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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o provedbi Uredbe (EZ) br.

648/2004 Europskoga parlamenta i Vije¢a od 31. ozujka 2004. godine o
deterdzentima, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanaka 129., 159. i 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o provedbi
Uredbe (EZ) br. 648/2004 Europskoga parlamenta i Vijeca od 31. ozujka 2004. godine o
deterdZentima, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja 1 Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije 1 pravnim aktima Vijeca Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, VVlada je odredila prof. dr. sc. Rajka Ostoji¢a, dr. med., ministra

zdravlja, prim. mr. sc. Marijana Cesarika, dr. med., zamjenika ministra zdravlja, te Ljubicu
Dukanovi¢ i Ivu Africa, pomo¢nike ministra zdravlja.

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovi¢
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PROVEDBI
UREDBE (EZ) BR. 648/2004 EUROPSKOGA PARLAMENTA 1 VIJECA
OD 31. OZUJKA 2004. GODINE O DETERDZENTIMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u c¢lanku 2. stavku 4.
podstavku 1., a u vezi s ¢lankom 70. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 - procisceni tekst).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Provedba Uredbe (EZ) br. 648/2004 Europskoga parlamenta i Vije¢a od 31. ozujka
2004. godine o deterdzentima (u daljnjem tekstu: Uredba (EZ) br. 648/2004) nakon
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji uredena je Zakonom o provedbi Uredbe (EZ)
br. 648/2004 Europskoga parlamenta i Vijeca od 31. ozujka 2004. godine o deterdZzentima
(Narodne novine, broj 34/2012). Zakon sadrzi odredbe o nadleznom tijelu, zadacama

nadleznog tijela, nadleznoj inspekciji, te prekrSajne odredbe u slucaju povreda odredaba
Uredbe (EZ) br. 648/2004.

Dana 14. ozujka 2012. godine donesena je Uredba (EZ) br. 259/2012 Europskoga
parlamenta i Vije¢a o izmjenama Uredbe (EZ) br. 648/2004 (u daljnjem tekstu: Uredba (EZ)
br. 259/2012), kojom je propisana uporaba fosfata u deterdZentima koji se koriste u
kuéanstvu. Uredba (EZ) br. 259/2012 propisuje da su drzave ¢lanice obvezne prosiriti ovlasti
za postupanje inspekcijskih tijela u odnosu na uporabu fosfata u deterdzentima koji se koriste
u kucanstvu, te su obvezne propisati kazne za krSenje odredaba navedene Uredbe.

Nadalje, ¢lankom 11. stavkom 6. Uredbe (EZ) br. 648/2004 propisano je da se
odredbama te Uredbe, kojima je uredeno oznaavanje deterdZenata, ne dovode u pitanje
postojeca pravila na razini drzava c¢lanica Europske unije prema kojima na pakiranjima
deterdzenata namijenjenih prodaji potro$a¢ima ne smiju biti graficki prikazi voca koji
korisnika mogu dovesti u zabludu u pogledu uporabe tekuéih proizvoda. S tim u vezi, ovim
zakonskim prijedlogom utvrduje Se nacionalno pravilo prema kojem na pakiranjima
deterdzenata namijenjenih prodaji potroSa¢ima ne smiju biti graficki prikazi hrane koji
korisnika mogu dovesti u zabludu u pogledu uporabe tekucih proizvoda.

Stoga se ovim zakonskim prijedlogom predlazu izmjene i dopune Zakona o provedbi
Uredbe (EZ) br. 648/2004, vezano uz sljedece:

- prosirivanje ovlasti sanitarnog inspektora u slucaju ako odredeni deterdzent koji
ispunjava uvjete iz Uredbe (EZ) br. 648/2004 predstavlja rizik za zdravlje ljudi,
okoli§ ili Zivotinje, na nacin da je sanitarni inspektor ovlasten privremeno zabraniti
stavljanje na trziSte navedenog deterdzenta na podru¢ju Republike Hrvatske,
narediti povlacenje tog proizvoda s trziSta Republike Hrvatske, narediti povlacenje
od potrosaca ili ograni¢iti njegovu dostupnost na trzi§tu Republike Hrvatske u
skladu s ¢lankom 15. Uredbe (EZ) br. 648/2004,


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_12_139_3533.html
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- u skladu s ¢lankom 11. stavkom 6. Uredbe (EZ) br. 648/2004, propisuje se da
podaci navedeni u obavijesti 0 proizvodu na deterdzentu namijenjenom prodaji
potrosac¢ima ne smiju biti u obliku grafickog prikaza hrane koji potroSaca moze
dovesti u zabludu u pogledu uporabe tekucih proizvoda,

- ovlaS¢uje se ministar nadlezan za zdravlje da pravilnikom, naredbom i naputkom
osigura provedbu pravno obvezujucih akata Europske unije donesenih u svrhu
provedbe Uredbe (EZ) br. 648/2004.

Predlozeni zakon uvaZzava posebnost vremena i procesa pristupanja Republike
Hrvatske Europskoj uniji, omogucava fleksibilnu prilagodbu domaceg zakonodavstva
zakonodavstvu Europske unije, te izravnu primjenu uredbi Europske unije nakon pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji.

I11.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom prorac¢unu Republike Hrvatske.
V. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Zbog potrebe uskladivanja domaceg zakonodavstva s propisima Europske unije na

podru¢ju deterdZenata, sukladno ¢lanku 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlaze se
donosenje ovoga zakona po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O PROVEDBI UREDBE (VEZ) BR. 648/2004 EUROPSKOGA PARLAMENTA
I VIJECA OD 31. OZUJKA 2004. GODINE O DETERDZENTIMA

Clanak 1.
U Zakonu o provedbi Uredbe (EZ) br. 648/2004 Europskoga parlamenta i Vijeéa od

31. ozujka 2004. godine o deterdzentima (Narodne novine, broj 34/2012), u ¢lanku 3. iza
stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

"Ministar je ovlaSten donijeti pravilnike, naredbe i naputke za provedbu pravno
obvezujucih akata Europske unije donesenih na temelju Uredbe (EZ) br. 648/2004.".

Clanak 2.
U ¢lanku 5. stavak 3. mijenja se i glasi:
"Ako odredeni deterdzent koji ispunjava uvjete iz Uredbe (EZ) br. 648/2004
predstavlja rizik za zdravlje ljudi, okoli§ ili Zivotinje, sanitarni inspektor ovlaSten je
privremeno zabraniti stavljanje na trziSte tog deterdZenta na podrucju Republike Hrvatske,

narediti povlacenje tog proizvoda s trziSta Republike Hrvatske, narediti povlacenje od
potroSaca ili ograniciti njegovu dostupnost na trziStu Republike Hrvatske u skladu s ¢lankom

15. Uredbe (EZ) br. 648/2004.".
Clanak 3.

U ¢lanku 6. dodaje se stavak 2. koji glasi:

"Podaci navedeni u obavijesti 0 proizvodu na deterdZzentu namijenjenom prodaji
potrosacima ne smiju biti u obliku grafickog prikaza hrane koji potroSa¢a mozZe dovesti u
zabludu u pogledu uporabe tekucih proizvoda.".

Clanak 4.

U ¢lanku 8. stavku 1. iza tocke 1. dodaje se nova tocka 2. koja glasi:

"2. postupa protivno ¢lanku 4.a i Prilogu VI.a Uredbe (EZ) br. 648/2004,".

Dosada3nje tocke 2., 3. 1 4. postaju tocke 3., 4.15.

Clanak 5.

U cijelom tekstu Zakona o provedbi Uredbe (EZ) br. 648/2004 Europskoga parlamenta

i Vije¢a od 31. ozujka 2004. godine o deterdZentima (Narodne novine, broj 34/2012), rijec¢i:

"Uredba 648/2004/EZ" zamjenjuju se rijecima: "Uredba (EZ) br. 648/2004", u odgovaraju¢em
broju 1 padezu.
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Clanak 6.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu danom pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Ovim c¢lankom daje se ovlast ministru zdravlja da pravilnikom, naredbom i naputkom osigura

provedbu pravno obvezujuéih akata Europske unije donesenih na temelju Uredbe (EZ) br.
648/2004.

Uz ¢lanak 2.

Navedenim ¢lankom prosSiruju se ovlasti sanitarnog inspektora, na naéin da je, u slu¢aju ako
odredeni deterdzent koji ispunjava uvjete iz Uredbe (EZ) br. 648/2004 predstavlja rizik za
zdravlje ljudi, okolis ili Zivotinje, sanitarni inspektor ovlasten privremeno zabraniti stavljanje
na trziSte tog deterdZenta na podrucju Republike Hrvatske, narediti povlacenje tog proizvoda
s trziSta Republike Hrvatske, narediti povlacenje od potrosaca ili ograniCiti njegovu
dostupnost na trzistu Republike Hrvatske u skladu s ¢lankom 15. Uredbe (EZ) br. 648/2004.
Uz ¢lanak 3.

Ovom se odredbom, u skladu s ¢lankom 11. stavkom 6. Uredbe (EZ) br. 648/2004, propisuje
da podaci navedeni u obavijesti o proizvodu na deterdzentu namijenjenom prodaji
potroSacima ne smiju biti u obliku grafickog prikaza hrane koji potrosa¢a moze dovesti u
zabludu u pogledu uporabe tekucih proizvoda.

Uz ¢lanak 4.

Dopunjuju se kaznene odredbe za povrede Clanka 4.a i Priloga VI.a Uredbe (EZ) br.
648/2004.

Uz ¢lanak 5.
Ovim ¢lankom ureduje se naziv Uredbe (EZ) br. 648/2004.
Uz ¢lanak 6.

Odreduje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 3.

Nadlezno tijelo za provedbu Uredbe 648/2004/EZ i ovoga Zakona jest Ministarstvo zdravlja
(u daljnjem tekstu: Ministarstvo).

Za provedbu posebnih stru¢nih poslova i savjetovanja Ministarstva, ministar zdravlja (u
daljem tekstu: ministar) moze ovlastiti drugo tijelo.

Pri provedbi Uredbe 648/2004/EZ i ovoga Zakona Ministarstvo suraduje sa sredi$njim
tijelima drzavne uprave nadleznim za poslove zaStite okoliSa, vodnoga gospodarstva i
gospodarstva.

Clanak 5.

Inspekcijski nadzor nad provedbom Uredbe 648/2004/EZ i ovoga Zakona obavljaju sanitarni
inspektori sukladno propisima kojima je ureden djelokrug i ovlasti sanitarne inspekcije te
nadzor nad predmetima opce uporabe i kemikalijama.

Upravni nadzor nad provedbom Uredbe 648/2004/EZ i ovoga Zakona obavlja Ministarstvo.

Ako odredeni deterdzent koji ispunjava uvjete iz Uredbe 648/2004/EZ predstavlja rizik za
zdravlje ljudi, okoli§ ili zivotinje, sanitarni inspektor je ovlasten privremeno zabraniti
stavljanje na trziSte tog deterdzenta na podru¢ju Republike Hrvatske, u skladu s ¢lankom 15.
Uredbe 648/2004/EZ.

Clanak 6.

Podaci navedeni u obavijesti o proizvodu moraju biti pisani latiniénim pismom na hrvatskom
jeziku, ¢itljivim, vidljivim i neizbrisivim slovima.

Clanak 8.

Nov¢anom kaznom od 20.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba
ako:

1. stavlja na trziSte deterdzente ili povrSinski aktivne tvari protivno ¢lanku 3. i 4. Uredbe
648/2004/EZ,

2. obavlja ispitivanja povrSinski aktivnih tvari za deterdZzente protivno ¢lanku 7. Uredbe
648/2004/EZ,

3. postupa protivno ¢lanku 9. stavku 1. 1 3. Uredbe 648/2004/EZ,

4. ne oznaci sredstva za ¢iSéenje u skladu s ¢clankom 11. Uredbe 648/2004/EZ.



Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 kuna sanitarni inspektor kaznit ¢e za prekrSaj na
mjestu pocinjenja prekrSaja odgovornu osobu u pravnoj osobi i fizicku osobu koja obavlja
registriranu djelatnost stavljanja na trziSte deterdZenata za nepoStivanje odredaba ovoga
Zakona.

Ako osoba kaznjena za prekrsaj iz stavka 2. ovoga ¢lanka ponovno pocini istovjetni prekrsaj,
kaznit ¢e se na mjestu pocinjenja prekrSaja novcéanom kaznom u iznosu od 3.000,00 kuna.
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