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Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — proc¢isceni tekst) i ¢lanka 129. u vezi sa ¢lankom 151. Poslovnika Hrvatskoga sabora,
Vlada Republike Hrvatske podnosi Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Arsena Bauka, ministra uprave, dr. sc. Zorana

Pi¢uljana, zamjenika ministra uprave, te Jagodu Boti¢ki, Borisa MiloSevi¢a, Darka Parica 1
Ranka Lamzu, pomo¢nike ministra uprave.

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovi¢



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O FINANCIRANJU POLITICKIH AKTIVNOSTI I IZBORNE PROMIDZBE

Zagreb, velja¢a 2013.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O FINANCIRANJU POLITICKIH AKTIVNOSTI I IZBORNE PROMIDZBE

Clanak 1.

U Zakonu o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine,
br. 24/2011 i 61/2011), u ¢lanku 1. stavku 1. briSu se rijeCi: ,,zastupnika nacionalnih
manjina,*.

U stavku 2. iza rijeci: ,,nezavisnih zastupnika™ briSu se zarez i rijeci: “zastupnika
nacionalnih manjina®.

U stavku 3. briSu se rijeci: ,,zastupnika nacionalnih manjina,*.
Clanak 2.

U c¢lanku 2. stavku 1. iza rijeci: ,.Clanarine,” dodaju se rijeci: ,,odnosno ¢lanskog
doprinosa,”.

U stavku 2. briSu se rijeci: ,,zastupnici nacionalnih manjina,".

U stavku 3. iza rije¢i: ,,nezavisni zastupnici® briSu se zarez i rijeci: ,,zastupnici
nacionalnih manjina®.

U stavku 4. iza rijeci: ,,nezavisni zastupnik® briSu se zarez i rijeci: ,,zastupnik
nacionalnih manjina®, a rijeci: ,,programom i statutom politicke stranke, odnosno programom
rada 1 godiSnjim financijskim planom* zamjenjuju se rije€ima: ,programom rada i
financijskim planom iz ¢lanka 28. ovoga Zakona“.

Clanak 3.

U ¢lanku 3. stavku 1. iza rijeci: ,,politickih stranaka“ briSe se zarez i1 dodaje rijec: ,,i*, a
rijeci: ,,i zastupnika nacionalnih manjina®, brisu se.

Clanak 4.

U ¢lanku 4. stavku 1. iza rijeci: ,,Hrvatskom saboru® brise se zarez i dodaje rijec: ,,i*, a
iza rijeCi: ,,nezavisnih lista® stavlja se toCka 1 briSu se rijeci: ,,i zastupnici nacionalnih
manjina.*.

U stavku 2. rijeéi: ,,nezavisni ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koji su izabrani s nezavisnih lista® zamjenjuju se rije¢ima: ,,Clanovi
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izabrani s liste
grupe biraca®.



Clanak 5.

U c¢lanku 5. stavku 2. rijeci: ,,u Casu konstituiranja® na dva mjesta, zamjenjuju se
rije¢ima: ,,u trenutku konstituiranja“.

U stavku 4. rijeci: ,,nezavisni ¢lan predstavnickog tijela jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave izabran s nezavisne liste” na dva mjesta, u odgovaraju¢em broju i
padezu, zamjenjuju se rije¢ima: ,,¢lan predstavnickog tijela jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave izabran s liste grupe biraca*“ u odgovaraju¢em broju i padezu, a
rijeci: ,.Clanu predstavnickog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
izabranom s nezavisne liste* zamjenjuju se rijeCima: ,,Clanu predstavnickog tijela jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave izabranom s liste grupe biraca®.

Clanak 6.

U clanku 7. stavku 1. iza rijeci: ,,nezavisnog zastupnika™ briSu se zarez i1 rijeCi:
,odnosno zastupnika nacionalne manjine®, a iza rije¢i: ,,u jednakim iznosima.” dodaju se
rijeci: ,,Sredstva za redovito godi$nje financiranje zastupnika nacionalnih manjina koje je
kandidirala politi¢ka stranka, doznacuju se na sredi$nji racun politicke stranke.*.

U stavku 3. iza rijeci: ,,Nezavisni zastupnici® briSu se zarez i rijeci: ,,zastupnici
nacionalnih manjina®, a na kraju recenice umjesto tocke stavlja se zarez i1 dodaju rijeci:
,»hajkasnije u roku od 15 dana od pocetka mandata.*.

U stavku 4. iza rijeci: ,,Nezavisni zastupnici® briSu se zarez i rijeci: ,,zastupnici
nacionalnih manjina®.

U stavku 5. briSu se rijeci: ,,zastupnici nacionalnih manjina,*.
Iza stavka 5. dodaju se stavci 6. i 7. koji glase:

,Poseban racun iz stavka 3. ovoga ¢lanka je racun gradana za posebne namjene (za
redovito financiranje nezavisnih zastupnika, odnosno ¢lanova predstavnickih tijela jedinca
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe birac¢a) u izabranoj banci,
koji se otvara na nacin i u postupku prema opéim pravilima bankarskog poslovanja, a na Koji
se mogu primati isklju¢ivo uplate donacija za potporu politi¢kog djelovanja tijekom godine
(osim donacija za financiranje izborne promidzbe) 1 uplate sredstava iz proracuna za redovito
godisnje financiranje te se na taj racun ne smiju ujedno primati i druge uplate koje vlasnik
raCuna ostvaruje po drugim osnovama (npr. primici od samostalne djelatnosti ili
nesamostalnog rada i dr.), a sredstva s tog racuna mogu se koristiti isklju¢ivo u skladu s
financijskim planom i programom rada te se ne mogu koristiti za otplatu osobnih dugovanja
ili u druge privatne svrhe nezavisnog zastupnika, odnosno ¢lana predstavnickog tijela jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave izabranog s liste grupe biraca.

U slucaju ovrhe sredstava sa posebnog racuna iz stavka 6. ovoga Clanka za pokrice
troSkova nezavisnog zastupnika, odnosno c¢lana predstavnickog tijela jedinice lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave izabranog s liste grupe birac¢a ucinjenih u privatne svrhe,
nezavisni zastupnik, odnosno c¢lan predstavnickog tijela jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave izabran s liste grupe biraca duzan je vratiti iznos ovrSenih sredstava,



uplatom ovrSenog iznosa na poseban racun iz stavka 6. ovoga ¢lanka, najkasnije u roku od 8
dana od dana izvrSene ovrhe, odnosno najkasnije do zatvaranja posebnog racuna ukoliko je do
isteka roka za zatvaranje posebnog racuna preostalo manje od 8 dana.*.

Clanak 7.

U c¢lanku 8. stavku 1. iza rijeci: ,,Nezavisni zastupnici briSu se zarez 1 rijeci:
,»Zastupnici nacionalnih manjina®, a rijeci: ,,u roku od 30 dana nakon isteka mandata, odnosno
prestanka mandata“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,u roku od 60 dana, od dana konstituiranja novog
saziva Hrvatskoga sabora, odnosno predstavni¢kog tijela jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, odnosno od prestanka mandata“.

U stavku 2. iza rije¢i: ,,nezavisni zastupnici® briSu se zarez i rijeci: ,,zastupnici
nacionalnih manjina®.

U stavku 4. iza rije¢i: ,,Nezavisni zastupnici® briSu se zarez i rijeci: ,,zastupnici
nacionalnih manjina.

Iza stavka 4. dodaju se stavci 5., 6. i 7. koji glase:

»Nezavisni zastupnici i €lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave izabrani s liste grupe biraca iz stavka 1. ovog ¢lanka, duzni su
zatvoriti poseban ra¢un za redovito financiranje svoje djelatnosti najkasnije u roku od 6
mjeseci, od dana konstituiranja novog saziva Hrvatskoga sabora, odnosno predstavni¢kog
tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno od prestanka mandata
prije isteka vremena na koji su izabrani.

Banke kod kojih je otvoren poseban racun za redovito godisnje financiranje nezavisnih
zastupnika i c¢lanova predstavni¢kih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave izbranih s liste grupe biraca, duzne su bez odgode izvijestiti Drzavno izborno
povjerenstvo o otvaranju navedenog rafuna te o njegovom zatvaranju, te na pisani zahtjev
DrZzavnog izbornog povjerenstva ili Drzavnog ureda za reviziju, dostaviti im sve trazene
podatke o transakcijama na tom racunu.

Bankom u smislu ovoga Zakona smatraju se banke u Republici Hrvatskoj.*.
Clanak 8.

U ¢lanku 10. stavku 1. iza rijeci: ,,Clanarinom* dodaju se rijeci: ,,0dnosno ¢lanskim
doprinosom*.

U stavku 2. brisu se rijeci: ,,zastupniku nacionalnih manjina,*.

U stavku 3. iza rijeCi: ,,nezavisnog zastupnika® briSu se zarez i rijeci: “zastupnika
nacionalnih manjina®.

U stavku 5. briSu se rijeci: ,,zastupnici nacionalnih manjina®“, a iza rije¢i: “Clanarina®
na dva mjesta, dodaju se rijeci: ,,i ¢lanskih doprinosa“.



Clanak 9.

U c¢lanku 11. stavku 1. iza rije€i: ,,nezavisnim zastupnicima“ briSu se zarez i rijeci:
»Zastupnicima nacionalnih manjina“, a rijeci: ,,nezavisnim listama* zamjenjuju se rije¢ima:
,hezavisnim listama, odnosno listama grupe biraca®.

U stavku 2. briSu se rijeci: ,,zastupnika nacionalnih manjina,*.

U stavku 3. rijeci: ,,Ukupan iznos“ zamjenjuju se rijecima: ,,Ukupna vrijednost®,
rijeci: ,,zastupniku nacionalnih manjina,* brisu se, a rijeci: ,,nezavisnoj listi zamjenjuju se
rije¢ima: ,,nezavisnoj listi, odnosno listi grupe biraca“.

U stavku 4. rijeci: ,,Ukupan iznos“ i rijeci: ,,ukupan iznos* zamjenjuju se rije¢ima:
,Ukupna vrijednost“ i ,,ukupna vrijednost®, rijeci: ,,zastupniku nacionalnih manjina te®, brisu
se, iza rijeci: ,kandidatu za zastupnika pripadnika nacionalnih manjina“ dodaju se rijeci:
»kojeg su kandidirali bira¢i i udruge nacionalnih manjina®, a rijeci: ,,nezavisnoj listi i
kandidatu na izborima na lokalnoj i podru¢noj razini“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,listi grupe
biraca i kandidatu na izborima na lokalnoj 1 podru¢noj razini.

U stavku 5. rijeci: ,,1znose donacija koji zamjenjuju se rije¢ima: ,,Vrijednosti donacija
koje®, a rijeci: ,,zastupnici nacionalnih manjina,* brisu se.

Clanak 10.

U ¢lanku 12. stavku 2. na kraju recenice briSe se tocka, stavlja se zarez i dodaju se
rijeci: ,,u roku i na nacin propisan za objavu izvjeS¢a o donacijama i troSkovima izborne
promidzbe iz ¢lanka 24. ovoga Zakona. Iznos cijene i iznos ostvarenog popusta u cijeni za
medijsko oglasavanje izborne promidzbe, objavljuju se na obrascu koji propisuje ministar
financija pravilnikom, a sadrzi specificirane podatke o nazivu pruzatelja medijskih usluga,
broju i1 datumu racuna za izvrSene medijske usluge, broju ugovorenih i izvrSenih medijskih
usluga, iznosu cijene bez popusta, popustu izrazenom u postotku 1 plaéenom iznosu s
popustom.*.

U stavku 4. na kraju recenice briSe se tocka i dodaju se rijeci: ,,i isti objaviti na svojim
web stranicama.®.

Clanak 11.
U ¢lanku 13. stavak 1. mijenja se i glasi:

»Kandidati za Predsjednika Republike Hrvatske, kandidati za opc¢inske nacelnike,
gradonacelnike, Zupane 1 gradonacelnika Grada Zagreba te kandidati za zamjenike op¢inskih
nacelnika, gradonacelnika 1 Zupana koji se biraju iz reda nacionalnih manjina, duZni su u roku
od 3 dana od dana objave pravovaljano predlozenih lista javno objaviti na svojim web-
stranicama, odnosno na web stranicama politicke stranke koja ih je predlozila kao kandidate
ili putem tiska (za lokalne izbore u lokalnom tisku) okvirne podatke o visini i izvoru vlastitih
sredstava koja namjeravaju utrositi za izbornu promidzbu.*.

Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:



,» Vlastita sredstva koja politicke stranke, nezavisne liste, odnosno liste grupe biraca i
kandidati namjeravaju utrositi za izbornu promidzbu, moraju biti upla¢ena na poseban racun
iz Clanka 14. ovoga Zakona.*.

Clanak 12.

U c¢lanku 14. stavku 1. iza rijeci: ,,za financiranje troskova izborne promidzbe* brise se
tocka i dodaju rijeci: ,,za svake pojedine izbore na kojima sudjeluje.*.

U stavku 3. podstavku 3. iza rijeci: ,,Grada Zagreba“ briSe se zarez i dodaju rijeci: ,te
kandidati za zamjenike op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji se biraju iz reda
nacionalnih manjina,*.

U podstavku 4. iza rijeci: ,,kandidati za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina‘“
dodaju se rijeci: ,,koje su kandidirali biraci i udruge nacionalnih manjina,*.

U podstavku 5. rijeci: ,,nositelji nezavisnih lista® zamjenjuju se rijeCima: ,,nositelji
lista grupe biraca®.

U stavku 5. iza rijeci: ,,Donacije” dodaju se rijeci: ,,u novcu®, a iza rijeci: ,,ovoga
¢lanka“ umjesto zareza stavlja se tocka i briSu se rijeci: ,,najkasnije do roka propisanog za
dostavu financijskih izvjestaja o financiranju izborne promidzbe iz ¢lanka 34. stavka 1. ovoga
Zakona.“.

U stavku 7. rijeci: ,,ziroracun gradana®“ zamjenjuju se rije¢ima: ,racun gradana za
posebne namjene (za financiranje izborne promidzbe)®.

Iza stavka 7. dodaju se stavci 8., 9., 10., 11., 12. i 13. koji glase:

,»U slu€aju ovrhe sredstava sa posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe za
pokri¢e troskova kandidata i nositelja nezavisnih lista, odnosno nositelja lista grupe biraca
ucinjenih u privatne svrhe, kandidati, odnosno nositelji nezavisnih lista, odnosno nositelji lista
grupe birac¢a duzni su vratiti iznos ovrSenih sredstava, uplatom ovrSenog iznosa na poseban
racun za financiranje izborne promidZbe, najkasnije u roku od 8 dana od dana izvrSene ovrhe,
odnosno najkasnije do zatvaranja posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe ukoliko
je do isteka roka za zatvaranje posebnog rac¢una preostalo manje od 8 dana.

Banke kod kojih je otvoren poseban racun za financiranje izborne promidzbe duzne su
bez odgode o otvaranju posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe izvijestiti
DrZavno izborno povjerenstvo i na njegov zahtjev dostaviti mu sve trazene podatke o
transakcijama na tom racunu.

Politicke stranke te kandidati i nositelji nezavisnih lista, odnosno nositelji lista grupe
biraca iz stavka 3. ovoga Clanka, duzni su dovrsiti sve transakcije na posebnom racunu za
financiranje izborne promidzbe i zatvoriti ga najkasnije u roku od 30 dana od isteka roka za
isplatu naknade troskova izborne promidzbe iz ¢lanka 21. ovoga Zakona. Banke iz stavka 9.
ovoga Clana duzne su bez odgode izvijestiti Drzavno izborno povjerenstvo o zatvaranju
posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe.



Politicke stranke, nezavisne liste, odnosno liste grupe bira¢a i kandidati mogu
prikupljati donacije u periodu najkasnije do zavrSetka izborne promidzbe.

Eventualne donacije primljene nakon zavrsetka izborne promidzbe, politicke stranke,
nositelji nezavisnih lista, odnosno nositelji lista grupe biraca i kandidati duzni su odmah
prijaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu, a donaciju vratiti donatoru najkasnije u roku od 8
dana od dana primitka donacije, a ako povrat nije mogu¢ ili je donacija iz nedozvoljenog
izvora, duzni su u istom roku uplatiti iznos vrijednosti takve donacije u drzavni proracun.

Ukoliko na posebnom ra¢unu za financiranje izborne promidzbe, nakon zavrSetka svih
transakcija sukladno ovom Zakonu, preostanu neutroSena sredstva donacija, do dana
zatvaranja racuna politicke stranke su duzne uplatiti na sredi$nji racun politicke stranke,
nositelj nezavisne liste, odnosno nositelj liste grupe bira¢a duzan je uplatiti u jednakim
dijelovima na posebne racune za redovito godiSnje financiranje nezavisnih zastupnika,
odnosno ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalna i podruéne (regionalne) samouprave
koji su izabrani s tih lista, a nositelji nezavisnih lista, odnosno lista grupe biraca koje nisu
dobile zastupnika u Hrvatskome saboru, odnosno ¢lana u predstavnickom tijelu jedinice
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave 1 kandidati za opcinske nacelnike,
gradonacelnike, Zupane 1 gradonacelnika Grada Zagreba te kandidati za zamjenika op¢inskih
nacelnika, gradonacelnika i zupana koji se biraju iz reda nacionalnih manjina duzni su
navedena preostala sredstva sa svojih posebnih racuna za financiranje izborne promidzbe
vratiti uplatiocima, razmjerno doniranom iznosu. .

Clanak 13.

U clanku 15. stavku 1. iza rijeci: ,,Grada Zagreba“ brise se zarez i dodaju rijeci: ,,i
kandidata za zamjenika op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji se biraju iz reda
nacionalnih manjina,*.

Clanak 14.

U clanku 17. stavku 1. podstavku 4. rijeci: ,,500.000,00 (petsto tisu¢a)* zamjenjuju se
rije¢ima: ,,1.000.000,00 (jedan milijun)*.

U podstavku 5. rije¢i: ,,400.000,00 (Cetiristo tisuca) zamjenjuju se rijecima:
,000.000,00 (Sesto tisuca)®, a iza rijeci: ,,zupana‘“ briSe se zarez 1 dodaje se rijec: ,,i* te se
brisu rijeci: ,,1 grada sjediSta Zupanije*.

Iza stavka 2. dodaju se novi stavci 3. i 4. koji glase:

,»Na izborima za zamjenika op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji se bira
iz reda nacionalnih manjina, ukupan iznos troSkova izborne promidzbe ne smije prelaziti
iznos veci od 50% od iznosa utvrdenog u stavku 1. ovoga clanka za izbore opcinskih
nacelnika, gradonacelnika 1 zupana u istim jedinicama.

Ukupan iznos troSkova izborne promidzbe na izborima za Predsjednika Republike
Hrvatske, na izborima za op¢inske nacelnike, gradonacelnike, Zupane i Gradonacelnika Grada
Zagreba, odnosno na izborima za zamjenika op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana
koji se bira iz reda nacionalnih manjina, moZe se povecati ukupno najvise do 20% od



ukupnog iznosa utvrdenog u stavku 1. podstavcima 1., 4., 5., 6., 7., 1 8. ovoga ¢lanka, odnosno
stavka 3. ovoga Clanka, za kandidate koji su presli u drugi krug izbora. Ukupan iznos troskova
izborne promidzbe moze se povecati za isti postotak za svaki naredni krug izbora.*.

Dosadasnji stavak 3. koji postaje stavak 5. mijenja se i glasi:

,»Ukoliko je ukupna vrijednost primljenih donacija za financiranje troskova izborne
promidzbe vec¢a od dopuStenog iznosa troSkova izborne promidzbe utvrdenog u stavku 1.
ovoga ¢lanka, politicke stranke, nositelji nezavisnih lista, odnosno nositelji lista grupe biraca i
kandidati duzni su ukupnu vrijednost donacija koja prelazi dopusteni iznos troskova izborne
promidzbe vratiti uplatiocima, razmjerno vrijednosti primljenih donacija, najkasnije do roka
propisanog za dostavu Financijskog izvjestaja o financiranju izborne promidzbe iz ¢lanka 34.
ovoga Zakona.*.

Clanak 15.
U ¢lanku 18. stavku 1. podstavku 2. rijec¢: ,,10% zamjenjuje se rijecju: ,,5%".
Podstavak 4. mijenja se i glasi:
,»- politicke stranke koje su predlozile kandidate za zastupnike pripadnika nacionalnih
manjina koji su postali zastupnici u Hrvatskom saboru te kandidati za zastupnike pripadnika
nacionalnih manjina koje su kandidirali bira¢i i udruge nacionalnih manjina, a koji su postali

zastupnici u Hrvatskom saboru,*.

U stavku 2. podstavku 1. rijeci: ,,nezavisne liste* zamjenjuju se rijecima: ,liste grupe
biraca“.

U podstavku 2. iza rijeci: ,,izbore®, umjesto tocke stavlja se zarez, a iza podstavka 2.
dodaje se podstavak 3. koji glasi:

,»- kandidati koji na izborima za zamjenika opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i
zupana koji se biraju iz reda nacionalnih manjina, dobiju najmanje 10% vazec¢ih glasova
birata od ukupnog broja biraca koji su izasli na izbore.*.

Clanak 16.

U c¢lanku 19. stavku 2. iza rijeci: ,,Grada Zagreba te*, dodaju se rijeci: ,,zamjenika
op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji se biraju iz reda nacionalnih manjina 1.

Clanak 17.

U clanku 20. stavku 1. rije¢i: ,,nezavisnim listama®“ zamjenjuju se rije¢ima:
,hezavisnim listama, odnosno listama grupe biraca®.

U stavku 3. iza rijeci: ,,kandidatima za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina“
dodaju se rijeci: ,,koje su kandidirali bira¢i 1 udruge nacionalnih manjina®.

Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:



»dredstva za naknadu troSkova izborne promidzbe za izbor zastupnika iz Republike
Hrvatske u Europski parlament rasporeduju se politickim strankama 1 nezavisnim listama,
razmjerno broju osvojenih zastupnickih mjesta iz Republike Hrvatske u Europskom
parlamentu.*

U dosadasnjem stavku 4. koji postaje stavak 5. rije€i: ,,nezavisnim listama“ zamjenjuju
se rije¢ima: ,,listama grupe biraca®“, a rijeci: ,,nezavisna lista* zamjenjuje se rije¢ima: ,lista
grupe biraca®.

U dosadasnjem stavku 5. koji postaje stavak 6. iza rijeci: ,,Grada Zagreba* dodaju se

rijeci: ,te za izbor zamjenika op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji se biraju iz
reda nacionalnih manjina®.

U dosadasnjem stavku 6. koji postaje stavak 7. rijeci: ,,neovisnoj listi“ zamjenjuju se
rije¢ima: ,,nezavisnoj listi, odnosno listi grupe biraca“.

Iza dosadasnjeg stavka 6. koji je postao stavak 7. dodaje se stavak 8. koji glasi:

»dubjekti iz ¢lanka 15. stavka 1. ovoga Zakona, kojima je naknada troSkova izborne
promidzbe upla¢ena na njthov poseban racun, mogu naknadu trosSkova izborne promidzbe,
odnosno iznos naknade koji je preostao nakon podmirenja troskova izborne promidzbe,
uplatiti na srediSnji racun politicke stranke koja ih je kandidirala. Navedena uplata ne smatra
se donacijom.®.

Clanak 18.
U c¢lanku 22. stavku 1. brisu se rijeci: ,,zastupnika nacionalnih manjina,*.
U stavku 1. podstavku 6. iza rijeci: ,,zaposlenicima“ brise se tocka i stavlja zarez.
Iza podstavka 6. dodaje se podstavak 7. koji glasi:

,,- jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, osim u slu¢ajevima i na nacin
propisan ovim Zakonom. .

Stavak 4. mijenja se i glasi:

,Eventualne donacije iz nedopustenih izvora prema stavcima 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka,
politicka stranka, nezavisni zastupnik, ¢lan predstavnickog tijela jedinice lokalne 1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave izabran s liste grupe biraca, nositelj nezavisne liste, odnosno nositelj
liste grupe biraca i kandidat, duzni su odmabh prijaviti Drzavnom uredu za reviziju 1 Drzavnom
izbornom povjerenstvu, odnosno Drzavnom izbornom povjerenstvu eventualne donacije za
financiranje izborne promidzbe, a iznos vrijednosti takve donacije doznaciti u korist drzavnog
proracuna najkasnije u roku od 8 dana od dana primljene uplate.*.

U stavku 5. brisu se rijeci: ,,zastupnika nacionalnih manjina,®.
Clanak 19.

U ¢lanku 23. stavcima 1. 1 2. brisu se rijeci: ,,zastupnici nacionalnih manjina,®.



Clanak 20.

U naslovu iznad ¢lanka 24. iza rijeci: ,,NEZAVISNIM ZASTUPNICIMA® briSu se
zarez i rijeci: ,,ZASTUPNICIMA NACIONALNIH MANJINA®.

Clanak 21.

U clanku 24. stavku 1. rijeci: ,,u rokovima utvrdenim stavkom 5. ovoga Clanka®,
zamjenjuju se rije¢ima: ,,u roku utvrdenom stavkom 5. ovoga ¢lanka“.

U stavku 5. iza rijeci: ,,prije odrzavanja izbora® stavlja se tocka, a rijeci: ,,(prethodna
izvjesc¢a) te u roku od 15 dana od dana objave konacnih sluzbenih rezultata izbora (konacna
izvjesca)., brisu se.

U stavku 6. iza rijeci: ,,web-stranicama® stavlja se zarez i dodaju rijeci: ,,odnosno na
web-stranicama politi¢ke stranke koja je predlozila kandidata®, a rijeci: ,,u lokalnom dnevnom
tisku“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,u lokalnom tisku®.

Clanak 22.
U c¢lanku 26. stavak 1. mijenja se i glasi:

,Politicke stranke, nezavisni zastupnici i ¢lanovi predstavnickog tijela jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave izabrani s liste grupe biraca, koji su u prvih Sest mjeseci
tekuce godine primili donacije, duzni su najkasnije do 15. srpnja tekuce godine, javno objaviti
na svojim web-stranicama, izvjeS¢e o donacijama koje su, za potporu njihovog politickog
djelovanja, primili u prvih Sest mjeseci tekuée godine (polugodisnje izvjesce), sa
specificiranim podacima prema ¢lanku 24. stavku 3. ovoga Zakona.*.

Iza stavka 1. dodaju se novi stavci 2. i 3. koji glase:

,Politicke stranke, nezavisni zastupnici 1 ¢lanovi predstavni¢kog tijela jedinice lokalne
1 podru¢ne (regionalne) samouprave izabrani s liste grupe birac¢a koji u prvih Sest mjeseci
teku¢ godine nisu primili donacije, duzni su u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka javno objaviti na
svojim web stranicama obavijest da u navedenom periodu nisu primili donacije.

Iznimno od stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne
I podruéne (regionalne) samouprave izabrani s liste grupe birata mogu izvjesce iz stavka 1.
ovoga Clanka i obavijest iz stavka 2. ovoga ¢lanka objaviti na web stranici jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave u kojoj politicki djeluju. Objava izvjesca i obavijesti na
web stranicama jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ne smatra se
donacijom..

U dosadaS$njem stavku 2. koji postaje stavak 4. rijeci: ,,iz stavka 1.“ zamjenjuju se
rijeima: ,,iz stavaka 1, 2.1 3.%

Iza dosadasnjeg stavka 2. koji postaje stavak 4. dodaju se stavci 5., 6., 7., 8., 9., 10. i
11. koji glase:
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,Politicke stranke 1 nezavisni zastupnici duzni su u roku iz stavka 1. ovoga Clana
dostaviti, elektronickom postom, obavijest Drzavnom izbornom povjerenstvu o adresi web
stranice na kojoj su objavili polugodi$nja izvjeS$c¢a i obavijesti iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzne su u roku iz stavka 1.
ovoga Clanka dostaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu, elektronickom postom, popis
adresa web stranica na kojima su objavljena polugodi$nja izvje$¢a i obavijesti iz stavaka 1. i
2. ovoga ¢lanka, ¢lanova predstavnickog tijela odnosne jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave izabranih s liste grupe biraca.

Popis adresa web stranica iz stavaka 5. i 6. ovoga C¢lanka, Drzavno izborno
povjerenstvo objaviti ¢e na svojoj web stranici.

Uredi drzavne uprave u Zupanijama duzni su voditi i redovito azurirati evidenciju o
politickim strankama zastupljenim u predstavni¢kim tijelima jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i Clanovima predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave izabranima s liste grupe birata na podrucju Zupanije iz svoje
nadleznosti, te dostaviti podatke iz evidencije Drzavnom izbornom povjerenstvu i Drzavnom
uredu za reviziju na njihov zahtjev.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su izvijestiti ured drzavne
uprave u zupaniji o svakoj promjeni podataka iz evidencije.

Izvjesce iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuje se na obrascu kojeg propisuje ministar
financija pravilnikom.

SadrZaj 1 nacin vodenja evidencije 1 obrazac evidencije iz stavka 8. ovoga ¢lanka
propisuje ministar uprave pravilnikom.*.

Clanak 23.
U naslovu iznad clanka 27. brisSu se rijeci: ,,ZASTUPNIKA NACIONALNIH
MANJINA,“, a podnaslov iznad ¢lanka 27. koji glasi: ,,Tijela nadlezna za provedbu nadzora i
revizije* mijenja se 1 glasi: ,,Tijela nadleZzna za provedbu nadzora 1 obavljanje revizije®.

Clanak 24.

U ¢lanku 27. stavku 1. iza rijeCi: ,,nezavisnih zastupnika™ briSu se zarez i rijeéi:
,»zastupnika nacionalnih manjina“.

U stavku 4. rijeci: ,,provodi reviziju godiSnjeg financijskog poslovanja i godisnjih
financijskih izvjestaja®“ zamjenjuju se rijeima: ,,obavlja reviziju®, a iza rijeci: ,,nezavisnih
zastupnika“ briSu se zarez i rijeci: ,,zastupnika nacionalnih manjina®.

U stavku 5. rijec: ,,provodi* zamjenjuje se rijecju: ,,obavlja“.

Iza stavka 7. dodaje se stavak 8. koji glasi:
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,»Nacin suradnje iz stavka 2. ovoga ¢lanka, Drzavno izborno povjerenstvo ¢e odrediti
obveznom uputom.*.

Clanak 25.

U clanku 28. stavku 1. iza rijeci: ,nezavisni zastupnici® briSu se zarez 1 rijeci:
,zastupnici nacionalnih manjina®.

U stavku 2. iza rije¢i: ,,Nezavisni zastupnici® briSu se zarez i rijeCi: ,,zastupnici
nacionalnih manjina®.

Clanak 26.
Clanak 29. mijenja se i glasi:

»Politicke stranke 1 nezavisni zastupnici duzni su voditi poslovne knjige, na nacin koji
je utvrden propisima o vodenju ra¢unovodstva neprofitnih organizacija.

Clanovi predstavni¢kih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
izabrani s liste grupe biraca duzni su voditi Knjigu blagajne i Knjigu prihoda i rashoda,
primjenom jednostavnog knjigovodstva i nov¢anog ra¢unovodstvenog nacela, u skladu s
propisima o vodenju raCunovodstva neprofitnih organizacija.*.

Clanak 27.

U clanku 30. stavku 1. iza rije€i: ,,nezavisni zastupnici® briSu se zarez 1 rijeci:
,»zastupnici nacionalnih manjina®“, a na kraju recenice umjesto tocke stavlja se zarez i dodaju
rijeci: ,,neovisno o vrijednosti njihove imovine i visini ostvarenih prihoda“.

U stavku 2. iza rije¢i: ,,nezavisni zastupnici® briSu se zarez 1 rijeci: ,,zastupnici
nacionalnih manjina®, a iza rije€i: ,,Drzavnom uredu za reviziju“ dodaju se rijeci: ,,1
DrZavnom izbornom povjerenstvu.

U stavku 3. u prvoj recenici te u podstavku 1. iza rijeci: ,,nezavisni zastupnici® briSu se
zarez 1 rijeci: ,,zastupnici nacionalnih manjina®.

Iza stavka 4. dodaju se stavci 5., 6. i 7. koji glase:

»lznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, ukoliko je, u sluCajevima prestanka politicke
stranke prema odredbama Zakona kojim se ureduje osnivanje politickih stranaka, politicka
stranka brisana iz Registra politickih stranaka, politic¢ka stranka je duZna sastaviti godiSnji
financijski izvjestaj s datumom koji prethodi datumu brisanja iz Registra politickih stranaka 1
dostaviti ga Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom povjerenstvu, najkasnije u
roku od 30 dana od dana zatvaranja racuna.

Financijski izvjestaj iz stavka 5. ovoga ¢lanka potpisuje osoba koja je bila odgovorna
za poslovanje politicke stranke u razdoblju na koji se izvjeStaj odnosi.

Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, nezavisni zastupnici i ¢lanovi predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izabrani s liste grupe biraca, koji nakon
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isteka mandata nisu ponovno izabrani za zastupnika u Hrvatskom saboru, odnosno za ¢lana
predstavnickog tijela jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ili im mandat
prestane prije isteka vremena na koji su izabrani, duzni su sastaviti financijski izvjestaj s
datumom koji prethodi datumu zatvaranja posebnog racuna za redovito financiranje svoje
djelatnosti i dostaviti ga Drzavnom izbornom povjerenstvu i Drzavnom uredu za reviziju,
najkasnije u roku od 30 dana od dana zatvaranja posebnog racuna za redovito financiranje
svoje djelatnosti.*.

Clanak 28.

Podnaslov iznad ¢lanka 31. mijenja se i glasi: ,,Obavljanje revizije®.
Clanak 29.

U ¢lanku 31. stavci 1. i 2. mijenjaju se i glase:

»Revizija politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe birac¢a, obavlja se
svake kalendarske godine za prethodnu godinu.

Reviziju politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca ¢iji su
godisnji prihodi i vrijednost imovine, iskazani u godi$njim financijskim izvjeStajima, manji
od 100.000,00 kuna, Drzavni ured za reviziju nije obvezan obavljati, a moze je obavljati
sukladno svojem planu i programu rada.*.

U stavku 3. iza rije¢i: ,,nezavisni zastupnici® briSu se zarez i rije¢i: ,,zastupnici
nacionalnih manjina®, a rijeci: ,,nezavisni ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave™ zamjenjuju se rije¢ima: ,,¢lanovi predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izabrani s liste grupe biraca“.

Clanak 30.

U c¢lanku 32. stavku 1. rijeci: ,,0 provedenoj reviziji godi$njih financijskih izvjestaja 1
poslovanja“ zamjenjuju se rijeima: ,,0 obavljenoj reviziji“, a iza rijeci: ,,Hrvatskom saboru‘
briSu se zarez i rijeci: ,,zastupnika nacionalnih manjina®.

. rijeci: ,,0 provedenoj reviziji godi$njih financijskih izvjeStaja“ zamjenjuju
U stavku 2 d disnjih fi kih taja“

se rije¢ima: ,,0 obavljenoj reviziji“, a iza rijeci: ,,nezavisnih zastupnika® briSu se zarez i rijeci:
“zastupnika nacionalnih manjina®.

Clanak 31.

U clanku 34. stavku 1. iza rijeci: ,,Drzavnom izbornom povjerenstvu® stavlja se zarez i
dodaju rijeci: ,,odnosno nadleznom izbornom povjerenstvu.

U stavku 2. na kraju reCenice briSe se tocka i1 dodaju rijeci: ,,te obrazac s podacima o
iznosu cijene 1 iznosu ostvarenog popusta u cijeni za medijsko oglasavanje izborne
promidZbe.*.
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Clanak 32.

U clanku 39. stavku 1. iza rije¢i: ,,nezavisnih zastupnika™ briSu se zarez i rijeci:
,»Zastupnika nacionalnih manjina®.

U stavku 2. iza rijei: ,,nezavisni zastupnici® briSu se zarez i rijeci: ,,zastupnici
nacionalnih manjina“.

U stavku 3. iza rijeci: ,,web-stranicama® stavlja se zarez i dodaju rijeci: ,,odnosno na
web-stranicama politicke stranke koja je predlozila kandidata®, a rije¢i: ,,u lokalnom dnevnom
tisku“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,u lokalnom tisku®.

Iza stavka 4. dodaju se stavci 5., 6., 7., 8., 9. i1 10. koji glase:

»lznimno od stavka 2. ovoga Clanka, ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podrué¢ne (regionalne) samouprave izabrani s liste grupe birata mogu godi$nje financijske
izvjestaje objaviti na web stranici jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u kojoj
politi¢ki djeluju. Objava godisnjih financijskih izvjestaja na web stranicama jedinica lokalne 1
podruc¢ne (regionalne) samouprave ne smatra se donacijom.

Politicke stranke, nezavisni zastupnici te nositelji nezavisnih lista, odnosno nositelji
lista grupe biraca 1 kandidati duzni su u rokovima propisanima za objavu godiSnjeg
financijskog izvjesStaja, odnosno financijskog izvjeStaja za financiranje izborne promidzbe,
Drzavnom izbornom povjerenstvu dostaviti, elektroniCkom poStom, podatke o adresi web
stranice, odnosno o nazivu i datumu objave dnevnog tiska na kojoj, odnosno u kojem su
objavili godi$nje financijske izvjestaje, odnosno financijske izvjesStaje o financiranju izborne
promidzbe, sukladno obvezi objave utvrdenoj u stavcima 2. i 3. ovoga ¢lanka.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su u roku iz stavka 3.
ovoga Clanka dostaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu, elektronickom postom, popis
adresa web stranica na kojima su objavljeni godisnji financijski izvjestaji ¢lanova predstavnickih
tijela odnosne jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe
biraca.

Popis adresa web stranica, odnosno naziva i datuma objave dnevnog tiska iz stavaka 6.
17. ovoga ¢lanka, DrZavno izborno povjerenstvo ¢e objaviti na svojim web stranicama.

Godisnji financijski izvjestaji 1 financijski izvjestaji o financiranju izborne promidzbe
iz stavka 1. ovoga Clanka trajno se objavljuju na web stranicama Hrvatske informacijsko-
dokumentacijske referalne agencije (HIDRE), uz mogu¢nost pretraZivanja baze podataka po
razli¢itim osnovama.

Godisnje financijske izvjeStaje i financijske izvjeStaje o financiranju izborne
promidZbe, na objavu Hrvatskoj informacijsko-dokumentacijskoj referalnoj agenciji dostavlja
Drzavno izborno povjerenstvo, odnosno nadlezno izborno povjerenstvo..

Clanak 33.

U clanku 40. stavku 3. podstavku 1. rijeci: ,,¢lanku 17. stavku 1.“ zamjenjuju se
rijeCima: ,,Clanku 17. staveima 1., 3.14.“.
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U podstavku 2. rijeci: ,,stavku 3.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,stavku 5.%.

U stavku 6. na kraju recenice briSe se tocka i stavlja zarez, te dodaju rijeéi: ,,a
najkasnije do isteka roka za zatvaranje posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe iz
clanka 14. stavka 10. ovoga Zakona. Ukoliko obveza nije uredno ispunjena u navedenom
roku, izre¢i se ¢e sankcija potpunog gubitka naknade troSkova izborne promidzbe.*.

U stavku 7. iza rijeci: ,,obustavi isplate®, stavlja se zarez i dodaju rijeci: ,,odnosno
gubitku®, a rijeci: ,,iz stavka 5.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,iz stavaka 5.1 6.%.

U stavku 9. rijeci: ,,u Narodnim novinama“, zamjenjuju se rijeima: ,, na web stranici
Drzavnog izbornog povjerenstva“.

Clanak 34.

U clanku 41. stavku 1. iza rije¢i: ,,nezavisnom zastupniku“ briSu se zarez i rijeci:
»zastupniku nacionalnih manjina®, a iza rijeci: ,,Drzavnom uredu za reviziju“ dodaju se rijeci:
,,1 Drzavnom izbornom povjerenstvu‘.

U stavku 2. iza rijeci: ,,nezavisnom zastupniku briSu se zarez i rijeci: ,,zastupniku
nacionalnih manjina®.

U stavku 3. iza rijeci: ,,DrZzavnom uredu za reviziju* dodaju se rijeci: ,,i DrZavnom
izbornom povjerenstvu®, a na kraju reCenice umjesto tocke stavlja se zarez i dodaju rijeci: ,,a
iznos isplate se umanjuje razmjerno vremenskom razdoblju zakasnjenja dostave, odnosno
objave.*.

Clanak 35.

U clanku 42. stavku 1. iza rije€i: ,,nezavisni zastupnik briSu se zarez 1 rijeci:
,»zastupnik nacionalnih manjina®.

Clanak 36.
U clanku 43. stavku 1. podstavku 1. briSu se rijeci: ,,zastupnik nacionalnih manjina,*.

U podstavku 2. iza rijeci: ,,nezavisni zastupnici® briSu se zarez i rijeci: ,,zastupnici
nacionalnih manjina®.

Iza podstavka 2. dodaje se novi podstavak 3. koji glasi:
»- Neézavisni zastupnici 1 ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave izabrani s liste grupe biraca koji u propisanom roku ne vrate iznos

ovrSenih sredstava, sukladno ¢lanku 7. stavku 7. ovoga Zakona.*.

U dosadasnjem podstavku 3. koji postaje podstavak 4., iza rijeCi: ,,nezavisni
zastupnici® briSu se zarez i rijeci: ,,zastupnici nacionalnih manjina®.
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U dosadasnjem podstavku 4. koji postaje podstavak 5., iza rijeci: ,,¢lanarina dodaju se
rijeci: ,,odnosno ¢lanskih doprinosa®, a rijeci: ,,zastupnik nacionalnih manjina,* brisu se.

Dosadasnji podstavak 5. postaje podstavak 6.
U dosadasnjem podstavku 6. koji postaje podstavak 7., iza rijeci: ,,Grada Zagreba“
dodaju se rijeci: ,te kandidati za zamjenike op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zzupana koji

se biraju iz reda nacionalnih manjina“.

Iza dosadasnjeg podstavka 7. koji postaje podstavak 8. dodaje se novi podstavak 9.
koji glasi:

»-kandidati i nositelji nezavisnih lista, odnosno nositelji lista grupe biraca koji ne vrate
ovrseni iznos sredstava u propisanom roku, sukladno ¢lanku 14. stavku 8. ovoga Zakona,*.

Dosadasnji podstavak 8. postaje podstavak 10.

U dosadasnjem podstavku 9. koji postaje podstavak 11., briSu se rijeci: ,,zastupnik
nacionalnih manjina,®.

Dosadasnji podstavak 10. postaje podstavak 12.

U dosadasnjem podstavku 11. koji postaje podstavak 13., iza rijeci: ,,nezavisni
zastupnik* briSu se zarez 1 rijeci: ,,zastupnik nacionalnih manjina®, brisu se rijeci: ,,te koji ne
vode poslovne knjige*, a rijeci: ,,sukladno odredbama clanka 28. i 29.“ zamjenjuju se
rijecima: ,,sukladno odredbi ¢lanka 28.%.

U dosadaSnjem podstavku 12. koji postaje podstavak 14., iza rijeci: ,,nezavisni
zastupnik® briSu se zarez i rijeci: ,,zastupnik nacionalnih manjina®“, a iza rijeci: ,,Drzavnom
uredu za reviziju“ dodaju se rijeci: ,,i Drzavnom izbornom povjerenstvu‘.

Dosadasnji podstavak 13. briSe se.

Dosadasnji podstavci 14. i 15. postaju podstavci 15. i 16.

U dosadaS$njem podstavku 16. koji postaje podstavak 17. briSu se rijeci: ,,zastupnik
nacionalnih manjina,*.

U stavku 3. briSu se rijeci: ,,zastupnik nacionalnih manjina,*.
Stavak 4. briSe se.
Clanak 37.

U clanku 44. stavku 1. podstavku 1. briSu se rijeci: ,,zastupnik nacionalnih manjina, a
rijeci: “iznose donacija koji“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,vrijednosti donacija koje*.

Iza podstavka 1. dodaju se novi podstavci 2. i 3. koji glase:
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,»- politicke stranke, nositelji nezavisnih lista, odnosno nositelji lista grupe biraca i
kandidati koji donacije primljene nakon zavrSetka izborne promidzbe, u propisanom roku ne
vrate donatorima, odnosno ne uplate u drzavni proracun, sukladno ¢lanku 14. stavku 12.
ovoga Zakona,

- politicke stranke, nositelji nezavisnih lista, odnosno nositelji lista grupe biraca i
kandidati koji neutroSena sredstva donacija preostala na posebnom racunu za financiranje
izborne promidzbe ne rasporede sukladno ¢lanku 14. stavku 13. ovoga Zakona,".

U dosadasnjem podstavku 2. koji postaje podstavak 4. rijeci: ,,élanku 17. stavku 1.
zamjenjuju se rije¢ima: ,,¢lanku 17. stavcima 1., 3.1 4.“.

U dosadasnjem podstavku 3. koji postaje podstavak 5. rijeci: ,,ukupan iznos primljenih

donacija® zamjenjuju se rijeCima: ,,ukupan iznos vrijednosti primljenih donacija®“, a rijeci:
»stavku 3. zamjenjuju se rije¢ima: ,,stavku 5.

U dosadasnjem podstavku 4. koji postaje podstavak 6. brisu se rijeci: ,,zastupnik
nacionalnih manjina,*.

U stavku 2. rijeci: ,,iz stavka 1. podstavka 1. i 4. zamjenjuju se rije¢ima: ,,iz stavka 1.
podstavaka 1., 2., 3. 1 6.%, briSu se rijeci: ,,zastupnik nacionalnih manjina,* i rijeci: ,,zastupniku
nacionalnih manjina“, a rije¢i: “ukupnog iznosa donacije koji“ zamjenjuju se rije¢ima:

,ukupne vrijednosti donacije koju®.

U stavku 3. rijeci: ,,iz stavka 1. podstavka 2. i 3.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,iz stavka 1.
podstavaka 4. i 5.%, a rijeci: ,,zastupnik nacionalnih manjina,” briSu se.

Clanak 38.
U clanku 45. stavku 1. podstavku 2. briSu se rijeci: ,,zastupniku nacionalnih manjina,*.
Clanak 39.

Clanak 48. mijenja se i glasi:

»Imovina koju politi€¢ka stranka, nezavisni zastupnik, ¢lan predstavnickog tijela
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izabran s liste grupe biraca, nositelj
nezavisne liste, odnosno nositelj liste grupe biraca ili kandidat stekne po¢injenjem prekrsaja iz
ovoga Zakona, oduzima se sukladno odredbama posebnog zakona.*.

Clanak 40.

U ¢lanku 49. stavak 1. mijenja se i glasi:

,,Za prekrSaje propisane ovim Zakonom ovlasteni tuZitelj je drZzavni odvjetnik.*.

U stavku 2. na kraju recenice briSe se toCka i dodaju rijeci: ,,i sve ostale podatke i

¢injenice kojima raspolazu ili su ih pribavili, uz naznaku izvora, a koje se odnose na
konkretan predmet.*.
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PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 41.

Ministar financija donijeti ¢e pravilnik iz ¢lanka 10. i ¢lanka 22. ovoga Zakona, odnosno
uskladit ¢e Pravilnik o na¢inu vodenja evidencija i izdavanja potvrda o primitku dobrovoljnih
priloga (donacija) i €lanarina, izvjeS¢ima o primljenim donacijama za financiranje izborne
promidzbe 1 izvjeS¢ima o troskovima (rashodima) izborne promidzbe te financijskim izvjesStajima
za financiranje izborne promidzbe (Narodne novine, br. 50/2011 i 93/2011) s odredbama ovoga
Zakona najkasnije u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Ministar uprave donijeti ¢e pravilnik iz ¢lanka 22. ovoga Zakona u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 42.

Zastupnici nacionalnih manjina koje je kandidirala politi¢ka stranka, duzni su u roku
od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, zatvoriti poseban racun za redovito
godisnje financiranje te sredstva s navedenog racuna uplatiti na sredi$nji racun politicke
stranke koja ih je kandidirala.

Clanak 43.

U odredbama ¢lanaka 1., 10., 12., 14., 22., 23., u naslovu iznad ¢lanka 27. te u ¢lanku
27. 1 u clanku 45. rijeci: ,,nezavisna lista” u odgovarajuéem broju i padezu, zamjenjuju se
rijeCima: ,,nezavisna lista, odnosno lista grupe biraca“ u odgovaraju¢em broju i padezu.

Clanak 44.

U odredbama ¢lanaka 1., 2., 3., 7., 8., 10., 11., 22., 23., u naslovu iznad ¢lanka 24., u
naslovu i1znad ¢lanka 27. te u odredbama ¢lanaka 27., 28., 30., 32., 39., 41., 42.,43., 44., 45.,
46. 1 47. rijeci: ,,nezavisni ¢lan predstavnickog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave* u odgovaraju¢em broju 1 padezu zamjenjuju se rijeima: ,,Clan predstavni¢kog
tijela jedinice lokalne i podrucje (regionalne) samouprave izabran s liste grupe biraca“ u
odgovaraju¢em broju 1 padezu.

Clanak 45.
U cijelom tekstu Zakona, osim u ¢lanku 14. stavku 3. podstavcima 2., 4. i 5. rijeci:
,hositelj nezavisne liste” u odgovarajuéem broju i padezu zamjenjuju se rije€ima: ,,nositelj
nezavisne liste, odnosno nositelj liste grupe bira¢a* u odgovaraju¢em broju i padezu.

Clanak 46.

Ovlasc¢uje se Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora da utvrdi i izda procis¢eni
tekst Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe.

Clanak 47.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



18

OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Financiranje politickih aktivnosti i izborne promidzbe uredeno je Zakonom o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine, br. 24/2011 i
61/2011). Zakonom su utvrdeni izvori financiranja politickih stranaka, nezavisnih zastupnika,
zastupnika nacionalnih manjina, nezavisnih ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, nezavisnih lista 1 kandidata, uvjeti 1 nacin financiranja iz
drzavnog proracuna i prorac¢una jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te nacin
financiranja putem donacija, a posebno je uredeno pitanje financiranja izborne promidzbe. Za
sve sudionike izbora utvrdena je obveza otvaranja posebnog racuna za financiranje izborne
promidzbe, a ukupni troskovi izborne promidzbe su ograni¢eni. Uredeno je pitanje zabrane
financiranja iz nedozvoljenih izvora, kao i zabrane pogodovanja te politickih ili drugih
pritisaka prilikom prikupljanja donacija. Zakonom je takoder uredeno pitanje transparentnosti
financiranja politickih aktivnosti i izborne promidzbe. Godi$nji financijski izvjeStaji i
financijski izvjeStaji o financiranju izborne promidzbe su javni dokumenti i javno se
objavljuju. Takoder se javno objavljuju izvjeS¢a o donacijama za financiranje izborne
promidzbe 1 izvjeS¢a o donacijama primljenima tijekom godine. Zakonom je, takoder,
uredeno pitanje neovisnog nadzora nad financijskim poslovanjem politickih stranaka,
nezavisnih zastupnika, zastupnika nacionalnih manjina i nezavisnih ¢lanova predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i nadzor financiranja izborne
promidzbe te revizija godiSnjih financijskih izvjeStaja i financijskog poslovanja, a tijela
nadlezna za provedbu nadzora i revizije su Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske
(u daljnjem tekstu: DrZzavno izborno povjerenstvo) i Drzavni ured za reviziju. Za postupanja
protivna Zakonu, predvidene su administrativne sankcije i novcane kazne za prekrsaj.

Zakon je po prvi puta primijenjen u praksi tijekom proteklim parlamentarnim izbora,
kojom prilikom je zatrazen ve¢i broj misljenja o primjeni Zakona od Ministarstva uprave,
DrZavnog izbornog povjerenstva i DrZzavnog ureda za reviziju. Obzirom da su se pojedina
pitanja u provedbi Zakona pokazala nedostatno uredena, sukladno Akcijskom planu za
provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2012. —
2013., kojeg je Vlada Republike Hrvatske donijela u travnju 2012. godine, provedena je
detaljna analiza primjene Zakona, te su utvrdene smjernice za izradu izmjena i1 dopuna
Zakona u pitanjima koja su se u provedbi Zakona pokazala nedostatno uredena. Analizu
Zakona provela je Strucna radna grupa sastavljena od predstavnika Drzavnog izbornog
povjerenstva, Drzavnog ureda za reviziju, tijela drzavne uprave, Transparency International
Hrvatske i GONG-a.

Akcijskim planom za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici
Hrvatskoj za razdoblje 2012. — 2013., kao jedna od aktivnosti u izvrSenju mjere koja se odnosi
na poboljsanje dostupnosti podataka o troSenju javnih resursa i sadrZaju relevantnih registara,
predvideno je stvaranje preduvjeta za javnu objavu i trajnu dostupnost podataka o donatorima
izbornih kampanja i redovnog politickog djelovanja.

Takoder, u izvjeS€u strucnjaka o suzbijanju korupcije u Republici Hrvatskoj, gde
Laure Stefan, s Peer based misije Europske komisije, koja je provedena u Republici
Hrvatskoj u razdoblju izmedu 27. veljace 1 3. ozujka 2012. godine, utvrdeno je da u odnosu na
Zakon o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe jos uvijek postoje podrucja u
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Zakonu koja valja poboljsati, te su dane preporuke koje se odnose, pored ostalog, na
propisivanje obveze banaka da izvijeste Drzavno izborno povjerenstvo o otvaranju posebnog
racuna, zabranu donacija nakon zavrSetka izborne promidzbe, na objedinjavanje zavrSnog
izvjesc¢a 1 financijskog izvjestaja o financiranju izborne promidzbe, te propisivanja razdoblja
unutar kojeg su kandidati na izborima duzni zatvoriti poseban racun.

Na temelju rezultata analize provedbe Zakona i uvazavajuci preporuke iz navedenog
Izvjes¢a stru¢njaka Europske komisije, te sukladno spomenutom Akcijskom planu za
provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast, izraden je Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o financiranju politickih aktivnosti 1 izborne promidzbe, kojeg je Hrvatski
sabor prihvatio u 1. ¢itanju, na sjednici odrzanoj 14. prosinca 2012. godine, a sve primjedbe,
prijedlozi 1 misljenja izneseni u raspravi upuceni su predlagatelju.

Sukladno primjedbama i izrazenim misljenjima sa rasprave o Prijedlogu zakona u
Hrvatskom saboru, ovim Zakonom se financiranje politickih aktivnosti i izborne promidzbe
unaprjeduje, nadogradnjom postojecih zakonskih rjeSenja u svim pitanjima koja su nedostatno
uredena, te kvalitetnijim i primjerenijim rjeSenjima pojedinih pitanja.

1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Ovim Zakonom se predlaze na jedinstven nacin urediti pitanje financiranja politickih
aktivnosti za sve zastupnike u Hrvatskome saboru koje su u postupku izbora kandidirale
politicke stranke, tako da se na sve zastupnike predlozene od strane politickih stranaka, u
pogledu financiranja, primjenjuju identi¢na pravila. Stoga se ovim Zakonom, zastupnici
nacionalnih manjina ne utvrduju kao posebni subjekti primjene ovoga Zakona, kao prema
dosadasnjem rjeSenju, ve¢ su u odnosu na zastupnike nacionalnih manjina koje su, u postupku
izbora kandidirale politicke stranke, te politicke stranke ujedno i subjekti primjene ovoga
Zakona.

Prema sada$njem rjeSenju, zastupnici nacionalnih manjina koje su u postupku izbora
kandidirale politicke stranke, duzni su otvoriti poseban racun na koji se uplacuju sredstva iz
drzavnog proracuna za redovito godi$nje financiranje njihove djelatnosti. Ovim Zakonom
predlaze se da se sredstva iz drzavnog proraCuna za redovito godiSnje financiranje zastupnika
nacionalnih manjina, kKoje su u postupku izbora kandidirale politicke stranke, doznacuju na
srediS$nji racun politicke stranke koja ih je kandidirala, dok bi obveza otvaranja posebnog
racuna za redovito godiSnje financiranje iz drZavnog proracuna, kao i prema dosada$njem
rjeSenju, ostala za nezavisne zastupnike, Sto znaci 1 za zastupnike nacionalnih manjina koje su
u postupku izbora kandidirali bira¢i ili udruge nacionalnih manjina.

U skladu s navedenim rjeSenjem, kandidati za zastupnike pripadnika nacionalnih
manjina koje su predlozile politi¢ke stranke, takoder se ne utvrduju kao zasebni subjekti
primjene ovoga Zakona, kao prema dosadaSnjem rjeSenju, ve¢ su u odnosu na kandidate za
zastupnike pripadnika nacionalnih manjina koje su predlozile politicke stranke, politicke
stranke ujedno i subjekti primjene ovoga Zakona. Stoga se i obveza otvaranja posebnog
rauna za financiranje izborne promidzbe utvrduje samo za kandidate za zastupnike
pripadnika nacionalnih manjina koje su predloZili biraci i udruge nacionalnih manjina.

Sukladno novim rjesenjima u Zakonu o lokalnim izborima (Narodne novine, broj
144/2012), kojim se predvida da se usporedno s izborom opéinskih nacelnika, gradonacelnika
1 Zupana, neposredno biraju i zamjenici op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana iz reda
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nacionalnih manjina, predlozenim Zakonom takoder se predlaze utvrditi obveza otvaranja
posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe za kandidate za zamjenike opcinskih
nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji se biraju iz reda nacionalnih manjina, neovisno o
tome jesu li predloZeni od strane politicke stranke ili birac¢a. Ujedno se predlaze utvrditi da se
na iznos sredstava koja politicka stranka uplacuje na poseban racun za financiranje izborne
promidzbe kandidata za zamjenika opc¢inskih nacelnika, gradonacelnika i zupana, koje je
predlozila politicka stranka, takoder ne odnose odredbe Zakona o ograni¢enju iznosa donacija,
kao $to je to Zakonom uredeno za kandidate koje predlazu politicke stranke za Predsjednika
Republike Hrvatske te za kandidate za opcinske nacelnike, gradonacelnike, Zzupane i
gradonacelnika Grada Zagreba.

Naknada troskova izborne promidzbe se prema Zakonu uplacuje na poseban racun za
financiranje izborne promidzbe kojeg su duzni otvoriti svi sudionici izbora. U Zakonu ne
postoji mogucénost da kandidati koje predlazu politicke stranke 1 koje financiraju njihovu
izbornu promidzbu, vrate politickoj stranci utroSena sredstva nakon primitka naknade
troSkova izborne promidzbe. Naime, sukladno Zakonu, takva, kao i svaka druga uplata
sredstava na racun politicke stranke od strane bilo koje fizicke osobe, smatra se donacijom i
kao takva ne moze biti ve¢a od 30.000,00 kuna u kalendarskoj godini. Kako bi se omogucilo
da kandidati koje predlazu politicke stranke, mogu po primitku naknade troskova izborne
promidzbe, vratiti politickoj stranci utroSena sredstva za izbornu promidzbu tih kandidata,
ovim Zakonom se predlaze mogucnost da kandidati za predsjednika Republike Hrvatske, za
op¢inske nacelnike, gradonacelnike, zupane i Gradonacelnika Grada Zagreba te kandidati za
zamjenike opéinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji se biraju iz reda nacionalnih
manjina, koje je predlozila politic¢ka stranka, mogu naknadu troskova izborne promidZzbe,
odnosno iznos naknade koji preostane nakon podmirenja troskova izborne promidzbe, uplatiti
na srediS$nji racun politicke stranke koja ih je kandidirala, te da se takva uplata ne smatra
donacijom.

Ovim Zakonom se takoder predlaze, uz ¢lanarine, kao izvor financiranja, precizirati i
Clanski doprinos, obzirom da neke politiCke stranke osim c¢lanarine naplacuju 1 c¢lanske
doprinose od svojih ¢lanova. Kako bi se izbjegle nedoumice smatra li se ¢lanski doprinos
¢lanarinom ili donacijom, predlozenim Zakonom se precizira da se ¢lanskim doprinosom, isto
kao 1 ¢lanarinom smatra redoviti novcani iznos §to ga ¢lan politicke stranke placa na nacin 1
pod uvjetima utvrdenim Statutom ili drugim aktom politicke stranke te da su politicke stranke
duzne voditi evidenciju o primitku ¢lanskog doprinosa i izdavati potvrde o njegovom
primitku, jednako kao i o ¢lanarinama.

Ovim Zakonom se ujedno predlaze jasno definirati §to je poseban racun za redovito
godisnje financiranje, kao $to je to Zakonom definirano za poseban racun za financiranje
izborne promidZzbe, a kako bi se izbjegle nedoumice i problemi u otvaranju tog rauna u
praksi. Zakonom nije izrijekom propisana zabrana koriStenja sredstava s tog raCuna u privatne
svrhe, te se ovim Zakonom takoder predlaze izrijekom utvrditi da se sredstva s tog racuna
mogu koristiti iskljuc¢ivo u skladu s financijskim planom i programom rada te da se ne mogu
koristiti u privatne svrhe.

U cilju sprjeavanja zloupotrebe sredstava s posebnog racuna za redovito godi$nje
financiranje i posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe u privatne svrhe, ovim
Zakonom se takoder predlaze urediti postupanje u slu¢aju ovrhe s navedenih racuna za
pokri¢e troSkova ucinjenih u privatne svrhe. Predlaze se utvrditi da su nezavisni zastupnici 1
Clanovi predstavnickog tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji su
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izabrani s liste grupe biraca, odnosno kandidati i nositelji nezavisnih lista, odnosno nositelji
lista grupe biraca, u sluc¢aju ovrhe sredstava s posebnog racuna za pokri¢e troskova koji su
ucinjeni u privatne svrhe, duzni vratiti iznos ovrSenih sredstava, uplatom ovrSenog iznosa na
poseban ratun u propisanom roku (najkasnije u roku od 8 dana od dana izvrSene ovrhe,
odnosno najkasnije do zatvaranja posebnog racuna, ukoliko je do isteka roka za zatvaranje
posebnog racuna preostalo manje od 8 dana). Budu¢i da se sukladno Zakonu o provedbi ovrhe
na nov¢anim sredstvima (Narodne novine, broj 91/2010), ovrha na nov€anim sredstvima
provodi po svim racunima u svim bankama, prema osobnom identifikacijskom broju
ovrSenika, bez njegove suglasnosti, postoji mogucénost da se u sluc¢aju ovrhe, sredstvima sa
posebnog racuna namire privatni troSkovi, odnosno osobna dugovanja, ¢ime bi moglo do¢i do
zloupotrebe sredstava sa posebnog racuna.

Zakonom je utvrdena obveza otvaranja posebnog racuna za redovito godiSnje
financiranje i posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe, propisana je sankcija u
slu¢aju neotvaranja navedenih ra¢una, medutim, nije utvrden nacin na koji ¢e nadzorno tijelo
nedvojbeno utvrditi izvrSenje ove obveze. Stoga se ovim Zakonom predlaze utvrditi obveza
banaka kod kojih je otvoren poseban ratun za redovito godi$nje financiranje, odnosno
poseban racun za financiranje izborne promidzbe, da bez odgode izvijeste Drzavno izborno
povjerenstvo o otvaranju, odnosno o zatvaranju navedenih posebnih racuna, kako bi se
olaksala provedba nadzora.

Zakonom takoder nije propisan rok za otvaranje posebnog racuna za redovito godis$nje
financiranje, te je upitna i primjena propisane sankcije za njegovo neotvaranje. Radi
uc¢inkovite primjene Zakona, ovim Zakonom predlaze se utvrditi rok u kojem su nezavisni
zastupnici 1 ¢lanovi predstavnickog tijela jedinica samouprave izabrani s liste grupe biraca
duzni otvoriti navedeni poseban racun (najkasnije 15 dana od pocetka mandata), a takoder se
predlaze utvrditi i rok za zatvaranje navedenog raCuna (najkasnije 6 mjeseci od dana
konstituiranja novog saziva Hrvatskoga sabora, odnosno predstavnickog tijela jedinice
samouprave, odnosno od prestanka mandata prije isteka vremena na Koji su zastupnici
odnosno ¢lanovi predstavnickog tijela jedinice izabrani).

Ovim Zakonom se takoder predlaze utvrditi rok za zatvaranje posebnog rauna za
financiranje izborne promidzbe (30 dana od isteka roka za isplatu naknade troSkova izborne
promidZbe). Takoder, kako je svrha posebnog rac¢una za financiranje izborne promidzbe da se
putem tog racuna odvijaju sve transakcije koje se odnose na financiranje izborne promidzbe,
ujedno se predlaze izrijekom utvrditi da vlastita sredstva koja politicke stranke, nezavisne
liste, odnosno liste grupe bira¢a i kandidati namjeravaju utro$iti za izbornu promidzbu,
moraju biti uplacena na poseban racun za financiranje izborne promidzbe.

Takoder se, radi sprjecavanja eventualno moguce korupcije, predlaze utvrditi da se
donacije za financiranje izborne promidzbe mogu prikupljati u periodu najkasnije do
zavrSetka izborne promidzbe, umjesto dosadaSnjeg rjeSenja prema kojem su se donacije
mogle prikupljati u znatno duzen periodu, odnosno do roka odredenog za dostavu financijskih
izvjeStaja o financiranju izborne promidzbe, dakle 30 dana nakon odrzanih izbora. Za
eventualne donacije primljene nakon zavrSetka izborne promidzbe, predlaze se utvrditi
duZnost povrata takve donacije donatoru u propisanom roku (8 dana od dana primitka
donacije), odnosno da se vrijednost takve donacije uplati u drzavni proracun u slu¢aju ako
povrat nije moguc ili je donacija iz nedozvoljenog izvora.
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Predlozenim Zakonom se precizira da je politicka stranka duzna otvoriti poseban racun
za financiranje troskova izborne promidzbe za svake pojedine izbore na kojima sudjeluje.

Takoder se ureduje pitanje raspolaganja s neutro$enim sredstvima donacija koja nakon
zavrSetka svih transakcija sukladno ovom Zakonu, preostanu na posebnom racunu za
financiranje izborne promidzbe, te se utvrduje duznost politickih stranaka da do dana
zatvaranja posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe, preostali iznos donacija s tog
racuna uplate na sredis$nji racun politicke stranke, te duznost nositelja nezavisne liste, odnosno
nositelja liste grupe birata da preostali iznos donacija s posebnog racuna za financiranje
izborne promidzbe uplate u jednakim dijelovima na posebne racune za redovito godisSnje
financiranje nezavisnih zastupnika, odnosno ¢lanova predstavnickih tijela izabranih s te liste,
te duznost nositelja nezavisnih lista, odnosno lista grupe biraca koje nisu dobile zastupnika u
Hrvatskome saboru, odnosno ¢lana u predstavnickom tijelu jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave i kandidata (za predsjednika Republike Hrvatske, za opcinske
nacelnike, gradonacelnike, Zupane, gradonacelnika Grada Zagreba i za zamjenike opcinskih
nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji se biraju iz reda nacionalne manjine) da preostala
sredstva donacija s posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe vrate uplatiocima,
razmjerno doniranom iznosu.

U cilju ucinkovitog nadzora, predlozenim Zakonom se predlaze izrijekom utvrditi
obveza banaka kod kojih je otvoren poseban racun za redovito godiSnje financiranje, odnosno
poseban racun za financiranje izborne promidzbe, da Drzavnom izbornom povjerenstvu i
Drzavnom uredu za reviziju, na njihov zahtjev, dostave sve trazene podatke o transakcijama
na navedenim racunima.

U odnosu na nadzor financiranja izborne promidzbe, Zakonom je propisano da
Drzavno izborno povjerenstvo u suradnji s nadleznim izbornim povjerenstvima nadzire
financiranje izborne promidzbe i1 sve aktivnosti vezane uz financiranje izborne promidzbe,
medutim nije utvrden nacin suradnje. Kako bi se osigurala odgovaraju¢a suradnja izmedu
DrZzavnog izbornog povjerenstva i nadleZnih izbornih povjerenstava u provedbi nadzora,
predlozenim Zakonom predlaze se ovlastiti Drzavno izborno povjerenstvo da nacin suradnje
odredi obveznom uputom.

Zakonom je uredeno pitanje raspolaganja neutroSenim financijskim sredstvima
dobivenim iz prorac¢una i imovinom koja je nabavljena sredstvima dobivenim iz proracuna, te
je propisano, pored ostalog, da su nezavisni zastupnici i ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave izabrani s liste grupe biraca, koji nisu ponovno
izabrani za zastupnika u Hrvatskome saboru, odnosno za ¢lana predstavnickog tijela jedinice
samouprave, duzni vratiti u drzavni proracun, odnosno u proraun jedinice samouprave,
neutroSena financijska sredstva dobivena iz prora¢una, u roku od 30 dana nakon isteka
mandata. Odredba je primjenjiva samo na zastupnike u Hrvatskome saboru, budu¢i da mandat
zastupnika prethodnog saziva traje do konstituiranja Hrvatskoga sabora. Medutim, odredba
nije primjenjiva u odnosu na ¢lanove predstavnickih tijela jedinica samouprave, s obzirom da
njihov mandat, sukladno Zakonu o lokalnim izborima, traje do stupanja na snagu odluke
Vlade o raspisivanju izbora. S obzirom da se u sada propisanom roku od 30 dana nakon isteka
mandata, to znaci u roku 30 dana od stupanja na snagu odluke Vlade o raspisivanju izbora za
¢lanove predstavnickih tijela jedinica samouprave, ne moZze znati da li su isti ¢lanovi ponovno
izabrani ili ne, to se radi mogucnosti primjene navedene odredbe, ovim Zakonom se predlaze
da se rok za povrat navedenih sredstava, umjesto 30 dana nakon isteka mandata, utvrdi u roku
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od 60 dana od dana konstituiranja Hrvatskoga sabora, odnosno predstavnickog tijela jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

U cilju jacanja transparentnosti financiranja politickih aktivnosti i izborne promidzbe i
stvaranja preduvjeta za trajnu dostupnost podataka o donatorima izbornih kampanja i
redovnog politickog djelovanja, sukladno spomenutom Akcijskom planu za provedbu
inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2012. — 2013.,
ovim Zakonom se predlaze da se godiSnji financijski izvjeStaji i financijski izvjeStaji o
financiranju izborne promidzbe, trajno objavljuju na web stranicama Hrvatske informacijsko-
dokumentacijske agencije (HIDRE). Financijski izvjestaji, sukladno Zakonu, pored ostalog,
sadrze i specificirane podatke o donatoru (osobno ime, odnosno naziv i adresu), datumu
uplate, iznosu 1 vrsti donacije, te ¢e se trajnom objavom financijskih izvjeStaja omoguditi
trajni dostup tim podacima i pretrazivanje baze podataka po razliitim osnovama. Prema
postojecim zakonskim rjeSenjima, izvjeS¢a o donacijama i troSkovima izborne promidzbe, kao
i financijski izvjestaji, takoder se javno objavljuju, na web stranicama politickih stranaka,
nezavisnih zastupnika i nezavisnih ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, odnosno na web stranicama sudionika izbora, pri ¢emu se javnom
objavom utvrduje objava u trajanju do 60, odnosno 90 dana, ¢ime nije osigurana moguénost
trajnog dostupa tim podacima.

Takoder, u cilju jacanja transparentnosti, predlozenim Zakonom se utvrduje obveza
subjekata koji pruzaju medijske usluge da javno objave cjenik usluga oglaSavanja. (Prema
Zakonu postoji obveza dostave cjenika usluga oglaSavanja DrZzavnom izbornom povjerenstvu,
ali ne 1 njegove javne objave). Zakonom je takoder utvrdena obveza politickih stranaka,
nezavisnih lista, odnosno lista grupe biraca i kandidata da javno objave iznos cijene i iznos
popusta u cijeni za medijsko oglasavanje izborne promidzbe. PredloZzenim Zakonom, radi
sveobuhvatnijeg upoznavanja javnosti, utvrduje se obveza navedenih subjekata da javno
objave specificirane podatke o nazivu pruzatelja medijskih usluga, broju i datumu racuna za
izvrSene medijske usluge, broju ugovorenih i izvrSenih medijskih usluga, iznosu cijene bez
popusta, popustu izrazenom u postotku i placéenom iznosu s popustom.

Zakonom je propisano da su politicke stranke, nositelji nezavisnih lista 1 kandidati
duzni dostaviti nadleznom izbornom povjerenstvu izvjeS¢e o donacijama 1 izvjes€e o
troskovima izborne promidZbe u roku od 7 dana prije odrZavanja izbora (prethodna) izvjesca,
te u roku od 15 dana od dana objave konac¢nih sluzbenih rezultata izbora (konacna izvjesca),
te su ih u daljnjem roku od 48 sati duzni javno objaviti na svojim web stranicama. Budu¢i da
se financijski izvjeStaji o financiranju izborne promidzbe (koji takoder sadrZe izvjeSce o
donacijama 1 izvjeS¢e o troSkovima) javno objavljuju u roku od 45 dana nakon odrzanih
izbora, u praksi se objava konacnih izvje$¢a o donacijama 1 troSkovima izborne promidzbe i
financijskih izvjestaja o financiranju izborne promidzbe gotovo vremenski preklapa, te ne
postoji svrha dupliranja objave istih podataka. Ovim Zakonom se stoga predlaze brisanje
odredbi Zakona o objavi (konac¢nih) izvje$¢a o donacijama i troSkovima izborne promidzbe
nakon odrzanih izbora, obzirom da se isti podaci nakon izbora objavljuju u financijskim
izvjeStajima o financiranju izborne promidZzbe.

Identi¢na je situacija i s objavljivanjem podataka o donacijama tijekom godine.
Naime, izvjeS¢a o donacijama koje politicke stranke, nezavisni zastupnici i nezavisni ¢lanovi
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave primaju tijekom
godine za potporu njihovog politickog djelovanja, javno se objavljuju svakih 6 mjeseci za
proteklo SestomjeseCno razdoblje, najkasnije u roku 15 dana po isteku Sestomjesecnog
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razdoblja. To znaci da se izvjeS¢e o donacijama za drugih Sest mjeseci u protekloj godini
javno objavljuje najkasnije do 15. sije¢nja tekuce godine. Istovremeno se godiSnji financijski
izvjestaj, koji sadrze izvjeS¢e o donacija primljenima tijekom godine, javno objavljuje
najkasnije do 1. ozujka tekuce godine za prethodnu godinu. Obzirom da su isti podaci
sadrzani u godiSnjem financijskom izvjeStaju, ne postoji svrha, gotovo istovremene objave
izdvojenog izvjeS¢a o donacijama za drugih Sest mjeseci u protekloj godini. Stoga se ovim
Zakonom predlaze da se izvje$ée o donacijama primljenima tijekom godine objavljuje samo
za prvih Sest mjeseci, obzirom da se podaci o donacijama za cijelu prethodnu godinu
objavljuju u godisnjem financijskom izvjestaju.

Radi mogucénosti provedbe ucinkovitijeg nadzora izvrSenja obveze javne objave
podataka o donacijama tijekom godine, ovim Zakonom se ujedno predlaze utvrditi obveza
politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela jedinica samouprave
izabranih s liste grupe biraca, koji nisu primili donacije u prvih Sest mjeseci tekuce godine, da
javno objave na svojim web stranicama obavijest da u navedenom periodu nisu primili
donacije. Takoder se, radi velikog broja subjekata nadzora na lokalnom nivou, predvida
mogucénost da ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica samouprave izabrani s liste grupe biraca,
mogu izvjeSée o donacijama tijekom godine, odnosno obavijest da nisu primili donacije,
objaviti na web stranici jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te da se takva
objava ne smatra donacijom. Ista moguénost objave na web stranicama jedinica samouprave,
predlaze se 1 za objavu godiSnjih financijskih izvjestaja ¢lanova predstavnickih tijela jedinica
samouprave izabranih s liste grupe biraca.

Takoder se, radi moguénosti ucinkovitijeg nadzora, predlaze utvrditi duZnost
politickih stranaka i nezavisnih zastupnika da Drzavnom izbornom povjerenstvu dostave
podatke o adresi web stranice na kojoj su objavili izvjes¢a o donacijama, odnosno obavijesti
da nisu primili donacije, odnosno podatke o adresi web stranice na kojoj su objavili godiSnje
financijske izvjestaje. Ujedno, zbog velikog broja subjekata na lokalnom nivou koji podlijezu
nadzoru, predlaze se utvrditi duznost jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave da
DrZzavnom izbornom povjerenstvu dostave popis web stranica na kojima su objavljena
izvjeS¢a o donacijama, odnosno obavijesti 0 ne primanju donacija i godi$nji financijski
izvjestaji €lanova predstavnickih tijela jedinica samouprave izabranih s lista grupe biraca.
Takoder se predlaze utvrditi obveza politickih stranaka, nositelja nezavisnih lista, odnosno
nositelja liste grupe biraca i kandidata da Drzavnom izbornom povjerenstvu, u propisanom
roku dostave podatke o adresi web stranice, odnosno o nazivu i datumu objave dnevnog tiska
gdje su objavili financijske izvjestaje o financiranju izborne promidzbe. Ujedno se predlaze
utvrditi da Drzavno izborno povjerenstvo objavljuje popis navedenih web stranica, odnosno
naziva dnevnog tiska na svojoj web stranici, kako bi se omogucio jednostavniji 1 laksi pristup
javnosti navedenim izvjeStajima.

Takoder u cilju ucinkovitijeg nadzora, predlozenim Zakonom se utvrduje uspostava
evidencije o politickim strankama zastupljenim u predstavnickim tijelima jedinica
samouprave 1 Clanovima predstavniCkih tijela jedinica samouprave izabranih s liste grupe
biraca, koju ¢e voditi uredi drzavne uprave u zupanijama i utvrduje se duznost redovitog
azuriranja evidencije i dostave podataka iz evidencije nadzornim tijelima.

Predlozenim Zakonom se takoder predvida mogucnost objave godisnjih financijskih
izvjestaja Clanova predstavnickih tijela jedinica samouprave izabranih s lista grupe biraca, na
web stranicama jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i utvrduje se da se takva
objava ne smatra donacijom.
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Predlozenim Zakonom se takoder predlaze utvrditi maksimalno dozvoljeni iznos
troskova izborne promidzbe za kandidate za zamjenike op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i
zupana koji se biraju iz reda nacionalnih manjina te se predlaze da ukupan iznos ne smije
prelaziti iznos veéi od 50% od dozvoljenog iznosa troSkova izborne promidzbe na izborima
za op¢inske nacelnike, gradonacelnike 1 Zupane u istim jedinicama.

Ujedno se predlaze da se na izborima za Predsjednika Republike Hrvatske, na
izborima za opc¢inske nacelnike, gradonacelnike, Zupane i gradonacelnika Grada Zagreba te za
zamjenike op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji se biraju iz reda nacionalnih
manyjina, ukupan iznos troskova izborne promidzbe za kandidate koji ulaze u drugi krug moze
povecati najvise do 20% od ukupno dozvoljenog iznosa utvrdenog za odgovarajuce izbore te
da se za isti postotak moze povecati za svaki naredni krug izbora. S obzirom da su troskovi
kandidata koji ulaze u drugi ili naredni krug izbora vec¢i od troSkova ostalih kandidata,
opravdano je da se i ukupno dozvoljeni limit troskova povecéa za kandidate koji ulaze u drugi
ili naredni krug.

Ovim Zakonom se takoder predlaze da se ukupno dozvoljeni iznos troSkova izborne
promidzbe na izborima za gradonacelnika Grada Zagreba, poveca sa sadasnjih petsto tisuca
kuna, na jedan milijun kuna, a na izborima za Zupana i gradonacelnika velikog grada, sa
sadasnjih Cetiristo tisu¢a kuna, na Sesto tisuca kuna, vodeci raCuna o stvarnom stanju i
¢injenici da bi nerealno nisko postavljena granica dozvoljenih troSkova izborne promidzbe
mogla voditi u krSenje Zakona. Takoder, ukupan iznos naknade troskova izborne promidzbe
po kandidatu odnosno kandidacijskoj listi na izborima za gradonacelnike grada sjediSta
zupanije ne utvrduje se u istom iznosu kao i na izborima za Zupana i gradonagelnika velikog
grada, kao do sada, ve¢ se utvrduje razmjerno broju stanovnika, kao i za ostale gradove i
op¢ine. Isto se odnosi i na izbore za predstavnicka tijela u gradovima sjediStima zZupanija.

Predlozenim Zakonom se utvrduje da pravno na naknadu troskova izborne promidzbe
iz proracuna Republike Hrvatske imaju politicke stranke i nezavisne liste koje na izborima za
¢lanove u Europski parlament dobiju najmanje 5% vazecih glasova biraca, za razliku od
dosadasnjeg rjeSenja, prema kojem je za stjecanje prava na naknadu troSkova izborne
promidZbe na navedenim izborima bilo odredeno 10% vaZecih glasova biraca.

Zakonom je propisana obveza politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata, da
ukoliko je ukupan iznos primljenih donacija za financiranje izborne promidZzbe veéi od
dopustenog iznosa troskova izborne promidzbe, vrate uplatiocima ukupan iznos donacija koji
prelazi dopusSteni iznos troSkova izborne promidzbe te je propisana sankcija, ukoliko se
navedeni iznos ne vrati uplatiocima, medutim, nije propisan rok u kojem se obveza ima
izvrsiti. Stoga se predlozenim Zakonom predlaze utvrditi da su politicke stranke, nositelji
nezavisnih lista, odnosno nositelji lista grupe biraca 1 kandidati duzni vratiti uplatiocima
ukupnu vrijednost donacija koja prelazi dopuSteni iznos troskova izborne promidZbe,
najkasnije do roka propisanog za dostavu financijskog izvjestaja o financiranju izborne
promidZzbe iz ¢lanka 34. Zakona (u roku od 30 dana nakon odrzanih izbora).

Zakonom je utvrdena zabrana financiranja, medutim, kao zabranjeni izvor financiranja
nije izrijekom utvrdeno financiranje od strane jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave. lako je ¢lankom 2. Zakona propisano da se politicke stranke i ostali navedeni
subjekti mogu financirati iz sredstava drzavnog proracuna, kao 1 prorauna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, na nacin i pod uvjetima utvrdenim ovim Zakonom, iz
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¢ega proizlazi da financiranje iz proracuna jedinica samouprave, osim na nacin i pod uvjetima
koji su Zakonom propisani, nije dozvoljeno, radi izbjegavanja bilo kakvih nedoumica u
provedbi, predlozenim Zakonom se predlaze izrijekom utvrditi zabrana financiranja od strane
jedinica lokalne 1 podrucje (regionalne) samouprave.

Zakonom je utvrdeno da su politicke stranke, nezavisni zastupnici i nezavisni ¢lanovi
predstavnickih tijela duzni voditi poslovne knjige, na nacin koji je utvrden propisima o
vodenju racunovodstva neprofitnih organizacija. Obzirom da su prosjecni ukupni prihodi
nezavisnih ¢lanova predstavnickih tijela jedinica samouprave cca 4.500,00 kuna te da su
naknade za vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje financijskih izvjestaja ve¢e od ostvarenih
prihoda i1 s obzirom na manji broj transakcija i vrijednosno manje znacajne prihode,
jednostavno vodenje ra¢unovodstva je preglednije te se ovim Zakonom predlaze utvrditi da su
¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzni voditi
Knjigu blagajne i Knjigu prihoda i rashoda, primjenom jednostavnog knjigovodstva u skladu
s propisima o vodenju racunovodstva neprofitnih organizacija.

Zakonom je propisana obveza dostavljanja godisnjeg financijskog izvjestaja Drzavnom
uredu za reviziju, ali nije propisana obveza dostavljanja navedenog financijskog izvjestaja i
Drzavnom izbornom povjerenstvu. Budu¢i da prema Zakonu, Drzavno izborno povjerenstvo
nadzire i godi$nje financijske izvjeStaje, ovim Zakonom se predlaze utvrditi obveza
dostavljanja godiSnjeg financijskog izvjestaja i Drzavnom izbornom povjerenstvu.

Predlozenim zakonom takoder se predlaze urediti pitanje sastavljanja financijskih
izvjeStaja 1 rokova njihove dostave Drzavnom uredu za reviziju i DrZzavnom izbornom
povjerenstvu u slucaju prestanka politicke stranke i1 brisanja iz registra. Uredbom o
racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine, br. 10/2008 i 7/2009), koja se
primjenjuje na vodenje poslovnih knjiga politickih stranaka, navedeno pitanje nije uredeno,
odnosno uredeno je pitanje sastavljanja financijskih izvjeStaja samo u slucaju statusnih
promjena (spajanja, pripajanja i podjele), a ne i u slucaju prestanka politicke stranke te se radi
izbjegavanja pravne praznine navedeno pitanje predlaze urediti ovim Zakonom. Takoder se
predlaze urediti pitanje sastavljanja 1 dostavljanja financijskih izvjestaja nezavisnih zastupnika
1 ¢lanova predstavnickih tijela jedinica samouprave izabranih s liste grupe biraca, koji nakon
isteka mandata nisu ponovno izabrani ili im je mandat prestao prije isteka vremena na koje su
izabrani.

1. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA
Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom se brise utvrdivanje zastupnika nacionalnih manjina kao posebnih subjekata
primjene ovoga Zakona, budu¢i se sukladno predlozenom Zakonu, financiranje politickih
aktivnosti ureduje na jedinstven nacin za sve zastupnike koje su kandidirale politicke stranke,
te su u odnosu na zastupnike nacionalnih manjina koje su predlozile politi¢ke stranke,
politi¢ke stranke ujedno 1 subjekti primjene ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom se, uz ¢lanarine, kao izvor financiranja politi¢kih stranaka, precizira i ¢lanski
doprinos. Takoder, sukladno obrazlozenju uz ¢lanak 1. brise se posebno utvrdivanje zastupnika
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nacionalnih manjina, te se preciznije utvrduje da financijska sredstva iz ¢lanka 2. stavaka 1. 2.
1 3. ovoga Zakona, politicke stranke, nezavisni zastupnici 1 Clanovi predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izabrani s liste grupe biraca, mogu
koristiti iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i financijskim planom iz
¢lanka 28. Zakona.

Uz ¢lanke 3. i 4.

Ovim odredbama briSe se posebno utvrdivanje zastupnika nacionalnih manjina u odnosu na
redovito godis$nje financiranje iz drZzavnog proracuna, sukladno obrazlozenju uz ¢lanak 1.
Ujedno se u ¢lanku 4. predlozenog Zakona vrsi terminolosko uskladivanje s Zakonom o
lokalnim izborima, te se dosada$nji izraz ,nezavisni ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave zamjenjuje izrazom ,,clanovi predstavnickih tijela
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave izabrani s liste grupe biraca.*

Uz ¢lanak 5.

Ovom odredbom se u ¢lanku 5. stavku 2. Zakona izraz ,,u ¢asu Konstituiranja® zamjenjuje
izrazom ,,u trenutku konstituiranja“ radi terminoloskog uskladivanja sa stavom 1. istoga
Clanka Zakona u kojem se koristi izraz ,,u trenutku konstituiranja® te se ujedno vrsi
terminolosko uskladivanje s Zakonom o lokalnim izborima.

Uz ¢lanak 6.

Ovom odredbom se utvrduje da se sredstva za redovito godi$nje financiranje zastupnika
nacionalnih manjina koje je kandidirala politicka stranka, doznacuju na srediSnji racun
politicke stranke. Ujedno se briSe dio dosadasnje odredbe kojim je bila utvrdena obveza
zastupnika nacionalnih manjina da otvore poseban racun za redovito godiSnje financiranje, te
se utvrduje rok u kojem su nezavisni zastupnici i ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave izabrani s liste grupe biraca duzni otvoriti poseban ra¢un
za redovito godiSnje financiranje. Takoder se poblize odreduje poseban racun za redovito
godisnje financiranje te se utvrduje postupanje u slucaju ovrhe sredstava sa posebnog racuna,
ucinjenih u privatne svrhe.

Uz ¢lanak 7.

Ovom odredbom se utvrduje rok u kojem su nezavisni zastupnici 1 ¢lanovi predstavnickih
tijela jedinica samouprave izabrani s liste grupe biraca, koji nisu ponovno izabrani ili im je
mandat prestao prije isteka vremena na koji su izabrani, duzni vratiti u drZzavni prora¢un
neutroSena financijska sredstva, odnosno imovinu ili nov€ani iznos trziSne protuvrijednosti
imovine, na nac¢in da se umjesto dosadasnjeg roka od 30 dana nakon isteka mandata, utvrduje
rok od 60 dana od dana konstituiranja novog saziva Hrvatskoga sabora, odnosno
predstavnickog tijela jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, kako bi odredba
bila primjenjiva u odnosu na c¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Ujedno se utvrduje rok za zatvaranje posebnog racuna za redovito godi$nje financiranje te se
utvrduju obveze banaka kod kojih je otvoren poseban racun. Ujedno se briSe posebno
utvrdivanje obveza za zastupnike nacionalnih manjina, sukladno obrazloZenju uz ¢lanak 1.
Ujedno je utvrduje da se bankom u smislu ovoga Zakona smatraju banke u Republici Hrvatsko;j.
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Uz ¢lanak 8.

Ovom odredbom se definira ¢lanski doprinos na isti nacin kao i ¢lanarina, te se utvrduje
obveza vodenja evidencije i izdavanja potvrda o ¢lanskim doprinosima, jednako kao i o
Clanarinama. Ujedno se briSe posebno utvrdivanje zastupnika nacionalnih manjina, sukladno
obrazloZenju uz Clanak 1.

Uz ¢lanak 9.

Ovom odredbom se u ¢lanku 11. Zakona, u dijelu kojim je propisan maksimalni iznos
donacije za kandidate za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina, kao subjekti primjene
utvrduju kandidati za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina koji su predloZeni od strane
biraa i udruga nacionalnih manjina, za razliku od dosadas$njeg rjeSenja prema kojem su
subjekti primjeni bili utvrdeni kandidati za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina.
Takoder se brise posebno utvrdivanje zastupnika nacionalnih manjina, sukladno obrazlozenju
uz ¢lanak 1. Ujedno se rijeci: ,,iznos donacija® zamjenjuju rije¢ima ,,vrijednost donacija®, a
polaze¢i od definicije donacija iz ¢lanka 10. stavka 2. Zakona, koja u sebi ukljucuje i pruzanje
usluga i davanje proizvoda, koji se za razliku od donacija u novcu, ne mogu izraziti u
iznosima, ve¢ u vrijednostima (trzi$noj vrijednosti, kako je navedeno u ¢lanku 10. u stavku 3.
Zakona). Ovom odredbom se takoder vr$i terminolosko uskladivanje s Zakonom o lokalnim
izborima.

Uz ¢lanak 10.

Ovom odredbom utvrduje se u kojem su roku i na koji nacin politi¢ke stranke, nezavisne liste,
odnosno liste grupe biraca i kandidati duzni objaviti iznos cijene i iznos ostvarenog popusta u
cijeni za medijsko oglasavanje izborne promidzbe te se utvrduje obveza subjekata koji
pruzaju usluge medijskog oglasavanja izborne promidzbe da javno objave cjenik usluga
oglaSavanja.

Uz ¢lanak 11.

Ovom odredbom prosiruje se krug subjekata koji su duzni javno objaviti okvirne podatke o
visini i izvoru vlastitih sredstava koja namjeravaju utrositi za izbornu promidzbu te se obveza
utvrduje i za kandidate za zamjenike opcinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana Koji se
biraju iz reda nacionalnih manjina, a mogucnost objave navedenih podataka, osim na vlastitim
web stranicama 1ili u tisku, utvrduje se 1 na web stranicama politic¢ke stranke koja ih je
predlozila. Ujedno se za objavu navedenih podataka utvrduje rok od 3 dana od dana objave
pravovaljano predloZzenih lista, umjesto dosadasnjeg odredenja prema kojem je rok bio
utvrden do roka propisanog za predaju kandidatura. Takoder se precizira da vlastita sredstva
koja politicke stranke, nezavisne liste, odnosno liste grupe biraca i kandidati namjeravaju
utroSiti za izbornu promidZbu, moraju biti upla¢ena na poseban racun za financiranje izborne
promidZbe.

Uz ¢lanak 12.

Ovom odredbom se precizira da je politicka stranka duzna otvoriti poseban racun za
financiranje troskova izborne promidzbe za svake pojedine izbore na kojima sudjeluje (Sto
znaci jedan poseban racun na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor, jedan poseban racuna
na izborima za clanove u Europski parlament te po jedan poseban racun na izborima za



29

Clanove predstavnickih tijela u svakoj pojedinoj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u kojoj sudjeluje na izborima). Ovom odredbom takoder se utvrduje da su
poseban racun za financiranje izborne promidzbe duzni otvoriti i kandidati za zamjenike
op¢inskih nacelnika, gradonacelnika 1 zupana koji se biraju iz reda nacionalnih manjina, te se
za razliku od dosada$njeg rjesenja prema kojem su poseban racun za financiranje izborne
promidzbe bili duzni otvoriti kandidati za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina, kao
obveznici otvaranja posebnog racuna utvrduju kandidati za zastupnike pripadnika nacionalnih
manjina koje su predlozili biraci 1 udruge nacionalnih manjina. Ovom odredbom se takoder u
¢lanku 14. stavku 5. Zakona, kojim je pripisano da se donacije za financiranje izborne
promidzbe mogu prikupljati iskljucivo na racune iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka (posebne
racune za financiranje izborane promidzbe), precizira se da se na navedene racune mogu
prikupljati donacije u novcu. Ujedno se propisuje postupanje u slucaju ovrhe sredstava sa
posebnog racuna za financiranje izborne promidzbe u privatne svrhe. Precizira se rok za
zatvaranje posebnog ra¢una za financiranje izborne promidzbe (najkasnije u roku 30 dana od
isteka roka za isplatu naknade troskova izborne promidzbe) te se utvrduju obveze banaka kod
kojih je otvoren poseban racun za financiranje izborne promidzbe. Takoder se utvrduje da se
donacije za financiranje izborne promidzbe mogu prikupljati u periodu najkasnije do
zavrSetka izborne promidzbe, za razliku od dosadasnjeg rjeSenja prema kojem su se donacije
mogle prikupljati do roka odredenog za dostavu financijskih izvjestaja o financiranju izborne
promidzbe iz ¢lanka 34. stavka 1. Zakona, tj. 30 dana nakon odrzanih izbora. Takoder se
utvrduje duznost politickih stranaka, nositelja nezavisnih lista, odnosno nositelja lista grupe
biraca i kandidata da eventualne donacije primljene nakon zavrsSetka izborne promidzbe vrate
donatorima, a ako povrat nije mogu¢ ili se radi o donaciji iz nedozvoljenog izvora, da se
vrijednost primljene donacije uplati u drzavni proracun. Ujedno se utvrduje postupanje sa
neutroSenim sredstvima donacija koja nakon zavrSetka svih transakcija sukladno ovom
Zakonu, preostanu na posebnom racunu za financiranje izborne promidzbe.

Uz ¢lanak 13.

Ovom odredbom se utvrduje da se odredbe o ogranicenju iznosa donacije ne primjenjuju na
iznos sredstava koja politicka stranka uplacuje na poseban raun kandidata za zamjenika
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji se biraju iz reda nacionalnih manjina.
Prema dosada$njem rjeSenju takva mogucénost predvidena je samo u odnosu na kandidate za
Predsjednika Republike Hrvatske te kandidate za op¢inske nacelnike, gradonacelnike, Zzupane
1 gradonacelnika Grada Zagreba.

Uz ¢lanak 14.

Ovom odredbom se ukupno dozvoljeni iznos troskova izborne promidzbe po kandidatu na
izborima za gradonacelnika Grada Zagreba povecava sa dosadaSnjih petsto tisuca kuna na
jedan milijun kuna, a na izborima za Zupana i gradonacelnika velikog grada povecava se sa
dosadasnjih Cetiristo tisua kuna na Sesto tisu¢a kuna, te se ujedno brisSe dio dosadaSnje
odredbe ¢lanka 17. stavka 1. podstavka 5. Zakona, kojim se ukupan iznos troskova izborne
promidzbe po kandidatu odnosno kandidacijskoj listi na izborima za gradonacelnike grada
sjediSta Zupanije utvrdivao u istom iznosu kao 1 na izborima za zupana i gradonacelnika
velikog grada. Takoder se utvrduje ukupno dozvoljeni iznos troskova izborne promidzbe po
kandidatu na izborima za zamjenika op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji se bira
iz reda nacionalnih manjina te se utvrduje maksimalno dozvoljeni iznos troskova izborne
promidzbe za kandidate koji su usli u drugi krug izbora, odnosno za svaki naredni krug
izbora. Ujedno se utvrduje rok u kojem su politicke stranke, nositelji nezavisnih lista, odnosno
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nositelji lista grupe biraca i kandidati duzni vratiti uplatiocima ukupnu vrijednost donacija
koja prelazi dopusteni iznos tro§kova izborne promidzbe.

Uz ¢lanak 15.

Ovom odredbom utvrduje se da pravo na naknadu troskova izborne promidzbe iz proratuna
Republike Hrvatske imaju politicke stranke i nezavisne liste koje na izborima za ¢lanove u
Europski parlament dobiju najmanje 5% vaze¢ih glasova biraca, za razliku od dosadaSnjeg
rjeSenja, prema kojem je za stjecanje prava na naknadu troSkova izborne promidzbe na
navedenim izborima bilo odredeno 10% vazecih glasova bira¢a. Ovom odredbom takoder se
utvrduje uvjet za stjecanje prava na naknadu troskova izborne promidzbe za kandidate za
zamjenike opcinskih nacelnika, gradonacelnika i zupana koji se biraju iz reda nacionalnih
manjina, te se za razliku od dosadasnjeg rjeSenja prema kojem su pravo na naknadu troskova
izborne promidzbe stjecali kandidati za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina koji su
postali zastupnici u Hrvatskome saboru, dakle neovisno da li su predlozeni od politicke
stranke ili biraca, utvrduje da pravo na naknadu troskova izborne promidzbe imaju kandidati
za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina koji su postali zastupnici u Hrvatskome saboru,
a koji su predlozeni od srane biraca i udruga nacionalnih manjina, te da pravo na naknadu
troskova izborne promidzbe za kandidate za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina, koji
su postali zastupnici u Hrvatskome saboru, a koje su kandidirale politi¢ke stranke, imaju
politi¢ke stranke.

Uz ¢lanak 16.

Ovom odredbom utvrduje se da se odluka Vlade Republike Hrvatske o visini naknade
troskova izborene promidzbe za izbor zamjenika opcinskih nacelnika, gradonacelnika i
zupana koji se biraju iz rada nacionalnih manjina, primjenjuje i na prijevremene izbore.

Uz ¢lanak 17.

Ovom odredbom se utvrduje da se sredstva za naknadu troskova izborne promidzbe
rasporeduju kandidatima za zastupnike nacionalnih manjina koje su kandidirali biraci i udruge
nacionalnih manjina, za razliku od dosadasnjeg rjeSenja prema kojem su se sredstva
rasporedivala i kandidatima za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina koje je kandidirala
politicka stranka, utvrduje se nacin rasporedivanja sredstava za naknadu troSkova izborne
promidZzbe za izbor zastupnika iz Republike Hrvatske u Europski parlament te za izbor
zamjenika opcinskih nacelnika, gradonacelnika 1 Zupana koji se biraju iz reda nacionalnih
manjina. Ujedno se utvrduje moguc¢nost da kandidati koje je kandidirala politicka stranka,
mogu iznos naknade troSkova izborne promidzbe, odnosno dio koji preostane nakon
pod