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Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanka 129. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju kazne
zatvora.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Orsata Miljeni¢a, ministra pravosuda,

Sandru Artukovi¢ KunsSt, zamjenicu ministra pravosuda i1 Sanju Nolu, pomo¢nicu ministra
pravosuda.
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ZAKONA O IZVRSAVANJU KAZNE ZATVORA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 — proc¢isc¢eni tekst).

. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE ZAKONOM TREBAJU
UREDITI TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakon o izvrSavanju kazne zatvora donesen je 1999. godine (Narodne novine, broj
128/99). Nakon donosenja, do danas, mijenjan je i dopunjavan 11 puta (Narodne novine, br.
55/2000, 59/2000, 129/2000, 59/2001, 67/2001, 11/2002, 190/2003, 76/2007, 27/2008,
83/2009, 18/2011, 48/2011 i 125/2011 — dalje u tekstu: Zakon).

Tijekom navedenog razdoblja izmijenjeni su, odnosno doneseni novi propisi Kkoji
ureduju ustrojstvo tijela drzavne uprave (Zakon o sustavu drzavne uprave, Zakon o ustroju i
djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave, Uredba o nacelima za
unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave) Sto zahtijeva izmjenu clanka 19. stavka 5. Zakona
prosirenim nacinom propisivanja ustrojstvenih jedinica u SrediSnjem uredu Uprave za
zatvorski sustav radi uspostave odgovaraju¢ih rukovodecih razina funkcioniranja u skladu s
opsegom i slozenoS¢u poslova SrediSnjeg ureda. Naime, ¢lanak 18. Zakona o izvrSavanju
kazne zatvora propisuje da nadzor nad radom kaznionica i zatvora koje su ustrojstvene
jedinice Uprave za zatvorski sustav obavlja Sredi$nji ured, pri ¢emu su u stavcima 3. i 4.
propisana ovlastenja sluzbenih osoba prilikom obavljanja upravnog, odnosno inspekcijskog
nadzora. Obavljanje navedenih nadzornih poslova zahtijeva posebna, sasvim specifi¢na
znanja 1 vjeStine koji su po kombinatorici Visoke razine poznavanja medunarodnog i
nacionalnog prava, penologije, kriminologije, kriminalistike, socijalnog rada, osnova
medicine s posebnim naglaskom na psihijatriju, komunikacijskih vjestina, stranih jezika,
poznavanja rada na racunalnim programima 1 drugih karakteristicna za zatvorske sustave
drzava ¢lanica Europske unije.

Nadalje, Zakon sadrzi odredbe o uvjetnom otpustu zatvorenika s izdrzavanja kazne
zatvora, u kojim odredbama je razraden postupak odobravanja i opoziva uvjetnog otpusta
prema Kaznenom zakonu (Narodne novine, br. 110/97, 27/98, 50/2000, 129/2000, 51/2001,
111/2003, 190/2003, 105/2004, 84/2005, 71/2006, 110/2007, 152/2008 i 57/2011 — dalje u
tekstu: KZ/97). Naime, prema ¢l. 55. KZ/97 osoba koja je osudena na kaznu zatvora moze se
otpustiti s izdrZzavanja kazne nakon Sto je protekla najmanje jedna polovina vremena izdrZane
kazne, a iznimno i nakon jedne tre¢ine vremena izdrzane kazne na koje je osudena, a pod
uvjetima koji su odredeni u Zakonu o izvrSavanju kazne zatvora. Nadalje, razli¢ito KZ/97
postavlja uvjete za otpustanje s izdrzavanja kazne osobe osudene na kaznu dugotrajnog
zatvora. Sukladno tome, osoba koja je osudena na kaznu dugotrajnog zatvora moze se
otpustiti s izdrzavanja kazne nakon S$to je proteklo dvije tre¢ine vremena izdrZane kazne, a
iznimno 1 nakon jedne polovine vremena izdrZzane kazne na koje je osudena, a pod uvjetima
koji su odredeni u Zakonu o izvrSavanju kazne zatvora. Zakon o izvrSavanju kazne zatvora
propisuje da se postupak pokrec¢e molbom zatvorenika ili prijedlogom upravitelja 1 drzavnog
odvjetnika koji je postupao u prvostupanjskom kaznenom postupku. O molbi, odnosno



prijedlogu za uvjetni otpust odlucuje Povjerenstvo koje se sastoji od predsjednika i Cetiri
¢lana. Povjerenstvo imenuje ministar nadlezan za poslove pravosuda, a ¢ine ga dva Clana iz
reda sudaca koje predlaze predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske od kojih je jedan
predsjednik Povjerenstva, jednog ¢lana iz Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske kojeg
predlaze Glavni drzavni odvjetnik, suca izvrSenja prema mjestu izvrSavanja kazne zatvora, te
jednog c¢lana iz SrediSnjeg ureda Uprave za zatvorski sustav. Takoder, sukladno vaze¢em
zakonodavstvu, uvjetni otpust mogao je, pod odredenim uvjetima, odobriti i upravitelj zatvora
odnosno kaznionice (tzv. mali uvjetni otpust). Sukladno KZ/97 sud ¢e opozvati uvjetni otpust
ako osudenik dok je na uvjetnom otpustu pocini jedno ili vise kaznenih djela za koja mu je
izreCena kazna zatvora od Sest mjeseci. Zakon o izvrSavanju kazne zatvora kao nadlezno
sudbeno tijelo za opoziv uvjetnog otpust odredio je suca izvrSenja nadleznog prema mjestu
prebivalista, odnosno boravista osudenika. Slijedom navedenog, de lege lata uvjetni otpust
odobrava mjesovito Povjerenstvo, nadzire ga i opoziva sudac izvrSenja.

Novi Kazneni zakon (Narodne novine, br. 125/2011 i 144/2012, dalje u tekstu: KZ/11)
uveo je velike novine u institut uvjetnog otpusta. Prije svega, KZ/11 podrobnije ureduje
uvjetni otpust te je taj institut razraden u tri odredbe: u ¢lanku 59. propisane su pretpostavke
za njegovo odredivanje, u clanku 60. vrijeme provjeravanja i obveze za vrijeme
provjeravanja, a u ¢lanku 61. opoziv uvjetnog otpusta.

U ¢lanku 59. KZ/11 vazna je novost da o uvjetnom otpustu uvijek odlucuje sud, a ne
kao dosada posebno Povjerenstvo, bududi se ovdje na neki nacin radi o promjeni prvobitne
sudske odluke. Vise nije moguce iznimno otpustiti osobu nakon 1/3 izdrzane kazne — takvu
moguénost ne predvida ni jedan europski zakon, a ovo pustanje je i kod nas bilo vezano uz
bolest osudenika — gdje bi pustanje na uvjetni otpust, ako to nalaze bolest, trebalo biti moguce
bez obzira na to koliko je osoba provela vremena na izdrzavanju kazne zatvora. Ukinuta je i
postojeca razlika u minimumu izdrzane kazne kao pretpostavke za odobravanje uvjetnog
otpusta ovisno o tome radi li se o kazni zatvora i kazni dugotrajnog zatvora jer takav rezim
dovodio u izuzetno nepovoljan polozaj osobe osudene na dugotrajnu kaznu zatvora. Novina je
da se uvjetni otpust moZe odrediti samo ako je osoba izdrZala najmanje jednu polovinu kazne
na koju je osudena, ali uvjet je da je provela u zatvoru minimalno tri mjeseca. Po uzoru na
neka strana zakonodavstva, uvedeno je da se osobu moze pustiti na uvjetni otpust samo uz
njezin pristanak. Osudeniku se mora prepustiti odluka zeli 1i ostati do kraja u zatvoru ili iza¢i
na uvjetni otpust i podvrgnuti se posebnim obvezama.

Nadalje, KZ/11 u ¢lanku 62. propisuje obveze uvjetno otpustenog osudenika, koje su
sada propisane u Zakonu o izvrSenju kazne zatvora (¢lanak 160.).

Za razliku od teksta ¢lanka 55. stavka 3. KZ/97 u kojem nije poblize propisan opoziv
uvjetnog otpusta, a $to je imalo za posljedicu da u praksi opoziva gotovo i nije bilo, KZ/11
opoziv ureduje potanko. Razlikuje se opoziv zbog novog kaznenog djela, kada o njemu
odlucuje sud koji sudi za to djelo i opoziv zbog neispunjenja posebnih obveza, kada o njemu
odlucuje sudac izvrsenja.

Obzirom na opisane promjene uvedene u institut uvjetnog otpusta sukladno KZ/11,
bilo je potrebno izmijeniti Zakon o izvrSavanju kazne zatvora.

Tako je ovim Prijedlogom propisano da se postupak za odlu¢ivanje o uvjetnom
otpustu pokrece uvijek prijedlogom (zatvorenika, opunomocenika zatvorenika, ¢lana obitelji
zatvorenika i drzavnog odvjetnika) ili po sluzbenoj duznosti (prijedlog upravitelja zatvora ili



kaznionice). O uvjetnom otpustu odlucuje rjeSenjem Zupanijski sud na ¢ijem podrucju
zatvorenik izdrzava kaznu, u vije¢u sastavljenom od tri suca, pri ¢emu je sudac izvrSenja
predsjednik vijeca ili sudac izvrSenja (zamjena za dosada$nji tzv. mali uvjetni otpust).
Nadalje, regulirano je pravo zalbe na rjeSenje o uvjetnom otpusStanju, kao i dostava
pravomoc¢nog rjeSenja. Obzirom ovaj Prijedlog polazi od pretpostavke da ¢e sud u pravilu
odobravati uvjetni otpust pokrenut prijedlogom po sluzbenoj duznosti trebalo je regulirati
suspenzivne uvjete kod odluc¢ivanja o uvjetnom otpustu. Uvjeti koji su navedeni u Prijedlogu
nisu numerus clausus. Nadalje, Prijedlog je regulirao postupak provedbe uvjetnog otpusta,
provjeravanja i opoziva istog. Takoder, u ovom Prijedlogu rijeSeno je pitanje nadleznosti,
djelokruga rada i ostala pitanja vazna za ovlasti suca izvrsenja.

Obzirom ovaj Prijedlog predstavlja sadrzajno uskladivanje instituta uvjetnog otpusta
sa odredbama KZ/11 i za njegovo stupanje na snagu i primjenu relevantne su odredbe samog
KZ/11. Naime, KZ/11 svojim prijelaznim 1 zavrSnim odredbama propisuje primjenu odredaba
uvjetnog otpusta na naCin da se na izreCene kazne i one koje se izvrSavaju po KZ/97
primjenjuju odredbe tog Zakona o uvjetnom otpustu, dok ¢e se na kazne izre¢ene sukladno
KZ/11 primjenjivati odredbe o uvjetnom otpustu KZ/11 i ovoga Zakona.

I11.  OCJENA | I1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.
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Clanak 1.

U Zakonu o izvr$avanju kazne zatvora (Narodne novine, br. 128/99, 55/2000, 59/2000,
129/2000, 59/2001, 67/2001, 11/2002, 190/2003 - procis¢eni tekst, 76/2007, 27/2008,
83/2009, 18/2011, 48/2011 i 125/2011) u ¢lanku 15. stavku 2. iza druge reéenice dodaje se
recenica: ,,Pisanu prituzbu u zatvorenom omotu zatvorenik ima pravo podnijeti i sucu
izvrSenja.*.

Stavak 5. mijenja se i glasi:

,Ukoliko zatvorenik podnese pisanu prituzbu sucu izvrSenja, sudac izvrSenja na prituzbu ¢e
odgovorit pisanim putem u roku od 30 dana od dana zaprimanja prituzbe.*.

Clanak 2.
Clanak 19. stavak 5. mijenja se i glasi:

»(5) U SrediSnjem uredu Uprave za =zatvorski sustav ustrojavaju se odgovarajuce
ustrojstvene jedinice za organizaciju i nadzor izvrSavanja poslova u kaznionicama, zatvorima
1 drugim ustrojstvenim jedinicama Uprave za zatvorski sustav.®.

Clanak 3.
U c¢lanku 42. stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Sudac izvrSenja poduzima radnje 1 odlucuje o:

1) upuéivanju na izdrZavanje kazne zatvora,

2) sudskoj zastiti prava odlu¢ivanjem o zalbi protiv odluke upravitelja u slucajevima
predvidenim ovim Zakonom,

3) odobravanju i opozivu prekida izdrzavanja kazne zatvora,

4) odobravanju uvjetnog otpusta i opozivu odluke o uvjetnom otpustu prije otpusStanja na
uvjetni otpust,

5) saziva i rukovodi sjednicom vijeca za uvjetne otpuste, ¢iji je predsjednik,

6) opozivu uvjetnog otpusta,

7) raCunanju kazne, ako odgovarajucu odluku nije donio nadlezni sud,

8) obustavi izvrSavanja kazne zatvora zbog zastare, smrti osudenika ili zatvorenika i izdrzane
kazne zatvora boravkom u pritvoru ili istraznom zatvoru, ako odgovaraju¢u odluku nije donio
nadlezni sud,

9) ostalim slucajevima propisanim zakonom.".

Clanak 4.

U clanku 43. stavci 2. 1 3. mijenjaju se i glase:



»(2)  Odluke iz ¢lanka 42. stavka 2. tocaka 6. do 9. ovoga Zakona donosi sudac izvrSenja iz
stavka 1. ovoga Clanka, a odluke iz ¢lanka 42. stavka 2. to¢aka 2. do 5. donosi sudac izvrSenja
nadlezan prema mjestu izdrzavanja kazne zatvora. Odluke iz ¢lanka 42. stavka 2. tocke 7. do
9. ovoga Zakona moze donijeti i sudac izvrSenja nadlezan prema mjestu izdrzavanja kazne
zatvora.

3) U slucaju promjene mjesta izdrzavanja kazne zatvora sudac izvrSenja ustupit ¢e spis
drugom nadleZznom sucu izvrSenja, odnosno sucu izvrSenja nadleznom za nadzor uvjetno
otpuStenog.*.

Clanak 5.
U c¢lanku 44. stavku 2. druga rec¢enica mijenja se i glasi:
,Postupak pred sucem izvrSenja i vijeCem koje odlucuje o uvjetnom otpustu provodi se na
temelju odredbi Zakona o kaznenom postupku koje vrijede za skraceni postupak, ako ovim
Zakonom nije druk¢ije propisano.*.

Stavak 3. mijenja se i glasi:

»(3)  Stranke u postupku su osudenik, odnosno zatvorenik, kaznionica odnosno zatvor te
drzavni odvjetnik kad je to propisano ovim Zakonom..

U stavku 7. na kraju brise se tocka, dodaje zarez i rijeci: ,,05im kada samostalno ili u
vije¢u odlucuje o uvjetnom otpustu.*.

Clanak 6.
U c¢lanku 46. stavku 1. prva reCenica mijenja se i glasi:

,»Protiv rjeSenja suca izvrSenja u prvom stupnju zalbu mogu podnijeti stranke iz ¢lanka 44.
stavka 3. ovoga Zakona, opunomocenik osudenika, odnosno zatvorenika i ¢lan obitelji
osudenika, odnosno zatvorenika iz ¢lanka 8. toCke 5. ovoga Zakona uz suglasnost osudenika
odnosno zatvorenika, kada su pokrenuli postupak u kojem je donesena odluka koja se pobija
zalbom, u roku od tri dana od dostave rjeSenja.*.

Clanak 7.
Clanak 157. i naslov iznad njega mijenjaju se i glase:
~NADLEZNOST ZA ODLUCIVANJE O UVJETNOM OTPUSTU
Clanak 157.
1) Za odluc¢ivanje o uvjetnom otpustu nadleZzan je zupanijski sud na ¢ijem podrucju se
nalazi zatvor ili kaznionica. Sud o uvjetnom otpustu odlucuje rjeSenjem nakon odrzane

sjednice vijeca sastavljenog od tri suca toga suda. Predsjednik vijeca je sudac izvrSenja tog
suda te rukovodi sjednicom vijeca.



2) Sudac izvrSenja Zupanijskog suda mjesno nadleznog prema stavku 1. ovoga ¢lanka
moze zatvorenika uvjetno otpustiti, na njegov prijedlog, ako je preostali dio neizdrzane kazne
do tri mjeseca.”.

Clanak 8.
Clanak 158. i naslov iznad njega mijenjaju se i glase:
,POKRETANJE POSTUPKA PRIJEDLOGOM
Clanak 158.

1) Postupak uvjetnog otpusta pokrece se prijedlogom za uvjetni otpust. Prijedlog mogu
podnijeti zatvorenik, njegov opunomocenik, osobe iz ¢lanka 8. tocke 4. ovoga Zakona uz
pristanak zatvorenika i drzavni odvjetnik.

(2)  Prijedlog se podnosi sucu izvrSenja zupanijskog suda nadleznog u smislu ¢lanka 157.
stavka 1. ovoga Zakona. Ako sudac izvrSenja ne odbaci prijedlog kao nedopusten u smislu
Clanka 158.b ovoga Zakona, zakazat ¢e sjednicu vijeca za uvjetni otpust najkasnije u roku od
mjesec dana od dana zaprimanja prijedloga.

(3)  Ako je prijedlog iz stavka 1. ovoga ¢lanka odbijen, novi prijedlog moze biti podnesen
protekom jedne godine od pravomocnosti odluke vijeCa, neovisno o neizdrzanom dijelu
kazne, osim ako su se pojavile nove okolnosti koje opravdavaju podnosenje novog prijedloga.
Odbijeni prijedlog nije zapreka za odlucivanje o uvjetnom otpustu po ¢lanku 158.a ovoga
Zakona.“.

Clanak 9.
Iza ¢lanka 158. dodaju se naslov i ¢lanci 158.a i 158.b koji glase:
,POKRETANJE POSTUPKA PO SLUZBENOJ DUZNOSTI
Clanak 158.a

1) Prijedlog za uvjetni otpust s izvjes¢em o tijeku izdrZzavanja kazne s miSljenjem,
upravitelj zatvora ili kaznionice u kojoj zatvorenik izdrzava kaznu dostavit ¢e sucu izvrSenja
iz ¢lanka 157. stavka 2. ovoga Zakona, mjesec dana prije izdrzane tri Cetvrtine kazne na koju
je zatvorenik osuden. Ako je, po prijemu u zatvor ili kaznionicu radi izdrzavanja kazne,
preostali dio kazne kra¢i od jedne cCetvrtine, prijedlog za uvjetni otpust bit ¢e podnesen
odmah.

2 U slucaju da je izreCena sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lijeCenja i
obveznog lije¢enja od ovisnosti postigla svrhu (¢lanak 68. stavak 7. i ¢lanak 69. stavka 7.
Kaznenog zakona) ili se vise ne moze provoditi, sudac izvrSenja ¢e uputiti osudenika na
izdrzavanje ostatka kazne ili ¢e zakazati sjednicu vijeca za odlucivanje o uvjetnom otpustu,
ako je preostali dio kazne kraci od polovine izre¢ene kazne.



Clanak 158.b

Sudac izvrSenja odbacit ¢e prijedlog za uvjetni otpust ako:
1) je prijedlog podnijela neovlastena osoba,
2) je prijedlog podnesen prije roka iz ¢lanka 158. stavka 3. ovoga Zakona,
3) je predlagatelj odustao od podnesenog prijedloga,
4) je zatvorenik povukao pristanak,
5) osudenik ima viSe kazni koje nisu objedinjene.*.

Clanak 10.
Clanak 159. mijenja se i glasi:

,,Clanak 1509.

(1)  Nakon S§to zaprimi prijedlog, sudac izvrSenja ¢e, prije odrzavanja sjednice vijeca za
uvjetne otpuste, pribaviti izvjesée s misljenjem zatvora ili kaznionice u kojem zatvorenik
izdrzava kaznu, izvjesce probacijskog ureda, a po potrebi misljenje centra za socijalnu skrb.

) O sjednici vije¢a za uvjetne otpuste obavjeStava se drzavni odvjetnik koji je podnio
prijedlog, a ako je prijedlog podnio zatvorenik, drzavni odvjetnik stvarno i mjesno nadlezan
pred sudom koji odlucuje o uvjetnom otpustu te opunomocenik zatvorenika ako ga je izabrao.
Uz obavijest drzavnom odvjetniku dostavit ¢e se | prijedlog zatvorenika. Na sjednicu se
poziva zatvorenik. Prisutnost zatvorenika na sjednici vije¢a moze biti osigurana i putem
zatvorenog tehnickog uredaja za vezu na daljinu (audio — video konferencija). Kada vijece
ocijeni da je to potrebno, na sjednicu ¢e pozvati nadleznog sluzbenika zatvora ili kaznionice u
kojoj zatvorenik izdrzava kaznu, nadleznog sluzbenika probacijskog ureda, a po potrebi i
druge osobe.

(3)  Na sjednici vijeca za uvjetne otpuste predsjednik vijeca Ce izvijestiti vijece o sadrzaju
pribavljene dokumentacije, sasluSati zatvorenika, nakon cega Ce vije¢e donijeti odluku o
prijedlogu za uvjetni otpust. Rjesenjem o uvjetnom otpustanju sud moze, uz pisani pristanak
zatvorenika, odrediti provodenje elektronskog nadzora za vrijeme trajanja uvjetnog otpusta.
Ministar nadleZan za poslove pravosuda propisat ¢e pravilnikom vrstu, tehni¢ke standarde 1
nacin provodenja elektronskog nadzora.

(4) Kada sudac izvrSenja odlucuje o uvjetnom otpustu (¢lanak 157. stavak 2. ovoga
Zakona), postupit ¢e u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka.®.

Clanak 11.

Iza ¢lanka 159. dodaju se naslovi iznad ¢lanaka i ¢lanci 159.a, 159.b, 159.c i 159.d
koji glase:

L,RAZLOZI ZA ODBIJANJE PRIJEDLOGA
Clanak 159.a

Sud ¢e rjeSenjem odbiti prijedlog za uvjetni otpust podnesen po sluzbenoj duznosti u
smislu ¢lanka 158.a ovoga Zakona, ako:



1) zatvorenik ne pristane na uvjetni otpust,

2) obzirom na pribavljena miSljenja sud ocjeni da bi za postizanje svrhe kaznjavanja bilo
nuzno nastaviti s izdrzavanjem kazne,

3) je zatvorenik stegovno kaznjavan za tezi stegovni prijestup u posljednjih godinu dana,

4) je protiv zatvorenika u tijeku kazneni postupak,

5) izreCena sigurnosna mjera nije postigla svrhu zbog koje je izrecena,

6) zatvorenik treba izdrzati vise kazni zatvora,

7) postoje drugi razlozi koje sud ocijeni opravdanim u smislu ¢lanka 59. stavka 2. Kaznenog
zakona.

ZALBA
Clanak 159.b

(1)  Protiv rjeSenja vijeca, kojim je odluceno da zatvorenik bude uvjetno otpusten, zalbu
moze podnijeti drzavni odvjetnik Koji je stvarno i mjesno nadlezan postupati pred sudom koji
je donio odluku.

2 Protiv rjeSenja kojim je prijedlog za uvjetni otpust odbijen, zalbu mogu podnijeti
zatvorenik i drzavni odvjetnik koji je podnio prijedlog za uvjetni otpust.

(3)  Zalba se podnosi sudu koji je donio rjesenje u roku od tri dana od dana dostave
rjeSenja, a o njoj odlucuje visi sud.

DOSTAVA PRAVOMOCNOG RJESENJA O UVJETNOM OTPUSTANJU
Clanak 159.c

(1) Pravomo¢no rjeSenje o uvjetnom otpustu dostavlja se zatvoreniku, zatvoru ili
kaznionici, sudu upucivanja, sudu koji je donio presudu prvog stupnja, centru za socijalnu
skrb prema mjestu u koje se otpusta, policijskoj upravi nadleznoj prema mjestu u koje se
otpusta, drzavnom odvjetniku koji je podnio prijedlog, sucu izvrSenja i probacijskom uredu
nadleZnima prema mjestu u koje se otpusta, tijelu koje provodi elektronski nadzor ako je
takav nadzor odreden rjeSenjem o uvjetnom otpustu te tijelu nadleznom za vodenje kaznene
evidencije. Pravomoc¢no rjeSenje kojim je uvjetni otpust odbijen dostavlja se zatvoreniku,
osobama koje su ponijele prijedlog i kaznionici odnosno zatvoru.

(2 Pravomo¢no rjeSenje o uvjetnom otpustu zatvorenika stranog drZavljanina koji nema
prebivaliSte ili boraviste u Republici Hrvatskoj dostavlja se zatvoreniku, zatvoru ili
kaznionici, policijskoj upravi prema sjediStu zatvora ili kaznionice i diplomatskom, odnosno

konzularnom predstavnistvu drzave ¢iji je drzavljanin te tijelu nadleZznom za vodenje kaznene
evidencije.

PROVEDBA UVJETNOG OTPUSTA
Clanak 159.d

1) Sudac izvrSenja ¢e nalogom odrediti datum otpustanja zatvorenika na uvjetni otpust u
roku od tri dana od pravomocnosti rjeSenja protiv kojeg nije podnesena zalba odnosno od



zaprimanja drugostupanjskog rjesenja. Zatvorenik mora biti otpusten najkasnije u roku od tri
dana od donoSenja naloga suca izvrsenja.

2 Ako zatvorenik kojem je odobren uvjetni otpust, prije uvjetnog otpustanja pocini tezi
stegovni prijestup, sudac izvrSenja moze opozvati odluku o uvjetnom otpustu. Zalba protiv
ovog rjeSenja ne odgada njegovo izvrsenje.*.
Clanak 12.
Clanak 160. brige se.
Clanak 13.
Clanak 161. i naslov iznad njega mijenjaju se i glase:
,,PROVIJERAVANJE UVJETNO OTPUSTENOG OSUDENIKA
Clanak 161.

(1) Sudac izvrSenja nadleZan prema mjestu u koje je osudenik uvjetno otpuSten pribavlja
obavijesti od probacijskog ureda i centra za socijalnu skrb te samog osudenika o izvrSavanju
posebnih obveza odnosno zastitnog nadzora odredenih rjeSenjem o uvjetnom otpustu i
osudenikovoj integraciji u zajednicu.

(2)  Uvjetno otpusteni osudenik moze promijeniti mjesto prebivalista, odnosno boravista
odredeno u rjeSenju o uvjetnom otpustu samo uz suglasnost suca izvrSenja.*.

Clanak 14.
Clanak 162. i naslov iznad njega mijenjaju se i glase:
,»OPOZIV UVJETNOG OTPUSTA
Clanak 162.

(1) Uvjetni otpust rjeSenjem moze opozvati sudac izvrSenja nadleZan prema mjestu
prebivaliSta, odnosno boraviSta osudenika ako osudenik bude pravomoc¢no proglaSen krivim
za pocinjeni prekrSaj za koji mu je izrecena kazna zatvora te iz razloga propisanih u ¢lanku
61. stavku 3. Kaznenog zakona.

(2 RjeSenje o opozivu uvjetnog otpusta iz razloga navedenih u stavku 1. ovoga ¢lanka
sudac izvrSenja dostavit ¢e zatvoreniku i tijelima iz ¢lanka 159.c stavaka 1. i 2. ovoga Zakona
radi njegova izvrSavanja.

3) O zalbi na rjeSenje o opozivu uvjetnog otpusta odlucuje izvanraspravno vijece suda
nadleznog prema mjestu prebivalista, odnosno boravista osudenika. Zalba ne odgada izvrienje
rjeSenja. Pravomoc¢no rjeSenje o opozivu dostavlja se zatvoreniku i tijelima iz ¢lanka 159.c
stavaka 1. i 2. ovoga Zakona.
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(4)  Osudenik kome je uvjetni otpust opozvan upucuje se na izdrzavanje cijelog
uvjetovanog dijela kazne u zatvor prema mjestu njegova prebivalista, odnosno boravista.*.

Clanak 15.

Clanak 163. mijenja se i glasi:

,IzvrSavanje i nadzor posebnih obveza i zastitnog nadzora odredenih rjeSenjem o uvjetnom
otpustu, pripremu za prihvat poslije uvjetnog otpusta te sam nadzor uvjetno otpusStenog
osudenika provodi se u skladu s posebnim zakonom. .

Clanak 16.

U clanku 164. stavku 4. rijeci: ,,ured za probaciju” zamjenjuju se rije¢ima:
,Lustrojstvenu jedinicu Ministarstva pravosuda nadleznu za podrsku zrtvama i svjedocima®.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 17.

Na kazne koje su izreCene ili se izvrSavaju sukladno odredbama Kaznenog zakona
(Narodne novine, br. 110/97, 27/98, 50/2000, 129/2000, 51/2001, 111/2003, 190/2003,
105/2004, 84/2005, 71/2006, 110/2007, 152/2008 i 57/2011) primjenjuju se odredbe o
uvjetnom otpustu iz Zakona o izvrSavanju kazne zatvora (Narodne novine, br. 128/99,
55/2000, 59/2000, 129/2000, 59/2001, 67/2001, 11/2002, 190/2003, 76/2007, 27/2008,
83/2009, 18/2011, 48/2011 i 125/2011).

Clanak 18.

Pravilnik iz ¢lanka 10. ovoga Zakona nadlezni ministar donijet ¢e u roku od godine
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 19.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Clanak 15. odnosi se na pisane prituzbe zatvorenika koje isti upuéuju sucu izvrienja. Zbog
velikog broja prituzbi koje suci izvrSenja primaju, a koje se ne odnose na nezakonito
prikra¢ivanje ili ograniCavanje prava zatvorenika zbog kojih je potrebno osigurati sudsku
zaStitu, izmijenjen je stavak 5. kojim se propisuje da na prituzbe sudac mora odgovoriti
pisanim putem u roku od 30 dana. I nadalje je ¢lankom 17. regulirana sudska zastita u slu¢aju
nezakonitog prikra¢ivanja ili ogranicavanja prava zatvorenika.

Clanak 2.

Clanak 19. stavak 5. na §iri na¢in propisuje unutarnje ustrojstvene jedinice u Sredi$njem uredu
Uprave za zatvorski sustav ¢ime se omogucava uspostava odgovaraju¢ih rukovodecih razina
funkcioniranja nuznih za obavljanje poslova ovlastenih sluzbenih osoba SrediSnjeg ureda u
odnosu na upravni i inspekcijski nadzor nad radom kaznionica, zatvora i drugih ustrojstvenih
jedinica Uprave za zatvorski sustav §to je propisano ¢lankom 18. stavcima 3.1 4.

Clanak 3.

Clanak 42. govori o stvarnoj nadleznosti i djelokrugu rada suca izvrienja. Sukladno novom
uredenju uvjetnog otpusta, kojeg propisuje KZ/11, izmijenjena je ova odredba na nacin da su
u stavku 2. dodane tocke 4. i 5. kojima je propisana nadleznost suca izvrSenja u postupku
odlucivanja o uvjetnom otpustu i opozivu rjeSenja o uvjetnom otpustu kada je doneseno
pozitivno rjeSenje, a osudenik nije jo§ pusSten na uvjetni otpust. Nadalje, tocka 6. regulira
situaciju u kojoj sudac izvrSenja opoziva uvjetni otpust, nakon Sto je osudenik ve¢ pusten sa
izdrzavanja kazne zatvora, pa se ostvare uvjeti za opoziv uvjetnog otpusta. Takoder, tocka 7.
iz vazeéeg teksta Zakona je brisana, obzirom je pomo¢ poslije otpusta, temeljem Zakona o
probaciji, u nadleznosti probacijske sluzbe, a ne vise suca izvrSenja.

Clanak 4.

Odredbom ¢lanka 43. se odreduje mjesna nadleznost suca izvrSenja. Odredba je izmijenjena
sukladno izmjenama u ¢lanku 42. stavku 2.

Clanak 5.

U c¢lanku 44. stavku 2. precizirano je da se na postupak i odlu¢ivanje suca izvrSenja
primjenjuju odredbe Zakona o kaznenom postupku za skraceni postupak, ako ovim Zakonom
nije druk¢ije propisano. Nadalje, stavak 3. je izmijenjen sukladno tome tko moze biti stranka
u postupku dok je u stavak 7. bilo nuzno dodati da se rociste u sluc¢aju odlu¢ivanja o uvjetnom
otpustu ne odrzava u kaznionici odnosno zatvoru jer se zbog judicijalizacije uvjetnog otpusta
o istom uvijek odlucuje pred sudom.

Clanak 6.

U ¢lanku 46. ogranieno je pravo na zalbu ¢lana obitelji zatvorenika, ne samo pristankom
zatvorenika, vec 1 ¢injenicom da li su inicirali sam postupak pred sucem izvrSenja.
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Clanak 7.

Clanak 157. je pocetna odredba Glave XXIV. Zakona koja se odnosi na uvjetni otpust te
regulira nadleznost za odlu¢ivanje o uvjetnom otpustu. Sukladno navedenom, u stavku 1.
predmetne odredbe propisana je mjesna nadleznost sudskog vijec¢a i suca izvrSenja koji su
nadlezni odlucivati o uvjetnom otpustu, akt kojim odlucuju o istom te sastav sudskog vijeca.
Nadalje, stavak 2. je, na neki nadin, zamjena za tzv. mali uvjetni otpust koji postoji prema
vazeéem Zakonu o izdrzavanju kazne zatvora. Naime, institut tzv. malog uvjetnog otpusta, tj.
otpusta kojeg je odobravao upravitelj zatvora ili kaznionice, nije moguce zadrzati prema
novom sustavu uvjetnog otpusta postavljenom KZ/11 prema kojem o uvjetnom otpustu uvijek
odlucuje sud. Iz navedenog razloga propisana je mogucnost da zatvorenik sam podnese
prijedlog za uvjetni otpust ako je dio neizdrzane kazne neznatan odnosno, kako kaze odredba,
do tri mjeseca (veci dio kazne je konzumiran pritvorom ili istraznim zatvorom). U ovom
sluaju uvjetni otpust odobrava sudac izvrSenja, a ne vije¢e dok o zalbi na odluku suca
izvrSenja odlucuje vijeCe Zupanijskog suda (Clanak 46. stavak 2. ovoga Zakona).

Clanak 8.

Sukladno terminologiji KZ/11, postupak za uvjetni otpust se pokrece iskljucivo prijedlogom.
Clankom 158. propisano je tko su ovlasteni podnositelji prijedloga te kome se prijedlog
podnosi. Sto se ti¢e sudjelovanja drzavnog odvjetnika u postupku odlu¢ivanja o uvjetnom
otpustu, ovaj Zakon ne ulazi u pitanja stvarne i mjesne nadleznosti drzavnog odvjetnika, veé
¢e se vezano uz to pitanje primjenjivati op¢i propisi koji reguliraju tu materiju (npr. Zakon o
drzavnom odvjetnistvu). Stavkom 2. propisan je i rok za zakazivanje sjednice vijeca koje
odlucuje o uvjetnom otpustu, ukoliko prijedlog ne bude odbacen kao nedopusten iz kojeg od
razloga navedenih u ¢lanku 158.b. Stavak 3. regulira situacije kada podneseni prijedlog bude
odbijen tj. kada uvjetni otpust ne bude odobren jer je sud ocijenio da nisu ispunjeni uvjeti za
uvjetno otpustanje. KZ/11 u ¢lanku 59. stavku 2. poblize odreduje materijalne pretpostavke
uvjetnog otpusta tj. propisano je da ¢e sud prilikom odlucivanja o prijedlogu cijeniti li¢nost
osudenika, njegov prijasnji zivot i1 osudivanost, je li protiv njega u tijeku drugi kazneni
postupak, odnos prema pocinjenom kaznenom djelu 1 Zrtvi, ponaSanje tijekom izdrzavanja
kazne zatvora, uspjeSnost primjene programa izvrSavanja kazne zatvora, je li doSlo do
promjene njegova ponasSanja nakon pocinjenog kaznenog djela ili se ofekuje da ¢e do tih
promjena do¢i primjenom mjera nadzora za vrijeme uvjetnog otpusta te zivotne okolnosti 1
spremnost za uklju¢ivanje u zivot na slobodi. Ukoliko prijedlog bude odbijen, novi ne moze
biti podnesen u prije isteka roka od godine dana od pravomoc¢nosti odluke vijeca. Ova
odredba je nuzna kako zatvorenici ne bi obijesno podnosili prijedloge i1 time iskoriStavali
institut uvjetnog otpusta. No, u stavku 3. ovoga ¢lanka naglaseno je da prijedlog moze biti
ponovno podnesen i prije isteka roka od godine dana, ali se mora raditi 0 novim okolnostima
koje opravdavaju podnoSenje novog prijedloga za uvjetni otpust. Nove okolnosti bi,
primjerice bile sporazumijevanja zatvorenika s drzavnim odvjetnikom u postupku za neko
drugo kazneno djelo (ne ono za koje izdrzava kaznu), osnivanje obitelji, ali 1 svaka druga
okolnost iz koje se vidi da bi podnoSenje prijedloga prije isteka godinu dana imalo smisla.
Nadalje, u odredbi stavka 3. precizirano je da Cinjenica da jo$ nije protekao rok od godine
dana od donosenja odluke po prijedlogu zatvorenika nije zapreka za odlucivanje o uvjetnom
otpustu po sluzbenoj duznosti iz ¢lanka 158.a ovoga Zakona.
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Clanak 9.

Odredba clanka 158.a regulira pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti. I u ovom slucaju
postupak se pokrece prijedlogom, $to je u skladu s terminologijom KZ/11. Postupak se
pokrec¢e prijedlogom upravitelja zatvora ili kaznionice u kojoj zatvorenik izdrzava kaznu,
mjesec dana prije izdrZane tri Cetvrtine kazne na koju je zatvorenik osuden. Prijedlog se
podnosi sucu izvrSenja mjesno nadleznom prema mjestu gdje se nalazi zatvor ili kaznionica u
kojoj zatvorenik izdrzava kaznu. Ako je osudeniku preostali dio kazne kra¢i od jedne
cetvrtine prijedlog ¢e se podnijeti odmah po prijemu u zatvor ili kaznionicu radi izdrzavanja
kazne. Ovime je regulirana situacija koja se moze dogoditi kad je ve¢i dio kazne na koju je
osuden osudenik izdrzao u pritvoru ili istraznom zatvoru. Stavak 2. je nastao kao posljedica
Clanka 68. stavka 7. KZ/11 i ¢lanka 69. stavka 7. KZ/11 (sigurnosne mjere obveznog
psihijatrijskog lijecenja i obveznog lijecenja od ovisnosti). Naime, spomenute odredbe KZ/11
propisuju mogucnost pusStanja osudenika na uvjetni otpust, nakon postignute svrhe
sigurnosnih mjera, ako je vrijeme provedeno na lije¢enju krace od trajanja izreCene kazne. TO,
sukladno obrazlozenju KZ/11, znaci da prilikom odlu¢ivanja o uvjetnom otpustu sud nije
vezan pretpostavkama iz ¢lanka 59. KZ/11. Naime, u ovim slu¢ajevima uvjetni otpust je
moguce izreci i ako osoba nije izdrzala pola od izreCene kazne zatvora. Sukladno navedenom,
ovu materiju trebalo je propisati i ovim Zakonom te je stavkom 2. propisano ograni¢enje na
nacin da preostali dio kazne mora biti kra¢i od polovine kazne (npr. uz dugotrajni zatvor (od
21 do 40 godina) izreCena sigurnosna mjera obveznog lijeCenje od ovisnosti postigla svrhu
nakon 8 godina, zatvorenik ne ide odmah na uvjetni otpust nego tek nakon polovine izdrzane
kazne bez obzira kada je sigurnosna mjera postigla svrhu).

Odredba ¢lanka 158.b propisuje razloge zbog kojih ée sudac izvrSenja odbacit prijedlog za
uvjetni otpust kao nedopusteni.

Clanak 10.

Odredba ¢lanka 159. predstavlja u velikom dijelu uskladenje instituta uvjetnog otpusta sa
postavkama istog iz KZ/11, koji je judicijalizirao uvjetni otpust. Reguliran je, prvenstveno,
postupak odluc¢ivanja o uvjetnom otpustu, kada o istom odlucuje vije¢e. Radi se o vijecu
sastavljenom od tri suca Zupanijskog suda mjesno nadleZznog na podru¢ju na kojem se nalazi
zatvor ili kaznionica. Nadalje, propisana je obveza suca izvrsenja, kao predsjednika vijeca za
uvjetni otpust, u smislu pribavljanja dokumentacije potrebne za donosenje odluke u vijecu.
Sukladno stavku 2. sjednica vijeca ne moze Se odrzati bez nazo¢nosti zatvorenika, a njegova
nazocnost moze se osigurati i putem audio — video konferencije, kada i gdje za to budu
ispunjeni tehnicki uvjeti. Sjednici mogu prisustvovati drzavni odvjetnik i opunomocenik, koji
se uvijek obavjeStavaju o odrzavanju sjednice. Takoder, vije¢e moze odluciti, od slucaja do
slucaja, da li je potrebno sudjelovanje nekih drugih osoba (npr. sluzbenik zatvora ili
kaznionice, probacijski sluzbenik i sl.). Ukoliko vije¢e odluci da je za donoSenje odluke vazna
prisutnost navedenih osoba, njihovo odazivanje sjednici vijea je obvezno. Stavak 3.
propisuje na temelju ¢ega, uz materijalne uvjete iz ¢lanka 59. stavka 2. KZ/11, vije¢e donosi
svoju odluku. Obvezno je sasluSanje zatvorenika, prije donosenja odluke vijeca. Nadalje,
istim stavkom odredena je moguénost odredivanja elektronskog nadzora, uz pristanak
zatvorenika koji se uvjetno otpusta. Naravno, za ovu mogucénost potrebno je da su ispunjeni
tehnicki uvjeti za primjenu elektronickog nadzora. Obzirom uvjeti jo§ uvijek nisu ispunjeni,
ova je odredba stavljena kao mogucnost za buduce odredivanje uvjetnog otpusta. Naposljetku,
stavak 4. je upucujuca norma koja regulira postupanje suca izvrSenja kada on samostalno
odlucuje o uvjetnom otpustu.
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Clanak 11.

Clankom 159.a propisani su razlozi za odbijanje prijedloga za uvjetni otpust pokrenutom po
sluzbenoj duznosti. Razlozi koji su navedeni u odredbi nisu numerus clausus.

Clankom 159.b propisani su titulari za podnoSenje Zalbe. Stavkom 1. odreden je drzavni
odvjetnik kao iskljucivi podnositelj zalbe ako je uvjetni otpust odobren. On je jedini koji
moze imati interes da se pozitivna odluka o uvjetnom otpustu izmijeni. Stavkom 2. propisana
je situacija kada je prijedlog za uvjetni otpust odbijen, u kojem slucaju, uz drzavnog
odvjetnika, interes za izmjenu negativne odluke ima i zatvorenik.

U stavku 3. propisano je kome se zalba podnosi, u kojem roku i tko o istoj odlucuje. Do 1.
sijeCnja 2015. godine to ¢e biti Vrhovni sud Republike Hrvatske, a nakon tog datuma,
obzirom tako propisuje Zakon o kaznenom postupku (Narodne novine, br. 152/2008, 76/2009
i 80/2011) u svojim prijelaznim i zavr$nim odredbama, to ¢e biti Visoki kazneni sud.

Odredba ¢lanka 159.c odreduje obvezu dostave pravomocnog rjeSenja 0 uvjetnom otpustu
(pozitivno rjeSenje). RjeSenje se dostavlja zatvoreniku i tijelima koja moraju biti upoznata sa
¢injenicom da je zatvorenik uvjetno otpusten zbog obveze provodenja nadzora nad
osudenikom, te tijelu nadleznom za vodenje kaznene evidencije koje vodi podatke o
izmjenama osude izmedu ostalih i podatke koji se tiCu uvjetnog otpusta te opoziva uvjetnog
otpusta (Zakon o pravnim posljedicama osude, kaznenoj evidenciji i rehabilitaciji).

Regulirana je i dostava pravomoc¢nog rjeSenja kojim je uvjetni otpust odbijen (negativno
rjeSenje). Stavkom 2. posebno je regulirana dostava pravomoc¢nog rjeSenja ukoliko je
zatvorenik strani drzavljanin.

Clanak 159.d regulira samu provedbu uvjetnog otpusta odnosno odredivanje trenutka u kojem
se zatvorenik kojemu je odobren uvjetni otpusta otpusSta. Dosadasnja praksa uvjetnog
otpustanja zatvorenika o kojem odlucuje mjeSovito Povjerenstvo, glede to¢nog trenutka
otpustanja zatvorenika, je propisivanje datuma pusStanja na slobodu u samom rjeSenju o
uvjetnom otpustu. Obzirom odluku o uvjetnom otpusStanju sada donosi sud, a postoji
mogucnost zalbe na odluku suda, nacin propisivanja trenutka otpustanja prema ovoj odredbi
otpust otpustiti s izdrzavanja kazne na dan kada to nalogom odredi sudac izvrSenja, ali taj dan
mora biti najkasnije u roku od tri dana od donoSenja naloga. Obzirom nalog mora biti donijet
najkasnije u roku od tri dana od pravomo¢nosti rjeSenja na koje nije podnesena Zalba odnosno
od zaprimanja drugostupanjskog rjeSenja (kojim je odluivano po podnesenoj zalbi),
zatvorenik moze ostati u zatvoru ili kaznionici najduze 6 dana nakon $to predsjednik vijeca
sazna za kona¢nu odluku i time dode u poziciju donijeti nalog. Stavkom 2. regulirana je
situacija kada zatvorenik u meduvremenu, nakon $to mu je odobren uvjetni otpust, ali dok jo$
nije otpusSten s izdrzavanja (npr. traje postupak po Zalbi na rjeSenje o uvjetnom otpustu),
pocini teZi stegovni prijestup. Obzirom se radi o bitnoj promjeni u ponasanju zatvorenika, to
je razloga za opoziv rjeSenja o uvjetnom otpustu.

Clanak 12.

Clanak 160. brisan je buduéi su posebne obveze propisane u &lanku 62. KZ/11, te iste ne treba
ponavljati | posebno uredivati ovim Zakonom.



15

Clanak 13.

Clanak 161. ureduje provjeravanje uvjetno otpustenog osudenika, koje je u nadleznosti suca
izvrSenja. Kako bi sudac izvrSenja moga0 provjeravati ispunjava li osudenik svoje obveze,
morat ¢e pribavljati izvijes¢a od probacijskog ureda i centra za socijalnu skrb, ali i od samog
osudenika. Takoder, kako bi mogao provjeravati uvjetno otpustenog osudenika pretpostavka
je da osudenik bude dostupan probacijskoj sluzbi i sucu izvrSenja koji su mjesno nadlezni za
isklju¢ivo odredeno podrucje. Stoga je od kljuéne vaznosti ograni¢enje mogucnosti promjene
prebivaliSta odnosno boravista osudenika bez suglasnosti suca izvrSenja.

Clanak 14.

Stavak 1. ¢lanka 162. propisuje opoziv uvjetnog otpusta te se razlikuje opoziv uvjetnog
otpusta zbog pocinjenog prekrsaja za koji je izreCena kazna zatvora te zbog razloga propisanih
u ¢lanku 61. stavku 3. KZ/11 (neispunjenja posebnih obveza iz ¢lanka 62. KZ/11 i krSenje
zaStitnog nadzora iz ¢lanka 64. KZ/11). Naime, fakultativan je opoziv uvjetnog otpusta u
slucaju da je za pocinjeni prekrSaj izreCena kazna zatvora, dok je u slucajevima krSenja
zaStitnog nadzora ili neispunjavanja posebnih obveza, sukladno KZ/11, opoziv obligatoran.
Stavkom 2. propisano je kome se sve dostavlja rjesenje o opozivu uvjetnog otpusta, dok je
stavkom 3. regulirano pravo na Zalbu o kojoj odlucuje izvanraspravno vije¢e suda mjesno
nadleznog za donoSenje rjeSenja o opozivu. Stavak 4. je precizirana odredba u odnosu na
vazeéi Zakon o izvrSavanju kazne zatvora, na nac¢in da jasno propisuje da se osudenik nakon
opoziva uvjetnog otpusta upucuje na izdrzavanje cijelog uvjetovanog dijela kazne. Naime, na
ovaj nacin Zeljela se izbjeci dvojba oko toga da li osudenik kojemu je opozvan uvjetni otpust
ima za izdrzati (nakon opoziva) cijeli uvjetovani dio kazne ili samo onaj dio koji mu je
preostao nakon donosSenja rjesenja o opozivu.

Clanak 15.

Odredba o pripremi za uvjetni otpust i pomo¢ poslije otpusta (¢lanak 163.) je preformulirana u
odnosu na vaze¢i Zakon o izvrSavanju kazne zatvora, zbog preklapanja s Zakonom o
probaciji, koji Zakon nadzor nad uvjetno otpuStenim osudenikom stavlja u nadleZnost
probacijskih ureda. Kako bi se izbjeglo preklapanje nadleznosti u ovom slucaju, odredba
upucuje na poseban zakon (Zakon o probaciji).

Clanak 16.

Intervencija u ¢lanku 164. stavku 4. izvrSena je zbog ustanovljenja Samostalnog sektora za
podrsku zrtvama 1 svjedocima, u ¢ijoj je nadleZznosti organiziranje podrSke Zrtvama i
svjedocima i u okviru kojeg djeluju uredi za podrsku Zrtvama i svjedocima pri sudovima i
drugim pravosudnim tijelima. Slijedom navedenog ucinjena je izmjena i propisana je obveza
kojom kaznionica odnosno zatvor prije otpusta mora obavijestit ustrojstvenu jedinicu
Ministarstva pravosuda nadleznu za podrsku zZrtvama i svjedocima koja ¢e potom 0 otpustu
obavijestiti zrtvu, oStecenika ili njihove obitelji.

Clanak 17.

Clanak 17. odnosi se na primjenu ovoga Zakona odnosno trenutno vazeceg Zakona o
izvrsavanju kazne zatvora. Naime, KZ/11 svojim prijelaznim i zavr$nim odredbama propisuje
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primjenu odredaba uvjetnog otpusta na nacin da se na izrecene kazne i one koje se izvrSavaju
po KZ/97 primjenjuju odredbe tog Zakona o uvjetnom otpustu.

Slijedom navedenog, odredba ¢lanka 17. ovoga Zakona u stavku 1. propisuje da ¢e se na sve
kazne koje su izreCene (Cije izvrSavanje jo$ nije zapocelo) ili koje se izvrSavaju po KZ/97, u
pogledu uvjetnog otpusta primjenjivati odredba KZ/97 i vazeceg ZIKZ-a. To znaci da ¢e o
uvjetnom otpustu odluku donositi mjesovito Povjerenstvo.

Nadalje, stavak 2. ¢lanka 17. ovoga Zakona propisuje da ¢e, ukoliko je kazna izreCena
sukladno novom KZ-u (KZ/11), neovisno da li je ve¢ zapocelo njezino izvrSavanja ili ne, sve
odluke vezane uz uvjetni otpust donosit ¢e sud, sukladno KZ/11 i ovom Zakonu.

Clanak 18.

Propisuje se obveza za ministra pravosuda da donese Pravilnik iz ¢lanka 10. ovoga Zakona
kojim ¢e se odrediti vrsta, tehnicki standardi i nacin provodenja elektronskog nadzora i to u
roku od godine dana.

Clanak 19.

Ovim ¢lankom propisano je stupanje Zakona na snagu.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

PRITUZBA ZATVORENIKA
Clanak 15.

(1) Zatvorenik ima pravo prituzbe na postupak i odluku zaposlenika kaznionice, odnosno zatvora.
(2) Prituzba se podnosi usmeno ili pisanim putem upravitelju kaznionice, odnosno zatvora (u
daljnjem tekstu: upravitelj) ili SrediSnjem uredu Uprave za zatvorski sustav. Pisana prituzba
Sredi$njem uredu Uprave za zatvorski sustav upucuje se u omotu koji uprava kaznionice, odnosno
zatvora ne smije otvoriti.

(3) Zatvoreniku se mora omoguciti da usmenu prituzbu iznese bez nazocCnosti zaposlenika
kaznionice, odnosno zatvora ili bez nazo¢nosti osobe protiv ¢ijih postupaka i1 odluka je prituzba
podnesena.

(4) Na podnesenu prituzbu upravitelj ¢e odgovoriti u roku od petnaest dana, a SrediSnji ured
Uprave za zatvorski sustav u roku od trideset dana. Na pisanu prituzbu odgovorit ¢e se pisanim
putem.

(5) Ukoliko zatvorenik podnese prituzbu sucu izvrSenja, prituzba ¢e se smatrati zahtjevom za
sudsku zastitu iz ¢lanka 17. ovoga Zakona.

KAZNIONICE | ZATVORI
Clanak 19.

(1) Kazna zatvora izvrSava se u kaznionicama i zatvorima, koji su ustrojbene jedinice Uprave za
zatvorski sustav. Uprava za zatvorski sustav je jedinstvena upravna organizacija u sastavu
ministarstva nadleznog za poslove pravosuda.

(2) Upravom za zatvorski sustav upravlja ravnatelj s polozajem pomoc¢nika ministra koji je ujedno
1 Celnik SrediSnjeg ureda Uprave za zatvorski sustav.

(3) Ravnatelja Uprave za zatvorski sustav, na prijedlog ministra nadleznog za poslove pravosuda,
imenuje i razrjeSuje Vlada Republike Hrvatske.

(4) Ravnatelj Uprave za zatvorski sustav za svoj rad odgovoran je ministru nadleZznom za poslove
pravosuda i Vladi Republike Hrvatske.

(5) U Sredisnjem uredu Uprave za zatvorski sustav ustrojavaju se sluzbe. Radom sluzbe upravlja
nacelnik. Nacelnika sluzbe imenuje ministar nadlezan za poslove pravosuda na prijedlog
ravnatelja Uprave za zatvorski sustav.

(6) Na pitanja u svezi s pravima i obvezama drzavnih sluzbenika i namjestenika u kaznionicama i
zatvorima (u daljnjem tekstu: drzavni sluZbenici 1 namjeStenici) i1 u svezi s ustrojem kaznionica 1
zatvora koja nisu uredena ovim Zakonom primjenjuju se op¢i propisi.

STVARNA NADLEZNOST | DJELOKRUG SUCA IZVRSENJA
Clanak 42.
(1) Sudac izvrSenja Stiti prava zatvorenika, nadzire zakonitost u postupku izvrSavanja kazne

zatvora, te osigurava ravnopravnost i jednakost zatvorenika pred zakonom.
(2) Sudac izvrSenja poduzima radnje i odlucuje o:
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1) upuéivanju na izdrzavanje kazne zatvora,

2) sudskoj zastiti prava odlucivanjem o zalbi protiv odluke upravitelja u sluCajevima
predvidenim ovim Zakonom,

3) odobravanju i opozivu prekida izdrzavanja kazne zatvora,

4) opozivu uvjetnog otpusta,

5) racunanju kazne, ako odgovaraju¢u odluku nije donio nadlezni sud,

6) obustavi izvrSavanja kazne zatvora zbog zastare, smrti osudenika ili zatvorenika i izdrzane

kazne zatvora boravkom u pritvoru, ako odgovarajucu odluku nije donio nadlezni sud,,

7) mjerama pomo¢i poslije otpusta,

8) ostalim slucajevima propisanim ovim Zakonom.
(3) Drugostupanjskom odlukom sudac izvrSenja moze ukinuti, preinaciti ili potvrditi odluku
upravitelja.

MJESNA NADLEZNOST SUCA IZVRSENJA
Clanak 43.

(1) Osudenika na izdrzavanje kazne zatvora upucuje sudac izvrSenja na ¢ijem podrucju osudenik
ima prebivaliste, odnosno boraviste, ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.

(2) Odluke iz ¢lanka 42. stavka 2. toc¢ke 4. do 8. ovoga Zakona donosi sudac izvrSenja iz stavka 1.
ovoga Clanka, a odluke iz ¢lanka 42. stavak 2. tocke 2. i 3. donosi sudac izvrSenja nadlezan prema
mjestu izvrSavanja kazne zatvora. Odluke iz ¢lanka 42. stavka 2. tocke 5. do 8. ovoga Zakona
moze donijeti 1 sudac izvrSenja prema mjestu izvrsavanja kazne zatvora.

(3) U slucaju promjene mjesta izdrZzavanja kazne zatvora prijepis spisa sudac izvrSenja dostavit ¢e
drugom nadleznom sucu izvrSenja, odnosno sucu izvrSenja nadleznom za nadzor uvjetno
otpustenog ili za pomo¢ poslije otpusta.

(4) Brisan.

POSTUPAK PRED SUCEM IZVRSENJA
Clanak 44.

(1) Postupak pred sucem izvrSenja u prvom stupnju pokrece se na prijedlog stranke ili po
sluzbenoj duznosti, a u drugom stupnju povodom Zzalbe.

(2) Sudac 1zvrSenja postupa na nacin kojim se, prema temeljnim nacelima, jamci djelotvorna
zastita zatvorenikovih prava i interesa. Na postupak i1 odlucivanje suca izvrSenja primjenjuju se
odredbe Zakona o kaznenom postupku, ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano. Tijekom
postupka sudac izvrSenja ¢e omogudéiti strankama da se ocituju o Cinjenicama i o navodima
suprotne stranke, te da predloze utvrdivanje novih ¢injenica i pribavljanje novih dokaza.

(3) U postupku prvog stupnja stranka je osudenik, odnosno zatvorenik, u postupku prekida
izdrzavanja kazne zatvora stranke su zatvorenik i drzavni odvjetnik, dok su u postupku drugog
stupnja stranke zatvorenik i kaznionica, odnosno zatvor.

(4) Tiyekom postupka osudenik, odnosno zatvorenik ima pravo na strucnu pravnu pomoc
opunomocenika po svojem izboru iz reda odvjetnika kojeg moze zamijeniti odvjetnicki vjezbenik.
Ako zatvorenik u roku od dvadeset Cetiri sata ne osigura nazocnost opunomocenika, postupak ce
se voditi bez njega.

(5) Zatvoreniku se na njegov zahtjev moZe postaviti opunomocenika u stegovnom postupku ako
prema svojem imovnom stanju nije u moguénosti podmiriti troSkove zastupanja, a nije u
mogucnosti sam zastupati svoje interese.
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(6) Sudac izvrSenja u postupku moze pregledati sve sluzbene dokumente koji se odnose na
zatvorenika, posjetiti prostorije kaznionice, odnosno zatvora, te €injenice utvrdivati i na drugi
nacin.

(7) Sudac izvrSenja moze odrzati ro¢iste u odgovaraju¢im prostorijama kaznionice ili zatvora.

ZALBA NA ODLUKU SUCA IZVRSENJA
Clanak 46.

(1) Protiv rjeSenja suca izvrSenja u prvom stupnju Zalbu mogu podnijeti stranke iz ¢lanka 44.
stavka 3. ovoga Zakona, opunomocenik osudenika, odnosno zatvorenika i ¢lan obitelji osudenika,
odnosno zatvorenika iz Clanka 8. tocke 5. ovoga Zakona uz suglasnost osudenika, odnosno
zatvorenika u roku od tri dana od dostave rjeSenja. Zalba ne zadrzava izvrienje rjeSenja, osim ako
ovim Zakonom nije drukcije propisano.

(2) Zalba se podnosi sucu izvrienja, koji ¢e je bez odgode dostaviti sudskom vijeéu Zupanijskog
suda. Sudsko ¢e vijece o Zalbi odluciti u roku od osam dana od primitka zalbe.

Glava XXIV. UVJETNI OTPUST
POJAM
Clanak 157.

Uvjetni otpust je otpustanje zatvorenika s izdrzavanja kazne prije isteka kazne s tim da se za
trajanja neizdrzanog ostatka kazne nad njim moZe odrediti nadzor, a moZe ga se obvezati i na
nastavak mjera propisanih programom izvrsavanja.

MOLBA | PRIJEDLOG
Clanak 158.

(1) Molbu za uvjetni otpust moZe podnijeti zatvorenik, opunomocenik, a uz suglasnost
zatvorenika i ¢lanovi njegove obitelji iz ¢lanka 8. stavka 5. ovoga Zakona.

(2) Prijedlog za uvjetni otpust moZe podnijeti upravitelj 1 drzavni odvjetnik koji je postupao u
prvostupanjskom kaznenom postupku.

(3) Ako je molba odbijena, nova molba moze se podnijeti nakon godine dana od podnoSenja
prethodne.

(4) Prijedlog se moze podnijeti neovisno o roku iz stavka 3. ovoga ¢lanka ako su se pojavile nove
okolnosti.

(5) Iznimno, zatvorenika koji je obolio od teske bolesti a u zatvorskom sustavu ne postoje uvjeti
za lijeCenje, moZe se uvjetno otpustiti nakon izdrZane jedne tre¢ine kazne zatvora, odnosno nakon
izdrzane jedne polovine dugotrajnog zatvora.

ODLUCIVANJE O UVJETNOM OTPUSTU
Clanak 159.

(1) O molbi, odnosno prijedlogu za uvjetni otpust odlucuje Povjerenstvo koje se sastoji od

v e e
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¢lana iz reda sudaca koje predlaze predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske od kojih je
jedan predsjednik Povjerenstva, jednog ¢lana iz Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske kojeg
predlaze Glavni drzavni odvjetnik, suca izvrSenja prema mjestu izvrSavanja kazne zatvora, te
jednog ¢lana iz SrediSnjeg ureda Uprave za zatvorski sustav. Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva
imaju zamjenike koje imenuje ministar nadlezan za poslove pravosuda na nacin odreden za
imenovanje ¢lanova Povjerenstva.

(2) Molba za uvjetni otpust i prijedlog kojeg podnosi drzavni odvjetnik, podnosi se Povjerenstvu
putem uprave kaznionice, odnosno zatvora radi davanja misljenja.

(3) Prije donosenja odluke o uvjetnom otpustu Povjerenstvo ¢e pregledati osobnik, misljenje
kaznionice, odnosno zatvora, misljenje centra za socijalnu skrb i izvje$¢e ureda za probaciju ako
su pribavljeni te preslusati zatvorenika.

(4) Prigodom odlucivanja o uvjetnom otpustu procjenjivat ¢e se uspjesnost u provodenju
programa izvrSavanja, ranija osudivanost, zivotne okolnosti i ocekivano djelovanje uvjetnog
otpusta na zatvorenika.

(5) Osudenika se za vrijeme uvjetnog otpusta moze elektronski nadzirati. Prije donoSenja odluke o
uvjetnom otpustu Povjerenstvo moze uvjetovati uvjetno otpuStanje pisanim pristankom
zatvorenika na elektronski nadzor.

(6) Upravitelj moZe zatvorenika uvjetno otpustiti do dva mjeseca prije isteka kazne zbog urednog
tijeka izdrzavanja kazne pod uvjetima propisanim Kaznenim zakonom.

(7) Ministar nadlezan za poslove pravosuda propisat ¢e pravilnikom vrstu, tehnicke standarde i
nacin provodenja elektronskog nadzora.

OBVEZE TIJEKOM UVJETNOG OTPUSTA
Clanak 160.

(1) Rjesenjem o uvjetnom otpustu osudenika se moze obvezati na:

1) nastavak provodenja mjera propisanih programom izvrSavanja,

2) nastavak tretmana lijeCenja ovisnosti u zdravstvenoj ustanovi ili drugog organiziranog

oblika provodenja tretmana odvikavanja u terapijskoj zajednici, ustanovi ili drugoj pravnoj

osobi koja provodi terapijski program,

3) nastavak obrazovanja,

4) javljanje uredu za probaciju,

5) prihvacanje ponudenog zaposlenja,

6) nadzirano raspolaganje prihodima,

7) nastavak lijecenja,

8) neposjecivanje odredenih mjesta,

9) javljanje centru za socijalnu skrb,

10) javljanje sucu izvrSenja,

(11) javljanje policijskoj upravi, odnosno policijskoj postaji.
(2) RjeSenje o uvjetnom otpustu dostavlja se: zatvoreniku, kaznionici, odnosno zatvoru, sudu
upucivanja, sudu koji je donio presudu prvog stupnja, centru za socijalnu skrb prema mjestu u
koje se otpusta, policijskoj upravi, drzavnom odvjetniku koji je podnio prijedlog, odnosno zatvora
1 sucu izvrSenja prema mjestu u koje se otpusta, uredu za probaciju prema mjestu u koje se
otpusta, tijelu koje provodi elektronski nadzor ako je takav nadzor rjeSenjem o uvjetnom otpustu
odreden te sucu izvrSenja i prema sjedistu kaznionice, odnosno zatvora iz kojeg se otpusta.
(3) Rjesenje o uvjetnom otpustu zatvorenika stranog drzavljanina koji nema prebivaliste ili
boraviste u Republici Hrvatskoj dostavlja se: zatvoreniku, kaznionici, odnosno zatvoru, sucu
izvrSenja prema sjediStu kaznionice, odnosno zatvora iz kojeg se otpusta, policijskoj upravi prema
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sjedistu kaznionice, odnosno zatvora i diplomatskom, odnosno konzularnom predstavnistvu

drzave ¢iji je drzavljanin.
NADZOR NAD UVJETNO OTPUSTENIM OSUBENIKOM
Clanak 161.

(1) Sudac izvrSenja nadlezan prema mjestu u koje je osudenik uvjetno otpusten pribavlja
obavijesti od ureda za probaciju i centra za socijalnu skrb te samog osudenika o izvrSavanju
obveza odredenih rjeSenjem o uvjetnom otpustu i njegovoj integraciji u zajednicu.

(2) Postupaju¢i u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka, sudac izvrSenja nakon provedenog postupka
moze donijeti rjeSenje kojim ¢e odrediti ili izmijeniti uvjete kojih se uvjetno otpusteni osudenik
mora pridrzavati dok uvjetni otpust traje.

(3) Rjesenje iz stavka 2. ovoga Clanka sudac izvrSenja dostavit ¢e odgovaraju¢em tijelu iz ¢lanka
160. stavka 2. ovoga Zakona radi njegova izvrSavanja.

(4) Uvjetno otpusteni osudenik moze promijeniti mjesto prebivaliSta, odnosno boravista odredeno
u rjesenju o uvjetnom otpustanju samo uz suglasnost suca izvrsenja.

OPOZIV RJESENJA O UVJETNOM OTPUSTU
Clanak 162.

(1) Uvjetni otpust rjeSenjem moze opozvati sudac izvrSenja nadlezan prema mjestu prebivalista,
odnosno boravista osudenika ako osudenik pocini kazneno djelo ili prekrSaj za koji mu je izreCena
bezuvjetna kazna zatvora u trajanju od najmanje trideset dana ili se ne pridrzava odredenih mu
obveza ili kr§i obvezu provodenja elektronskog nadzora.

(2) Rjesenje o opozivu dostavlja se tijelima iz ¢lanka 160. stavka 2. ovoga Zakona.

(3) Osudenik kome je uvjetni otpust opozvan upucuje se u zatvor prema mjestu njegova
prebivalista, odnosno boravista.

(4) RjeSenje o uvjetnom otpustu Povjerenstvo, odnosno upravitelj moZe opozvati ako zatvorenik
prije uvjetnog otpustanja pocini tezi stegovni prijestup.

(5) Ministar nadlezan za poslove pravosuda pravilnikom ¢e poblize urediti nacin rada
Povjerenstva za uvjetni otpust, propisati okvirna mjerila za odobravanje uvjetnog otpusta, opoziva
rjeSenja o uvjetnom otpustu i nacina provodenja nadzora nad uvjetno otpusStenim osudenikom.

Glava XXV. PRIPREMA ZA OTPUST I POMOC POSLIJE OTPUSTA
POJAM 1 SADRZAJ
Clanak 163.
Pomoc¢ poslije otpusta je skup mjera i postupaka koje se primjenjuju radi uklju¢ivanja otpustenih
zatvorenika u zivot na slobodi, a sastoji se od: osiguranja smjestaja i prehrane, osiguranja
lijeCenja, savjeta o izboru prebivaliSta, odnosno boravista, uskladivanja obiteljskih odnosa,

pronalazenja zaposlenja, dovrSenja stru¢nog osposobljavanja, davanja nov€ane potpore za
podmirenje najnuznijih potreba, te drugih oblika pomo¢i 1 podrske.
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PRIPREMA ZA OTPUST
Clanak 164.

(1) Pripremanje zatvorenika za otpust zapocCinje nakon dolaska u kaznionicu ili zatvor.
Zatvorenika se potice na odgovorno sudjelovanje u pripremi za otpust u kaznionici, odnosno
zatvoru 1 izvan kaznionice, odnosno zatvora, a posebice na odrzavanje odnosa s obitelji,
kontaktiranje s tijelima drzavne vlasti, ustanovama i udrugama te osobama koje se organizirano
bave ukljucivanjem zatvorenika u Zivot na slobodi. Program priprema za otpust i pomoci
zatvoreniku upisuje se u osobnik.

(2) Kaznionica, odnosno zatvor ¢e najkasnije tri mjeseca prije otpusta ukljuciti zatvorenika u
pojedinacni ili skupni savjetodavni rad u svezi s pripremanjem zatvorenika za otpust.

(3) Na zahtjev kaznionice, odnosno zatvora ured za probaciju obavit ¢e poslove pripreme prihvata
zatvorenika poslije otpusta u skladu sa zakonom koji propisuje poslove probacije.

(4) Kaznionica, odnosno zatvor ¢e prije otpusta zatvorenika koji izdrzava kaznu zatvora zbog
kaznenog djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda, protiv Zivota i tijela ili kaznenog djela s
elementima nasilja, obavijestiti ured za probaciju radi obavje$¢ivanja zrtve ili oSteCenika ili
njihove obitelji.
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