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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Kona¢ni prijedlog zakona o dadiljama

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — prociséeni tekst) i ¢lanka 129. u vezi sa ¢lankom 151. Poslovnika Hrvatskoga sabora,
Vlada Republike Hrvatske podnosi Konaé¢ni prijedlog zakona o dadiljama.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske sa
zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja 1 Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije i pravnim aktima Vije¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora
i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Milanku Opacié, potpredsjednicu Vlade Republike
Hrvatske i ministricu socijalne politike i mladih, Darka Ledinskog, zamjenika ministrice
socijalne politike i mladih, te Maju Spori§ i Jasnu Curkovi¢ Kelavu, dr. med., pomoénice
ministrice socijalne politike i mladih.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DADILJAMA

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduje se sadrzaj, na¢in i uvjeti za obavljanje djelatnosti dadilje,
prava i obveze dadilje i osobe koja obavlja poslove u okviru registrirane djelatnosti dadilje,
strucna osposobljenost i1 stru¢no usavrsavanje dadilje, nadzor nad primjenom Zakona i druga
pitanja znacajna za obavljanje djelatnosti dadilje.

Clanak 2.

Ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu sa sljede¢im aktom Europske unije:
Direktiva 2006/123/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca, od 12. prosinca 2006. 0 uslugama na
unutarnjem trzistu (SL L 376, 27.12.2006.).

Clanak 3.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a koji imaju rodni izri¢aj, odnose se na jednak
nacin i na muski i na Zenski rod, bez obzira na to u kojem se rodu koristili.

Clanak 4.

Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na roditelja djeteta na odgovaraju¢i nacin se

povjereno na ¢uvanje i odgo;j.
Clanak 5.
Pojedini izrazi u smislu ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:

a) Dadilja je fizicka osoba koja djelatnost dadilje obavlja kao obrtnik ili je zaposlena
kod obrtnika koji obavlja djelatnost dadilje, te koja je upisana u imenik dadilja.

b) Pomocna dadilja je fizicka osoba koja je zaposlena kod obrtnika koji obavlja
djelatnost dadilje, te koja neposredno i osobno pruza pomo¢ dadilji u ¢uvanju i skrbi za djecu,
a upisana je u imenik pomo¢nih dadilja.

c¢) Stambeni prostor je prostor u kojem obrtnik stanuje, a kojega koristi za obavljanje
djelatnosti dadilje te za koji ima dokaz o koristenju i za kojega je nadlezno tijelo utvrdilo da
ispunjava uvjete sukladno odredbama ovoga Zakona i pravilnika iz ¢lanka 14. ovoga Zakona.

d) Stambeni prostor roditelja je stambeni prostor roditelja djeteta u kojem se obavlja
djelatnost dadilje.



e) Poslovni prostor je prostor kojega koristi obrtnik za obavljanje djelatnosti dadilje, te
za koji ima dokaz o koriStenju i za kojega je nadlezno tijelo utvrdilo da ispunjava uvjete,
sukladno odredbama ovoga Zakona i pravilnika iz ¢lanka 14. ovoga Zakona.

f) Nadlezni obiteljski centar je obiteljski centar nadlezan za podrucje jedinice
podrucne (regionalne) samouprave na kojem obrt ima registrirano sjediste, odnosno na kojem
dadilja ima prebivaliste ili odobren boravak.

9) Clanovi kucanstva za potrebe ovoga Zakona su osobe koje Zive u stambenom
prostoru u kojem se obavlja djelatnost dadilje.

h) Osigurateljna godina je razdoblje vaZzenja police osiguranja od datuma pocetka do
datuma zavrsetka osiguranja u trajanju od 12 mjeseci.

Clanak 6.

(1) Djelatnost dadilje obuhvaca ¢uvanje, brigu i skrb za djecu u dobi do 14 godina
starosti u stambenom ili poslovnom prostoru koji sluzi za obavljanje djelatnosti dadilje ili u
stambenom prostoru roditelja, u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(2) Djelatnost dadilje moze obavljati obrtnik koji ispunjava uvjete za obavljanje
djelatnosti dadilje sukladno odredbama ovoga Zakona (u daljnjem tekstu: obrtnik).

(3) Poslove dadilje, koji se obavljaju u okviru registrirane djelatnosti, obavlja osoba
koja ispunjava osobne i stru¢ne uvjete za obavljanje poslova dadilje, a obavlja ih kao obrtnik
odnosno kao zaposlenik obrta, sukladno odredbama ovoga Zakona.

(4) Iznimno od odredbi stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka, osoba koja ispunjava uvjete za
obavljanje djelatnosti dadilje, odnosno poslova dadilje u okviru registrirane djelatnosti
sukladno propisima drzave c¢lanice Europske unije ili drzave ugovornice Ugovora o
Europskom gospodarskom prostoru, moze u Republici Hrvatskoj obavljati djelatnost dadilje,
odnosno poslove dadilje u okviru registrirane djelatnosti, na nacin propisan ovim Zakonom,
nakon $to se upiSe u imenik dadilja sukladno odredbama ¢lanka 33. ovoga Zakona, te nakon
Sto nadleZznom obiteljskom centru dostavi dokaz da ispunjava uvjete iz ¢lanka 7. stavka 1.
podstavka 3. ovoga Zakona, osim u slu¢aju iz ¢lanka 7. stavka 2. ovoga Zakona.

(5) Osoba koja ispunjava uvjete za obavljanje poslova dadilje sukladno propisima
drzave Clanice Europske unije ili drzave ugovornice Ugovora o Europskom gospodarskom
prostoru, a ne obavlja ih u okviru registrirane djelatnosti sukladno tim propisima, moze u
Republici Hrvatskoj obavljati poslove dadilje u okviru registrirane djelatnosti kao obrtnik
sukladno uvjetima iz ovoga Zakona ili kao zaposlenik obrta koji obavlja djelatnost dadilje
sukladno odredbama ovoga Zakona.

(6) Na osobe iz stavka 4. ovoga Zakona u obavljanju djelatnosti dadilje na

odgovarajuc¢i nacin primjenjuju se odredbe koje se odnose na obrtnika koji obavlja djelatnost
dadilje.



Il. UVJETI ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTI | POSLOVA DADILJE
Clanak 7.
(1) Obrtnik moZze obavljati djelatnost dadilje ako:

- jeupisan u obrtni registar s registriranom djelatnos¢u dadilje

- jeupisan u imenik dadilja, sukladno odredbama ovoga Zakona

- ima poslovni ili stambeni prostor te opremu koja ispunjava uvjete za obavljanje
djelatnosti dadilje.

(2) Uvjet iz stavka 1. podstavka 3. ovoga ¢lanka ne mora biti ispunjen ukoliko ¢e se
djelatnost dadilje obavljati u stambenom prostoru roditelja.

Clanak 8.
(1) Dadilja moze biti osoba koja:

- je poslovno sposobna

- ima prebivaliSte, odnosno odobren boravak u Republici Hrvatskoj

- ima opc¢u zdravstvenu sposobnost za rad, Sto dokazuje potvrdom ovlastene
zdravstvene ustanove ili specijalista medicine rada u privatnoj praksi

- nije pravomo¢no osudena te se protiv nje ne vodi kazneni postupak za kaznena
djela protiv zivota 1 tijela, protiv slobode i prava Covjeka i gradanina, protiv
vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, protiv spolne slobode i spolnog
¢udoreda, protiv cCasti i ugleda, protiv braka, obitelji i mladezi, protiv imovine 1
protiv zdravlja ljudi iz Kaznenog zakona (Narodne novine, br. 110/97, 27/98,
50/2000, 129/2000, 51/2001, 111/2003, 190/2003, 105/2004, 84/2005, 71/2006,
110/2007, 152/2008 i 57/2011), te kaznena djela protiv zivota i tijela, kaznena
djela protiv osobne slobode, kaznena djela protiv Casti i ugleda, kaznena djela
protiv spolne slobode, kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta,
kaznena djela protiv braka, obitelji i djece, kaznena djela protiv zdravlja ljudi,
kaznena djela protiv imovine iz Kaznenog zakona (Narodne novine, br. 125/2011 i
144/2012).

- nema izrecenu sigurnosnu mjeru ili zaStitnu mjeru zabrane obavljanja djelatnosti
pravomo¢nom sudskom presudom, rjesenjem o prekrsaju ili odlukom nadleznog
tijela dok ta mjera traje, odnosno koja nema izreCenu mjeru za zastitu prava i
dobrobiti djeteta sukladno posebnom propisu

- nema izrecenu prekrSajno pravnu sankciju za nasilje u obitelji

- poznaje hrvatski jezik i latiniéno pismo

- 1ma najmanje srednjoskolsko obrazovanje

- je strucno osposobljena, sukladno odredbama ovoga Zakona

- je upisana u imenik dadilja, sukladno odredbama ovoga Zakona.

(2) Poznavanje hrvatskoga jezika i latinicnog pisma dokazuje se svjedodZbom,
odnosno diplomom o zavr§enom Skolovanju na hrvatskom jeziku ili drugom odgovaraju¢om
ispravom nadleZne obrazovne ustanove.



(3) Uvijeti iz stavka 1. podstavaka 2. i 7. ovoga ¢lanka ne odnose se na dadilje
drzavljane drzava c¢lanica Europske unije i drzava ugovornica Ugovora o Europskom
gospodarskom prostoru.

Clanak 9.

(1) Pomoc¢na dadilja moze biti osoba koja ispunjava uvjete iz C¢lanka 8. stavka 1.
podstavaka 1. do 8. ovoga Zakona i koja je upisana u imenik pomo¢nih dadilja, sukladno
odredbama ovoga Zakona.

(2) Uvjeti iz clanka 8. stavka 1. podstavaka 2. i 7. ovoga ¢lanka ne odnose se na
pomoc¢ne dadilje drzavljane drZava ¢lanica Europske unije i drzava ugovornica Ugovora o
Europskom gospodarskom prostoru.

Clanak 10.

Kada se djelatnost dadilje obavlja u stambenom prostoru, uvjeti iz ¢lanka 8. stavka 1.
podstavaka 4., 5. 1 6. ovoga Zakona moraju biti ispunjeni i u odnosu na ¢lanove kuéanstva
obrtnika.

Clanak 11.

(1) Djelatnost dadilje ne moze se obavljati u stambenom prostoru u kojem bi, radi
bolesti Clana kucanstva ili potreba za skrbi €lana obitelji, bilo ugrozeno zdravlje ili drugi
interesi djeteta.

(2) Djelatnost dadilje ne moze se obavljati u stambenom prostoru, ukoliko su odnosi
¢lanova kucanstva koji Zive u tom stambenom prostoru poremeceni.

(3) Uvjete iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka utvrduje po sluzbenoj duZnosti nadlezni

obiteljski centar u postupku izdavanja rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti
dadilje.

Clanak 12.

Djelatnost dadilje ne moZe se obavljati u stambenom ili poslovnom prostoru u kojem
se pruzaju usluge obiteljskog doma ili udomiteljstva, sukladno posebnim propisima.

Clanak 13.

(1) Obrtnik je duzan kod osiguratelja u Republici Hrvatskoj ili kod osiguratelja u
drzavi Clanici Europske unije 1 drzavi ugovornici Ugovora o Europskom gospodarskom
prostoru sklopiti ugovor o osiguranju od odgovornosti za Stetu, koje pokriva opcu
odgovornost i odgovornost iz djelatnosti (profesionalnu odgovornost) za Stetu koju bi djetetu,
roditelju ili tre¢im osobama mogao prouzrociti obavljanjem djelatnosti dadilje.

(2) U smislu ovoga Zakona osiguranik je dadilja, odnosno pomo¢na dadilja, sukladno
definicijama iz ¢lanka 5. ovoga Zakona.



(3) Za Stetu koju bi obrtnik mogao prouzrociti obavljanjem djelatnosti dadilje najniza
osigurana svota ne moze biti manja od 100.000,00 kuna po jednome Stetnom dogadaju,
odnosno 300.000,00 kuna za sve odStetne zahtjeve u jednoj osigurateljnoj godini.

(4) Za vrijeme obavljanja djelatnosti dadilje obrtnik je duzan obnavljati ugovor o
osiguranju od odgovornosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 14.

Uvjete prostora, opremljenost prostora odgovaraju¢om opremom i ostale uvjete za
obavljanje djelatnosti dadilje u stambenom ili poslovnom prostoru, a osobito veli¢inu prostora
kojega je potrebno osigurati po djetetu, pravilnikom ¢e propisati ministar nadlezan za
socijalnu politiku.

IIL. NACIN OBAVLJANJA DJELATNOSTI I POSLOVA DADILJE
Clanak 15.

(1) U obavljanju djelatnosti dadilje u stambenom ili poslovnhom prostoru moze se
istovremeno Cuvati, brinuti 1 skrbiti o najvise Sestero djece u dobi do navrSenih 14 godina
starosti, osim u slu¢ajevima propisanim odredbama ovoga Zakona.

(2) U obavljanju djelatnosti dadilje u stambenom prostoru roditelja moze se
istovremeno Cuvati, brinuti i skrbiti o jednom ili vise djece toga roditelja.

(3) Kada se djelatnost dadilje obavlja u stambenom prostoru, u ukupan broj djece iz
stavka 1. ovoga ¢lanka uracunavaju se i djeca obrtnika do navrSenih 10 godina starosti.

(4) Kada se djelatnost dadilje obavlja u stambenom prostoru, ukupan broj djece iz
stavka 1. ovoga ¢lanka umanjuje se za jedno dijete ukoliko obrtnik ima jedno ili dvoje svoje
djece Skolske dobi do navrSenih 10 godina starosti, odnosno za dvoje djece ukoliko obrtnik
ima troje ili viSe svoje djece Skolske dobi do navrSenih 10 godina starosti.

(5) U obavljanju djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, moZe se Cuvati, brinuti i skrbiti
najvise o jednom djetetu mladem od godinu dana, te se u tom slucaju ukupan broj djece iz
stavka 1. ovoga ¢lanka smanjuje za jedan.

(6) U obavljanju djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, moZe se Cuvati, brinuti i skrbiti
najviSe o jednom djetetu s teSko¢ama u razvoju, te se u tom sluc¢aju ukupan broj djece iz
stavka 1. ovoga ¢lanka smanjuje za jedno.

(7) U obavljanju djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, moze se Cuvati, brinuti i skrbiti
o najviSe jednom djetetu mladem od godinu dana koje ima teSkoce u razvoju, te se u tom
slu¢aju ukupan broj djece iz stavka 1. ovoga ¢lanka smanjuje za dvoje.

(8) U obavljanju djelatnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ne moze se istovremeno ¢uvati,
brinuti i skrbiti o djetetu mladem od godinu dana i1 o djetetu s teSko¢ama u razvoju.



(9) Odredbe stavaka 5., 6., 7. i 8. ovoga ¢lanka, odnose se na jednak nacin i na vlastitu
djecu obrtnika.

(10) Kada se djelatnost dadilje obavlja u stambenom prostoru, djeca koja se u
stambenom prostoru nalaze u posjeti u vremenu u kojem se obavlja djelatnost dadilje moraju
biti u pratnji punoljetne osobe.

Clanak 16.

(1) Obrtnik moze zaposliti jednu ili viSe dadilja ili pomo¢nih dadilja, sukladno
propisima kojima se ureduju radni odnosi, kada se djelatnost dadilje obavlja u stambenom ili
poslovnom prostoru.

(2) Ukoliko obrtnik zaposli jednu ili vise pomoc¢nih dadilja, ukupan broj djece iz
Clanka 15. stavka 1. ovoga Zakona povecava se za dvoje, na nacin i pod uvjetima propisanim
¢lankom 15. ovoga Zakona.

(3) Ukoliko obrtnik zaposli jednu ili vise dadilja, ukupan broj djece iz ¢lanka 15.
stavka 1. ovoga Zakona povecava se za Sestero, na nacin i pod uvjetima propisanim ¢lankom
15. ovoga Zakona.

(4) U slucaju iz stavka 2. ovoga Clanka, zaposlena pomoc¢na dadilja ili najmanje jedna
od vise zaposlenih pomoénih dadilja mora biti prisutna u stambenom ili poslovnom prostoru
istovremeno s obrtnikom, u vremenu u kojem se u obavljanju djelatnosti dadilje ukupan broj
djece iz ¢lanka 15. stavka 1. ovoga Zakona povecava na nacin propisan stavkom 2. ovoga
¢lanka.

(5) U slucaju iz stavka 3. ovoga Clanka, zaposlena dadilja ili najmanje jedna od vise
zaposlenih dadilja mora biti prisutna u stambenom ili poslovnom prostoru istovremeno s
obrtnikom, u vremenu u kojem se u obavljanju djelatnosti dadilje ukupan broj djece iz ¢lanka
15. stavka 1. ovoga Zakona povecava na nacin propisan stavkom 3. ovoga ¢lanka.

(6) U obavljanju djelatnosti dadilje u stambenom ili poslovnom prostoru moze se
istovremeno Cuvati, brinuti 1 skrbiti o najviSe dvanaestoro djece sukladno odredbama clanaka
15. 1 16. ovoga Zakona.

Clanak 17.

Poslove dadilje koji se obavljaju u okviru registrirane djelatnosti u stambenom
prostoru roditelja moZe obavljati samo obrtnik, samostalno osobnim radom, bez rada i pomo¢i
druge osobe.

Clanak 18.

(1) U obavljanju poslova koji se obavljaju u okviru registrirane djelatnosti, dadilja je

obvezna primjenjivati znanja i vjestine iz svoje djelatnosti, poStujuci prava djeteta, djetetov

najbolji interes, te eticka i1 stru¢na nacela ¢ija je svrha zastita djeteta.

(2) U obavljanju poslova koji se obavljaju u okviru registrirane djelatnosti, ovisno o
dobi i potrebama djeteta, dadilja je obvezna osobito:



- voditi brigu o zdravlju i sigurnosti djeteta

- voditi brigu o uravnotezenoj, raznovrsnoj i zdravoj prehrani i o higijeni djeteta kao
i pomagati pri kupanju, odijevanju i hranjenju djeteta

- brinuti o dnevnom odmoru, igri i zabavi djeteta i o Skolskim obvezama djeteta kao
i 0 slobodnim aktivnostima djeteta, te sve navedeno nadzirati i ovisno o
mogucénosti 1 nac¢inu obavljanja djelatnosti odnosno poslova, pratiti dijete u Skolu,
iz Skole ili na rekreacijske aktivnosti

- voditi brigu o uvjetima u kojima se dijete neposredno nalazi (vremenskim,
sigurnosnim i higijenskim)

- poucavati dijete zivotnim i socijalnim vjestinama

- postupati prema uputama roditelja, osim ukoliko su upute roditelja u suprotnosti s
dobrobiti djeteta

- redovito komunicirati s roditeljima djeteta o potrebama i stanju djeteta

- prema potrebi izvjeStavati roditelja o zdravstvenom stanju djeteta, a prema potrebi
i uz prethodno odobrenje roditelja izvijestiti nadleznog lije¢nika djeteta o
zdravstvenom stanju djeteta, te prema potrebi voditi zapis o promjenama u
zdravstvenom stanju djeteta, kao i o propisanoj terapiji lijekovima, te posebnoj
prehrani djeteta

- bez odgode obavijestiti roditelja djeteta ukoliko dijete pokazuje znakove oboljenja

- voditi brigu o emocionalnom, fizickom, intelektualnom i socijalnom razvoju
djeteta

- prilagoditi aktivnosti kojima se dijete bavi individualnom razvoju djeteta.

(3) U obavljanju poslova koji se obavljaju u okviru registrirane djelatnosti, ovisno o
dobi i1 potrebama djeteta, pomoc¢na dadilja neposredno i osobno pruza pomo¢ dadilji u
obavljanju manje sloZenih poslova iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Clanak 19.

(1) Dadilja mora biti prisutna u prostoru u kojem obavlja djelatnost za vrijeme njezina
obavljanja, te mora osigurati da su djeca koju Cuva 1 o njima se brine 1 skrbi pod njenim
nadzorom cijelo vrijeme.

(2) U slucaju privremene sprijecenosti obrtnika u obavljanju poslova dadilje koji se
obavljaju u okviru registrirane djelatnosti, poslovi dadilje mogu se obavljati ukoliko obrtnik
ima zaposlenu dadilju ili zaposli dadilju koja ¢e obavljati poslove dadilje za vrijeme
privremene sprijecenosti obrtnika, na nacin 1 pod uvjetima propisanim ¢lankom 15. ovoga
Zakona, s tim da u tom razdoblju ukupan broj djece u okviru obavljanja djelatnosti ne moze
biti ve¢i od ukupnog broja djece propisanog ¢lankom 15. stavkom 1. ovoga Zakona.

(3) U slucaju privremene sprijecenosti iz stavka 2. ovoga Clanka obrtnik je obvezan
bez odgode obavijestiti 0 tome roditelja djeteta i nadlezni obiteljski centar, s naznakom kako
¢e se, sukladno stavku 2. ovoga clanka, poslovi dadilje obavljati.

Clanak 20.
(1) Izmedu obrtnika i roditelja djeteta sklapa se pisani ugovor kojim se ureduju

medusobni odnosi vezani uz ¢uvanje, brigu i skrb o djetetu, a koji obvezno mora sadrzavati
podatke o obrtniku, roditelju djeteta i1 djetetu, podatke o posebnoj zdravstvenoj zastiti za dijete



ukoliko je potrebna, kao i podatke o prostoru i vremenskom razdoblju u kojem se Cuva, brine i
skrbi o djetetu.

(2) Obrtnik mora voditi evidenciju o sklopljenim ugovorima iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
Clanak 21.

(1) Obrtnik mora imati adresar djece koju ¢uva i o njima se brine i skrbi, a koji mora
sadrzavati podatke koji obuhvacaju ime i prezime djeteta, adresu stanovanja djeteta i roditelja
djeteta, telefonski broj roditelja djeteta, te ime, prezime i telefonski broj lijecnika djeteta.

(2) Podaci sadrzani u adresaru djece iz stavka 1. ovoga c¢lanka smatraju se
profesionalnom tajnom.

(3) Adresar iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora biti dostupan u svako doba osobama koje
obavljaju inspekcijski i stru¢ni nadzor sukladno odredbama ovoga Zakona, te se mora po
potrebi mijenjati i redovito dopunjavati potrebnim podacima.

(4) Za svako dijete koje dadilja ¢uva i 0 kojemu se brine i skrbi, u okviru obavljanja
djelatnosti dadilje, mora se izraditi informacijska kartica za hitne slucajeve, koja sadrzi
podatke iz stavka 1. ovoga ¢lanka, te podatke koji se odnose na osnovne informacije o
zdravstvenim teSkocama ili posebnim potrebama, ukoliko ih dijete ima te, po prijedlogu
roditelja i ime, prezime, adresu stanovanja i telefonski broj druge punoljetne osobe koju je
potrebno kontaktirati u slucaju nuzne potrebe.

IV. STRUCNA OSPOSOBLJENOST I STRUCNO USAVRSAVANJE

Clanak 22.

(1) Dadilja stjeCe stru¢nu osposobljenost zavrSavanjem programa osposobljavanja za
poslove dadilje, kojeg donosi ministar nadlezan za obrazovanje odraslih uz prethodno
misljenje ministarstva nadleznog za socijalnu politiku, sukladno s odredbama Zakona o
obrazovanju odraslih (Narodne novine, broj 17/2007) i provedbenim propisima donesenim na
temelju tog Zakona.

(2) Programom osposobljavanja iz stavka 1. ovoga odreduje Se naziv programa,
obrazovni sektor, razina sloZenosti poslova, trajanje programa, opravdanost donoSenja
programa, uvjeti upisa u program, nacin izvodenja programa, nacin provedbe vjezbi i
prakti¢ne nastave, materijalni 1 kadrovski uvjeti za izvodenje programa te ostale odrednice u
skladu sa Zakonom o obrazovanju odraslih i provedbenim propisima donesenim na temelju
tog Zakona.

(3) Program osposobljavanja za poslove dadilje mogu provoditi ustanove za
obrazovanje odraslih koje su kod ministarstva nadleznog za obrazovanje odraslih ishodile
rjeSenje o odobrenju izvodenja programa osposobljavanja za poslove dadilje.

(4) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, stru¢nu osposobljenost za dadilje imaju osobe
koje imaju zavrSen studij predskolskog odgoja, bez obveze pohadanja programa stru¢nog
osposobljavanja.
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(5) Iznimno od stavka 1. ovoga clanka, stru¢nu osposobljenost za dadilje imaju i osobe
koje imaju zavrSenu 1., 2. ili 3. razinu visokog obrazovanja smjera: uciteljski, pedagoski,
psiholoski, edukacijsko-rehabilitacijski studij, studij socijalne pedagogije, studij logopedije, te
studij socijalnog rada, kao i studij sestrinstva, uz uvjet pohadanja dijela programa
osposobljavanja za poslove dadilje, koji se odnosi na pedagoske predmete u dijelu u kojem
pedagoski predmeti nisu bili obuhvaceni studijem, te druge strucne sadrzaje predvidene
programom osposobljavanja koji nisu bili obuhvaéeni predmetnim studijem.

(6) Odluku o dijelu programa iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji su osobe iz stavka 5.
ovoga ¢lanka duzne pohadati donosi ministar nadlezan za obrazovanje odraslih.

Clanak 23.

(1) Dadilje se mogu stru¢no usavrSavati u svrhu upotpunjavanja i usavrSavanja svojih
znanja i vjestina.

(2) Stru¢no usavrSavanje provodi se sudjelovanjem na struénim seminarima,
teajevima 1 struénim skupovima iz podrucja djelatnosti dadilja ili drugog srodnog podrugja.

(3) Struéno usavrsavanje dadilja provode strukovne organizacije, obrazovne ustanove,
odnosno ucilista, te obiteljski centri.

(4) Nositelj struénog usavrsavanja iz stavka 3. ovoga ¢lanka, obvezan je za program
struénog usavrSavanja dobiti suglasnost ministarstva nadleznog za socijalnu politiku koje
suglasnost izdaje uz prethodno misljenje ministarstva nadleznog za obrazovanje odraslih.

V.1ZDAVANJE RJESENJA O ISPUNJAVANJU UVJETA
ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTI

Clanak 24.

(1) Zahtjev za izdavanje rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti dadilje
podnosi se nadleZznom obiteljskom centru.

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga clanka koji podnosi obrtnik koji namjerava obavljati
djelatnost dadilje mora sadrZavati sljedece podatke 1 dokaze:

- akt o upisu obrta u obrtni registar

- rjeSenje ureda drzavne uprave u Zupaniji, odnosno upravnog tijela Grada Zagreba o
ispunjavanju prostornih uvjeta za obavljanje djelatnosti dadilje

- rjesSenje o upisu obrtnika u imenik dadilja, sukladno odredbama ovoga Zakona

- ugovor O osiguranju s ovlastenim osiguravateljskim druStvom za slucaj
odgovornosti za Stetu nastalu obavljanjem djelatnosti dadilje, sklopljen sukladno
odredbama ovoga Zakona

- dokaz o pravu koriStenja poslovnog ili stambenog prostora u kojem se djelatnost
dadilje namjerava obavljati.
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(3) Ako ¢e se djelatnost dadilje obavljati u stambenom prostoru, zahtjev iz stavka 1.
ovoga cClanka mora sadrzavati pisanu izjavu obrtnika o sastavu kuéanstva, a nadlezni
obiteljski centar ¢e po sluzbenoj duznosti pribaviti dokaze o ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 8.
stavka 1. podstavaka 4., 5. 1 6. ovoga Zakona, u odnosu na ¢lanove kuéanstva obrtnika.

(4) Ako ¢e se djelatnost dadilje obavljati jedino u stambenom prostoru roditelja,
zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne mora sadrzavati dokaz iz stavka 2. podstavka 5. ovoga
¢lanka.

(5) Za potrebe utvrdivanja okolnosti iz ¢lanka 11. stavaka 1. i 2., obiteljski centar ¢e
pribaviti izvjeS¢e o obiteljskim prilikama od nadleznog centra za socijalnu skrb, te potvrdu o
zdravstvenom stanju ¢lanova obitelji od nadleznog lije¢nika obiteljske medicine.

(6) Obiteljski centar ¢e u postupku utvrdivanja uvjeta za obavljanje djelatnosti dadilje
po sluzbenoj duznosti provjeriti postojanje okolnosti iz ¢lanka 12. ovoga Zakona.

(7) O zahtjevu iz stavka 1. ovog ¢lanka, nadlezni obiteljski centar odlucuje rjeSenjem,
protiv kojeg se moze izjaviti Zalba ministarstvu nadleznom za socijalnu politiku u roku od 15
dana od dana dostave rjeSenja.

Clanak 25.

(1) Nadlezni obiteljski centar ¢e bez odgadanja dostaviti pravomoéno rjeSenje, kojim
je usvojen zahtjev iz ¢lanka 24. stavka 1. ovoga Zakona, podnositelju zahtjeva za obavljanje
djelatnosti dadilje, te ministarstvu nadleznom za socijalnu politiku.

(2) Obrtnik moze zapoceti obavljati djelatnost dadilje nakon Sto dostavi pravomo¢no
rjeSenje kojim je usvojen zahtjev iz Clanka 24. stavka 1. ovoga Zakona nadleznom uredu
drzavne uprave u Zupaniji, odnosno upravnom tijelu Grada Zagreba.

(3) Najkasnije 15 dana od dana pravomoc¢nosti rjeSenja kojim je usvojen zahtjev iz
¢lanka 24. stavka 1. ovoga Zakona, nadleZni obiteljski centar duzan je po sluzbenoj duznosti
izvrSiti upis obrtnika u registar osoba koje obavljaju djelatnost dadilje, a koji se vodi prema
odredbama ovoga Zakona.

(4) Nadlezni obiteljski centar donijet ¢e, po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog
obrtnika, rjesenje kojim ¢e u slucaju prestanka ispunjavanja nekog od uvjeta iz ¢lanka 7.
ovoga Zakona ili nekog od uvjeta iz ¢lanka 10., ¢lanka 11. stavaka 1. i 2. i ¢lanaka 12. i 13.
ovoga Zakona, ukinuti rjeSenje iz ¢lanka 24. stavka 7. ovoga Zakona.

(5) Protiv rjeSenja o ukidanju rjeSenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka moze se izjaviti zalba
ministarstvu nadleZnom za socijalnu politiku u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja.

Clanak 26.

(1) Ispunjavanje prostornih uvjeta za obavljanje djelatnosti dadilje u stambenom ili
poslovnom prostoru, utvrduje ured drzavne uprave u zupaniji, odnosno upravno tijelo Grada
Zagreba nadleZzno prema mjestu gdje se stambeni ili poslovni prostor nalazi, na temelju
zahtjeva obrtnika koji namjerava obavljati djelatnost dadilje.
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(2) Ured drzavne uprave u zupaniji, odnosno upravno tijelo Grada Zagreba iz stavka 1.
ovoga ¢lanka, donosi rjesenje kojim utvrduje jesu li ispunjeni prostorni uvjeti za obavljanje
djelatnosti dadilje propisani pravilnikom iz ¢lanka 14. ovoga Zakona.

(3) Protiv rjeSenja iz stavka 2. ovoga Clanka moze se izjaviti zalba ministarstvu
nadleznom za socijalnu politiku u roku od 15 dana od dana dostave rjesenja.

Clanak 27.

(1) Ispunjavanje uvjeta za pomoénu dadilju, sukladno ¢lanku 9. Zakona, utvrduje
nadlezni obiteljski centar, na temelju zahtjeva osobe koja namjerava obavljati poslove
pomoc¢ne dadilje.

(2) Zahtjevu iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezno se prilazu dokazi o ispunjavanju uvjeta
iz ¢lanka 8. stavka 1. podstavaka 1., 2., 3., 7. i 8. ovoga Zakona, dok ¢e dokaze iz ¢lanka 8.
stavka 1. podstavaka 4., 5. 1 6. po sluzbenoj duznosti pribaviti nadlezni obiteljski centar.

(3) O zahtjevu iz stavka 1. ovoga ¢lanka nadlezni obiteljski centar donosi rjesenje,
protiv kojega se moze izjaviti zalba ministarstvu nadleznom za socijalnu politiku u roku od 15
dana od dostave rjesenja.

VI. REGISTAR | IMENICI
Clanak 28.

(1) Nadlezni obiteljski centar vodi registar osoba koje obavljaju djelatnost dadilje (u
daljnjem tekstu: Registar) za podruéje svoje nadleznosti.

(2) Nadlezni obiteljski centar, po pravomoc¢nosti rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za
obavljanje djelatnosti dadilje, dostavlja ministarstvu nadleZznom za socijalnu politiku zbirne
podatke iz Registra za podrucje svoje nadleznosti.

Clanak 29.

(1) Nadlezni obiteljski centar ¢e po sluzbenoj duznosti brisati obrtnika iz Registra po
izvr$nosti rjeSenja iz ¢lanka 25. stavka 4. ovoga Zakona.

(2) Nadlezni obiteljski centar ¢e donijeti rjeSenje o brisanju obrtnika iz Registra
ukoliko obrtniku bude izreCena zastitna mjera zabrane obavljanja djelatnosti, dok ta mjera
traje, te ukoliko obrtnik bude brisan iz obrtnog registra odnosno ukoliko obrtnik obavijesti
nadleZni obiteljski centar o prestanku obavljanja djelatnosti.

(3) Nadlezni obiteljski centar dostavit ¢e obrtniku, nadleznom uredu drZzavne uprave u
Zupaniji, odnosno upravnom tijelu Grada Zagreba, ministarstvu nadleznom za financije, te
ministarstvu nadleznom za socijalnu politiku rjeSenje o brisanju obrtnika iz Registra.

(4) Rjesenje o brisanju obrta iz Registra ne dostavlja se uredu drzavne uprave u
Zupaniji, odnosno upravnom tijelu Grada Zagreba, na nacin kako je propisano u stavku 3.
ovoga Clanka, u slucaju kada je obrtnik ve¢ brisan iz sudskog registra, odnosno obrtnog
registra.
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(5) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga c¢lanka moze se izjaviti zalba ministarstvu
nadleznom za socijalnu politiku u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja.

(6) Nadlezni obiteljski centar duzan je izvrSiti upis brisanja osobe koja obavlja
djelatnost dadilje iz Registra najkasnije u roku od 15 dana od dana pravomoc¢nosti rjeSenja o
brisanju osobe koja obavlja djelatnost dadilje iz Registra.

Clanak 30.

Obrtnik je duzan svaku promjenu okolnosti, odnosno podataka, koji se evidentiraju u
Registru, prijaviti nadleznom obiteljskom centru u roku od 30 dana od dana nastanka
promjene, radi upisa promjene u Registar.

Clanak 31.
(1) Registar je javan.

(2) Dostupnost podataka upisanih u Registar osigurat ¢e se preko mrezne Stranice
nadleznog obiteljskog centra.

Clanak 32.

(1) Nadlezni obiteljski centar vodi imenik dadilja i imenik pomoénih dadilja za
podrucje svoje nadleznosti.

(2) Oblik, sadrzaj 1 nac¢in vodenja Registra, sadrZaj podataka koji se upisuju u Registar
te oblik, sadrzaj i nadin vodenja imenika dadilja i imenika pomo¢nih dadilja propisuje
ministar nadleZan za socijalnu politiku pravilnikom.

Clanak 33.
(1) Dadilja podnosi zahtjev za upis u imenik dadilja nadleznom obiteljskom centru.

(2) Uz zahtjev iz stavka 1. ovoga clanka, dadilja je duZna priloZiti dokaze o
ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 8. stavka 1. podstavaka 1., 2., 3., 7., 8. 1 9. ovoga Zakona, dok
¢e dokaze iz Clanka 8. stavka 1. podstavaka 4., 5. 1 6. po sluzbenoj duznosti pribaviti nadlezni
obiteljski centar.

(3) 1znimno od odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka, uz zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
dadilja koja ima drZavljanstvo drZave ¢lanice Europske unije ili drZzave ugovornice Ugovora o
Europskom gospodarskom prostoru moze umjesto dokaza iz ¢lanka 8. stavka 1. podstavka 9.
ovoga Zakona dostaviti dokaz da je stru¢no osposobljena za obavljanje poslova dadilje
sukladno propisima drzave c¢lanice Europske unije ili drzave ugovornice Ugovora o
Europskom gospodarskom prostoru.

(4) Nadlezni obiteljski centar donosi rjeSenje o upisu dadilje u imenik dadilja i vrsi
upis dadilje u imenik dadilja u roku od 30 dana od dana podnoSenja zahtjeva.



14

(5) Pomoc¢na dadilja podnosi zahtjev za upis u imenik pomoc¢nih dadilja nadleznom
obiteljskom centru.

(6) Uz zahtjev iz stavka 4. ovoga ¢lanka, pomoc¢na dadilja je duzna priloziti dokaze o
ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 8. stavka 1. podstavaka 1., 2., 3., 7. 1 8. ovoga Zakona, dok ¢e
dokaze iz Clanka 8. stavka 1. podstavaka 4., 5. 1 6. po sluzbenoj duznosti pribaviti nadlezni
obiteljski centar.

(7) Nadlezni obiteljski centar donosi rjeSenje o upisu pomocne dadilje u imenik
pomoc¢nih dadilja 1 vrsi upis pomocéne dadilje u imenik pomo¢nih dadilja u roku od 30 dana od
dana podnosenja zahtjeva.

(8) Protiv rjeSenja iz stavaka 4. i 7. ovoga Clanka moze se izjaviti zalba ministarstvu
nadleznom za socijalnu politiku u roku od 15 dana od dana dostave rjesenja.

Clanak 34.

(1) Nadlezni obiteljski centar donijet ¢e rjeSenje o brisanju dadilje iz imenika dadilja
odnosno pomoéne dadilje iz imenika pomoc¢nih dadilja, kada utvrdi da dadilja odnosno
pomoc¢na dadilja viSe ne ispunjava uvjete iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona, kada to dadilja
odnosno pomo¢na dadilja sama zatrazi, te zbog smrti dadilje odnosno pomo¢ne dadilje.

(2) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, kojim nadlezni obiteljski centar rjeSava o
brisanju dadilje iz imenika dadilja, odnosno pomo¢ne dadilje iz imenika pomoénih dadilja,
kada utvrdi da dadilja, odnosno pomoc¢na dadilja viSe ne ispunjava uvjete iz ¢lanka 8. stavka
1. ovoga Zakona, moze se izjaviti zalba ministarstvu nadleznom za socijalnu politiku u roku
od 15 dana od dana dostave rjesenja.

(3) Nadlezni obiteljski centar duzan je izvrsiti brisanje dadilje iz imenika dadilja,
odnosno pomo¢ne dadilje iz imenika pomo¢nih dadilja u roku od 15 dana od dana
pravomocnosti rjeSenja o brisanju dadilje iz imenika dadilja, odnosno pomoc¢ne dadilje iz
imenika pomo¢nih dadilja.

Clanak 35.

Svaku promjenu podataka koji se upisuju u imenik dadilja, odnosno pomo¢nih dadilja,
dadilja, odnosno pomoc¢na dadilja, duzna je prijaviti nadleznom obiteljskom centru u roku od
30 dana od dana nastanka promjene, radi upisa promjene u imenik dadilja, odnosno imenik
pomo¢nih dadilja.

Clanak 36.

(1) Imenik dadilja i imenik pomo¢nih dadilja su javni.

(2) Dostupnost podataka upisanih u imenik dadilja i imenik pomoénih dadilja osigurat
¢e se preko mreZne stranice nadleZnog obiteljskog centra.



15

VII. SUBVENCIONIRANJE OBAVLJANJA DJELATNOSTI DADILJE
Clanak 37.

(1) Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sudjeluju u sufinanciranju
djelatnosti dadilje, na podru¢ju svoje jedinice, sukladno svojim programima i odredbama
posebnog propisa kojim je ureden djelokrug jedinica lokalne i1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave.

(2) Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje sufinanciranju
obavljanje djelatnosti dadilje dostavljaju do kraja sije¢nja tekuce godine za prethodnu godinu
ministarstvu nadleznom za socijalnu politiku godiSnje obavijesti o provedbi mjera usmjerenih
potporama obavljanju djelatnosti dadilje.

VIII. NADZOR
Clanak 38.

(1) Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju
ovoga Zakona provodi ministarstvo nadlezno za socijalnu politiku, putem svojih inspektora.

(2) Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju
ovoga Zakona provodi i Drzavni inspektorat, te druge inspekcije, sukladno ovlaStenjima
utvrdenim posebnim propisima, putem svojih inspektora.

Clanak 39.

(1) Pored inspektora iz ¢lanka 38. stavka 1. ovoga Zakona, stru¢ni nadzor nad
provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona mogu provoditi i
obiteljski centri.

(2) Poslove stru¢nog nadzora iz stavka 1. ovoga clanka, provode stru¢ni radnici
nadleznih obiteljskih centara ovlasteni za provedbu struénog nadzora od strane ravnatelja
nadleZnih obiteljskih centara (u daljnjem tekstu: ovlastene osobe).

(3) Dadilje i pomo¢ne dadilje podlijeZzu zdravstvenom nadzoru kao posebnoj mjeri za
sprjeavanje 1 suzbijanje zaraznih bolesti, sukladno posebnom propisu.

(4) Nacin provodenja nadzora nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na
temelju ovoga Zakona propisat ¢e pravilnikom ministar nadlezan za socijalnu politiku.

Clanak 40.
(1) Inspektori i ovlastene osobe u obavljanju poslova nadzora ovlasteni su:

- provjeravati i utvrdivati identitet osoba koje obavljaju djelatnost i poslove dadilje i
aktivnosti vezane uz tu djelatnost

- provoditi izravan uvid u opce i pojedinacne akte, zbirke podataka, poslovnu
dokumentaciju, poslovne prostorije, opremu i uredaje koji omogucuju uvid u
poslovanje osobe koja obavlja djelatnost dadilje
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- provoditi izravan uvid u uvjete i nacin rada osobe koja obavlja djelatnost dadilje

- kontrolirati stanje opreme, objekata, poslovnih i drugih prostorija te funkcionalnost
i kvalitetu sredstava, uredaja i opreme koja je u funkciji obavljanja djelatnosti
dadilje

- poduzimati mjere i obavljati i druge radnje u skladu sa svrhom inspekcijskog
nadzora

(2) Obrtnik, dadilja 1 pomo¢na dadilja nad kojima se provodi nadzor duzni su
inspektorima i ovlastenim osobama omoguciti obavljanje nadzora, te im dati na uvid trazenu
dokumentaciju i1 pruziti potrebne podatke i obavijesti.

(3) Ako se u obavljanju nadzora utvrdi da obrtnik obavlja djelatnost dadilje protivno
odredbama ovoga Zakona i na temelju njega donesenih propisa, odnosno da dadilja obavlja
poslove dadilje protivno odredbama ovoga Zakona i na temelju njega donesenih propisa,
inspektor ili ovlastena osoba koja utvrdi takve nepravilnosti rjeSenjem ¢e narediti otklanjanje
utvrdenih nedostataka i nepravilnosti u odredenom roku, koji ne moze biti duzi od 60 dana.

(4) Ako nedostaci i nepravilnosti iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne budu otklonjeni u
odredenom roku, inspektor ili ovlastena osoba koja je utvrdila te nedostatke i nepravilnosti
rjeSenjem Ce zabraniti obavljanje djelatnosti dadilje, odnosno rad dadilje dok se nedostaci i
nepravilnosti ne otklone.

(5) Protiv rjesSenja iz stavaka 3. i 4. ovoga Clanka zalba nije dopustena, ali se moze
pokrenuti upravni spor.

(6) Ako nedostaci 1 nepravilnosti iz stavka 3. ovoga ¢lanka ugrozavaju zdravlje 1 Zivot
djece 1 zaposlenog osoblja inspektor ili ovlaStena osoba ¢e bez odgode rjeSenjem zabraniti
obavljanje djelatnosti dadilje dok se ti nedostaci i nepravilnosti ne otklone.

Clanak 41.

Struéni nadzor obuhvaca i neposrednu kontrolu obavljanja poslova dadilje koja se
odnosi na pracenje kvalitete obavljanja poslova, te provjeru da li se pri obavljanju poslova
dadilja pridrZava uvjeta i mjerila, utvrdenih ovim Zakonom i drugim propisima.

IX. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 42.

Novéanom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 15.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
obrtnik ako:

- obavlja djelatnost dadilje protivno odredbama ¢lanaka 15., 16.1 17. ovoga Zakona

- obavlja djelatnost dadilje bez sklopljenog pisanog ugovora s roditeljem djeteta
(¢lanak 20.)

- ne vodi propisane zbirke podataka (¢lanak 21.)

- obavlja djelatnost dadilje bez rjeSenja nadleZnog tijela (¢lanak 24. stavak 7.)

- obavlja djelatnost dadilje u prostoru koji ne udovoljava prostornim uvjetima
propisanim pravilnikom iz ¢lanka 14. ovoga Zakona (¢lanak 26.)
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o prestanku obavljanja djelatnosti dadilje ne izvijesti nadlezni obiteljski centar koji

je izdao rjeSenje o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti dadilje (¢lanak 30.)

- o promjeni podataka koji se upisuju u Registar ne obavijesti nadlezni obiteljski
centar (Clanak 30.)

- osobi koja nije upisana u imenik dadilja ili imenik pomo¢nih dadilja dopusta
obavljanje poslova dadilje (¢lanak 33.)

- onemogudi ili ometa provodenje nadzora propisanog ovim Zakonom (¢lanak 40.

stavak 2.).

Clanak 43.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 5.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
dadilja, odnosno pomo¢na dadilja zaposlena kod obrtnika, te obrtnik u obavljanju poslova koji
se obavljaju u okviru registrirane djelatnosti dadilje, ako:

- ne obavlja poslove sukladno odredbama ovoga Zakona (¢lanci 18.1 19.)
- o promjeni podataka koji se upisuju u imenik dadilja, odnosno pomo¢nih dadilja,
ne obavijesti nadlezni obiteljski centar (¢lanak 35.)

(2) Novcanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 5.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
osoba zaposlena kod obrtnika ako:

- obavlja poslove dadilje bez upisa u imenik dadilja, odnosno pomo¢nih dadilja
(¢lanak 33.)

- onemogudi ili ometa provodenje nadzora propisanog ovim Zakonom (¢lanak 40.
stavak 2.).

X. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 44.

(1) Osobe koje su prije stupanja na snagu ovoga Zakona =zavrSile strucno
osposobljavanje za dadilju prema programu odobrenom od strane ministarstva nadleznog za
obrazovanje, mogu obavljati djelatnost, odnosno poslove dadilje bez obveze pohadanja
programa stru¢nog osposobljavanja iz ¢lanka 22. stavka 1. ovoga Zakona, uz ispunjavanje
ostalih uvjeta iz ovoga Zakona.

(2) Ispunjavanje uvjeta iz stavka 1. ovoga €lanka utvrduje nadlezni obiteljski centar u
postupku rjeSavanja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti dadilje, odnosno u
postupku rjeSavanja o upisu u imenik dadilja.

(3) Osobe koje su prije stupanja na snagu ovoga Zakona obavljale djelatnost i poslove
dadilje u okviru registrirane djelatnosti na drugi nacin, duzne su uskladiti obavljanje
djelatnosti s odredbama ovoga Zakona najkasnije u roku od godine dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona.
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Clanak 45.

Ministar nadlezan za socijalnu politiku ¢e, u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona, donijeti pravilnik iz ¢lanka 14. ovoga Zakona, a u roku od 6 mjeseci od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijet ¢e pravilnike iz ¢lanka 32. stavka 2. i ¢lanka 39.
stavka 4. ovoga Zakona.

Clanak 46.

Program stru¢nog osposobljavanja iz ¢lanka 22. stavka 1. ovoga Zakona donijet ¢e
ministar nadlezan za obrazovanje odraslih u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Clanak 47.

Odluku o dijelu programa stru¢nog osposobljavanja iz €lanka 22. stavka 6. ovoga
Zakona, donijet ¢e ministar nadlezan za obrazovanje odraslih u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 48.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama, osim
odredbi ¢lanka 6. stavaka 4., 5.1 6., ¢lanka 8. stavka 3., ¢lanka 9. stavka 2. i ¢lanka 33. stavka
3. ovoga Zakona koje stupaju na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj
uniji.
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OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Ustavnim odredbama Republika Hrvatska se opredijelila za osobitu zastitu obitelji,
materinstva, djece i mladezi, te stvaranje socijalnih, kulturnih, odgojnih, materijalnih i drugih
uvjeta kojima se promice ostvarivanje prava na dostojan zivot. Polaze¢i od ustavne obveze,
drzava razli¢itim mjerama u podrucju socijalne, porezne i gospodarske politike osnazuje
obitelj u skrbi o djeci.

U dijelu socijalne (obiteljske) politike, koji se odnosi na skrb o djeci, neizostavan dio
potpora obitelji u podizanju i odgoju djece ¢ine izvaninstitucijski oblici skrbi o djeci, odnosno
usluge (servisi) namijenjeni obiteljima s djecom, koji su inafe deficitarni u Republici
Hrvatskoj. U situaciji kada su oba roditelja zaposlena, usluge za djecu su kljucan element
uskladivanja profesionalnog i obiteljskog Zivota, odnosno postizanja integracije rada i obitelji,
a u isto su vrijeme i potpora svestranom razvoju djece, te uz zaStitnu imaju i vaznu
socijalizacijsku 1 odgojnu ulogu. Stoga se moze re¢i da je omogucavanje ostvarivanja usluga
za djecu u okviru izvaninstititucijske skrbi, jedno od prioritetnih podruc¢ja razvoja obiteljske
politike u Republici Hrvatskoj, te da je u stvaranju preduvjeta za razvoj skrbi o djeci, putem
ostvarivanja usluga za djecu, znacajna uloga drzave kao i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te drugih dionika.

Utemeljenje za uredenje podrucja izvaninstitucijske skrbi o djeci predstavljaju mjere
Nacionalne obiteljske politike. Uvodenje mjere "Razvoj izvaninstitucionalnih oblika skrbi o
djeci dojenacke i mlade predskolske dobi" u Nacionalnu obiteljsku politiku (2003.)
obrazlozeno je podrSkom obitelji s dva zaposlena roditelja, te potrebom za uredivanjem
izvaninstitucijskih oblika skrbi, koji podrazumijevaju nadzor 1 stru¢no pracenje od strane
nadleznih drzavnih institucija, vecu sigurnost roditelja kao 1 vecu kvalitetu usluga. Uvodenje
mjere "Poduzimanje mjera suzbijanja sive ekonomije" obrazlozeno je ¢injenicom da se usluge
obitelji gotovo u potpunosti, izuzme li se sustav odgoja i obrazovanja, nalaze u sferi "sive
ekonomije”, sto podrazumijeva socijalno nezasticene oblike rada i dovodi u pitanje samu
kvalitetu skrbi. Takoder, Nacionalnom populacijskom politikom (2006.) aktualizira se pitanje
osiguravanja usluga skrbi o djeci mjerom "Kontrolirani sustav izvaninstitucijske skrbi djece
dojenacke 1 predskolske dobi", ¢ime je prepoznata potreba za provedbom nadzora i kontrolom
kvalitete izvaninstitucijske skrbi za djecu.

Djelatnost dadilje u veéini razvijenih drZzava Europe nalazi se u podrucju socijalnih
(obiteljskih) usluga namijenjenih roditeljima s djecom. Ova usluga raSirena je u Francuskoj,
Velikoj Britaniji, Nizozemskoj, Njemackoj, Austriji, Sloveniji, Svicarskoj, nordijskim
drzavama, a izvan Europe u Kanadi, SAD-u i Australiji, bilo da se usluga pruza u vlastitom
prostoru ili u prostoru korisnika usluge. Nadalje, iz prakse drugih drzava vidljivo je da dadilje
ne moraju imati viSu ili visoku naobrazbu, ali moraju pro¢i odgovarajuu pedagosku
edukaciju i praktine vjezbe te imati osobne predispozicije (psihosocijalne sposobnosti) za
obavljanje ove djelatnosti. Ova djelatnost je zakonom uredena u svim navedenim drzavama, a
pokrajinske vlasti ili pojedine zemlje saveznih drZava uredenje djelatnosti dodatno razraduju
vlastitim propisima.
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Kronoloski gledano, u Republici Hrvatskoj je mogucnost obavljanja poslova njege,
odgoja i zaStite djece predskolske dobi samostalnim osobnim radom u obliku zanimanja
postojala prema Zakonu o drustvenoj brizi o djeci predskolskog uzrasta (Narodne novine, br.
18/91 - prociScéeni tekst i 27/93), te je bila posebno regulirana odredbama ¢lanaka 60. do 78.
navedenog Zakona. Medutim, stupanjem na snagu Zakona o predskolskom odgoju i naobrazbi
(Narodne novine, br. 10/97 i 107/2007), ¢lankom 60. toga Zakona, propisano je da Zakon o
drustvenoj brizi o djeci predskolskog uzrasta prestaje vaziti. Clankom 59. Zakona o
predskolskom odgoju i naobrazbi propisano je da fizickim osobama kojima je odobreno
obavljanje poslova ¢uvanja djece samostalnim osobnim radom, ili kao sporedno zanimanje
prema Zakonu o drustvenoj brizi o djeci predskolske dobi, a koje prema odredbama Zakona o
predskolskom odgoju i naobrazbi te poslove vise ne mogu obavljati, prestaje pravo na
obavljanje tih poslova protekom roka od godine dana od dana stupanja na snagu Zakona o
predskolskom odgoju i naobrazbi.

Buduc¢i da je navedeni Zakon o predSkolskom odgoju i naobrazbi stupio na snagu 8.
veljace 1997. godine, protekom roka od godine dana prestalo je pravo na obavljanje poslova
"Cuvanja djece" samostalnim osobnim radom ili kao sporedno zanimanje fizickim osobama
kojima je to bilo odobreno Zakonom o druStvenoj brizi o djeci predskolskog uzrasta.
Istovremeno, obavljanje poslova, odnosno samostalno zanimanje "Cuvanja djece", nije
omoguceno niti uredeno nekim drugim propisom.

Neposredna posljedica takvog stanja, koje je na snazi i danas, jest da se djelatnost
"Cuvanja djece” moze obavljati samo putem predSkolskih ustanova, sukladno Zakonu o
predskolskom odgoju i naobrazbi, koje obuhvaca samo djecu predskolskog uzrasta, te ne
postoji moguénost obavljanja navedene djelatnosti od strane fizickih ili pravnih osoba, izvan
okvira Zakona o predSkolskom odgoju i naobrazbi. Medutim, i u okviru predskolskog odgoja
postoji veliki nedostatak mjesta u predskolskim ustanovama, a sredstva za osnivanje
predskolskih ustanova su ograni¢ena i nedostatna, te se tim vise pojavljuje dodatna potreba za
razvojem djelatnosti dadilje, kao izvaninstitucijskog oblika skrbi o djeci, u smislu
nadogradnje postojeceg sustava skrbi o djeci.

Neovisno o nepostojanju zakonskog uredenja, u Republici Hrvatskoj su se u razliitim
vremenskim razdobljima poduzimale odredene mjere u svrhu osposobljavanja osoba za
kvalitetno, stru¢no i profesionalno obavljanje poslova dadilje, kroz odredene projekte
odnosno programe osposobljavanja za dadilje.

Tako je pocetkom 2002. godine bivsi Drzavni zavod za zastitu obitelji, materinstvo i
mladezi pokrenuo projekt njegovateljice za djecu. Kroz navedeni projekt provedeno je
osposobljavanje ukupno 24 polaznice za poslove dadilje.

Tijekom 2010. godine u Rijeci je proveden Projekt osposobljavanja "Dadilja". Projekt
je proveden u suradnji Strukovne udruge za promicanje dobrobiti djece Porti¢ - Rijeka i
Narodnog ucilista, a uz podrsku Grada Rijeke. Program po kojem se provodilo
osposobljavanje dadilja verificiran je od strane Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, te
je kroz projekt osposobljeno ukupno 16 zena za poslove dadilja.

Unutar programa dodjele bespovratnih sredstava "Zene na trzitu rada", provedeno je
nekoliko projekata u sklopu IV. Komponente IPA programa - Razvoj ljudskih potencijala,
kroz koje je provedeno osposobljavanje polaznica za poslove dadilja. Izbor svih polaznica
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programa osposobljavanja kroz projekte izvrSen je od strane Hrvatskoga zavoda za
zaposljavanje na temelju psihologijsko-medicinske obrade kandidatkinja. U okviru toga,
provedeni su sljedeci projekti: Projekt "Njezina druga Sansa", Projekt "HELPING HAND -
Izgradnja kompetencija Zena za profesionalnu njegu djece i starijih osoba™ i Projekt
"Certificirane profesionalne dadilje na trzistu rada Zagrebacke Zupanije".

Projekt "Njezina druga Sansa" zapoc¢eo je u studenome 2010. godine i trajao je 12
mjeseci, a proveden je na podru¢ju Grada Varazdina i Varazdinske Zupanije. Nositelj projekta
bila je Razvojna agencija Sjever DAN u suradnji s partnerima: Hrvatskim zavodom za
zapoSljavanje - Podru¢nom sluzbom Varazdin, te Puckim otvorenim uciliStem Varazdin i
Gradom Varazdinom. Kroz projekt je ukupno prijavljeno i osposobljeno 15 Zzena za poslove
dadilja. Prema verificiranom programu obrazovanja od strane Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta, osposobljavanje polaznica za poslove dadilja bilo je provedeno u
razdoblju od travnja do srpnja 2011. godine.

Projekt "HELPING HAND - Izgradnja kompetencija zena za profesionalnu njegu
djece i starijih osoba" zapoceo je u studenome 2010. godine i trajao je 12 mjeseci, a proveden
je na podruc¢ju Grada Rijeke 1 Primorsko-goranske zupanije. Nositelj projekta bio je Hrvatski
zavod za zapoSljavanje - Podru¢na sluzba Rijeka u suradnji s partnerima: Regionalnom
razvojnom agencijom Porin i Strukovnom udrugom za promicanje dobrobiti djece Porti¢, dok
je Grad Rijeka bio suradnik na projektu. Kroz projekt je ukupno prijavljeno 20, a
osposobljeno je 18 Zena za obavljanje poslova dadilje. Osposobljavanje polaznica za poslove
dadilja bilo je provedeno u razdoblju od travnja do rujna 2011. godine.

Nadalje, projekt "Certificirane profesionalne dadilje na trzistu rada Zagrebacke
Zupanije" zapoceo je u ozujku 2011. godine i trajao je Sest mjeseci. Nositelj projekta bila je
Regionalna razvojna agencija Zagrebacke zupanije u suradnji S partnerima: Hrvatskim
zavodom za zapoSljavanje - Podru¢nom sluzbom Zagreb, te Puckim otvorenim uciliStima
Samobor, Velika Gorica i Ivani¢-Grad. Kroz projekt je ukupno prijavljeno 60, a osposobljeno
je 59 zena za obavljanje poslova dadilje. Prema verificiranom programu obrazovanja od
strane Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, osposobljavanje polaznica za poslove
dadilja bilo je provedeno u razdoblju od travnja do listopada 2011. godine.

Unato¢ nepostojanju zakonskog uredenja koje bi uredivalo obavljanje djelatnosti
dadilje, u drustvu je zazivjelo "¢uvanje djece" od strane osoba koje, u vlastitom prostoru,
odnosno prostoru koji koriste za stanovanje, naplatno ¢uvaju, brinu i skrbe o djeci, ¢ime su
ostvareni bitni sadrzajni elementi obavljanja djelatnosti dadilje, bez da je djelatnost dadilje
uredena i registrirana. Izostanak posebne regulative koja bi uredivala navedeno podrucje
omogucio je da osobe koje se bave Cuvanjem, brigom 1 skrbi o djeci ostvaruju profit
pruzanjem usluga, i to u zoni "sive ekonomije”, $to suocava drustvo s problemom
nezasti¢enosti djece, kao i roditelja, izbjegavanja pla¢anja naknada drzavi, te nedostatka
kontrolnih mehanizama u obavljanju navedene djelatnosti. Tako potrebu za uredenjem
obavljanja djelatnosti dadilje potvrduju i podaci Hrvatske obrtnicke komore, prema kojima je
30 osoba predalo zahtjev za registriranjem obrta za obavljanjem spomenute djelatnosti,
medutim navedeni zahtjevi nisu realizirani iz razloga §to ne postoji pravna regulativa koja bi
uredivala obavljanje navedene djelatnosti, te slijedom toga nije postojala moguénost
obavljanja registrirane djelatnosti dadilje.
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Upravo radi nepostojanja pravne regulative u vezi s ovom djelatnoS¢u kao 1 iskazane
potrebe u drustvu, namecée se nuznost zakonskog uredenja toga podrucja, kako bi se pri
obavljanju djelatnosti dadilje djeci i roditeljima pruzila profesionalna i1 kvalitetna usluga,
dadiljama omogucilo poslovanje sukladno zakonu, te ujedno unijelo reda u podrucje
izvaninstitucionalne skrbi o djeci, u okviru obavljanja djelatnosti dadilje. 1zrada ovoga zakona
podloga je =za stvaranje transparentnog 1 pravno sigurnog sustava u podrucju
izvaninstitucionalne skrbi o djeci, a za dadilje odgovornog i profesionalnog postupanja
prilikom pruzanja svojih usluga, odnosno obavljanja djelatnosti. U tom smislu iskoristit ¢e se
postoje¢a mreza zupanijskih obiteljskih centara u Republici Hrvatskoj, koji ¢e imati aktivnu
ulogu u provedbi zakona, kao i u koordinaciji izmedu osobe koja obavlja djelatnost dadilje,
kao pruzatelja usluge, i roditelja, kao korisnika usluge. Polazne osnove za donoSenje ovoga
zakona jesu potrebe djece i roditelja za izvaninstitucionalnim ¢uvanjem, brigom 1 skrbi o djeci
i potreba dadilja za poslovanjem u skladu s odgovaraju¢om zakonskim uredenjem. S obzirom
da je duznost drzave kao i svih da $tite djecu, time je odgovornost drustva jo§ veéa i svi
moraju poduzimati mjere iz svojih nadleznosti kako bi se omogucilo da djeci koja se ne
nalaze u institucionalnoj skrbi drustvo osigura izvaninstitucionalnu ¢uvanje, brigu i skrb u
primjerenim uvjetima. Pri izradi predlozenog zakona vodilo se ra¢una o potrebi donoSenja
propisa koji ¢e biti u skladu s potrebama drustva.

1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU
Ovim se zakonom rjeSavaju sljedeca pitanja:

- definiranje pojedinih izraza u smislu zakona;

- §to se smatra obavljanjem djelatnosti dadilje;

- na koji na¢in se moZze obavljati djelatnost dadilje;

- tko moze obavljati djelatnost dadilje;

- koje su obveze osobe koja obavlja djelatnost dadilje pri obavljanju te djelatnosti;

- tko moze obavljati poslove dadilje u okviru obavljanja djelatnosti dadilje;

- §to obuhvaca sadrzaj poslova dadilje u okviru obavljanja djelatnosti dadilje;

- koje su obveze dadilje u cuvanju, brizi 1 skrbi o djeci;

- nadin obavljanja djelatnosti dadilje u odnosu na prostor u kojem se ta djelatnost
obavlja. Omoguceno je da se djelatnost dadilje obavlja u stambenom ili poslovnom
prostoru namijenjenom za obavljanje djelatnosti dadilje ili u stambenom prostoru
roditelja. Sukladno tome, u slucaju obavljanja djelatnost dadilje u stambenom ili
poslovnom prostoru namijenjenom za obavljanje djelatnosti dadilje, propisuje se
obveza zadovoljavanja posebnih prostornih uvjeta koji se propisuju pravilnikom;

- obveza osiguranja osobe koja obavlja djelatnost dadilje za slu¢aj nanoSenja Stete koje
pruza pravnu sigurnost roditeljima 1 njihovoj djeci, a istodobno potice na savjesno i
odgovorno obavljanje djelatnosti odnosno poslova dadilje;

- nacin provodenja struénog osposobljavanja dadilja;

- oblici strunog usavrSavanja i tijela nadlezna za provedbu stru¢nog usavrSavanja
dadilja;

- koja su tijela nadlezna za postupanje kod utvrdivanja ispunjavanja uvjeta za obavljanje
djelatnosti i provedbe nadzora. Obiteljski centri po Zupanijama, kao nadleZna tijela za
utvrdivanje ispunjavanja osobnih i stru¢nih uvjeta za obavljanje djelatnosti, 0dnosno
poslova dadilje, provedbu stru¢nog nazora kao i vodenje posebnog registra osoba koje
obavljaju djelatnost dadilje i posebnog imenika dadilja te imenika pomoénih dadilja,
imat ¢e aktivnu ulogu u provedbi zakona, kao i koordinaciji izmedu osobe koja
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obavlja djelatnost kao pruzatelja usluge i roditelja kao korisnika usluge. Takoder,
obiteljski centri ¢e imati znacajnu ulogu pri struénom usavrSavanju dadilja kroz
osiguravanje stru¢nih edukacija za dadilje tijekom godine;

- koje se osobe upisuju u poseban registar osoba koje obavljaju djelatnost dadilje,
odnosno imenik dadilja i pomo¢nih dadilja. Ustanovljuju se javne evidencije o
osobama koje obavljaju djelatnost dadilje te o dadiljama i pomo¢nim dadiljama;

- kakav se nadzor provodi temeljem zakona te $to je sadrzaj navedenoga nadzora;

- kaznjavanje za slucaj postupanja suprotno odredbama zakona kao i visina kazni za
protuzakonito postupanje;

- rjeSavanje zateCenog stanja u pogledu postojece struéne osposobljenosti za obavljanje
poslova dadilje stecene prije stupanja na snagu ovoga zakona.

Stvaranjem zakonodavnog okvira za obavljanje djelatnosti dadilje u Republici
Hrvatskoj, kao jednog od izvaninstitucionalnih oblika skrbi o djeci, stvorit ¢e se pravni temelj
za sigurno i standardizirano obavljanje djelatnosti dadilje, s obzirom da u postojecoj
legislativi ne postoji uporiSte za obavljanje djelatnosti dadilje, ¢ime ¢e se uc€initi znacajan
korak u pravcu afirmacije mjera obiteljske i populacijske politike u podrucju sustava
obiteljskih potpora, odnosno usluga namijenjenih obitelji.

Ovim zakonom omogucava se gospodarsko djelovanje u podru¢ju izvaninstitucijske
skrbi o djeci, podize se kvaliteta usluge dadilje na viSu razinu te se omogucuje roditeljima
dobivanje odgovarajuce skrbi za djecu prilikom koriStenja usluge dadilje. Dobiva se 1 cjelovit
uvid u stanje u obavljanju djelatnosti dadilje te osigurava nadzor na nac¢inom i kvalitetom
poslovanja osoba koje obavljaju djelatnost dadilje.

Nadalje, omogucuje se gradanima dobivanje odgovarajuce usluge prilikom koristenja
usluge djelatnosti dadilje i odredena pravna sigurnost, te ¢e roditelji ovim zakonom dobiti
mogucnost izbora izmedu institucionalne i izvaninstitucionalne skrbi o djeci, a onima koji se
odlue za izvaninstitucionalnu skrb pruzit ¢e se moguénost da o njihovoj djeci skrbe
profesionalno osposobljene osobe, koje u primjerenim uvjetima i na primjereni nacin ¢uvaju,
brinu 1 skrbe o djeci 1 €iji rad se nadzire. Pridonijet ¢e se osnazivanju obitelji u obavljanju
njenih primarnih funkcija, prije svega u ¢uvanju, brizi i skrbi za djecu, kako bi se roditeljima
lakSe omogucilo ispunjavanje duznosti podizanja djece. Ovim zakonom osigurat ¢e se i
aktivnija zaStita prava djeteta te ¢e se pridonijeti ouvanju zdravlja i zastiti dobrobiti djeteta.

Dadiljama ¢e ovaj zakon omoguciti zakonito obavljanje djelatnosti te ¢e se time
utjecati na smanjenje rada "na crno"”, ¢ime ¢e se uciniti dodatni iskorak u suzbijanju "sive
ekonomije". Imajuéi u vidu zakonska rjeSenja, moze se ocekivati da ¢e se to pozitivno odraziti
na poticanje poduzetniStva, osobito zenskog poduzetniStva, s obzirom da je za pretpostaviti,
slijedom dosadasnjeg iskazanog interesa za osposobljavanje za poslove dadilje, da ¢e se ovom
djelatno$¢u u ve¢em broju slucajeva baviti zene, ¢ime ¢e se omoguciti samozaposljavanje
jednog dijela nezaposlenih osoba. Takoder, moze se ocekivati da ¢e se zakonska rjeSenja
pozitivno odraziti i na trziSte rada, S obzirom da ¢e pridonijeti ve¢em zapos$ljavanju osoba
koje ¢e obavljati poslove dadilje, putem samozaposljavanja i zaposljavanja u obrtu koji ce
obavljati djelatnost dadilje.

Ovim zakonom c¢e se, izmedu ostalog, stvoriti moguc¢nost izravnog sufinanciranja
usluga osoba koje obavljaju djelatnost dadilje, od strane jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, §to ¢e pridonijeti i aktivnijoj potpori zajednice skrbi o djeci i
potpori njihovim obiteljima. PredloZeni zakon pruza ucinkovit instrumentarij za ostvarivanje
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navedenih ciljeva, a ocekivani ishodi jesu sigurnost i bolja zaStita djece, osiguravanje
roditeljima odgovarajuée kvalitetne potpore u skrbi za djecu, veca samozaposlenost odnosno
zaposlenost u podrucju obiteljskih usluga, kao i profesionalizacija usluge dadilje u okviru
obavljanja djelatnosti dadilje. Slozenost uredivanja predmetnog podrucja zahtijeva sustavan
rad kako bi se postigli odgovarajuci u¢inci propisa.

I1l.  OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA
Clankom 1. definira se podrugje koje ovaj Zakon ureduje.
Clankom 2. navodi se Direktiva Europske unije s kojom se ovaj Zakon uskladuje.

Clankom 3. propisano je izjedna¢avanje pojmova koji se koriste u Zakonu, a koji imaju rodni
1zricaj.

Clankom 4. propisano je tko ima prava i obveze iz ovoga Zakona, izjednatene pravima i
obvezama roditelja, kako bi se izbjegle dvojbe i pravna nesigurnost u pogledu primjene

dijete povjereno na ¢uvanje i odgoj.

Clankom 5. odredeno je znalenje izraza sadrzanih u Zakonu, u svrhu stvaranja pravne
sigurnosti u pogledu znaenja pojedinih izraza i jasnijeg propisivanja sadrzaja pojedinih

odredbi.

Clankom 6. Propisuje se $to obuhvaéa djelatnost dadilje. Djelatnost dadilje obuhvaéa
Cuvanje, brigu i skrb za djecu do 14 godina. Djelatnost dadilje mozZe obavljati obrtnik koji
oshiva obrt temeljem Zakona o obrtu. Kada se radi o obavljaju djelatnosti dadilje od strane
obrtnika, poslove dadilje obavlja registrirani obrtnik i dadilja s kojom zasniva radni odnos,
koji ispunjavaju osobne i stru¢ne uvjete, sukladno odredbama ovoga Zakona.

Osobni uvjeti za obavljanje poslova dadilje propisani su odredbom c¢lanka 8. ovoga Zakona,
dok su stru¢ni uvjeti za obavljanje poslova dadilje propisani odredbama ¢lanaka 8. i 22. ovoga
Zakona.

Propisane su iznimke od odredbi prethodno navedenih stavaka koje se odnose na obavljanje
djelatnosti, odnosno poslova dadilje u okviru registrirane djelatnosti od strane osobe koja je
drzavljanin drzave ¢lanice EU ili drzave ugovornice Ugovora o Europskom gospodarskom
prostoru.

Clankom 7. Propisani su uvjeti koji su potrebni da bi obrt mogao obavljati djelatnost dadilje.
Obrtnik mora biti upisan u imenik dadilja, dakle mora ispunjavati uvjete za dadilju, a poslove
dadilje moze obavljati osobno ili zaposljavanjem drugih dadilja odnosno pomo¢nih dadilja.

Clanak 8. odreduje koje uvjete fizicka osoba mora ispunjavati da bi bila dadilja. Kao opéi
uvjeti navode se poslovna sposobnost osobe i prebivanje odnosno odobren boravak osobe u
Republici Hrvatskoj. Dio uvjeta odnosi se na provjeru osobe koja zeli obavljati poslove
dadilje od strane nadleZznog obiteljskog centra koja se odnosi na utvrdivanje da li je osoba
pravomoc¢no osudivana odnosno da li se protiv osobe vode kazneni postupci za tocno
propisana odredena kaznena djela te da joj pravomoénom sudskom presudom, rjeSenjem o
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prekrsaju ili odlukom nadleznog tijela nije izreCena sigurnosna mjera ili zaStitna mjera
zabrane obavljanja djelatnosti dok ta mjera traje, te da li osoba ima izreCenu mjeru za zastitu
dobrobiti djeteta ili izreCenu prekrSajno pravnu sankciju za nasilje u obitelji, sukladno
posebnim propisima, kao i na utvrdivanje opée zdravstvene sposobnosti za rad osobe odnosno
utvrdivanje da li je osoba psihicki i fizicki sposobna raditi, kao 1 poznavanje hrvatskog jezika
1 latini¢nog pisma.

U odnosu na posebne uvjete, zahtijeva se najmanje srednjoskolsko obrazovanje, kao i stru¢na
osposobljenost sukladno odredbama ovoga Zakona. Uvjet prebivalita i odobrenog boravka i
poznavanje hrvatskog jezika ne primjenjuje se na drzavljane drzava ¢lanica Europske unije ili
drzava ugovornica Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru nakon ulaska Republike
Hrvatske u Europsku uniju.

Clanak 9. odreduje koje uvjete fizicka osoba mora ispunjavati da bi bila pomo¢na dadilja,
dakle da bi mogla, neposredno i 0sobno pruzati pomo¢ dadilji u ¢uvanju i skrbi za dijete, kao
zaposlenica obrta. Op¢i uvjeti koji su propisani za dadilju odnose se i na pomo¢nu dadilju.

Razlika u uvjetima koji se zahtijevaju za dadilju i za pomoc¢nu dadilju sadrzana je u tome $to
se kao uvjet za pomo¢nu dadilju ne zahtijeva stru¢na osposobljenost sukladno odredbama
ovoga Zakona, iz razloga S§to pomoc¢na dadilja ne skrbi i brine o djetetu profesionalno i
samostalno, nego pruza pomo¢ dadilji u ¢uvanju, brizi i skrbi za dijete, te joj u tom smislu
navedeni uvjeti nisu neophodni za rad.

Clanak 10. odreduje koje uvjete moraju ispunjavati ¢lanovi kuéanstva obrtnika kada se
djelatnost dadilje obavlja u stambenom prostoru.

Clanak 11. odreduje da se u slu¢aju kada se u stambenom prostoru nalazi ¢lan kuéanstva ili
obitelji koji je bolestan, odnosno ima potrebu za skrbi koja bi ugrozavala zdravlje ili drugi
interes djeteta koje se ¢uva, te o kojem se vodi briga i skrb, u okviru obavljanja djelatnosti
dadilje, te ukoliko su odnosi ¢lanova obitelji ili kucanstva koji Zive u tom stambenom
prostoru poremeceni, da se djelatnost dadilje ne moZe obavljati u tom stambenom prostoru.

Clanak 12. odreduje da se djelatnost dadilje ne moze obavljati u stambenom ili poslovnom
prostoru u kojem se pruzaju usluge obiteljskog doma ili udomiteljstva, sukladno posebnim
propisima, odnosno Zakonom o socijalnoj skrbi i Zakonom o udomiteljstvu.

Clanak 13. propisuje obvezu obrtnika koji obavlja djelatnost dadilje da se osigura od
odgovornosti za Stetu koju bi djetetu, roditelju ili tre¢im osobama moglo prouzrociti
obavljanjem djelatnosti dadilje, te minimalan iznos pokri¢a po Stetnom dogadaju, kao i
maksimalan iznos pokri¢a za sve odstetne zahtjeve u jednoj osigurateljnoj godini. Takoder je
propisana obveza obnavljanja ugovora o osiguranju za vrijeme obavljanja djelatnosti dadilje.

Clanak 14. propisuje da ¢e uvjete prostora, opremljenost prostora odgovarajuéom opremom i
ostale uvjete za obavljanje djelatnosti dadilje u stambenom ili poslovhom prostoru, a osobito
veli¢inu prostora kojega je potrebno osigurati po djetetu, pravilnikom propisati ministar
nadleZan za socijalnu politiku.

Clanak 15. propisuje uvjete i na¢in na koji dadilja moze uvati, brinuti i skrbiti o djeci, u
obavljanju djelatnosti u stambenom ili poslovhom prostoru namijenjenom za obavljanje
djelatnosti, te je propisan broj i razradena je struktura djece. Propisani su i uvjeti u pogledu
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obavljanja djelatnosti dadilje u stambenom prostoru roditelja, te je odredeno da se u
stambenom prostoru roditelja moze istovremeno Cuvati, brinuti i skrbiti o jednom ili vise
djece toga roditelja, bez propisivanja broja i odredivanja strukture djece, s obzirom da se kod
cuvanja, brige i skrbi djece kod roditelja mogu cuvati jedino djeca toga roditelja.

U odnosu na obavljanje djelatnosti dadilje u stambenom ili poslovnom prostoru
namijenjenom za obavljanje djelatnosti dadilje, propisano je da se moze istovremeno ¢uvati,
brinuti i skrbiti o najviSe Sestero djece, u dobi do navrSenih 14 godina starosti, ¢ime je
propisan najveci broj djece koju se ¢uva i1 o kojima se brine i skrbi kao i najvisa dob djece,
koja je navrSenih 14 godina starosti, iz razloga §to se u pravnom sustavu dob od 14 godina
prepoznala kao odredena dob nakon koje dijete moze samostalno poduzimati odredene radnje
te primjerice, prema posebnom propisu zasnovati i radni odnos pod odredenim uvjetima.

Takoder, propisano je da se u ukupan broj djece uracunavaju i djeca obrtnika u dobi do
navrSenih 10 godina starosti, s obzirom da se radi o djeci koja nemaju potreban stupanj
samostalnosti, te koja jednako zahtijevaju ¢uvanje, brigu i skrb, pa je u tom smislu odredeno
da se ukupan broj djece umanjuje za jedno dijete, ukoliko obrtnik ima jedno ili dvoje svoje
djece Skolske dobi do navrSenih 10 godina starosti, odnosno za dvoje djece, ukoliko obrtnik
ima troje ili viSe svoje djece Skolske dobi do navrSenih 10 godina starosti.

Nadalje, propisano je da se, u obavljanju djelatnosti dadilje, moze ¢uvati, brinuti i skrbiti
najvise o jednom djetetu mladem od godinu dana, te se u tom slucaju ukupan broj djece
smanjuje za jedan, s obzirom da se radi o djetetu koje zahtijeva posebnu dodatnu brigu i skrb
pa se iz tog razloga broj djece umanjuje. Propisano je da se, u obavljanju djelatnosti dadilje,
moze Cuvati, brinuti i skrbiti najvise o jednom djetetu s teSko¢ama u razvoju, te se u tom
slu¢aju ukupan broj djece smanjuje za jedan, s obzirom da se radi o djetetu koje zahtijeva
posebnu dodatnu brigu i skrb pa se iz toga razloga broj djece umanjuje.

Takoder, propisano je da se u obavljanju djelatnosti dadilje ne moze istovremeno Cuvati,
brinuti 1 skrbiti o djetetu mladem od godinu dana 1 o djetetu s teSko¢ama u razvoju, ¢ime se
nastoji osigurati odgovarajuca skrb za dijete koje se cuva i o kojemu se brine 1 skrbi, obzirom
da je procijenjeno da dadilja nije u mogucnosti istovremeno Cuvati, brinuti i skrbiti o djetetu
mladem od godinu dana i o djetetu s teSkoCama u razvoju, obzirom da oboje takve djece
zahtijevaju posebnu 1 pojacanu skrb 1 njegu, a istovremeno Cuvanje, briga 1 skrb o djetetu
mladem od godinu dana i djetetu s teSkoama u razvoju, bilo bi otezavajuc¢e za dadilju,
uzimajuci u obzir da dadilja ¢uva, brine 1 skrbi 1 o drugoj djeci.

U odnosu na odredbe koje se odnose na dijete mlade od godinu dana, kao i odredbe koje se
odnose na dijete s teSko¢ama u razvoju, propisano je da se iste odnose na jednak nacin i na
vlastitu djecu obrtnika s obzirom da se radi o djeci koja jednako zahtijevaju ¢uvanje, brigu 1
skrb, a propisano je i da djeca koja se u stambenom prostoru nalaze u posjeti, u vremenu u
kojem se obavlja djelatnost dadilje, moraju biti u pratnji punoljetne osobe, kako bi se
osiguralo da ta djeca ne opterecuju ili onemogucavaju dadilju u ¢uvanju, brizi i skrbi za djecu
koja su joj povjerena.

Clanak 16. propisuje dodatne uvjete i nacin na koji se djelatnost dadilje moze obavljati u
slu¢aju kada obrtnik zaposli jednu ili viSe dadilja ili pomoénih dadilja. U slucaju
zaposljavanja pomoc¢ne dadilje, ukupan broj djece koju se ¢uva i o kojima se brine i skrbi, u
okviru obavljanja djelatnosti, povecava se za dvoje, na nacin i pod uvjetima koji su propisani
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¢lankom 15. Zakona. Povecanje broja djece u navedenom slucaju za dvoje, opravdano je
¢injenicom da se zaposljava pomoc¢na dadilja, koja pruza pomo¢ dadilji u obavljanju poslova.

U slucaju zaposljavanja pomoc¢ne dadilje propisuje se obveza njene prisutnosti u stambenom
ili poslovhom prostoru namijenjenom za obavljanje djelatnosti, istovremeno s obrtnikom, u
vremenu u kojem se u obavljanju djelatnosti dadilje ukupan broj djece povecava na propisan
nacin, kako bi se osiguralo da dadilja i pomo¢na dadilja budu prisutne u vremenskom periodu
kada je broj djece povecan, Sto je u duhu namjere odredbe koja propisuje povecanje broja
djece u slucaju zaposljavanja pomoc¢ne dadilje.

Nadalje, u slucaju zaposljavanja dadilje, ukupan broj djece koju se ¢uva i1 o kojima se brine 1
skrbi, u okviru obavljanja djelatnosti, povecava se za Sestero, na nacin i pod uvjetima koji su
propisani Clankom 15. Zakona. Povecanje broja djece u navedenom slucaju za Sestero
opravdano je Cinjenicom da se zaposljava osoba koja ispunjava osobne i strucne uvjete, te je
strucna 1 profesionalna u obavljanju poslova dadilje te koja moze neposredno skrbiti i Cuvati
djecu.

Takoder, u slucaju zaposljavanja dadilje, koja bi u toj situaciji predstavljala "drugu dadilju”
koja se brine o djeci i skrbi o njima, uz obrtnika propisuje se obveza njene prisutnosti u
stambenom ili poslovnom prostoru namijenjenom za obavljanje djelatnosti istovremeno s
obrtnicom, u vremenu kojem se u obavljanju djelatnosti ukupan broj djece povecava na
propisan nacin, kako bi se osiguralo da zaposlena dadilja bude prisutna u vremenskom
razdoblju kada je broj djece povecan, $to je u duhu namjere odredbe koja propisuje povecanje
broja djece u slucaju zaposljavanja dadilje.

Isto tako propisan je i maksimalan broj djece koju se ¢uva i 0 kojima se brine i skrbi, u
jednom stambenom ili poslovnom prostoru, u okviru obavljanja djelatnosti.

Clankom 17. Propisano je da poslove dadilje u stambenom prostoru roditelja moze obavljati
obrtnik samostalno svojim neposrednim radom, bez rada i pomoc¢i druge osobe. Naime,
obrtnik bi obavljao djelatnost dadilje u stambenom prostoru roditelja, a djelatnost dadilje u
stambenom ili poslovnom prostoru namijenjenom za obavljanje djelatnosti dadilje, koji nije
stambeni prostor roditelja, moZe se obavljati 1 zapoSljavanjem druge dadilje, pod uvjetima
propisanim ovim Zakonom.

Clankom 18. propisane su obveze dadilje, u okviru obavljanja poslova dadilje. Propisano je
da je dadilja, u obavljanju svojih poslova, obvezna primjenjivati znanja i vjeStine iz svoje
djelatnosti, postujuc¢i prava djeteta, djetetov najbolji interes, kao i eti¢ka i stru¢na nacela Cija
je svrha zastita djeteta, te da je u obavljanju poslova obveza osobito voditi brigu o zdravlju i
sigurnosti djeteta, voditi brigu o uvjetima u kojima se dijete neposredno nalazi, postupati
prema uputama roditelja, osim ukoliko su upute roditelja u suprotnosti s dobrobiti djeteta,
prema potrebi izvjeStavati roditelja o zdravstvenom stanju djeteta, a prema potrebi i uz
prethodno odobrenje roditelja izvijestiti nadleznog lijenika djeteta o zdravstvenom stanju
djeteta, te bez odgode obavijestiti roditelja djeteta ukoliko dijete pokazuje znakove oboljenja,
kao i ispunjavati druge obveze propisane ovim ¢lankom. Takoder je dodatno propisano koje
poslove moZe obavljati pomo¢na dadilja.

Clankom 19. Propisane su i druge znadajne obveze dadilje, kao $to je osobito obveza
prisutnosti dadilje u prostoru u kojem obavlja djelatnost za vrijeme njezina obavljanja, te
njena obveza da osigura da su djeca koju Cuva i o kojima se brine i skrbi pod njenim
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nadzorom cijelo vrijeme. Propisani su uvjeti koji moraju biti ispunjeni za slu¢aj privremene
sprijeCenosti obrtnika u obavljanju poslova dadilje koji se obavljaju u okviru registrirane
djelatnosti.

Propisano je da je u slucaju privremene sprijecenosti obrtnika, u obavljanju poslova dadilje,
poslove dadilje moguce obavljati ukoliko obrtnik ima zaposlenu dadilju ili zaposli dadilju
koja ¢e obavljati poslove dadilje za vrijeme privremene sprijecenosti obrtnika. Privremena
sprije¢enost odnosila bi se primjerice na koriStenje godiSnjeg odmora, odnosno privremenu
sprijecenost za rad uslijed bolovanja.

Takoder, propisano je i ograni¢enje za navedeni slu¢aj, koje se odnosi na to da ukupan broj
djece u okviru obavljanja djelatnosti u tom slucaju ne moze biti vec¢i od ukupnog broja djece
propisanog Clankom 15. stavkom 1. ovoga Zakona. U slucaju propisane privremene
sprije¢enosti, obrtnik je obvezan bez odgode obavijestiti o tome roditelja djeteta i nadlezni
obiteljski centar, s naznakom kako ¢e se poslovi dadilje obavljati.

Clankom 20. propisano je da obrtnik i roditelj djeteta, u svrhu obavljanja poslova dadilje na
zahtjev roditelja djeteta, sklapaju pisani ugovor kojim se ureduju medusobni odnosi vezano uz
cuvanje, brigu i skrb o djetetu, a koji obvezno mora sadrzavati podatke o obrtniku, roditelju
djeteta i djetetu, podatke o posebnoj zdravstvenoj zastiti za dijete, te podatke o vremenskom
razdoblju i prostoru u kojem se dijete ¢uva i o njemu se brine i skrbi, u okviru obavljanja
djelatnosti dadilje. Svrha propisivanja obveze sklapanja navedenog pisanog ugovora ogleda se
u razlozima pravne sigurnosti i zaStite djeteta i roditelja, s obzirom da se dijete u odredenom
vremenskom razdoblju povjerava drugoj osobi na ¢uvanje, brigu i skrb, naplatno. Propisana je
1 obveza obrtnika na vodenje evidencije o sklopljenim predmetnim ugovorima.

Clanak 21. odreduje koje zbirke podataka je duzan voditi obrtnik koji obavlja djelatnost
dadilje. Propisan je sadrzaj adresara djece koju ¢uva i o njima se skrbi obrtnik koji obavlja
djelatnost dadilje, kao i obveza osiguranja dostupnosti navedenoga adresara osobama koje
obavljaju nadzor u svako doba, te obveza redovnog mijenjanja i dopunjavanja adresara
potrebnim podatcima, prema potrebi. Takoder, propisan je sadrzaj informacijske kartice za
hitne slucajeve.

Clankom 22. propisana je struéna osposobljenost dadilje kao i sadrzaj programa struénog
osposobljavanja za dadilju, te je kao nositelj izrade programa stru¢nog osposobljavanja za
dadilju odredeno ministarstvo nadleZzno za obrazovanje odraslih, s obzirom da se radi o
strunom osposobljavanju odraslih osoba. Dadilje se stru¢no osposobljavaju pohadajuci
program struénog osposobljavanja, koji sadrzi razliCite obrazovne cjeline kao i1 prakti¢nu
nastavu, te se dadilje pohadajuc¢i navedeni program osposobljavaju za ¢uvanje djece. Takoder,
propisana su tijela u kojima se stru¢no osposobljavanje moze provoditi.

Osim toga, propisano je da se smatra da stru¢nu osposobljenost za dadilju imaju osobe koje
imaju zavrSen studij predskolskog odgoja, bez obveze pohadanja programa strucnog
osposobljavanja, te da se smatra da stru¢nu osposobljenost za dadilju imaju i osobe koje imaju
zavrSen pedagoski, psiholoski, edukacijsko-rehabilitacijski studij, te studij socijalnog rada kao
1 studij sestrinstva, uz uvjet pohadanja dijela programa stru¢nog osposobljavanja za dadilju,
koji se odnosi na pedagoSke predmete u dijelu u kojem pedagoSki predmeti nisu bili
obuhvaceni studijem te druge stru¢ne sadrzaje predvidene programom osposobljavanja koji
nisu bili obuhvacéeni predmetnim studijem. U navedenom slucaju postavlja se kao uvjet
pohadanje dijela programa stru¢nog osposobljavanja za dadilju, koji se odnosi na pedagoske
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predmete u dijelu u kojem pedagoski predmeti nisu bili obuhvaceni studijem te druge stru¢ne
sadrzaje predvidene programom osposobljavanja koji nisu bili obuhvaéeni predmetnim
studijem, te je kao nositelj izrade odluke o dijelu programa stru¢nog osposobljavanja koji su
duzne pohadati osobe koje imaju pedagoski, psiholoski, edukacijsko-rehabilitacijski studij te
studij socijalnog rada kao i studij sestrinstva odredeno ministarstvo nadlezno za obrazovanje
odraslih.

Clankom 23. propisana je moguénost struénog usavriavanja za dadilje, odreden je nadin
stru¢nog usavrsavanja, kao i tijela koja su nositelji stru¢nog usavrSavanja, te je propisana
njihova obveza da za program struénog usavrSavanja ishode suglasnost ministarstva
nadleznog za socijalnu politiku koje suglasnost izdaje uz misljenje ministarstva nadleznog za
obrazovanje odraslih.

Clankom 24. odreden je nadlezni obiteljski centar kao tijelo kojemu se podnosi zahtjev za
izdavanje rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti, propisan je sadrzaj zahtjeva
za izdavanje rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti dadilje kao i uvjeti za
izdavanje navedenog rjeSenja. Propisano je da po obradi zahtjeva za izdavanje rjeSenja o
ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti, nadlezni obiteljski centar donosi rjeSenje o
ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti dadilje. Protiv rjeSenja nadleznog obiteljskog
centra kojim se odbija izdavanje rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti
dadilje moze se izjaviti zalba ministarstvu nadleZznom za socijalnu politiku.

Clankom 25. propisano je kada se moZe zapoceti obavljati djelatnost dadilje, postupanje
nadleznog obiteljskog centra u pogledu dostave rjesenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje
djelatnosti, kao i tijela kojima se predmetno rjeSenje dostavlja, obveza upisa obrtnika u
registar osoba koje obavljaju djelatnost dadilje. Propisani su i slu¢ajevi u kojima ¢e nadlezni
obiteljski centar rjeSenjem ukinuti obrtniku, koji obavlja djelatnost dadilje, rjeSenje o
ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti dadilje. Protiv rjeSenja kojim mu se ukida
rjeSenje moze se izjaviti Zalba ministarstvu nadleznom za socijalnu politiku.

Clankom 26. propisano je da ispunjavanje prostornih uvjeta za obavljanje djelatnosti dadilje
u stambenom ili poslovnom prostoru, utvrduje rjeSenjem ured drZzavne uprave u Zupaniji
odnosno upravno tijelo Grada Zagreba nadleZzno prema mjestu gdje se stambeni ili poslovni
prostor nalazi, na temelju zahtjeva obrtnika koji namjerava obavljati djelatnost dadilje.

Clankom 27. propisano je da ispunjavanje uvjeta za pomoénu dadilju utvrduje nadlezni
obiteljski centar, na temelju osobnog zahtjeva osobe koja namjerava obavljati poslove dadilje,
navedeni su dokazi koji se obvezno prilazu zahtjevu te je kao tijelo koje rjeSenjem utvrduje
postojanje uvjeta u pogledu pomoéne dadilje naveden nadlezni obiteljski centar u prvom
stupnju, odnosno ministarstvo nadlezno za socijalnu politiku u drugom stupnju.

Clankom 28. ureduje se oblik, sadrzaj i na¢in vodenja registra osoba koje obavljaju djelatnost
dadilje (u daljnjem tekstu: Registar). Propisana je obveza nadleznog obiteljskog centra da
vodi Registar za podrucje svoje nadleznosti, te da ministarstvu nadleznom za socijalnu
politiku, po izdavanju rjeSenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje djelatnosti dostavlja zbirne
podatke za podrucje svoje nadleznosti.

Clankom 29. ureduje se brisanje obrtnika koji obavlja djelatnost dadilje iz Registra, od strane
nadleznog obiteljskog centra po sluzbenoj duznosti, odnosno dono$enje rjeSenja o brisanju
obrtnika, iz Registra u propisanim slucajevima. Osim toga, propisano je postupanje nadleznog
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obiteljskog centra u pogledu dostave rjeSenja o brisanju obrtnika iz Registra, kao 1 tijela
kojima se predmetno rjeSenje dostavlja, uz propisanu iznimku U Slucaju kada je obrtnik veé
brisan iz sudskog odnosno obrtnog registra. Protiv rjeSenja o brisanju obrtnika iz Registra
moze se izjaviti zalba ministarstvu nadleznom za socijalnu politiku.

Clankom 30. propisuje se obveza prijave podataka, odnosno promjene okolnosti u Registar,
radi upisa promjene u Registar.

Clankom 31. propisuje se da je Registar javan, te da se javnost Registra osigurava preko
mrezne stranice nadleznog obiteljskog centra.

Clankom 32. ureduje se oblik, sadrzaj i na¢in vodenja imenika dadilja odnosno pomoénih
dadilja. Propisana je obveza nadleznog obiteljskog centra da vodi imenik dadilja odnosno
pomo¢nih dadilja za podrucje svoje nadleznosti, te je odredeno da ¢e oblik, sadrzaj i nacin
vodenja Registra, sadrzaj podataka koji se upisuju u Registar te oblik, sadrzaj i na¢in vodenja
ovih imenika propisati pravilnikom ministar nadlezan za socijalnu politiku.

Clankom 33. propisano je da dadilja podnosi zahtjev za upis u imenik dadilja nadleznom
obiteljskom centru, kojemu je duzna priloziti dokaze o ispunjavanju osobnih i stru¢nih uvjeta
propisanih ovim Zakonom za obavljanje poslova dadilje. Takoder, propisano je da nadlezni
obiteljski centar donosi rjeSenje o upisu dadilje u imenik dadilja 1 vrsi upis dadilje u imenik u
propisanom roku od 30 dana. Protiv rjeSenja nadleznog obiteljskog centra kojim se odbija
izdavanje rjeSenja o upisu dadilje u imenik dadilja dopuStena je Zalba ministarstvu nadleznom
za socijalnu politiku. Propisani su i uvjeti i postupak za upis pomocne dadilje u imenik
pomoc¢nih dadilja.

Clankom 34. propisano je da ée nadlezni obiteljski centar ¢e donijeti rjeSenje o brisanju
dadilje iz imenika dadilja i pomoc¢ne dadilje iz imenika pomo¢nih dadilja kada utvrdi da
dadilja odnosno pomoc¢na dadilja viSe ne ispunjava osobne i stru¢ne uvjete za obavljanje
poslova dadilje odnosno pomocéne dadilje propisane zakonom, kada to dadilja odnosno
pomo¢na dadilja sama zatrazi, kao i zbog smrti dadilje odnosno pomo¢ne dadilje.

Clankom 35. propisuje se obveza prijave podataka, odnosno promjene okolnosti u imenik
dadilja 1 imenik pomo¢nih dadilja, radi upisa promjene u imenik dadilja 1 imenik pomo¢nih
dadilja.

Clankom 36. propisano je da su imenici javni, te da se javnost imenika dadilja i imenika
pomo¢nih dadilja osigurava putem mrezne stranice nadleznog obiteljskog centra.

Clankom 37. propisano je da jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave sudjeluju
u sufinanciraju obavljanja djelatnosti dadilje, kao i obveza jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave koje sufinanciraju obavljanje djelatnosti dadilje za dadilje na
podrucju svoje jedinice na dostavu ministarstvu nadleznom za socijalnu politiku godisnje
obavijesti o provedbi mjera usmjerenih potporama obavljanju djelatnosti dadilje.

Clankom 38. Odreduje se ovlast ministarstva nadleznog za socijalnu politiku, Drzavnog
inspektorata te druge inspekcije, sukladno ovlastenjima utvrdenim posebnim propisima, za
obavljanje inspekcijskog nadzora nad provedbom Zakona o dadiljama i na temelju njega
donesenih propisa. Odreduje se da poslove inspekcijskog nadzora provode inspektori u okviru
svoje nadleznosti, sukladno posebnim propisima.
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Clankom 39. propisano je da pored inspektora, struéni nadzor nad provedbom ovoga Zakona
i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona mogu provoditi i obiteljski centri, te da poslove
struénog nadzora provode stru¢ni radnici nadleznih obiteljskih centara ovlasSteni za provedbu
stru¢nog nadzora od strane ravnatelja nadleznih obiteljskih centara. Isto tako, propisano je da
dadilje i pomo¢ne dadilje podlijezu zdravstvenom nadzoru kao posebnoj mjeri za sprjecavanje
1 suzbijanje zaraznih bolesti, sukladno posebnom propisu te da ¢e nacin provodenja nadzora
nad provedbom ovog Zakona i propisa donesenih na temelju ovog Zakona propisati
pravilnikom ministar nadlezan za socijalnu politiku

Clankom 40. propisana su ovlastenja i postupanja inspektora i ovlastenih osoba u obavljanju
inspekcijskog nadzora. Takoder, propisana je duznost obrtniku, dadilji i pomo¢noj dadilji da
omoguce inspektorima obavljanje nadzora, a kaznenim odredbama propisana je kazna za
osobe koje bi inspektora onemogucéavale u obavljanju nadzora. Inspektori mogu u slucaju
utvrdivanja nepravilnosti u obavljanju djelatnosti dadilje rjeSenjem utvrditi uklanjanje
utvrdenih nepravilnosti, a za slucaj ne postupanja po rjesenju o otklanjanju nepravilnosti
kaznenim je odredbama propisana sankcija. Osim toga, propisani su pravni lijekovi protiv
rjesenja inspektora.

Clankom 41. propisano je da stru¢ni nadzor obuhvaéa i neposrednu kontrolu obavljanja
poslova dadilje koji se odnosi na pracenje kvalitete obavljanja poslova, te provjeru pridrzava
li se pri obavljanju poslova uvjeta i mjera utvrdenih ovim Zakonom i drugim propisima.

Clankom 42. utvrdeni su prekriaji i prekriajne sankcije za obrtnika koji obavlja djelatnost
dadilje, kao 1 prekrSajne sankcije za odgovornu osobu u pravnoj osobi.

Clankom 43. Propisani su prekriaji i prekr$ajne sankcije za dadilje i pomoéne dadilje koje
obavljaju poslove kao zaposlenici obrtnika koji obavlja djelatnost dadilje, a nisu upisane u
imenik dadilja odnosno pomoc¢nih dadilja ili onemoguc¢avaju obavljanje nadzora sukaldno
odredbama ovoga Zakona.

Clankom 44. utvrdeno je da osobe koje su zavrsile stru¢no osposobljavanje za dadilju prema
programu odobrenom od strane ministarstva nadleznog za obrazovanje, prije stupanja na
snagu ovoga Zakona, mogu obavljati djelatnost, odnosno poslove dadilje bez obveze
pohadanja programa stru¢nog osposobljavanja za dadilju, uz ispunjavanje ostalih uvjeta iz
ovoga Zakona, §to utvrduje nadlezni obiteljski centar u postupku rjeSavanja o ispunjavanju
uvjeta za obavljanje djelatnosti odnosno u postupku rjeSavanja o upisu u imenik dadilja.
Propisan je rok u kojem su osobe koje su prije stupanja na snagu ovoga Zakona obavljale
djelatnost i poslove dadilje u okviru registrirane djelatnosti na drugi nacin, duzne uskladiti
obavljanje djelatnosti s odredbama ovoga Zakona.

Clankom 45. propisana je obveza ministra nadleznog za socijalnu politiku za donogenje
pravilnika kojim ¢e propisati uvjete prostora, opremljenost prostora odgovaraju¢om opremom
I ostale uvjete za obavljanje djelatnosti dadilje u stambenom ili poslovnom prostoru, u roku
od 60 dana od dana stupanja na snagu Zakona, te pravilnika kojim ¢e propisati oblik, sadrzaj 1
nac¢in vodenja Registra, kao i sadrzaj podataka koji se upisuju u Registar te pravilnika kojim
¢e propisati oblik, sadrzaj 1 nacCin vodenja imenika dadilja i pomo¢nih dadilja, u roku od 6
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
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Clankom 46. propisana je obveza ministra nadleznog za obrazovanje odraslih za dono$enje
programa stru¢nog osposobljavanja za dadilju, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

Clankom 47. propisana je obveza ministra nadleZnog za obrazovanje odraslih za dono$enje
odluke o dijelu programa stru¢nog osposobljavanja za dadilje, u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clankom 48. propisano je stupanje na snagu ovoga Zakona.

IV. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva iz
drzavnog prorac¢una Republike Hrvatske.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Prijedlog zakona o dadiljama prihvacen je u Hrvatskome saboru na sjednici odrzanoj
25. sije¢nja 2013. godine, nakon §to je razmotren na sjednicama radnih tijela, te na sjednici
Hrvatskoga sabora. Sve primjedbe i prijedlozi pomno su razmotreni.

Nakon rasprave u radnim tijelima prihvaceni su prijedlozi da se iz predloZenog zakona
uklone odredbe koje omogucavaju da se djelatnost dadilje obavlja u okviru trgovackog
drustva s ogranicenom odgovorno$¢u te zadruge, 0dnosno omoguceno je da se djelatnost
dadilje obavlja isklju¢ivo kroz registraciju obrta. U tom smislu izvr$ene su prilagodbe ¢lanaka
5,6.,7,10,13,15,16.,17., 19, 20, 21., 24., 25., 26., 30., 40., 42. i 43.

Prihvacena je 1 primjedba koja se odnosila na potrebu da se i pomoéne dadilje upisuju
u poseban imenik, pa su u tom smislu u Kona¢ni prijedlog zakona unesene odredbe o
formiranju imenika pomo¢nih dadilja. Takoder je dodatno propisan i rok u kojem ¢e obiteljski
centar izvrSiti brisanje dadilje, odnosno pomo¢ne dadilje iz odgovaraju¢eg imenika, kao i rok
u kojem c¢e obiteljski centar izvrSiti brisanje obrtnika koji obavlja djelatnost dadilje iz
Registra. U tom smislu izvrSene su prilagodbe ¢lanaka 5., 9., 29., 32., 33., 34., 35., 36., 42.,
43.144.

Prihvacene su i primjedbe koje se odnose na jasnije definiranje nacina na koji ¢e
obiteljski centri utvrdivati okolnosti iz ¢lanka 11. stavaka 1. i 2. Prijedloga zakona, pa je u
tom smislu dodan novi stavak 5. u ¢lanku 24.

Nadalje, prihvaéene su i primjedbe usmjerene na nomotehnicko uredenje izricaja u
¢lanku 8. stavku 1. podstavcima 3. i 4.

Prihvacena je primjedba za potrebom jasnijeg uredenja ministarstva nadleznog za
donosenje programa stru¢nog osposobljavanju dadilja, na na¢in da je navedeno da se radi o
ministarstvu nadleznom za obrazovanje odraslih. U tom smislu izvrSene su prilagodbe ¢lanaka
22.,23.,46.147.
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Prihvacden je prijedlog da se uvede prekrSajna odgovornost pomoc¢nih dadilja, te su u
tom smislu prilagodene odredbe ¢lanka 43. Prihvacen je i prijedlog da se regulira prekrSajna
odgovornost dadilja i pomo¢nih dadilja zaposlenih kod obrtnika u slucaju da onemogucavaju
provodenje nadzora sukladno odredbama ovoga Zakona i provedbenih propisa.

Prihvacen je prijedlog za propisivanje poslova koje obavlja pomoc¢na dadilja. U tom
smislu izvrSena je prilagodba ¢lanka 18.

Takoder, dodatno je propisan maksimalan broj djece koju se ¢uva i o kojima se brine i
skrbi, u jednom stambenom ili poslovnom prostoru, u okviru obavljanja djelatnosti dadilje. U
tom smislu izvrSena je prilagodba Clanka 16.

Nadalje, izmijenjena je odredba zakona koja regulira subvencioniranje obavljanja
djelatnosti dadilje (clanak 37.), na nain da je odredeno da jedinice lokalne samouprave
sudjeluju u sufinanciranju obavljanja djelatnosti dadilje, na podruc¢ju svoje jedinice, sukladno
svojim programima i odredbama posebnog propisa kojim je ureden djelokrug jedinica lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave. S Obzirom da je skrb o djeci predskolske dobi podrucje
samoupravnog djelokruga jedinica lokalne samouprave, na njima je da sukladno svojim
potrebama i moguénostima, svjesni odgovornosti prema gradanima, odlu¢e u kojoj mjeri i po
kojim programima ¢e subvencionirati obavljanje ove djelatnosti.

Prijedlog za produljenjem roka u kojem su dadilje duzne svoje poslovanje uskladiti s
odredbama ovoga Zakona takoder je prihvacen i to na nacin da je u ¢lanku 44. navedeno da je
krajnji rok za uskladenje godina dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Nadalje prihvaéen je dio primjedbi koji se odnosi na obavljanje nadzora nad
provedbom ovoga Zakona i provedbenih propisa, te je u tom smislu ¢lankom 39. stavkom 3.
propisano da ¢e nacin provodenja nadzora nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih
na temelju ovoga Zakona propisati pravilnikom ministar nadleZan za socijalnu politiku u roku
od 6 mjeseci od stupanja Zakona na snagu. Ujedno je pripisano da ¢e pitanja oblika, sadrzaja i
nacina vodenja Registra, sadrZzaja podataka koji se upisuju u Registar te oblika, sadrzaja 1
nacina vodenja imenika dadilja i imenika pomo¢nih dadilja pravilnikom propisati ministar
nadleZan za socijalnu politiku.

VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Primjedba koja se odnosi na proSirenje zabrane upisa u imenik dadilje, pa samim time
i zabrane obavljanja poslova dadilje za sve osobe u odnosu na koje je zapoc¢eo kazneni progon
za kaznena djela navedena u Clanku 8. stavku 1. nije prihvacena.

Naime, sukladno ¢lanku 3. stavku 5. Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine,
br. 152/2008, 76/2009, 80/2011, 91/2012 i 143/2012), kazneni progon zapocinje upisom
kaznene prijave u upisnik kaznenih prijava. Clankom 205. stavkom 4. navedenog Zakona
propisano je da drzavni odvjetnik upisuje kaznenu prijavu u upisnik kaznenih prijava ¢im je
podnesena. Zabrana osobama protiv kojih je zapoceo kazneni progon da se upi$u u imenik
dadilja otvorio bi moguénost zlouporaba obzirom da se zapoc€injanje kaznenog progona ne
veze za postojanje osnovane sumnje da je prijavljena osoba pocinila kazneno djelo, vec
isklju¢ivo ovisi o volji podnositelja kaznene prijave, pa se u tom smislu postavlja i pitanje



34

ustavnosti takvog uredenja. Napominjemo da sli¢no uredenje u pogledu pitanja kaznjavanosti
1 vodenja kaznenog postupka protiv osoba kojima se povjerava neki oblik skrbi i brige o djeci
sadrze 1 Zakon o predskolskom odgoju i naobrazbi, Zakon o socijalnoj skrbi, Zakon o odgoju
1 obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli i dr.

Nadalje, prijedlog o uvodenju gornje dobne granice kao uvjeta za obavljanje
djelatnosti dadilje nije prihvacen jer je ¢lankom 8. stavkom 1. podstavkom 3. kao uvjet za
upis u imenik dadilja te u imenik pomo¢nih dadilja propisana opca zdravstvena sposobnost za
rad, koja se dokazuje potvrdom ovlastene zdravstvene ustanove ili specijalista medicine rada
u privatnoj praksi. Na taj nac¢in onemogucit ¢e se obavljanje poslova dadilje osobama koje
zbog razlicitih razloga, pa tako i zbog dobi nisu sposobne obavljati predmetne poslove.

Prijedlog 0 izmjeni naziva predlozenog zakona, koji bi u nazivu sadrzavao naziv
"djelatnost", a ne zanimanje nije prihvacen. Prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti 2007.
- NKD 2007. (Narodne novine, br. 58/2007 i 72/2007) razvrstavanje djelatnosti dadilja nije
sporno jer su ukljucene u razred 88.91 Djelatnosti dnevne skrbi o djeci, te $to se tice NKD-a i
ispravne Sifre djelatnosti ne postoji prepreka za registraciju obrta koji obavlja navedenu
djelatnost. Nadalje NKD 2007. je izraden preuzimanjem europskog statistiCkog standarda
NACE Rev. 2. (Statisticka klasifikacija ekonomskih djelatnosti EU-a) s kojim je u potpunosti
uskladen na svim razinama.

Prijedlog o redefiniranju uvjeta za koriStenje stambenog prostora za obavljanje
djelatnosti nije prihvac¢en. Naime, ¢lankom 5. predlozenog zakona propisano je da je stambeni
prostor - prostor u kojem obrtnik stanuje, a kojega koristi za obavljanje djelatnosti dadilje, te
za koji ima dokaz o koriStenju i za kojega je nadlezno tijelo utvrdilo da ispunjava uvjete
sukladno odredbama ovoga zakona i provedbenog propisa. Takoder, ¢lankom 14. predlozenog
zakona propisano je da ¢e uvjete prostora, opremljenost prostora odgovaraju¢om opremom i
ostale uvjete za obavljanje djelatnosti dadilje u stambenom ili poslovnom prostoru, a osobito
veli¢inu prostora kojega je potrebno osigurati po djetetu, pravilnikom propisati ministar
nadleZan za socijalnu politiku. Takoder, nije prihvac¢ena primjedba koja se odnosi na obvezu
prenamjene stambenog u poslovni prostor, jer se u konkretnom sluc¢aju ne radi o stambenom
prostoru koji koristi isklju¢ivo obrtnik za obavljanje djelatnosti ve¢ se radi o stambenom
prostoru u kojem se u jednom dijelu obavlja djelatnost dadilje, a preostali dio stambenog
prostora koriste 1 ostali ¢lanovi ku¢anstva obrtnika.

Prijedlog o najniZoj dobnoj granici djeteta za ¢uvanje u okviru djelatnosti dadilje nije
prihvacen jer se predloZzenim zakonom roditeljima, izmedu ostalog, zeli olaksati uskladivanje
obiteljskih i poslovnih obveza upravo u razdoblju koje nije obuhvaceno institucionalnim
oblicima skrbi o djeci.

Nadalje, prijedlog o subvencioniranju djelatnosti dadilje iz sredstava drzavnog
proracuna nije prihvacen jer bi se na taj nacin djelatnost dadilje stavila u povoljniji poloZaj u
odnosu na druge obrtnike, ali je propisana moguénost subvencioniranja od strane jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave Sukladno njihovim godiSnjim planovima i
potrebama za sufinanciranje djelatnosti dadilje na njihovom podrucju.

Takoder, nije prihva¢ena primjedba koja se odnosi na smanjenje maksimalnog broja
djece o kojima moze skrbiti dadilja u slucaju da je jedno od njih dijete s teSko¢ama u razvoju.
Ovdje valja naglasiti da bi takvim smanjenjem broja djece doSlo do potencijalnog povecanja
troSkova cuvanja djece s teSko¢ama u razvoju pa samim time i do diskriminacije djece s
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teSkocama u razvoju u odnosu na ostalu djecu. S obzirom da je odnos dadilje i roditelja
ugovorni odnos koji se temelji na sporazumu roditelja i dadilje o uvjetima i nac¢inu obavljanja
djelatnosti, a u okviru koji postavlja ovaj zakon, upravo je na roditeljima odgovornost da kroz
taj sporazumni odnos odrede uvjete koji su u najboljem interesu njihova djeteta, uzimajuéi u
obzir sve konkretne okolnosti svake pojedine situacije.

Takoder, prijedlog o uredenju rada igraonica kroz ovaj zakonski prijedlog nije
prihvacéen jer je podrucje predskolskog odgoja i naobrazbe u djelokrugu Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta.
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