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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
NAPLATE PRIHODA U JEDINICAMA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE BJELOVARSKO-BILOGORSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti naplate prihoda u jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave Bjelovarsko-bilogorske Zupanije (dalje u tekstu: lokalne
jedinice Bjelovarsko-bilogorske Zupanije).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 21. ozujka 2012. do 21. oZujka 2013.

Revizijom je obuhvacena je Bjelovarsko-bilogorska Zupanija, pet gradova i 18 opcina,
koji su utvrdeni odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici
Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10). Jedan grad, Cetiri
opcCine i dva naselja u sastavu jednog grada pripadaju drugoj skupini podruc¢ja posebne
drzavne skrbi, a tri opéine pripadaju treéoj skupini. Povrsina Zupanije je 2 637 km2. Prema
popisu stanovnistva iz 2011., Bjelovarsko-bilogorska Zupanija ima 119 743 stanovnika, 41
492 kuéanstva i 56 567 stambenih jedinica.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Naplata prihoda lokalnih jedinica je uredena Zakonom o proracunu (Narodne novine
87/08 i 136/12), a obuhvaca potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz
nadleznosti lokalnih jedinica. Poslovne knjige i organizacija knjigovodstva uredeni su
Pravilnikom o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05,
127/07, 114/10 i 31/11). UcCinkovita naplata prihoda ovisi, izmedu ostaloga, o nacinu
ustrojavanja, vodenja i aZuriranja analitickih evidencija (imovine, potrazivanja i primljenih
financijskih instrumenata), odnosno pomoc¢nih poslovnih knjiga. Na povecanje ucinkovitosti
naplate utjeCe i poduzimanje pravodobnih i potpunih mjera naplate potrazivanja, kako bi se
izbjegla njihova zastara. Nacini prekidanja zastare su utvrdeni Zakonom o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08) i Opcéim poreznim zakonom (Narodne novine
147/08, 18/11, 78/12 i 136/12). Osim primjene zakonskih odredbi, za naplatu potraZivanja
lokalne jedinice mogu donijeti akte koji obuhvacaju poslovne procese i mjere postupanja
sa svrhom poboljSanja sustava obracuna i naplate potraZivanja. Naplatu prihoda obavljaju
lokalne jedinice, Porezna uprava ili druge pravne osobe.

Financijskom revizijom je utvrdeno da:

- neke lokalne jedinice nisu uvele sve poreze (prirez porezu na dohodak te porez
na kuée za odmor),

- se ne poduzimaju u€inkovite mjere za naplatu potraZivanja,

- nisu ustrojene odgovarajuce evidencije i ne raspolazu podacima o obveznicima
odnosno duZnicima prema vrstama prihoda,

- pojedine zakonske odredbe nisu jasne ili da neka podrucja nisu zakonski dobro
regulirana,

- lokalne jedinice nemaju dovoljan broj stru¢nih osoba za naplatu i kontrolu
naplate prihoda.

Predmet revizije su aktivnosti lokalnih jedinica vezane uz naplatu i kontrolu naplate
vlastitih prihoda (Zupanijskih, gradskih i opcinskih poreza, prihoda od nefinancijske
imovine, upravnih i administrativnih pristojbi, komunalnog doprinosa i naknada, drugih
prihoda prema posebnim propisima i prihoda od prodaje nefinancijske imovine), te
potrazivanja za navedene prihode.

Ciljevi revizije su:

o ocijeniti uinkovitost naplate prihoda lokalnih jedinica,

o ocijeniti efikasnost organizacije i kontrole naplate prihoda u lokalnim jedinicama,

o ocijeniti efikasnost mjera za naplatu potrazivanja $to ih poduzimaju lokalne
jedinice,

o ocijeniti primjerenost zakonodavnog okvira u dijelu koji se odnosi na naplatu
prihoda lokalnih jedinica, te

. ocijeniti primjerenost mjera informiranja stanovniStva o znacaju i namjeni za
koje se naplacuju prihodi i njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta Zivota i
zadovoljavanja javnih potreba na podrucju pojedine lokalne jedinice.
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PRIHODI LOKALNIH JEDINICA BJELOVARSKO-BILOGORSKE ZUPANIJE

Ukupni prihodi i primici lokalnih jedinica Bjelovarsko-bilogorske Zupanije za 2011.
iznose 380.279.606,00 kn, §to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 25.735.647,00
kn ili 6,3%. Smanjenje se najvec¢im dijelom odnosi na pad primitaka od zaduZivanja i nekih
drugih prihoda (od poreza, financijske imovine i prema posebnim propisima), koji su u
2011. ostvareni manje za 16,6% u odnosu na 2010.

U strukturi ukupnih prihoda i primitaka, vrijednosno su znacajni vlastiti prihodi s
21,7% udjela u ukupnim prihodima i primicima ostvarenim u 2010., odnosno s 24,9% u
2011. Vlastiti prihodi su za 2011. ostvareni u iznosu 94.539.243,00 kn, S$to je za
6.629.338,00 kn ili 7,5% viSe u odnosu na prihode ostvarene za 2010. Povecanje se
najvec¢im dijelom odnosi na rast prihoda od prodaje gradevinskih objekata i prihoda od
komunalne naknade. Podaci o vlastitim prihodima lokalnih jedinica Bjelovarsko-bilogorske
Zupanije za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 1.

Tablica broj 1

Vlastiti prihodi

lokalnih jedinica Bjelovarsko-bilogorske Zupanije ostvareni za 2010. i 2011.

u kn

R;‘i?' Prihodi 2010. 2011. “22%';5

1 2 3 4 5
1. Zupanijski porezi 4.661.320 4.269.210 91,6
1.1. Porez na nasljedstva i darove 74.632 43.145 57,8
12 Elzﬁé;a koristenje dobara (cestovna motorna vozila i 4.185.784 3.914.069 935
1.3. Porez od igara na sre¢u (automati za zabavne igre) 400.904 311.996 77,8
2. Gradski ili opCinski porezi 5.389.829 5.075.163 94,2
21 _Stalni porevz_i na nepokretnu imovinu (kuée za odmor i 1564.742 1239 610 79.2

javne povrsine)

2.2. Porez na promet (porez na potrosnju) 1.574.280 1.589.387 | 101,0
2.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 2.210.824 2.234.022 | 101,0
2.4. Ostali prihodi od poreza 39.983 12.145 30,4
3. Prihodi od nefinancijske imovine 24.141.931 | 24.241.802 | 100,44
3.1 Naknade za koncesiju 2.123.640 2.356.356 | 111,0
3.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 10.420.640 9.162.580 87,9
3.3. Naknada za kori$tenje nefinancijske imovine 11.566.952 | 12.722.823 | 110,0
3.4. Ostali prihodi od nefinancijske imovine 30.699 43 0,1
4. Upravne i administrativne pristojbe 4.336.044 4.564.831 | 105,3
4.1. Drzavne upravne i sudske pristojbe 2.530 2.070 81,8
4.2. Zupanijske, gradske i opéinske pristojbe i naknade 2.239.618 2.222.392 99,2
4.3. Ostale upravne pristojbe i naknade 1.668.145 1.817.617 | 109,0
4.4. Ostale pristojbe i naknade 425.751 522.752 | 1228
5. Komunalni doprinosi i naknade 31.369.315 | 33.940.482 | 108,2
5.1. Komunalni doprinos 6.385.104 4.967.540 77,8
5.2. Komunalna naknada 23.585.475 | 27.141.909 | 1151
5.3. Naknade za prikljuak 1.398.736 1.831.033 | 130,9
6. Prihodi po posebnim propisima 8.828.141 8.857.104 | 100,3
6.1. Prihodi vodnog gospodarstva 237.402 373.554 | 1574
6.2. Doprinos za Sume 4.094.954 4.334.150 | 105,8
6.3. Mjesni samodoprinos 114.439 54.362 47,5
6.4. Ostali prihodi po posebnim propisima 4.381.346 4.095.038 93,5
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 9.183.325 | 13.590.651 | 148,0
7.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 4.388.141 5.386.301 | 122,7
7.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 3.889.422 8.109.871 | 208,5
7.3. Prihodi od prodaje druge nefinancijske imovine 905.762 94.479 10,4
Ukupno 87.909.905 | 94.539.243 | 1075
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Prema podacima iz financijskih izvjeStaja lokalnih jedinica Bjelovarsko-bilogorske
Zupanije, ukupna potrazivanja koncem 2010. su iznosila 93.448.353,00 kn, a koncem
2011. su iznosila 134.925.209,00 kn, Sto je za 41.476.856,00 kn ili 44,4% viSe u odnosu
na prethodnu godinu. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja, potraZivanja od
prodaje nefinancijske imovine i druga potraZivanja. PovecCanje potrazivanja je posljedica
prijenosa dugotrajne imovine grada Daruvara (gradevinski objekti i oprema termalnog
vodenog parka) u vrijednosti 46.303.042,00 kn na dugotrajnu financijsku imovinu
(potrazivanja od trgovackog drustva vezano za osnivanje i prijenos prava gradenja), na
temelju odluka gradskog vije¢a iz prosinca 2011., a Sto je evidentirano unutar drugih
potrazivanja.

lzuzimajuéi navedena potrazivanja iz stanja koncem godine (2011.), potrazivanja
koncem godine iznose 88.622.167,00 kn Sto je za 4.826.186,00 kn ili 5,2% manje u
odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 se daju podaci o ukupnim potrazivanjima lokalnih jedinica
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije, prema vrstama sa stanjem koncem 2010. i 2011.

Tablica broj 2

Potrazivanja
lokalnih jedinica Bjelovarsko-bilogorske Zupanije koncem 2010. i 2011.
u kn
R;‘i?' PotraZivanja 2010. 2011, “22%';5
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 51.550.930 50.819.604 98,6
1.1. PotraZivanja za poreze 9.063.235 8.085.865 89,2
1.2. PotraZivanja za doprinose 2.144 0 -
1.3. PotraZivanja za pomodi 228.055 0 -
1.4. PotraZivanja za prihode od imovine 11.289.798 12.295.801 | 108,9
15, Pqtra?ivanja za upravne i admini;trativne pristojbe, 27 105.231 27.257.650 | 1006
pristojbe po posebnim propisima i naknade
16. Pot[aii_vanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te 217.852 177.710 816
pruzenih usluga
1.7. Potrazivanja za prihode iz proraduna 3.349.255 2.753.865 82,2
1.8. Potrazivanja za kazne i upravne mjere te ostale prihode 295.360 248.713 84,2
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 33.104.417 31.528.348 95,2
3. Druga potrazivanja 8.793.006 52.577.257 | 597,9
Ukupno 93.448.353 | 134.925.209 | 1444
Dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode koncem 2011. iznose

38.236.116,00 kn i €ine 28,3% ukupnih potrazivanja, te 40,5% ostvarenih vlastitih prihoda.
Vrijednosno najznacajnija dospjela potraZivanja odnose se na potrazivanja za komunainu
naknadu u iznosu 19.095.985,00 kn ili 49,9% i potrazivanja za zupanijske, gradske i
opcinske poreze u iznosu 8.102.362,00 kn ili 21,2%, dospjelih potrazivanja vezanih uz
vlastite prihode. Revizijom je utvrdeno da se dospjela potrazivanja starija od tri godine
najvecim dijelom se odnose na komunalnu naknadu.
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NAPLATA PRIHODA LOKALNIH JEDINICA BJELOVARSKO-BILOGORSKE
ZUPANIJE

Bjelovarsko-bilogorska zupanija

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije, ustrojen je ured zupana, tajniStvo Zupanije, osam odjela, zavod i
unutarnja revizija. Koncem 2011. Bjelovarsko-bilogorska Zupanija je imala 70 zaposlenika.
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija ima dva proracunska korisnika u kojima je koncem 2011.
bilo 35 zaposlenika. Prema podacima o popisu stanovnistva iz 2011., Bjelovarsko-
bilogorska Zupanija ima 119 743 stanovnika, 41 492 kucanstva i 56 567 stambenih
jedinica.

a) Prihodi

Ukupni prihodi Bjelovarsko-bilogorske Zupanije, prema podacima iz financijskih
izvjesStaja za 2011., iznose 113.188.119,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje

za 24.188.354,00 kn ili za 17,6%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 8,9% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
14,4% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima Bjelovarsko-bilogorske Zupanije ostvarenim za 2010. i
2011., daju se u tablici broj 3.

Tablica broj 3
Vlastiti prihodi

Bjelovarsko-bilogorske Zupanije ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
Rberg;“ Prihodi 2010. 2011, '?2%';5

1 2 3 4 5

1. Zupanijski porezi 4.661.320 4.269.210 91,6
1.1. Porez na nasljedstva i darove 74.632 43.145 57,8
12 Porfaz na ko_riétenje dobara (cestovna motorna 4.185.784 3.914.069 935

vozila i plovila)
1.3, | Porezodigara na sreCu (automati za zabavne 400.904 311.996 77.8
igre i priredivanje igara na srecu i zabavnih igara)

2. Prihodi od nefinancijske imovine 4.569.999 6.897.653 150,9
2.1. Naknade za koncesiju 883.534 1.925.709 218,0
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 1.647.007 1.506.955 91,5
2.3. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 2.039.458 3.464.989 169,9

3. Upravne i administrativne pristojbe 2.035.185 2.225.178 109,3
31 Zupanijske, gradske i opéinske pristojbe i 543.054 569.420 104.9

naknade
3.2, Ostale upravne pristojbe i naknade 1.492.131 1.655.758 111,0

4 Prihodi po posgpnim propisima (ostali prihodi po 68.569 123.474 180.1

posebnim propisima)

. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 941.691 2.801.641 297,5
5.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 930.991 1.038.006 1115
5.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 10.700 1.763.635 -

Ukupno 12.276.764 16.317.156 132,9

Vlastiti prihodi su za 2011. ostvareni u iznosu 16.317.156,00 kn, §to je u odnosu na
2010. viSe za 4.040.392,00 kn ili 32,9%.
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Povecanje se najvecCim dijelom odnosi na rast prihoda od prodaje gradevinskih
objekata, prihoda od naknada za koristenje nefinancijske imovine i naknada za koncesiju.

Vrijednosno najznacajniji vlastiti prihodi za 2011. su zupanijski porezi u iznosu
4.269.210,00 kn, koji ¢ine 26,2% vlastitih prihoda i prihodi od naknada za koristenje
nefinancijske imovine u iznosu 3.464.989,00 kn, koji ¢ine 21,2% vlastitih prihoda. Slijede
prihodi od naknada za koncesije u iznosu 1.925.709,00 kn ili 11,8% i prihodi od prodaje
gradevinskih objekata u iznosu 1.763.635,00 kn ili 10,8%. Svi drugi prihodi iznose
4.893.613,00 kn i €¢ine 30,0% vlastitih prihoda.

b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima Bjelovarsko-bilogorske Zupanije koncem 2010. i 2011., daju
se u tablici broj 4.

Tablica broj 4

Potrazivanja
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije koncem 2010. i 2011.
u kn
R;‘g?' PotraZivanja 2010. 2011. “22/‘93'35
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 4.869.594 3.979.758 81,7
1.1. Potrazivanja za poreze 1.731.000 1.549.000 89,5
1.2. Potrazivanja za prihode od imovine 3.133.519 2.407.309 76,8
13 Potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe, 3.155 0
- pristojbe po posebnim propisima i naknade '
14, Potraivivapja za prihode od prodaje proizvoda i robe 1.920 0
te pruZenih usluga
1.5. Potrazivanja za prihode iz proracuna 0 23.449 -
2. Druga potrazivanja 6.997.385 3.250.843 46,5
Ukupno 11.866.979 7.230.601 60,9

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 11.866.979,00 kn, a koncem 2011.
u iznosu 7.230.601,00 kn, Sto je za 4.636.378,00 kn ili 39,1% manje u odnosu na
prethodnu godinu. Dospjela potraZivanja iznose 5.261.702,00 kn i €ine 72,8% ukupnih
potrazivanja, od Cega se najveli dio odnosi na potraZzivanja iz drzavnog proracuna za
decentralizirane funkcije u iznosu 3.229.722,00 kn (naplacena u sije¢nju i veljaci 2012.).

Nedospjela potrazivanja iznose 1.968.899,00 kn, a odnose se na potrazivanja za
dionice za dva trgovacka drustva koja se obro¢no otplaéuju.

Dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode iznose 1.572.449,00 kn i ¢ine 29,9%
dospjelih potrazivanja.

c) Nalaziipreporuke

- Ucinkovitost naplate vlastitih prihoda

Vlastiti prihodi Bjelovarsko-bilogorske Zupanije su za 2011. ostvareni u iznosu
16.317.156,00 kn. Bjelovarsko-bilogorska Zupanija ostvaruje vlastite prihode iz razli€itih
izvora. Za prihode koji se odnose na prihode prema posebnim propisima, prihode od
prodaje nefinancijske imovine, te dio prihoda od nefinancijske imovine naplatu obavlja
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija na temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije. Za
Zupanijske poreze koji se odnose porez na cestovna motorna vozila, porez na nasljedstva
i darove te porez na automate za zabavne igre, naplatu obavlja Porezna uprava kroz
obracune i rjeSenja Zupanijskih poreza.
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Preostali dio prihoda od nefinancijske imovine (koncesija za obavljanje javne
zdravstvene sluzbe, koncesija na vodama i javhom vodnom dobru, naknada za
eksploataciju mineralnih sirovina, koncesija i lovozakupnina za zajedniCka i drzavna
lovista) se ostvaruje na temelju obracuna obveznika ili rjeSenja, odnosno ugovora koje su
obveznici zakljucili s nadleznim ministarstvima i drugim nadleznim pravnim osobama.

Dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode koncem 2011. iznose 1.572.449,00
kn i ¢ine 21,7% ukupnih potrazivanja, te 9,6% ostvarenih vlastitih prihoda. Najveci dio u
iznosu 1.549.000,00 kn se odnosi na potrazivanja za Zupanijske poreze. Navedena
potrazivanja su koncem 2011. manja za 182.000,00 kn ili 10,5% u odnosu na prethodnu
godinu kada su iznosila 1.731.000,00 kn. Preostala dospjela potrazivanja iznose
23.449,00 kn, a odnose se na sufinanciranje Cuvarske sluzbe, ugovorne obveze,
Zupanijski glasnik i zakup poslovnog prostora. Za Zupanijske poreze mjere naplate je
poduzimala Porezna uprava, a za preostala potraZivanja mjere naplate je poduzimala
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija.

Obracun i naplatu Zupanijskih poreza obavlja Porezna uprava na temelju odluke o
Zupanijskim porezima iz 2001. kojom su preneseni poslovi utvrdivanja, evidentiranja,
nadzora, naplate i ovrhe Zupanijskih poreza. Obveza Porezne uprave da informira
Bjelovarsko-bilogorsku Zupaniju o izdanim rjeSenjima, obveznicima koji nisu podmirili
dospjele obveze, iznosu nepodmirenih obveza, te poduzetim mjerama radi njihove
naplate, odlukom nije utvrdena. Porezna uprava dostavlja Bjelovarsko-bilogorskoj zupaniji
mjeseCna izvjeS¢a o utvrdenim i naplaéenim Zupanijskim porezima, a ne dostavlja
analiticke podatke o obveznicima (duznicima), mjerama naplate (po vrsti i obveznicima) i
drugo. Stoga, Bjelovarsko-bilogorska Zzupanija nema podatke o potraZivanjima za
Zupanijske poreze prema rokovima dospjelosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze ugovoriti obvezu Porezne uprave da najmanje
jednom godiSnje informira Bjelovarsko-bilogorsku zupaniju o izdanim rjeSenjima,
obveznicima koji nisu podmirili dospjele obveze, iznosu nepodmirenih obveza, te
poduzetim mjerama radi njihove naplate. Na taj nacin bi Bjelovarsko-bilogorska zZupanija
imala saznanja o obveznicima i njihovom dugovanju, te bi bila u mogucénosti utjecati na
ucinkovitiju naplatu zupanijskih poreza. S obzirom da potrazivanja za Zupanijske poreze
Cine 98,5% dospjelih potraZivanja vezanih uz vlastite prihode, Drzavni ured za reviziju je
misljenja da Bjelovarsko-bilogorska Zupanija treba uspostaviti bolju suradnju s Poreznom
upravom ili razmotriti moguénost preuzimanja navedenih poslova od Porezne uprave.

- Organizacija i kontrola naplate prihod

Poslove utvrdivanja, evidentiranja i naplate prihoda Cije je ubiranje i naplata u
nadleznosti Bjelovarsko-bilogorske Zupanije (osim zupanijskih poreza, te prihoda za koje
drugi subjekti obavljaju poslove naplate) obavlja upravni odjel za financije i proracun. Za
poslove naplate prihoda imenovan je proCelnik upravnog odjela za financije i proracun.
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija nije donijela interni akt kojim su propisane procedure o
naplati prihoda i kontroli procesa vezanih uz obraCunavanje, evidentiranje i naplatu
prihoda, niti je imenovala osobu zaduZenu za obavljanje kontrole naplate prihoda. Tijekom
2011. zakonski predstavnik je izvjeStavan o naplati prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti proceduru za naplatu i kontrolu naplate
prihnoda kako bi se utvrdilo postupanje u poduzimanju mjera, te pratiti rezultate poduzetih
mjera na temelju ¢ega Ce se odlucivati 0 postupanju s potrazivanjima. Takoder predlaze
imenovati osobu zaduZenu za obavljanje kontrole naplate prihoda, odnosno navedene
poslove utvrditi opisom postojecih radnih mjesta.



Grad Bjelovar

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga grada
Bjelovara, ustrojeno je tajnistvo, Cetiri odjela i jedinica za unutarnju reviziju. Koncem 2011.
grad Bjelovar je imao 120 zaposlenika, od ¢ega je 77 zaposleno u tijelima grada Bjelovara,
a 43 su bila zaposlena na odredeno vrijeme u programu javnih radova. Grad Bjelovar ima
deset proracunskih korisnika u kojima je koncem 2011. bilo 173 zaposlenika. Prema
popisu stanoviStva iz 2011., ima 40 443 stanovnika, 13 813 kucanstava i 16 979
stambenih jedinica.

a) Prihodi

Ukupni prihodi grada Bjelovara, prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2011.,
iznose 110.658.907,00 kn, $to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 4.026.790,00 kn
ili za 3,5%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 25,1% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
29,2% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima grada Bjelovara ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 5.

Tablica broj 5
Vlastiti prihodi
grada Bjelovara ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
Rberg?' Prihodi 2010. 2011. '?2/83'35
1 2 3 4 5
1. Gradski porezi 2.890.635 2.629.053 91,0
11 _Stalni porevz_i na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 1132.446 842 892 74.4
javne povrsine)
1.2. Porez na promet (porez na potrosnju) 639.233 682.048 | 106,7
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 1.118.956 1.104.113 98,7
2. Prihodi od nefinancijske imovine 4.717.881 4.760.058 | 100,9
2.1, Naknade za koncesiju 434.800 38.595 8,9
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 2.008.848 1.734.007 86,3
2.3. Naknada za kori$tenje nefinancijske imovine 2.274.233 2.987.456 131,4
3. Upravne i administrativhe pristojbe 1.255.336 1.265.284 | 100,8
3.1 Zupanijske, gradske i opéinske pristojbe i naknade 1.255.336 1.259.645 | 100,3
3.2 Ostale pristojbe i naknade 0 5.639 -
4. Komunalni doprinosi i naknade 15.811.164 | 18.117.611 | 114,6
4.1. Komunalni doprinos 2.031.555 3.316.402 | 163,2
4.2. Komunalna naknada 13.226.821 | 13.881.062 | 104,9
4.3. Naknade za prikljuak 552.788 920.147 | 166,5
5. Prihodi po posebnim propisima 867.928 883.075 | 101,7
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 155.809 160.060 | 102,7
5.2. Doprinos za Sume 216.320 483.465 | 223,5
5.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 495.799 239.550 48,3
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 3.246.888 4.638.571 1429
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 1.003.529 1.684.588 | 167,9
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 2.242.150 2.939.454 | 131,1
6.3. Prihodi od prodaje druge nefinancijske imovine 1.209 14.529 -
Ukupno 28.789.832 | 32.293.652 | 112,2
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Vlastiti prihodi su za 2011. ostvareni u iznosu 32.293.652,00 kn, $to je u odnosu na
2010. viSe za 3.503.820,00 kn ili 12,2%. Povecanje se najvecCim dijelom odnosi na rast
prihoda od komunalne naknade i doprinosa te prihoda od prodaje nefinancijske imovine.

Vrijednosno najznacajniji vlastiti prihodi za 2011. su prihodi od komunalne naknade u
iznosu 13.881.062,00 kn, koji €ine 43,0% vlastitih prihoda. Slijede prihodi od komunalnog
doprinosa u iznosu 3.316.402,00 kn ili 10,3%, prihodi od naknade za koriStenje
nefinancijske imovine u iznosu 2.987.456,00 kn ili 9,3% i prihodi od prodaje gradevinskih
objekata u iznosu 2.939.454,00 kn ili 9,1%. Svi drugi prihodi iznose 9.169.278,00 kn i Cine
28,3% vlastitih prihoda.

b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima grada Bjelovara koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj

6.
Tablica broj 6
Potrazivanja
grada Bjelovara koncem 2010. i 2011.
u kn
R;r g;" Potrazivanja 2010. 2011. Irgi/e;l;s
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 21.474.912 | 19.811.366 92,3
1.1. Potrazivanja za poreze 2.886.504 3.100.425 | 107,44
1.2. Potrazivanja za prihode od imovine 2.324.125 2.503.534 | 107,7
13, Pqtrazivanja za upravne i a;lminigtrativne pristojbe, 12.853.104 | 11.457.463 89.1
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14, Pot[aii_vanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te 0 16.000
pruzenih usluga
1.5. Potrazivanja za prihode iz proraCuna 3.343.303 2.716.513 81,3
1.6. Potrazivanja za kazne i upravne mjere te ostale prihode 67.876 17.431 25,7
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 6.239.350 5.344.659 85,7
3. Druga potrazivanja 777.298 1.890.835 | 243,3
Ukupno 28.491.560 | 27.046.860 94,9

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 28.491.560,00 kn, a koncem 2011.
u iznosu 27.046.860,00 kn, Sto je za 1.444.700,00 kn ili 5,1% manje u odnosu na
prethodnu godinu. Potrazivanja koncem godine €ine 24,4% ukupnih prihoda i primitaka za
2011.

Dospjela potrazivanja iznose 15.867.699,00 kn i €ine 58,7% ukupnih potraZivanja, te
Su u cijelosti vezana uz vlastite prihode.

c) Nalazii preporuke

- Ucinkovitost naplate vlastitih prihoda

Vlastiti prihodi grada Bjelovara su za 2011. ostvareni u iznosu 32.293.652,00 kn.
Grad Bjelovar vlastite prihode ostvaruje iz razliCitih izvora. Za prihode koji se odnose na
komunalne doprinose i naknade, te dio gradskih poreza, prihoda od nefinancijske imovine,
prihoda po posebnim propisima i prihoda od prodaje nefinancijske imovine, naplatu obavlja
na temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije. Za dio gradskih poreza koji se odnose
na porez na potrosnju naplatu obavlja Porezna uprava kroz obraCune poreza na potrosnju.
Za dio prihoda od prodaje nefinancijske imovine (prodani stanovi na kojima je postojalo
stanarsko pravo) naplatu obavlja pravna osoba u privatnom vlasniStvu na temelju
zaklju€enih ugovora.
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Preostali dio prihoda od nefinancijske imovine, prihoda po posebnim propisima i
prihoda od prodaje nefinancijske imovine (naknada za eksploataciju mineralnih sirovina,
doprinos za Sume, vodni doprinos, spomenika renta na ukupan prihod) ovise u nekim
sluCajevima o uplati obveznika, odnosno obraCunu obveznika, na temelju kojih se
evidentiraju potrazivanja.

Dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode koncem 2011. iznose
15.867.699,00 kn i €ine 58,7% ukupnih potraZivanja, te 49,1% ostvarenih vlastitih prihoda.
NajveCim dijelom se odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
7.867.265,00 kn, gradske poreze u iznosu 3.092.426,00 kn, zakup poslovnih prostora u
iznosu 1.108.933,00 kn i komunalni doprinos u iznosu 1.102.219,00 kn. Dospjela
potrazivanja s rokom dospije¢a do godinu dana iznose 5.063.598,00 kn, do tri godine
iznose 5.066.516,00 kn, do pet godina iznose 3.683.720,00 kn, a potrazivanja starija od
pet godina iznose 1.242.464,00 kn. Za preostala dospjela potrazivanja u iznosu
811.401,00 kn, koja se odnose na porez na potroSnju, grad Bjelovar nema podataka o
potrazivanjima prema rokovima dospjelosti.

Tijekom 2011. mjere naplate potrazivanja za porez na potroSnju poduzimala je
Porezna uprava, a za druge gradske poreze (porez na tvrtku i porez na javne povrsine)
mjere naplate poduzimao je grad Bjelovar. Za potrazivanja od zakupa poljoprivrednog
zemljista u vlasnistvu drzave mjere naplate poduzimao je grad Bjelovar, a nakon toga
Zupanijsko drzavno odvjetnistvo. Za sva druga potraZivanja mjere naplate poduzimao je
grad Bjelovar slanjem opomena duznicima, dogovaranjem otplate duga u obrocima,
pokretanjem sudskih tuzbi i ovrha, te prijavljivanjem potrazivanja u ste€ajnu masu.

Tijekom 2011. otpisana su potrazivanja u iznosu 240.568,00 kn a odnose se na
potraZivanja za gradske poreze (porez na tvrtku ili naziv i koriStenje javnih povrsina),
naknadu za koristenje javnih povrsina i spomenic¢ku rentu. Grad Bjelovar nije donio interni
akt kojim su propisane procedure i kriteriji za otpis potraZivanja. SkreCe se paZznja da je
Vlada Republike Hrvatske u 2012. donijela Uredbu o kriterijima, mjerilima i postupku za
odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomi€an otpis potrazivanja
(Narodne novine 76/12). Navedena Uredba odnosi se na drzavu i lokalne jedinice.

Grad Bjelovar je za vecinu dospjelih potrazivanja (komunalna naknada, komunalni
doprinos, spomenicka renta, dio gradskih poreza) obraCunavao zatezne kamate. Ostalim
obveznicima zatezne kamate nisu obraCunavane Cime su u nepravedni polozaj stavljeni
obveznici koji uredno podmiruju dospjele obveze i koji placaju zatezne kamate, a osim
toga obracunom zateznih kamata povecCava se i vjerojatnost naplate prihoda u rokovima
dospjelosti.

S obzirom da su dospjela potraZivanja vezana uz vlastite prihode vrijednosno
znacajna i da potrazivanja starija od tri godine iznose 4.926.184,00 kn ili 31,% dospjelih
potrazivanja vezanih uz vlastite prihode, proizlazi da poduzete mjere naplate u 2011. i
ranijim godinama nisu bile u dovoljnoj mjeri efikasne. Stoga, Drzavni ured za reviziju i dalje
predlaze sustavno i kontinuirano provoditi sve propisane mjere naplate za potpuno i
pravodobno prikupljanje prihoda. Takoder predlaze obracun i naplatu zateznih kamata
svim obveznicima koji nisu podmirili svoje obveze u rokovima dospije¢a kako bi naplata
prihoda bila u€inkovitija.

Potrazivanja za porez na potroSnju koncem 2011. iznose 811.401,00 kn, $to je za
129.353,00 kn ili 19,0% viSe u odnosu na ostvarene prihode od poreza na potroSnju za
2011.
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Obracun i naplatu poreza na potrosnju grad Bjelovar je povjerio Poreznoj upravi na
temelju ugovora iz ranijih godina. Porezna uprava (u skladu sa za zaklju¢enim ugovorom),
dostavlja gradu Bjelovaru skupna mjesec¢na izvjeS¢a o utvrdenom i razrezanom porezu na
potrosnju, a ne dostavlja analiticke podatke o obveznicima (duzZnicima), potrazivanjima
prema rokovima dospjelosti, mjerama naplate i drugo. Obveza Porezne uprave da
informira grad Bjelovar o obveznicima koji nisu podmirili dospjele obveze, iznosu
nepodmirenih obveza, te poduzetim mjerama radi njihove naplate, nije ugovorena.

Drzavni ured za reviziju je predlaze ugovoriti obvezu Porezne uprave da najmanje
jednom godisnje informira grad Bjelovar o obveznicima koji nisu podmirili dospjele obveze,
iznosu nepodmirenih obveza, te poduzetim mjerama radi njihove naplate. DrZzavni ured za
reviziju je misljenja da grad Bjelovar treba uspostaviti bolju suradnju s Poreznom upravom
ili razmotriti mogucnost preuzimanja navedenih poslova od Porezne uprave, radi
ucinkovitije naplate poreza na potrosnju.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Grad Bjelovar je donio akte o naplati prihoda koji se prema zakonskim odredbama
moraju i mogu ostvarivati, osim poreza na ku¢e za odmor. Svi prihodi za koje su doneseni
akti o njihovom ubiranju se naplacuju.

Grad Bjelovar je ustrojio baze podataka za sve vrste prihoda, osim za porez na
potrosnju Cija je naplata povjerena Poreznoj upravi i prodane stanove na kojima je
postojalo stanarsko pravo Cija je naplata povjerena drugoj pravnoj osobi. Baze podataka
se redovito azuriraju na dnevnoj i mjeseCnoj razini na temelju prijava fizickih i pravnih
osoba, podataka drugih subjekata, objava u sluzbenom glasilu, izdanih rjeSenja, obilaska
terena, zakljuCenih ugovora i druge dokumentacije ovisno o vrsti prihoda. Pri ustrojavanju i
vodenju baze podataka o obveznicima otezan je pristup podacima s kojima raspolazu
druga nadlezna tijela (Porezna uprava, MUP, Opcinski sud). Takoder, u pojedinim
sluCajevima grad Bjelovar ne raspolaze to¢nim podacima o obveznicima komunalne
naknade, zbog nepravodobnog prijavljivanja promjene vlasnika odnosno korisnika. 1z
navedenih razloga grad Bjelovar nije u mogucnosti voditi cjelovitu i vjerodostojnu bazu
podataka.

Revizijom je ocjenjeno da bi baza podataka o obveznicima bila azurnija, a u skladu s
navedenim i naplata prihoda ucinkovitija, kada bi se zakonskim propisima utvrdila obveza
nadleznih tijela da izvijeste lokalne jedinice o promjenama vezanim uz promet nekretnina,
osnivanje i prestanak rada trgovackih drusStava ili obrta, odnosno na nacCin kako je to
odredeno za potrebe Porezne uprave i drugih nadleznih tijela.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Poslove evidentiranja i naplate prihoda obavlja upravni odjel za financije i javne
prihode. Unutar navedenog odjela ustrojen je odsjek za naplatu gradskih prihoda u kojem
je sistematizirano sedam radnih mjesta (voditelj, samostalni upravni referent za prisilnu
naplatu, dva viSa referenta za prisilnu naplatu i gradske poreze i tri referenta za prisilnu
naplatu, gradske poreze i ostale prihode te komunalnu naknadu i doprinos) s ukupno
jedanaest izvrSitelja. U odnosu na ukupan broj stalno zaposlenih u gradu Bjelovaru,
poslove naplate prihoda stalno obavlja 14,3% zaposlenih. Osim imenovanih osoba,
naplatu prihoda obavljaju i druge osobe. Grad Bjelovar nije imenovao osobu zaduzZenu za
kontrolu naplate prihoda. Tijekom 2011. o naplati prihoda izvjeStavan je zakonski
predstavnik.
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Prema preporukama unutarnje revizije, Upravni odjel za komunalne djelatnosti i
uredenje prostora je u ozujku 2011. sastavio poslovne procese i mjere postupanja sa
svrhom poboljSanja sustava obraCuna i naplate komunalne naknade, a u travnju 2011.
gradonacelnik je donio Pravilnik o provodenju mjera naplate za dospjela potrazivanja od
komunalne naknade. Odredbama navedenog Pravilnika propisani su uvjeti, nacin i kriteriji
naplate potrazivanja, postupak i oblici naplate, mjere naplate, obro¢na otplata, opomene i
obveza izvjeS€ivanja. Grad Bjelovar nije donio pisane procedure o naplati drugih vrsta
prihoda i kontroli procesa vezanih uz obraCunavanje, evidentiranje i naplatu drugih vrsta
prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti proceduru za naplatu i kontrolu naplate svih
prihoda kako bi se utvrdilo postupanje u poduzimanju mjera, te pratiti rezultate poduzetih
mjera na temelju ¢ega Ce se odlucivati 0 postupanju s potraZivanjima. Takoder predlaze
imenovati osobu zaduzenu za kontrolu naplate prihoda radi analiziranja problema vezanih
uz naplatu te donoSenja prijedloga i mjera za poboljSanje naplate prihoda, odnosno
navedene poslove utvrditi opisom postojecih radnih mjesta.



13
Grad Cazma

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga grada Cazme,
ustrojena je struéna sluzba - tajnistvo te dva upravna odjela. Koncem 2011. grad Cazma je
imao 15 zaposlenika. Grad Cazma ima &etiri proraunska korisnika u kojima je koncem
2011. bilo 57 zaposlenika. Prema popisu stanovistva iz 2011., ima 8 095 stanovnika, 2 815
kucanstava i 4 003 stambene jedinice.

a) Prihodi

Ukupni prihodi grada Cazme, prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2011.,
iznose 15.643.450,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 1.080.386,00 kn
ili za 6,5%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 33,5% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
32,7% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima grada Cazme ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 7.

Tablica broj 7
5 Vlastiti prihodi
grada Cazme ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
Rberi?' Prihodi 2010. 2011. ”(‘2;3:55

1 2 3 4 5

1. Gradski porezi 311.701 305.687 98,1
11 _Stalni porevz_i na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 35 665 31.799 892

javne povrsine)
1.2. Porez na promet (porez na potroSnju) 132.432 135.254 | 102,4
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 143.604 138.634 96,5

2. Prihodi od nefinancijske imovine 740.924 747.422 100,9
2.1. Naknade za koncesiju 42.036 43.168 | 102,7
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 591.860 515.380 87,1
2.3. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 107.028 188.831 | 176,4
2.4, Ostali prihodi od nefinancijske imovine 0 43 -

Upravne i administrativne pristojbe (ostale pristojbe i 134.892 174.804 | 1297
naknade)

4. Komunalni doprinosi i naknade 2.824.765 2.734.724 96,8
4.1. Komunalni doprinos 136.235 133.453 98,0
4.2. Komunalna naknada 2.560.701 2.579.034 | 100,7
4.3. Naknade za priklju¢ak 127.829 22.237 17,4

5. Prihodi po posebnim propisima 553.009 450.352 81,4
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 0 40.409 -
5.2. Doprinos za Sume 451.376 350.831 77,7
5.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 101.633 59.112 58,2

6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.041.060 708.569 68,1
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 796.264 427.863 53,7
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 244.796 280.706 | 114,7

Ukupno 5.606.351 5.121.648 91,4

Vlastiti prihodi su za 2011. ostvareni u iznosu 5.121.648,00 kn, Sto je u odnosu na
2010. manje za 484.703,00 kn ili 8,6%. Smanjenje se najvec¢im dijelom odnosi na pad
prihoda od prodaje nefinancijske imovine i dijela prihoda po posebnim propisima.
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Vrijednosno najznacajniji vlastiti prinodi za 2011. su prihodi od komunalne naknade u
iznosu 2.579.034,00 kn, koji €ine 50,4% vlastitih prihoda. Slijede prihodi od zakupa i
iznajmljivanja imovine u iznosu 515.380,00 kn ili 10,1% te prihodi od prodaje materijalne
imovine u iznosu 427.863,00 kn ili 8,3%. Svi drugi prihodi iznose 1.599.371,00 kn i Cine
31,2% vlastitih prihoda.

b) Potrazivanja
Podaci o potrazivanjima grada Cazme koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 8.

Tablica broj 8

3 Potrazivanja
grada Cazme koncem 2010. i 2011.
u kn
R;r g;" Potrazivanja 2010. 2011. Irgi/e;l;s
1 2 3 4 5

1. Potrazivanja za prihode poslovanja 3.636.789 3.958.871 | 108,9
1.1. Potrazivanja za poreze 784.599 829.652 | 105,7
1.2. Potrazivanja za prihode od imovine 349.266 448.516 | 128,4

Potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe,
1.3. pristojbe po posebnim propisima i naknade 2.474.206 2.657.585 107.4
1.4. Potrazivanja za kazne i upravne mjere te ostale prihode 28.718 23.118 80,5
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 4.263.245 3.747.198 89,9
3. Druga potrazivanja 540 0 -
Ukupno 7.900.574 7.706.069 97,5

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 7.900.574,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 7.706.069,00 kn, Sto je za 194.505,00 kn ili 2,5% manje u odnosu na prethodnu
godinu. Potrazivanja koncem godine Cine 49,3% ukupnih prihoda i primitaka za 2011.

Nedospjela potrazivanja koncem 2011. iznose 3.262.082,00 kn, a odnose se na
potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasniStvu te komunalne naknade za pravne osobe.

Dospjela potrazivanja iznose 4.443.987,00 kn i €ine 57,7% ukupnih potrazivanja. Od
toga, dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode iznose 3.847.828,00 kn.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate vlastitih prihoda

Vlastiti prihodi grada Cazme su za 2011. ostvareni u iznosu 5.121.648,00 kn. Grad
Cazma ostvaruje vlastite prihode iz razligitih izvora. Za prihode koji se odnose na prihode
od komunalnih doprinosa i naknada, prihode od prodaje nefinancijske imovine te dio
prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim propisima naplatu obavlja grad Cazma na
temelju ugovora, rjeSenja i druge dokumentacije. Za gradske poreze koji se odnose na
porez na potrosnju, tvrtku ili naziv, kuée za odmor i koristenje javnih povrsina, te prirez
porezu na dohodak, naplatu obavlja Porezna uprava kroz obraCune poreza na potrosnju i
prireza porezu na dohodak, te rjeSenja za ostale vrste poreza. Preostali dio prihoda od
nefinancijske imovine i po posebnim propisima (naknada za eksploataciju mineralnih
sirovina, doprinos za Sume, vodni doprinos, spomenicka renta na ukupan prihod) ovise u
nekim slu€ajevima o uplati obveznika, odnosno obracunu obveznika na temelju kojih se
evidentiraju potrazivanja.
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Dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode iznose 3.847.828,00 kn i Cine 49,9%
ukupnih potrazivanja, te 75,1% ostvarenih vlastitih prihoda. Najveéim dijelom se odnose
na potrazivanja od komunalne naknade u iznosu 2.279.410,00 kn i potrazivanja za
gradske poreze u iznosu 829.652,00 kn. Dospjela potrazivanja s rokom dospije¢a do
godinu dana iznose 298.511,00 kn, do tri godine iznose 2.007.251,00 kn, do pet godina
iznose 36.901,00 kn, a potrazivanja starija od pet godina iznose 675.513,00 kn. Najveci
dio dospjelih potrazivanja starijih od pet godina se odnosi na potraZivanja za komunalnu
naknadu (540.702,00 kn). Za preostala dospjela potrazivanja u iznosu 829.652,00 kn koja
se odnose na gradske poreze, grad Cazma nema podataka o potraZivanjima prema
rokovima dospjelosti.

Grad Cazma je tijekom 2011. za naplatu prihoda (potraZivanja) upuéivao opomene,
pokretao ovrSne postupke, prijavljivao potrazivanja u ste€ajnu masu, te poduzimao mjere
naplate putem odvjetnika (ovrdni postupci za komunalnu naknadu). Grad Cazma je za
neka potraZivanja (zakup poslovnog prostora, najam stanova, prodaja stanova sa
stanarskim pravom, prodaja poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave, koristenje javnih
povrSina) upucivao samo opomene, a druge mijere nisu poduzimane, iako su neka
potrazivanja starija od pet godina. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi
se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi
Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Mjere naplate su
propisane odredbama Opceg poreznog zakona. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o
proracunu, tijela jedinica lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda na racun prorac¢una u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Tijekom 2011. otpisana su potrazivanja u iznosu 12.322,00 kn za jedanaest
obveznika komunalne naknade zbog zastare. Grad Cazma  nije propisao kriterije i
procedure za otpis potrazivanja. Skrece se paznja da je Vlada Republike Hrvatske u 2012.
donijela Uredbu o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plaé¢anja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomiCan otpis potraZivanja. Navedena Uredba odnosi se na
drzavu i lokalne jedinice.

Grad Cazma je tijekom 2011. obradunavao zatezne kamate obveznicima za prodano
poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drzave. Ostalim obveznicima zatezne kamate nisu
obraCunavane Cime su u nepravedni polozaj stavljeni obveznici koji uredno podmiruju
dospjele obveze i koji placaju zatezne kamate, a osim toga obraunom zateznih kamata
pove¢ava se i vjerojatnost naplate prihoda u rokovima dospjelosti. Grad Cazma nije
propisao visinu troSkova opomena i ovrha, a tijekom 2011. i ranijih godina tro8kovi ovrha
se naplacéuju u visini 200,00 kn temeljem ¢lanka 157. st. 3. Opéeg poreznog zakona dok
se tro§ak opomene naplacuje u visini 20,00 kn po opomeni (zbog troSkova izrade i slanja).

S obzirom da su dospjela potraZivanja vezana uz vlastite prihode vrijednosno
znacajna, da sve propisane mjere naplate nisu provodene za sve vrste potrazivanja, te da
su otpisivana potrazivanja zbog zastare, proizlazi da poduzete mjere naplate u 2011. i
ranijim godinama nisu bile u dovoljnoj mjeri efikasne. Stoga, Drzavni ured za reviziju i dalje
predlaZze sustavno i kontinuirano provoditi sve propisane mjere naplate za potpuno i
pravodobno prikupljanje prihoda, u skladu s odredbama Opceg poreznog zakona i
odredbama Zakona o proracunu. Isto tako predlaze obracun i naplatu zateznih kamata
svim obveznicima koji nisu podmirili svoje obveze u rokovima dospije¢a kako bi naplata
prihoda bila u€inkovitija.
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Potrazivanja za gradske poreze koncem 2011. iznose 829.652,00 kn, te su za
171,4% veca u odnosu na ostvarene prihode od gradskih poreza za 2011. Obracun i
naplatu gradskih poreza obavlja Porezna uprava na temelju ugovora zakljuCenog ranijih
godina i odluke o gradskim porezima. Porezna uprava dostavlja gradu Cazmi skupna
mjesecna izvjeSca o utvrdenim i naplacenim gradskim porezima, a ne dostavlja analiticke
podatke o obveznicima (duznicima), mjerama naplate (po vrsti i obveznicima) i drugo.
Obveza Porezne uprave da informira grad Cazmu o izdanim rjeSenjima, obveznicima koji
nisu podmirili dospjele obveze, iznosu nepodmirenih obveza, te poduzetim mjerama radi
njihove naplate, nije ugovorena.

Drzavni ured za reviziju predlaze ugovoriti obvezu Porezne uprave da najmanje
jednom godidnje informira grad Cazmu o izdanim rjeSenjima za naplatu gradskih poreza,
obveznicima koji nisu podmirili dospjele obveze, iznosu nepodmirenih obveza, te
poduzetim mjerama radi njihove naplate. Drzavni ured za reviziju je misljenja da grad
Cazma treba uspostaviti bolju suradnju s Poreznom upravom ili razmotriti moguénost
preuzimanja navedenih poslova od Porezne uprave, radi ucinkovitije naplate gradskih
poreza.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Grad Cazma je donio akte o naplati prihoda koji se prema zakonskim odredbama
moraju i mogu ostvarivati, osim spomenicke rente i poreza na koriStenje javnih povrsina.

Grad Cazma nije donio odluku o visini spomeni¢ke rente, koja se plaéa po m2
korisne povrsine poslovnog prostora, koji se nalazi u nepokretnom kulturnom dobru ili na
podrugju kulturno povijesne cjeline, iako se na podrugju grada Cazme nalazi podrugje
kulturno povijesne cjeline. Odredbom ¢&lanka 114. Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih
dobara propisano je da na visinu spomenicke rente koja se obraCunava po m2 korisne
povrsine poslovnog prostora, propisuje grad Cazma svojom odlukom na temelju rie$enja o
utvrdivanju spomenicke rente. Takoder, odlukom o gradskim porezima iz 2001. utvrdeno je
da ¢e grad Cazma visinu, uvjete i nadin plaéanja poreza na koridtenje javnih povrsina
propisati posebnom odlukom. Navedenu odluku grad Cazma nije donio.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku o obraCunu i naplati spomenicke
rente i odluku o visini, uvjetima i nacinu pla¢anja poreza na koristenje javnih povrsina.

Grad Cazma je ustrojio baze podataka za sve vrste prihoda, osim za gradske poreze.
Za gradske poreze bazu podataka vodi Porezna uprava. Baze podataka se aZuriraju kod
nekih vrsta prihoda dnevno (komunalna naknada, prodaja stanova sa stanarskim pravom),
a kod drugih prihoda mjesecno, polugodisnje ili koncem godine na temelju prijava fizi¢kih i
pravnih osoba, podataka drugih subjekata (Porezne uprave, banaka, FINA-e), objava u
sluzbenom glasilu RH, izdavanja rjeSenja, obilaska terena, zaklju€enih ugovora i druge
dokumentacije ovisno o vrsti prihoda. Pri ustrojavanju i vodenju baze podataka o
obveznicima otezan je pristup podacima s kojima raspolazu druga nadlezna tijela
(Porezna uprava, MUP, Opéinski sud). Takoder, u pojedinim slu¢ajevima grad Cazma ne
raspolaze to€nim podacima o obveznicima komunalne naknade, zbog nepravodobnog
prijavljivanja promjene vlasnika odnosno korisnika. Iz navedenih razloga grad Cazma nije
u mogucnosti voditi cjelovitu i vjerodostojnu bazu podataka.
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Revizijom je ocjenjeno da bi baza podataka o obveznicima bila aZurnija, a u skladu s
navedenim i naplata prihoda ucinkovitija, kada bi se zakonskim propisima utvrdila obveza
nadleznih tijela da izvijeste lokalne jedinice o promjenama vezanim uz promet nekretnina,
oshivanje i prestanak rada trgovackih drustava ili obrta, odnosno na nacin kako je to
odredeno za potrebe Porezne uprave i drugih nadleznih tijela.

- Racunovodstvene evidencije potraZivanja

Grad Cazma vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomoéne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedina¢no po vrstama prihoda i potrazivanja. Racunalni
sustav ne omogucava u potpunosti istodoban unos podataka o prihodima i potrazivanjima
u glavnu knjigu i pomoéne knjige (analiticke evidencije). To se odnosi na zakup poslovnog
prostora, najam stanova u vlasnistvu grada Cazme, komunalni doprinos, naknadu za
priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu, zakup i prodaja poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave, te prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo. Zbog
navedenog, povecana je mogucénost pogreski pri evidentiranju prihoda i potrazivanja.
Sustav vodenja evidencija omogucéava iskazivanje potraZivanja po rokovima dospjelosti za
sva potrazivanja, osim za zakup i prodaju poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave.
Prema odredbi ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu,
proracun i proracunski korisnici obvezno vode analitiCka knjigovodstva potrazivanja,
izmedu ostalog, po rokovima dospjelosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti informatiCki sustav evidentiranja prihoda
i potrazivanja u poslovnim knjigama na nacin koji omogucava istodoban unos podataka o
prihodima i potraZivanjima u glavnu knjigu i pomoéne knjige (analiticke evidencije), te na
nacin Kkoji osigurava pregled po rokovima dospjelosti kod svih vrsta potrazivanja, u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, s ciljlem
poduzimanja pravovremenih mjera naplate kako bi se izbjegla zastara.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Obradun i naplatu prihoda iz nadleznosti grada Cazme te poduzimanje mjera naplate
obavlja odjel za proracun i komunalno gospodarstvo. Osobe za obavljanje poslova naplate
prihoda nisu imenovane. Grad Cazma nije donio interni akt kojim bi propisao procedure o
naplati prihoda i kontroli procesa vezanih uz obraCunavanje, kontrolu i naplatu prihoda niti
je imenovana osoba zaduzena za obavljanje kontrole naplate prihoda. Tijekom 2011. o
naplati prihoda je izvjeStavan zakonski predstavnik.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti proceduru za naplatu i kontrolu naplate
prihoda kako bi se utvrdilo postupanje u poduzimanju mjera, te pratiti rezultate poduzetih
mjera na temelju ¢ega Ce se odludivati o postupanju s potrazivanjima. Takoder, predlaze
imenovati osobu zaduzenu za naplatu prihoda i osobu zaduzenu za kontrolu naplate
prihoda radi analiziranja problema vezanih uz naplatu te donoSenja prijedloga i mjera za
poboljSanje naplate prihoda, odnosno navedene poslove utvrditi opisom postojecih radnih
mjesta.
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Grad Daruvar

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga grada
Daruvara, ustrojeno je tajnistvo i €etiri upravna odjela. Koncem 2011. grad Daruvar je imao
42 zaposlenika od kojih je 14 zaposleno na odredeno vrileme na poslovima iz projekta
dnevni boravak, pomo¢ u kuéi i javni radovi. Grad Daruvar ima tri proracunska korisnika u
kojima je koncem 2011. bilo 48 zaposlenika. Prema popisu stanovistva iz 2011., ima 11
612 stanovnika, 4 535 kucanstava i 5 724 stambene jedinice.

a) Prihodi

Ukupni prihodi grada Daruvara, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,
iznose 27.074.172,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 1.472.429,00 kn
ili za 5,2%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 27,3% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
29,9% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima grada Daruvara ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 9.

Tablica broj 9
Vlastiti prihodi
grada Daruvara ostvareni za 2010. i 2011.

u kn

Rberg;“ Prihodi 2010, 2011, '?2%';5

1 2 3 4 5
1. Gradski porezi 771.190 775.870 100,6
11 _Stalni porevz_i na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 149 412 155115 1038

javne povrsine)

1.2. Porez na promet (porez na potros$nju i pdv) 263.796 240.678 91,2
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 357.982 380.077 106,2
2. Prihodi od nefinancijske imovine 2.251.624 1.068.005 47,4
2.1. Naknade za koncesiju 10.976 9.000 82,0
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 1.589.212 753.559 47,4
2.3. Naknada za kori$tenje nefinancijske imovine 651.436 305.446 46,7
3. Upravne i administrativne pristojbe 324.663 326.896 100,7
3.1. Zupanijske, gradske i opéinske pristojbe i naknade 42.633 0 -
3.2 Ostale pristojbe i naknade 282.030 326.896 115,9
4. Komunalni doprinosi i naknade 3.779.204 3.858.674 102,1
4.1. Komunalni doprinos 3.779.204 892.673 23,6
4.2. Komunalna naknada 0 2.742.078 -
4.3. Naknade za prikljuak 0 223.923 -
5. Prihodi po posebnim propisima 169.346 224.286 132,4
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 16.509 21.059 127,6
5.2. Doprinos za Sume 25.343 52.507 207,2
5.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 127.494 150.720 118,2
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 496.371 1.839.995 370,7
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 9.325 20.629 2212
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 284.443 1.814.966 638,1
6.3. Prihodi od prodaje druge nefinancijske imovine 202.603 4.400 -
Ukupno 7.792.398 8.093.726 103,9

Vlastiti prihodi su za 2011. ostvareni u iznosu 8.093.726,00 kn, Sto je u odnosu na
2010. vise za 301.328,00 kn ili 3,9%.
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Povecanje je nastalo kao razlika izmedu smanjenja nekih prihoda (zakupa i
iznajmljivanja imovine, naknade za koriStenje nefinancijske imovine, prodaje druge
nefinancijske imovine) te povecanja prihoda od prodaje gradevinskih objekata.

Vrijednosno najznacajniji vlastiti prihodi za 2011. su prihodi od komunalne naknade u
iznosu 2.742.078,00 kn, koji ¢ine 33,9% vlastitih prihoda. Slijede prihodi od prodaje
gradevinskih objekata u iznosu 1.814.966,00 kn ili 22,4% te prihodi od komunalnog
doprinosa u iznosu 892.673,00 kn ili 11,0%. Svi drugi prihodi iznose 2.644.009,00 kn i Cine
32,7% vlastitih prihoda.

b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima grada Daruvara koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj

10.
Tablica broj 10
Potrazivanja
grada Daruvara koncem 2010. i 2011.
u kn
R;r g;" Potrazivanja 2010. 2011. Irgi/e;l;s
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 4.296.569 3.743.974 87,1
1.1. Potrazivanja za poreze 845.511 743.659 88,0
1.2. Potrazivanja za doprinose 2.144 0 -
1.3. Potrazivanja za prihode od imovine 1.329.159 843.505 63,5
Potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe,
1.4. pristojbe pg) posetr))nim propisima i naknadg J 2.113.803 2.146.473 1015
1.5. PotraZivanja za prihode iz prorauna 5.952 10.337 173,7
2. PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 2.323.365 3.588.286 | 1544
3. Druga potrazivanja 123.419 | 46.696.015 -
Ukupno 6.743.353 | 54.028.275 | 801,2

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 6.743.353,00 kn, a koncem 2011.
u iznosu 54.028.275,00 kn, Sto je za 47.284.922,00 kn ili 701,2% viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Povecanje potraZivanja je posljedica prijenosa dugotrajne imovine
grada Daruvara (gradevinski objekti i oprema termalnog vodenog parka) u vrijednosti
46.303.042,00 kn na dugotrajnu financijsku imovinu (potraZivanja od trgovackog drustva
vezano za oshivanje i prijenos prava gradenja), na temelju odluka gradskog vijec¢a iz
prosinca 2011., a Sto je evidentirano unutar drugih potraZivanja.

Dospjela potraZivanja vezana uz vlastite prihode iznose 1.545.336,00 kn.

c) Nalazii preporuke
- Ucinkovitost naplate vlastitih prihoda

Vlastiti prihodi grada Daruvara su za 2011. ostvareni u iznosu 8.093.726,00 kn. Grad
Daruvar ostvaruje vlastite prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose na prihode
od nefinancijske imovine, komunalne doprinose i naknade, te dio prihoda po posebnim
propisima i od prodaje nefinancijske imovine, naplatu obavlja grad Daruvar na temelju
ugovora, rjesSenja i druge dokumentacije. Za gradske poreze koji se odnose na porez na
potrosnju, tvrtku ili naziv, ku¢e za odmor i koriStenje javnih povrSina, naplatu obavlja
Porezna uprava kroz obracune poreza na potrosnju, te rjeSenja za ostale vrste poreza. Od
sijeCnja 2012. naplatu gradskih poreza obavlja upravni odjel za financije i proracun pri
gradu Daruvaru.
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Za dio prihoda od prodaje nefinancijske imovine (prodani stanovi na kojima je
postojalo stanarsko pravo) naplatu obavlja trgovacko drustvo za upravljanje stambenim
zgradama u vlasniStvu grada Daruvara na temelju zakljuCenih kupoprodajnih ugovora.
Preostali dio prihoda po posebnim propisima (doprinos za Sume, vodni doprinos,
spomenicka renta na ukupan prihod) ovisi u nekim sluCajevima o uplati obveznika,
odnosno obraCunu obveznika na temelju kojih se evidentiraju potrazivanja.

Dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode koncem 2011. iznose 1.545.336,00
kn i Cine 2,9% ukupnih potrazivanja, te 19,1% ostvarenih vlastitih prihoda. Najvec¢im
dijelom se odnose na potrazivanja za prihode od komunalne naknade u iznosu 925.162,00
kn, zakupa poslovnog prostora u iznosu 296.600,00 kn, spomenicke rente u iznosu
132.047,00 kn i naknade iz cijene komunalne usluge u iznosu 88.551,00 kn. Grad Daruvar
nema podataka o potraZivanjima prema rokovima dospjelosti. Ruénom obradom podataka
grad Daruvar je razradio potrazivanja po rokovima dospjelosti za neka, vrijednosno manje
znacajna potrazivanja ukupno u iznosu 151.695,00 kn.

Tijekom 2011. grad Daruvar je poduzimao mjere naplate potrazivanja upucivanjem
opomena, pokretanjem sudskih tuzbi odnosno ovrha, te je zakljuivao sporazume o
obro¢noj otplati. Grad Daruvar je mjere naplate poduzimao za sva potraZivanja, a najvise
za potrazivanja za komunalnu naknadu i spomenic¢ku rentu (opomene 1.210.884,00 kn,
sudske tuzbe 534.838,00 kn i sporazumi o obro¢noj otplati 76.470,00 kn).

Tijekom 2011. otpisana su potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 382.697,00
kn koja Cine 14,4% godiSnjeg zaduzZenja za komunalnu naknadu (2.664.680,00 kn) na
temelju odluke gradskog vije¢a. Grad Daruvar nije propisao kriterije i procedure za otpis
potrazivanja. Skre¢e se paznja da je Vlada Republike Hrvatske u 2012. donijela Uredbu o
kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu pla¢anja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis
ili djelomi€an otpis potrazivanja. Navedena Uredba odnosi se na drzavu i lokalne jedinice.

Takoder, grad Daruvar je tijekom 2011. na dospjela nenaplacena potrazivanja za
komunalnu naknadu, komunalni doprinos i spomenicku rentu za 129 obveznika obracunao
zatezne kamate u iznosu 85.288,00 kn. Ostalim obveznicima zatezne kamate nisu
obracdunavane ¢ime su u nepravedni polozaj stavljeni obveznici koji uredno podmiruju
dospjele obveze i koji placaju zatezne kamate, a osim toga obraunom zateznih kamata
povecava se i vjerojatnost naplate prihoda u rokovima dospjelosti.

lako je grad Daruvar poduzimao mjere naplate, neka potrazivanja (komunalna
naknada, zakup poslovnog prostora, spomenicka renta) su i dalje znac¢ajna. Iz navedenog
proizlazi da poduzete mjere naplate u 2011. i ranijim godinama nisu bile u dovoljnoj mjeri
efikasne. Zbog toga, kao i Cinjenice da je grad Daruvar preuzeo poslove naplate gradskih
poreza u 2012., Drzavni ured za reviziju predlaze i dalje sustavno i kontinuirano provoditi
sve propisane mjere naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda. Isto tako
predlaze obraCun i naplatu zateznih kamata svim obveznicima koji nisu podmirili svoje
obveze u rokovima dospije¢a kako bi naplata prihoda bila ucinkovitija.

PotraZivanja za gradske poreze koncem 2011. iznose 743.659,00 kn, Sto je u visini
ostvarenih godisSnjih prihoda od gradskih poreza. ObraCun i naplatu gradskih poreza
tijekom 2011. obavljala je Porezna uprava na temelju ugovora zaklju¢enog ranijih godina.
Porezna uprava dostavljala je gradu Daruvaru skupna mjesecCna izvjeS¢a o utvrdenim i
naplaéenim gradskim porezima, a nije dostavljala analiticke podatke o obveznicima
(duznicima), mjerama naplate (po vrsti i obveznicima) i drugo.
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Poslove naplate gradskih poreza od sijeCnja 2012. preuzeo je upravni odjel za
financije i proraun grada Daruvara, na temelju odluke gradskog vije¢a. U tijeku je
preuzimanje baze podataka od Porezne uprave kako bi se ustrojile analitiCke evidencije te
u konacnici poboljsala naplata navedenih prihoda.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Grad Daruvar je donio akte o naplati prihoda koji se prema zakonskim odredbama
moraju I mogu ostvarivati. Svi prihodi za koje su doneseni akti o njihovom ubiranju se
naplacuju.

Prema odluci o gradskim porezima iz 2002. utvrden je prirez porezu na dohodak u
visini 9,0%, a primjenjivati Ce se ulaskom grada Daruvara u podrucje od posebne drzavne
skrbi. Do konca 2011. grad Daruvar nije proglasen podru¢jem od posebne drzavne skrbi,
osim dva naselja u sastavu grada Daruvara.

Grad Daruvar je ustrojio baze podataka za sve vrste prihoda, osim za prihode od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, gradske poreze i prihode od
boraviSne pristojbe. Baze podataka se azuriraju uglavnom na temelju zahtjeva obveznika,
izdanih rje$enja, objavljenih natje€aja i druge dokumentacije, najmanje jednom godisnje.
Pri ustrojavanju i vodenju baze podataka o obveznicima otezan je pristup podacima s
kojima raspolazu druga nadlezna tijela (Porezna uprava, MUP, Op¢inski sud). Takoder, u
pojedinim slu€ajevima grad Daruvar ne raspolaze toCnim podacima o obveznicima
komunalne naknade, zbog nepravodobnog prijavljivanja promjene vlasnika odnosno
korisnika. 1z navedenih razloga grad Daruvar nije u moguénosti voditi cjelovitu i
vjerodostojnu bazu podataka.

Revizijom je ocjenjeno da bi baza podataka o obveznicima bila azurnija, a u skladu s
navedenim i naplata prihoda ucinkovitija, kada bi se zakonskim propisima utvrdila obveza
nadleznih tijela da izvijeste lokalne jedinice o promjenama vezanim uz promet nekretnina,
osnivanje i prestanak rada trgovackih drustava ili obrta, odnosno na nacin kako je to
odredeno za potrebe Porezne uprave i drugih nadleznih tijela.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Grad Daruvar vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedina¢no po vrstama prihoda i potraZivanja. Ra¢unalni
sustav omogucava istodoban unos podataka o prihodima i potrazivanjima u glavnu knjigu i
pomocne knjige (analitiCke evidencije), a ne omogucava vodenje evidencije potrazivanja
po rokovima dospjelosti. Prema odredbi c¢lanka 8. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racdunskom planu, proradun i proracunski korisnici obvezno vode
analitiCka knjigovodstva potrazivanja, izmedu ostalog, po rokovima dospjelosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti informatiCki sustav vodenja potrazivanja
kako bi se osigurao pregled po rokovima dospjelosti, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, a radi izbjegavanja zastare.
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- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Obracun i naplatu prihoda iz nadleznosti grada Daruvara te poduzimanje mjera
naplate obavlja odjel za financije i proracun te odjel za gospodarstvo, graditeljstvo,
prostorno uredenje i komunalne djelatnosti. Za obavljanje poslova naplate imenovano je
Sest osoba (referenti naplate gradskih prihoda i parkiranja, te po dva prometna redara i
kontrolora naplate parkiranja).

Grad Daruvar nije donio interni akt kojim bi propisao procedure o naplati prihoda i
kontroli procesa vezanih uz obraCunavanje, kontrolu i naplatu prihoda, niti je imenovana
osoba zaduzena za obavljanje kontrole naplate prihoda. Tijekom 2011. o naplati prihoda je
izvjeStavan zakonski predstavnik.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti proceduru za naplatu i kontrolu naplate
prihoda kako bi se utvrdilo postupanje u poduzimanju mjera, te pratiti rezultate poduzetih
mjera na temelju Cega Ce se odlucivati 0 postupanju s potraZivanjima. Takoder predlaze
imenovati osobu zaduzenu za obavljanje kontrole naplate prihoda, odnosno navedene
poslove utvrditi opisom postojecih radnih mjesta.

- Informiranje stanovniStva

Informacije o gradu Daruvaru te informiranje stanovniStva o znacaju i namjeni
pojedinih proraCunskih prihoda provode se putem sluzbenog glasnika i mrezne stanice
grada Daruvara. Druge mijere informiranja stanovniStva (putem tiskanih informativnih
letaka, novina i drugo) o znacaju i namjeni za koje se prorac¢unski prihodi naplacuju i o
njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta Zivota i zadovoljavanja javnih potreba na podrucju
grada Daruvara nisu provodene. Bolje i sustavno provodenje mjera informiranja utjecalo bi
na podizanje svijesti obveznika i bolju naplatu prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaZe sustavno provoditi mjere informiranja stanovnistva o
znaCaju i namjeni za koju se proracunski prihodi naplaéuju te njihovom utjecaju na
poboljanje opcih uvjeta Zivota na podrucju grada Daruvara.
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Grad Garesnica

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz djelokruga grada GareSnice, ustrojen je
ured gradonacelnika, tajniStvo te dva upravna odjela. Koncem 2011. grad GareS$nica je
imao 35 zaposlenika, od ¢ega je 18 na odredeno vrileme u programu javnih radova. Grad
Garesnica ima tri proradunska korisnika u kojima je koncem 2011. bilo 76 zaposlenika.
Prema popisu stanoviStva iz 2011., ima 10 466 stanovnika, 3 625 kucanstava i 4 862
stambene jedinice.

a) Prihodi

Ukupni prihodi grada Garesnice, prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2011.,
iznose 16.495.864,00 kn, $to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 446.574,00 kn ili
za 2,6%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 28,2% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
29,6% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima grada Gare$nice ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 11.

Tablica broj 11
Vlastiti prihodi
grada GareSnice ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
Rberg;“ Prihodi 2010, 2011, '?2/‘*3'35
1 2 3 4 5
1. Gradski porezi 295.402 325.270 | 110,1
11 _Stalni porevz_i na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 3.148 3911 124.2
javne povrsine)
1.2. Porez na promet (porez na potroSnju) 133.523 147.799 | 110,7
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 158.731 173.560 | 109,3
2. Prihodi od nefinancijske imovine 1.235.770 1.002.147 81,1
2.1. Naknade za koncesiju 6.513 2.752 42,3
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 1.108.406 963.819 87,0
2.3. Naknada za kori$tenje nefinancijske imovine 120.851 35.576 294
3. Upravne i administrativne pristojbe 129.273 142.992 | 110,6
3.1 Zupanijske, gradske i opéinske pristojbe i naknade 128.157 142.095 | 110,9
3.2 Ostale pristojbe i naknade 1.116 897 80,4
4. Komunalni doprinosi i naknade 1.735.697 1.645.236 94,8
4.1. Komunalni doprinos 203.037 193.524 95,3
4.2. Komunalna naknada 1.428.748 1.354.288 94,8
4.3. Naknade za prikljuak 103.912 97.424 93,8
5. Prihodi po posebnim propisima 680.548 994.173 | 146,1
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 17.600 64.301 | 365,3
5.2. Doprinos za Sume 133.710 316.713 | 236,9
5.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 529.238 613.159 | 1159
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 707.851 772.797 | 109,2
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 214.443 449.307 | 209,5
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 493.408 323.490 65,6
Ukupno 4.784.541 4.882.615 | 102,0

Vlastiti prihodi su za 2011. ostvareni u iznosu 4.882.615,00 kn, Sto je u odnosu na
2010. viSe za 98.074,00 kn ili 2,0%. Povecanje se najvecim dijelom odnosi na rast prihoda
po posebnim propisima, prvenstveno rast prihoda od doprinosa za Sume.



24

Vrijednosno najznacajniji vlastiti prihnodi za 2011. su prihodi od komunalne naknade u
iznosu 1.354.288,00 kn, koji €ine 27,7% vlastitih prihoda. Slijede prihodi od zakupa i
iznajmljivanja imovine u iznosu 963.819,00 kn ili 19,7% te drugi prihodi po posebnim
propisima u iznosu 613.159,00 kn ili 12,6%. Svi drugi prihodi iznose 1.951.349,00 kn i Cine
40,0% vlastitih prihoda.

b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima grada Garesnice koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj

12.
Tablica broj 12
Potrazivanja
grada GareSnice koncem 2010. i 2011.
u kn
Redni - Indeks
broj Potrazivanja 2010. 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 3.070.053 3.318.846 | 108,1
1.1. Potrazivanja za poreze 536.231 448.412 83,6
1.2. Potrazivanja za prihode od imovine 675.777 887.925| 1314
13, Pqtraglvanja za upravne i a;lmlnls_tratlvne pristojbe, 1.858.045 1.982.409 106,7
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14, Pot[a2|_\/anja za prihode od prodaje proizvoda i robe te 0 100
pruzenih usluga
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 4.082.378 3.358.669 82,2
3. Druga potrazivanja 95.176 96.394 | 101,3
Ukupno 7.247.607 6.773.909 93,5

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 7.247.607,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 6.773.909,00 kn, Sto je za 473.698,00 kn ili 6,5% manje u odnosu na prethodnu
godinu. Potrazivanja su koncem godine u financijskim izvjestajima i glavnoj knjizi iskazana
manje za 434.412,00 kn u odnosu na potrazivanja iskazana u analitickim evidencijama i
popunjenom upitniku. Prema pojasnjenju zaposlenika grada GareSnice, radi se o
programskoj greSci nastaloj prilikom prijenosa pocetnih stanja u glavnoj knjizi, odnosno
potrazivanja koncem 2011. iznose 7.208.321,00 kn.

Nedospjela potrazivanja koncem 2011. iznose 3.747.136,00 kn, od Cega su
vrijednosno najznacajnija potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u iznosu 3.616.572,00 kn.

Dospjela potrazivanja iznose 3.461.185,00 kn i Cine 48,0,% ukupnih potraZivanja
(7.208.321,00 kn), od cega dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode iznose
3.292.829,00 kn.

c) Nalazii preporuke

- Ucinkovitost naplate vlastitih prihoda

Vlastiti prihodi grada GareSnice su za 2011. ostvareni u iznosu 4.882.615,00 kn.
Grad GareS$nica ostvaruje vlastite prihode iz razlicitih izvora. Za prihode koji se odnose na
prihode od nefinancijske imovine, komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje
nefinancijske imovine, te dio prihoda po posebnim propisima, naplatu obavlja grad
Gares$nica na temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije. Za gradske poreze koji se
odnose na porez na potrosnju, porez na tvrtku ili naziv, porez na kuce za odmor i
koriStenje javnih povrSina, naplatu obavlja Porezna uprava kroz obraCune poreza na
potrosnju i rjeSenja za ostale poreze.
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Preostali dio prihoda po posebnim propisima (naknada za eksploataciju mineralnih
sirovima, doprinos za Sume, vodni doprinos, spomeni¢ka renta na ukupan prihod i
boraviSna pristojba) ovise u nekim slu¢ajevima o uplati obveznika, odnosno obracunu
obveznika na temelju kojih se evidentiraju potrazivanja.

Dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode koncem 2011. iznose 3.292.829,00
kn i Cine 45,7% ukupnih potrazivanja (7.208.321,00 kn), te 67,4% ostvarenih vlastitih
prihoda. Najveéim dijelom se odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
1.526.974,00 kn, zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu 734.463,00
kn i gradske poreze u iznosu 448.412,00 kn. Dospjela potrazivanja vezana uz vlastite
prihode s rokom dospije¢a do godinu dana iznose 678.224,00 kn, do tri godine iznose
170.858,00 kn, do pet godina iznose 151.628,00 kn, a preko pet godina iznose 179.152,00
kn. Za preostala dospjela potraZivanja za komunalnu naknadu u iznosu 1.526.974,00 kn i
gradske poreze u iznosu 448.412,00 kn, grad GareS$nica nema podataka o potrazivanjima
prema rokovima dospjelosti. Neka dospjela potrazivanja (komunalna naknada, gradski
porezi, zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave) su veca u odnosu na
ostvarene prihode u 2011.

Financijskom revizijom za 2010. je utvrdeno da je grad GareSnica za naplatu
potrazivanja upucivao opomene, pokretao ovrSne postupke i zakljuCivao sporazume o
otplati duga, a za zakup poljoprivrednog zemljiSta mjere naplate je poduzimalo i Zupanijsko
drzavno odvjetnistvo. Tijekom 2011. grad GareSnica je od mijera naplate upucivao
opomene i pokretao sudske tuzbe i ovrhe. Za naplatu potrazivanja od komunalne naknade
i doprinosa, prodaju zemljista u vlasniStvu grada GareSnice, zakup poslovnog prostora i
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave pokrenuto je 113 sudskih tuzbi odnosno
ovrha u iznosu 822.448,00 kn. Takoder, upucena je 141 opomena u iznosu 1.422.312,00
kn, od €ega vrijednosno najviSe (1.150.000,00 kn) za zakup poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave.

Tijekom 2011. otpisana su potraZivanja u iznosu 67.890,00 kn, a odnose se na
potrazivanja za komunalnu naknadu, komunalni doprinos i naknadu za prikljuak na
komunalnu infrastrukturu na temelju odluke gradskog vijeca. Grad GareS$nica nije propisao
procedure i kriterije za otpis potrazivanja. Skre¢e se paznja da je Vlada Republike
Hrvatske u 2012. donijela Uredbu o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plac¢anja,
obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja. Navedena Uredba
odnosi se na drzavu i lokalne jedinice.

Nekim obveznicima komunalne naknade, naknade za koncesije, naknade za
koriStenje javnih povrSina, naknade za priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu, te kupcima
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo koji su svoje obveze podmirivali nakon
rokova dospije¢a grad GareSnica je obraCunao zatezne kamate u iznosu 11.162,00 kn.
Drugim obveznicima zatezne kamate nisu obraCunavane €ime su u nepravedni polozaj
stavljeni obveznici koji uredno podmiruju dospjele obveze i koji pla¢aju zatezne kamate, a
osim toga obradunom zateznih kamata poveéava se i vjerojatnost naplate prihoda u
rokovima dospjelosti.

S obzirom da su dospjela potraZivanja vezana uz vlastite prihode vrijednosno
znacajna i da Cine 67,4% ostvarenih vlastitih prihoda u 2011., te da su potrazivanja
otpisivana, proizlazi da poduzete mjere naplate u 2011. i ranijim godinama nisu bile u
dovoljnoj mjeri efikasne. Stoga, Drzavni ured za reviziju i dalje predlaze sustavno i
kontinuirano provoditi sve propisane mjere naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje
prihoda. Isto tako predlaze obracun i naplatu zateznih kamata svim obveznicima koji nisu
podmirili svoje obveze u rokovima dospijeca kako bi naplata prihoda bila uc€inkovitija.
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Potrazivanja za gradske poreze koncem 2011. iznose 448.412,00 kn, Sto je za 37,9%
vise od ostvarenih prihoda od gradskih poreza za 2011., koji su iznosili 325.270,00 kn.
Obracun i naplatu gradskih poreza obavlja Porezna uprava na temelju odluke gradskog
vije¢a iz prosinca 2001. kojom su preneseni poslovi utvrdivanja, evidentiranja, nadzora,
naplate i ovrhe gradskih poreza. Porezna uprava je za 2011. dostavila gradu Garesnici
godisSnji pregled zaduZenja i naplate po vrstama gradskih poreza, te podatke o vrsti
poduzetih mjera naplate (249 opomena, 31 pljenidba nov€anih sredstava kod poslovnih
banaka i na plaéi ovrSenika, a u sedam sluc¢aja predmeti su poslani u drugu fazu ovrhe).
Porezna uprava ne dostavlja analiticke podatke o obveznicima (duZnicima), mjerama
naplate po obveznicima i drugo.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuCiti ugovor s Poreznom upravom kojim bi se
ugovorila obveza Porezne uprave da najmanje jednom godiSnje informira grad Garesnicu
o izdanim rjeSenjima za naplatu poreza, obveznicima koji nisu podmirili dospjele obveze,
iznosu nepodmirenih obveza, te poduzetim mjerama radi njihove naplate. DrZzavni ured za
reviziju je misljenja da grad GareSnica treba uspostaviti bolju suradnju s Poreznom
upravom ili razmotriti mogucnost preuzimanja navedenih poslova od Porezne uprave, radi
ucinkovitije naplate gradskih poreza.

Grad Garesnica je Sest poslovnih prostora dodijelio na koriStenje bez naknade
politiCkim strankama ranijih godina, bez provedenih natjeCaja. Odredbom ¢lanka 6. Zakona
0 zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11), propisano je da se
poslovni prostor u vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave daje u
zakup putem javnog natjeCaja. Osim toga, grad GareSnica u svom vlasnistvu ima 19 lokala
na trznici koji su prazni. Navedeni lokali izgradeni su ranijih godina (roh-bau izvedba), a
namijenjeni su prodaji. Natje€aj za prodaju je otvoren viSe godina na sluzbenim stranicama
grada GareSnice, ali nema zainteresiranih.

Drzavni ured za reviziju predlaze davati poslovne prostore u zakup putem javnog
natjeCaja i po trziSnoj cijeni, odnosno u skladu s odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnoga prostora.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Grad Garesnica je donio akte o naplati prihoda koji se prema zakonskim odredbama
moraju i mogu ostvarivati. Svi prihodi za koje su doneseni akti 0 njihovom ubiranju se
naplaéuju, osim poreza na kuc¢e za odmor jer nije ustrojena evidencija obveznika.

Grad GareSnica je ustrojio baze podataka za sve vrste prihoda, osim za gradske
poreze. Za gradske poreze bazu podataka vodi Porezna uprava. Baze podataka uglavhom
se azuriraju koncem godine.

Pri ustrojavanju i vodenju baze podataka o obveznicima otezan je pristup podacima s
kojima raspolazu druga nadlezna tijela (Porezna uprava, MUP, Opcinski sud). Takoder, u
pojedinim slu€ajevima grad GaresSnica ne raspolaze to¢nim podacima o obveznicima
komunalne naknade, zbog nepravodobnog prijavljivanja promjene vlasnika odnosno
korisnika. 1z navedenih razloga grad GareSnica nije u moguénosti voditi cjelovitu i
vjerodostojnu bazu podataka.

Drzavni ured za reviziju predlaze azurirati baze podataka tijekom cijele godine,
ovisno o vrsti prihoda, na temelju prijava korisnika, izdanih rjeSenja, zaklju€enih ugovora i
druge dokumentacije, zatim na temelju izvjeS¢a komunalnog redara i obilascima na terenu.
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Revizijom je ocjenjeno da bi baza podataka o obveznicima bila azurnija, a u skladu s
navedenim i naplata prihoda ucinkovitija, kada bi se zakonskim propisima utvrdila obveza
nadleznih tijela da izvijeste lokalne jedinice o promjenama vezanim uz promet nekretnina,
osnhivanje i prestanak rada trgovackih drustava ili obrta, odnosno na nacin kako je to
odredeno za potrebe Porezne uprave i drugih nadleznih tijela.

- Racunovodstvene evidencije potraZivanja

Za evidentiranje i naplatu prihoda iz nadleznosti grada GareSnice vode se propisane
poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomoéne knjige) koje osiguravaju podatke
pojedinaCno po vrstama prihoda i potrazivanja. Potrazivanja su koncem godine u
financijskim izvjeStajima i glavnoj knijizi iskazana manje za 434.412,00 kn u odnosu na
potrazivanja iskazana u analitickim evidencijama i popunjenom upitniku. Prema
pojasnjenju zaposlenika grada GaresSnice, radi se o programskoj greSci nastaloj prilikom
prijenosa pocetnih stanja u glavnoj knjizi, odnosno potraZzivanja koncem 2011. iznose
7.208.321,00 kn. Racunalni sustav omogucava istodoban unos podataka o prihodima i
potrazivanjima u glavnu knjigu i pomoéne knjige (analiticke evidencije). Racunalni sustav
grada GareSnice ne omogucava vodenje evidencije potraZivanja po rokovima dospjelosti.
Podaci o potrazivanjima prema rokovima dospjelosti se uglavhom ru¢no obraduju (nema
podataka za komunalnu naknadu). Prema odredbi ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici obvezno vode
analiticka knjigovodstva potrazivanja, izmedu ostalog, po rokovima dospjelosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti informaticki sustav vodenja potrazivanja
kako bi se osigurao pregled po rokovima dospjelosti, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, a radi izbjegavanja zastare.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Obracun i naplatu prihoda iz nadleznosti grada Gare$nice te poduzimanje mjera
naplate obavlja upravni odjel za gospodarstvo, stambeno-komunalnu djelatnost i financije.
Grad Garesnica je imenovao Cetiri osobe za obavljanje poslova naplate prihoda. Osim
imenovanih osoba navedene poslove po potrebi obavljaju i druge osobe. Grad GareSnica
nije donio pisane procedure o naplati prihoda i kontroli procesa vezanih uz obraCunavanje,
evidentiranje i naplatu prihoda. Osobe zaduZene za obavljanje kontrole naplate prihoda
nisu imenovane. Tijekom 2011. zakonski predstavnik je izvjeStavan o naplati prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti proceduru za naplatu i kontrolu naplate
prihoda kako bi se utvrdilo postupanje u poduzimanju mjera, te pratiti rezultate poduzetih
mjera na temelju ¢ega ¢e se odlucivati o postupanju s potrazivanjima. Takoder predlaze
imenovati osobu zaduZenu za kontrolu naplate prihoda, odnosno navedene poslove
utvrditi opisom postojecih radnih mjesta.

- Informiranje stanovnistva

Informacije o gradu Gares$nici te informiranje stanovniStva o znacaju i namijeni
pojedinih proracunskih prihoda provode se putem mreZne stranice grada GareSnice i
sluzbenog glasnika. Druge mjere informiranja stanovnistva (putem tiskanih informativnih
letaka, novina, usmenih putem i drugo) o znacaju i namjeni za koje se proracunski prihode
naplacuju i o njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta zivota i zadovoljavanja javnih potreba
na podru€ju grada GareSnice nisu provodene. Bolje i sustavno provodenje mijera
informiranja utjecalo bi na podizanje svijesti obveznika i bolju naplatu prihoda.
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Drzavni ured za reviziju predlaze sustavno provoditi mjere informiranja stanovniStva o
znacCaju i namjeni za koju se proracunski prihodi naplacuju te njihovom utjecaju na
poboljSanje opcih uvjeta Zivota na podrucju grada GareSnice.
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Grad Grubisno Polje

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga grada
GrubiSnog Polja, ustrojena su tri upravna odjela te stru¢na sluzba gradskog vijeca.
Koncem 2011. grad GrubiSno Polje je imao 31 zaposlenika, od ¢ega 16 na odredeno
vrijeme u programu pomo¢ u kuci. Grad Grubisno Polje ima tri proraunska korisnika u
kojima je koncem 2011. bilo 24 zaposlenih. Prema popisu stanovistva iz 2011., ima 6 431
stanovnika, 2 372 kuc¢anstva i 3 235 stambenih jedinica.

a) Prihodi

Ukupni prihodi grada GrubiSnog Polja, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za
2011., iznose 20.418.389,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu viSe za
3.969.362,00 kn ili za 24,1%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 26,5% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
24,5% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima grada GrubiSnog Polja ostvarenim za 2010. i 2011., daju
se u tablici broj 13.

Tablica broj 13
Vlastiti prihodi
grada Grubisnog Polja ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
Rberg;“ Prihodi 2010, 2011, '?2/‘*3'35
1 2 3 4 5
1. Gradski porezi 204.382 193.265 94,6
11 _Stalni porevz_i na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 8.026 5.863 731
javne povrsine)
1.2. Porez na promet (porez na potrosnju) 92.907 88.294 95,0
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 103.449 99.108 95,8
2. Prihodi od nefinancijske imovine 477.271 488.402 | 102,3
2.1. Naknade za koncesiju 7.100 7.129 | 100,44
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 426.256 472990 | 1110
2.3. Naknada za kori$tenje nefinancijske imovine 43.915 8.283 18,9
3. Upravne i administrativne pristojbe 130.272 152.121 | 116,8
3.1 Zupanijske, gradske i opéinske pristojbe i naknade 3.587 6.791 | 189,3
3.2 Ostale upravne pristojbe i naknade 126.685 145.330 | 114,7
4. Komunalni doprinosi i naknade 1.293.440 1.284.203 99,3
4.1. Komunalni doprinos 45.956 17.260 37,6
4.2. Komunalna naknada 1.177.306 1.228.526 | 104,4
4.3. Naknade za prikljuak 70.178 38.417 54,7
5. Prihodi po posebnim propisima 1.451.672 1.992.343 | 137,2
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 0 6.736 -
5.2. Doprinos za Sume 450.718 642.360 | 1425
5.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 1.000.954 1.343.247 | 134,2
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 802.864 885.289 | 110,3
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 517.970 497.600 96,1
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 271.144 387.689 143,0
6.3. Prihodi od prodaje druge nefinancijske imovine 13.750 0 -
Ukupno 4.359.901 4.995.623 | 114,6
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Vlastiti prihodi su za 2011. ostvareni u iznosu 4.995.623,00 kn, Sto je u odnosu na
2010. viSe za 635.722,00 kn ili 14,6%. PovecCanje se najve¢im dijelom odnosi na rast
prihoda od prodaje gradevinskih objekata i doprinosa za Sume.

Vrijednosno najznacajniji vlastiti prihodi za 2011. su ostali prihodi po posebnim
propisima u iznosu 1.343.247,00 kn, koji Cine 26,9% vlastitih prihoda i prihodi od
komunalne naknade u iznosu 1.228.526,00 kn, koji €ine 24,6% vlastitih prihoda. Slijede
prihodi od doprinosa za Sume u iznosu 642.360,00 kn koji Cine 12,8% ukupnih prihoda. Svi
drugi prihodi iznose 1.781.490,00 kn i ¢ine 35,7% vlastitih prihoda.

b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima grada GrubiSnog Polja koncem 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 14.

Tablica broj 14

Potrazivanja
grada Grubisnog Polja koncem 2010. i 2011.
u kn
R;r g;" Potrazivanja 2010. 2011. Irgi/e;l;s
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 1.885.330 2.145.930 | 113,8
1.1. Potrazivanja za poreze 115.262 130.117 | 1129
1.2. Potrazivanja za prihode od imovine 378.752 548.181 | 144,7
Potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe,
1.3. pristojbe po posebnim propisima i naknade 1.288.189 1.338.923 | 1039
14, Pottaii_vanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te 3.710 6.619 | 1784
pruZenih usluga
1.5. PotraZivanja za kazne i upravne mjere te ostale prihode 99.417 122.090 | 122,8
2. PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 8.754.578 8.205.095 93,7
3. Druga potrazivanja 29.766 50.061 | 168,2
Ukupno 10.669.674 | 10.401.086 97,5

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 10.669.674,00 kn, a koncem 2011.
u iznosu 10.401.086,00 kn, §to je za 268.588,00 kn ili 2,5% manje u odnosu na prethodnu
godinu.

Nedospjela potrazivanja koncem 2011. iznose 8.091.035,00 kn ili 77,8%, a odnose
se na potrazivanja za prodaju i zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave te
prodaju gradskih stanova i stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.

Dospjela potrazivanja iznose 2.310.051,00 kn, od Cega dospjela potrazivanja vezana
uz vlastite prihode iznose 2.053.053,00 kn i €ine 19,7% ukupnih potraZivanja.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate vlastitih prihoda

Vlastiti prihodi grada GrubiSnog Polja su za 2011. ostvareni u iznosu 4.995.623,00
kn. Grad GrubiSno Polje ostvaruje vlastite prihode iz razli¢itih izvora. Za prihode koji se
odnose na prihode od nefinancijske imovine, komunalne doprinose i naknade, te dio
prihoda od gradskih poreza (porez na koristenje javnih povrSina), od prodaje nefinancijske
imovine i prihoda po posebnim propisima, naplatu obavlja grad Grubidno Polje na temelju
ugovora, rjeSenja i druge dokumentacije. Za gradske poreze koji se odnose na porez na
potrosnju, porez na tvrtku ili naziv i porez na ku¢e za odmor, naplatu obavlja Porezna
uprava putem obraCuna poreza na potrosnju i rjeSenja za ostale poreze.
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Preostali dio prihoda od prodaje nefinancijske imovine i po posebnim propisima
(naknada za eksploataciju mineralnih sirovima, doprinos za Sume, vodni doprinos,
spomenicka renta na ukupan prihod i boraviSna pristojba) ovise u nekim slu€ajevima o
uplati obveznika, odnosno obraunu obveznika, na temelju kojih se evidentiraju
potrazivanja.

Dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode iznose 2.053.053,00 kn i ¢ine 19,7%
ukupnih potraZivanja, te 41,1% ostvarenih vlastitih prihoda. Najve¢im dijelom se odnose
na komunalnu naknadu u iznosu 1.163.718,00 kn (koja Cine 56,8% dospjelih potrazivanja).
Slijede potrazivanja za prodaju i zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave u
iznosu 353.850,00 kn, doprinos za Sume u iznosu 140.037,00 kn, gradske poreze u iznosu
130.117,00 kn, prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
120.379,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 144.952,00 kn. Dospjela potraZivanja s rokom
dospije¢a do godinu dana iznose 895.119,00 kn, do tri godine iznose 457.588,00 kn, do
pet godina iznose 472.104,00 kn, a potrazivanja starija od pet godina iznose 99.153,00 kn.
Potrazivanja po rokovima dospjelosti ne sadrZze podatke za dio gradskih poreza
(129.089,00 kn) za koje Porezna uprava obavlja poslove naplate.

Grad Grubisno Polje je tijekom 2011. poduzimao mjere naplate potrazivanja za sva
potrazivanja upucivanjem opomena obveznicima (344) u iznosu 712.997,00 kn, a za
obveznike komunalne naknade (47) osim upucivanja opomena grad Grubisno Polje je
pokretao sudske tuzbe odnosno ovrhe u ukupnom iznosu 163.565,00 kn. Za potrazivanja
od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drZzave mjere naplate je
poduzimalo Zupanijsko drzavno odvjetnistvo.

Tijekom 2011. otpisana su potrazivanja za gradske poreze u iznosu 16.559,00 kn na
temelju podataka Porezne uprave. Grad Grubisno Polje nije propisao procedure i kriterije
za otpis gradskih poreza i drugih potrazivanja. Skre¢e se paznja da je Vlada Republike
Hrvatske u 2012. donijela Uredbu o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plac¢anja,
obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomican otpis potrazivanja. Navedena Uredba
odnosi se na drzavu i lokalne jedinice.

Grad Grubisno Polje je za 47 obveznika komunalne naknade obracunao zatezne
kamate u iznosu 18.074,00 kn. Ostalim obveznicima zatezne kamate nisu obraCunavane
¢ime su u nepravedni polozaj stavljeni obveznici koji uredno podmiruju dospjele obveze i
koji placaju zatezne kamate, a osim toga obraCunom zateznih kamata povecava se i
vjerojatnost naplate prihoda u rokovima dospjelosti.

S obzirom da su dospjela potraZivanja vezana uz vlastite prihode vrijednosno
znacCajna i da sve propisane mjere naplate nisu provodene za sve vrste potrazivanja,
proizlazi da poduzete mjere naplate u 2011. i ranijim godinama nisu bile u dovoljnoj mjeri
efikasne. Stoga, Drzavni ured za reviziju i dalje predlaze sustavno i kontinuirano provoditi
sve propisane mjere naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda. Isto tako
predlaze obraCun i naplatu zateznih kamata svim obveznicima koji nisu podmirili svoje
obveze u rokovima dospijeca kako bi naplata prihoda bila u€inkovitija.

Obracun i naplatu dijela gradskih poreza obavlja Porezna uprava na temelju odluke
gradskog vije€a iz prosinca 2001. i prosinca 2002. kojom su preneseni poslovi utvrdivanja,
evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe dijela gradskih poreza. Porezna uprava dostavlja
gradu GrubiSnom Polju skupna mjesecCna izvjeS¢a o obraCunanim i naplacenim gradskim
porezima, a ne dostavlja analiticke podatke o obveznicima (duznicima), mjerama naplate
(po vrsti i obveznicima) i drugo.
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Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuCiti ugovor s Poreznom upravom kojim bi se
ugovorila obveza Porezne uprave da najmanje jednom godiSnje informira grad GrubiSno
Polje o izdanim rjeSenjima za naplatu poreza, obveznicima koji nisu podmirili dospjele
obveze, iznosu nepodmirenih obveza, te poduzetim mjerama radi njihove naplate. Drzavni
ured za reviziju je miSljenja da grad GrubiSno Polje treba uspostaviti bolju suradnju s
Poreznom upravom ili razmotriti mogucénost preuzimanja navedenih poslova od Porezne
uprave, radi u€inkovitije naplate gradskih poreza.

Grad Grubisno Polje ima 30 poslovnih prostora od ¢ega je deset u zakupu, a dva
poslovna prostora su dana na koriStenje bez naknade trgovackom drustvu u vilasniStvu
grada Grubisnog Polja i politiCkoj stranci, na temelju odluka gradonacelnika iz 2009. i
2011. Preostali poslovni prostori (18) se ne koriste (zbog dotrajalosti i loSeg stanja) jer za
iste nije ishodena uporabna dozvola. Odredbom ¢lanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnog prostora (Narodne novine 125/11), koji se primjenjuje od studenoga 2011.,
propisano je da se poslovni prostor u vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave daje u zakup putem javnog natjeCaja.

Drzavni ured za reviziju predlaze davati poslovne prostore u zakup putem javnog
natjeCaja i po trziSnoj cijeni, odnosno u skladu s odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnoga prostora. Takoder predlaze poduzeti aktivnosti u cilju ishodenja
potrebnih dokumenata kako bi se prazni poslovni prostori stavili u funkciju i kako bi grad
Grubisno Polje ostvario prihode od navedene imovine.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Grad GrubiSno Polje je donio akte o naplati prihoda koji se prema zakonskim
odredbama moraju i mogu ostvarivati. Svi prihodi za koje su doneseni akti o njihovom
ubiranju se naplacuju.

Grad GrubiSno Polje je ustrojio baze podataka za sve vrste prihoda, osim za veci dio
gradskih poreza, za koje bazu podataka vodi Porezna uprava. Baze se aZuriraju uglavhom
na temelju zaklju€enih ugovora, rjeSenja i druge dokumentacije, a baze podataka za
komunalnu naknadu i doprinos za Sume aZuriraju se jednom godiSnje. Pri ustrojavanju i
vodenju baze podataka o obveznicima otezan je pristup podacima s kojima raspolazu
druga nadlezna tijela (Porezna uprava, MUP, Opcinski sud). Takoder, u pojedinim
slu€ajevima grad Grubisno Polje ne raspolaze to¢nim podacima o obveznicima komunalne
naknade, zbog nepravodobnog prijavljivanja promjene vlasnika odnosno korisnika. 1z
navedenih razloga grad GrubiSno Polje nije u mogucnosti voditi cjelovitu i vjerodostojnu
bazu podataka.

S obzirom da su dospjela potrazivanja komunalne naknade vrijednosno
najznacajnija, Drzavni ured za reviziju predlaze aZurirati baze podataka obveznika
komunalne naknade tijekom cijele godine, na temelju prijava korisnika, izdanih rjeSenja,
kupoprodajnih ugovora, izvjeS¢a komunalnog redara i obilascima na terenu. Revizijom je
ocjenjeno da bi baza podataka o obveznicima bila azurnija, a u skladu s navedenim i
naplata prihoda ucinkovitija, kada bi se zakonskim propisima utvrdila obveza nadleznih
tijela da izvijeste lokalne jedinice o promjenama vezanim uz promet nekretnina, osnivanje i
prestanak rada trgovackih drustava ili obrta, odnosno na nacin kako je to odredeno za
potrebe Porezne uprave i drugih nadleznih tijela.
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- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Grad GrubiSno Polje obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, osim dijela
gradskih poreza (porez na potrosnju, porez na tvrtku ili naziv i porez na ku¢e za odmor)
Ciju je naplatu povjerio Poreznoj upravi. Poslove obraCuna i naplate dijela gradskih poreza
(porez na koristenje javnih povrsina) i svih drugih prihoda obavljaju dva zaposlenika. Grad
Grubisno Polje nije donio interni akt kojim su propisane procedure o naplati prihoda i
kontroli procesa vezanih uz obraCunavanje, evidentiranje i naplatu prihoda. Poslove
kontrole naplate prihoda obavljaju dva proCelnika (za stambeno komunalne djelatnosti i
uredenje prostora te za financije i javne prihode). Tijekom 2011. zakonski predstavnik je
izvjeStavan o naplati prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti proceduru za naplatu i kontrolu naplate
prihoda kako bi se utvrdilo postupanje u poduzimanju mjera, te pratiti rezultate poduzetih
mjera na temelju ¢ega Ce se odlucivati o postupanju s potrazivanjima.

- Informiranje stanovniStva

Informacije o gradu GrubiSnom Polju te informiranje stanovnistva o znacaju i namjeni
pojedinih proracunskih prihoda provode se putem sluzbenog glasnika i mrezne stranice
grada GrubiSnog Polja te na sastancima mjesnih odbora. Druge mjere informiranja
stanovnistva (putem tiskanih informativnih letaka, novina i drugo) o znacaju i namjeni za
koje se proracunski prihodi naplaéuju i o njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta Zivota i
zadovoljavanja javnih potreba na podrucju grada GrubiSnog Polja nisu provodene. Bolje i
sustavno provodenje mjera informiranja utjecalo bi na podizanje svijesti obveznika i bolju
naplatu prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze sustavno provoditi mjere informiranja stanovnistva o
znaCaju i namjeni za koju se proracunski prihodi napladuju te njihovom utjecaju na
poboljSanje opcih uvjeta zZivota na podrucju grada Grubisnog Polja.
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Opc¢ina Berek

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga opcine
Berek, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. u opcini Berek su bila Cetiri
zaposlenika, od Cega dvoje na neodredeno radno vrijeme, a dvoje na pola radnog
vremena. Opcina Berek nema prora¢unskih korisnika. Prema popisu stanovistva iz 2011.,
ima 1 448 stanovnika, 522 ku¢anstava i 892 stambene jedinice.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opcCine Berek, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,
iznose 2.940.627,00 kn, §to je u odnosu na prethodnu godinu vise za 438.177,00 kn ili za
17,5%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 29,6% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010.,
odnosno 24,4% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opéine Berek ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 15.

Tablica broj 15
Vlastiti prihodi
opcine Berek ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
Rberi?' Prihodi 2010. 2011. ”(‘2;3:55
1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 60.526 49.970 82,6
11 _Stalni porevz_i na nepokretnu imovinu (kuée za odmor i 15.140 11.598 76.6
javne povrsine)
1.2. Porez na promet (porez na potroSnju) 35.802 30.900 86,3
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 9.584 7.472 78,0
2. Prihodi od nefinancijske imovine 242.319 290.806 | 120,0
2.1. Naknade za koncesiju 17.800 31.000 | 174,2
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 224.170 259.149 115,6
2.3. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 349 657 | 188,3
3. Komunalni doprinosi i naknade 106.855 154.187 144,3
3.1. Komunalni doprinos 4.830 12.001 | 248,55
3.2. Komunalna naknada 102.025 142.186 | 139,4
4. Prihodi po posebnim propisima (doprinos za Sume) 315.187 221.424 70,3
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (zemljiste) 16.405 0 -
Ukupno 741.292 716.387 96,6

Vlastiti prihodi su za 2011. ostvareni u iznosu 716.387,00 kn, Sto je u odnosu na
2010. manje za 24.905,00 kn ili 3,4%. Smanjenje se najvecim dijelom odnosi na pad
prihoda od doprinosa za Sume.

Vrijednosno najznacajniji vlastiti prihodi za 2011. su prihodi od zakupa i
iznajmljivanja imovine u iznosu 259.149,00 kn, koji ¢ine 36,2% vlastitih prihoda. Slijede
prihodi od komunalne naknade u iznosu 142.186,00 kn ili 19,8% te prihodi od opcinskih
poreza u iznosu 49.970,00 kn ili 7,0%. Svi drugi prihodi iznose 265.082,00 kn i ¢ine 37,0%
vlastitih prihoda.
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b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opc¢ine Berek koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj
16.

Tablica broj 16

Potrazivanja
opcine Berek koncem 2010. i 2011.
u kn

Rberg?' Potrazivanja 2010. 2011. '?2%';5

1 2 3 4 5
1. PotrazZivanja za prihode poslovanja 303.742 320.276 | 105,4
1.1 Potrazivanja za poreze 51.236 50.748 99,0
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 92.118 119.258 | 129,65
13, P(_)tra_iivanja za upravne i a_dr_ninis_trativne pristojbe, 160,388 150.270 937

pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. Druga potrazivanja 363.865 363.865 | 100,0
Ukupno 667.607 684.141 | 102,5

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 667.607,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 684.141,00 kn, Sto je za 16.534,00 kn ili 2,5% viSe u odnosu na prethodnu godinu.
PotraZivanja koncem godine c¢ine 23,3% ukupnih prihoda i primitaka za 2011. Od
iskazanih potrazivanja koncem godine, potrazivanja u iznosu 363.865,00 kn se odnose na
potrazivanja za dane predujmove od trgovackog druStva u vlasniStvu Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije. Sredstva su dana ranijih godina za projektiranje vodovoda.

Nedospjela potrazivanja u iznosu 2.766,00 kn se odnose na potrazivanja za
komunalni doprinos.

Dospjela potrazivanja koncem 2011. iznose 317.510,00 kn, u cijelosti se odnose na
potrazivanja vezana uz vlastite prihode te Cine 46,8% ukupnih potrazivanja.

C) Nalazi i preporuke

- Ucinkovitost naplate vlastitih prihoda

Vlastiti prihodi opéine Berek su za 2011. ostvareni u iznosu 716.387,00 kn. Op¢ina
Berek ostvaruje vlastite prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose na prihode
od nefinancijske imovine, te prihode od komunalnih doprinosa i naknada, naplatu obavlja
opc¢ina Berek na temelju ugovora, rjeSenja i druge dokumentacije. Za opcinske poreze koji
se odnose na porez na potroSnju, porez na tvrtku ili naziv i porez na kuc¢e za odmor,
naplatu obavlja Porezna uprava kroz obracune poreza na potroSnju i rjeSenja o porezu na
tvrtku i kuée za odmor. Prihodi po posebnim propisima (doprinos za Sume i spomenicka
renta na ukupan prihod) ovise u nekim slu€ajevima o uplati obveznika, odnosno obracunu
obveznika, na temelju kojih se evidentiraju potrazivanja.

Dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode koncem 2011. iznose 317.510,00
kn i Cine 46,8% ukupnih potrazivanja te 44,3% ostvarenih vlastitih prihoda. Odnose se na
komunalnu naknadu u iznosu 109.857,00 kn, zakup poljoprivrednog zemljista u iznosu
61.711,00 kn, opclinske poreze u iznosu 50.748,00 kn, doprinos za Sume u iznosu
37.646,00 kn, koncesije u iznosu 36.704,00 kn, zakup moto kros staze u iznosu 10.801,00
kn i zakup poslovnih prostora u iznosu 10.043,00 kn. Dospjela potraZzivanja vezana uz
vlastite prihode (osim za opéinske poreze) s rokom dospijeta do godinu dana iznose
173.910,00 kn, do tri godine iznose 55.270,00 kn, do pet godina iznose 16.659,00 kn, a
preko pet godina iznose 20.923,00 kn (komunalna naknada).
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Tijekom 2011. za naplatu prihoda (potrazivanja) opcina Berek je upucivala
opomene (347) za naknadu za koncesije za komunalne djelatnosti i poljoprivredno
zemljiste, zakup poslovnog prostora, poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave i moto
kros staze, te komunalnu naknadu u iznosu 357.454,00 kn od Cega je najviSe opomena
(325) upuceno za komunalnu naknadu u iznosu 138.858,00 kn. S obzirom da se
najznacajnija dospjela potrazivanja opcine Berek odnose na komunalnu naknadu, tijekom
2011. opcina Berek je s odvjetnicom zakljucila ugovor o nagradi za slanje opomena pred
ovrhu, uz naknadu 100,00 kn po opomeni uve¢ano za porez na dodanu vrijednost.
Odyvjetnica je u skladu s ugovorom o nagradi obavijestila op¢inu Berek da je poslala 184
opomene obveznicima komunalne naknade u iznosu 149.274,00 kn. Prema usmenoj izjavi
zaposlenice opcine Berek, naplata je poboljSana nakon opomena odvjetnice, pri cemu je
dio obveznika dugovanja platio odjednom, a s drugim dijelom obveznika opcina Berek je
zakljucila nagodbe o obro¢nom plac¢anju (51). Druge mjere naplate nisu poduzimane.
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za
prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Mjere naplate su propisane odredbama
Opcéeg poreznog zakona. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinica
lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun
proracuna u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Tijekom 2011. otpisana su potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 9.162,00
kn na temelju zakljuCka opcinskog vijeca iz prosinca 2011. po zahtjevima obveznika,
izvijeS¢a mjesnih odbora kao i saznanja vijeénika, jer su zaduzivani obveznici koji su i
korisnici socijalne pomoc¢i, zbog smrti obveznika (bez nasljednika odnosno opc¢ina Berek je
nasljednik) te dotrajalosti i ruSenja objekata. Opcéina Berek nije propisala kriterije i
procedure za otpis potrazivanja. Skre¢e se paznja da je Vlada Republike Hrvatske u 2012.
donijela Uredbu o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plaé¢anja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomiCan otpis potrazivanja. Navedena Uredba odnosi se na
drzavu i lokalne jedinice.

Obveznicima koji su svoje obveze podmirivali nakon rokova dospije¢a opc¢ina Berek
nije obraCunavala zatezne kamate Cime su u nepravedni polozZaj stavljeni obveznici koji
uredno podmiruju dospjele obveze, a osim toga, obraunom zateznih kamata povecava se
i vjerojatnost naplate prihoda u rokovima dospjelosti.

S obzirom da su dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode vrijednosno
znaCajna i da nisu provodene sve propisane mjere naplate, Drzavni ured za reviziju
predlaZze sustavno i kontinuirano provoditi sve propisane mjere naplate za potpuno i
pravodobno prikupljanje prihoda, u skladu s odredbama Opcéeg poreznog zakona i
odredbama Zakona o proracCunu. Isto tako predlaze obraCun i naplatu zateznih kamata
svim obveznicima koji nisu podmirili svoje obveze u rokovima dospije¢a kako bi naplata
prihoda bila u€inkovitija.

PotraZivanja za opcinske poreze koncem 2011. iznose 50.748,00 kn, Sto je u visini
ostvarenih prihoda od opcinskih poreza za 2011. Obracun i naplatu opcinskih poreza
obavlja Porezna uprava, na temelju dane suglasnosti iz 2005. Porezna uprava dostavlja
Op¢ini skupna tromjesec¢na izvjeS¢a o utvrdenim i naplacenim opéinskim porezima, a ne
dostavlja analiticke podatke o obveznicima (duznicima), mjerama naplate (po vrsti i
obveznicima) i drugo.
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Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuciti ugovor s Poreznom upravom kojim bi se
ugovorila obveza Porezne uprave da najmanje jednom godisnje informira op¢inu Berek o
izdanim rjeSenjima za naplatu poreza, obveznicima koji nisu podmirili dospjele obveze,
iznosu nepodmirenih obveza, te poduzetim mjerama radi njihove naplate. Drzavni ured za
reviziju je misljenja da opc¢ina Berek treba uspostaviti bolju suradnju s Poreznom upravom
ili razmotriti moguénost preuzimanja navedenih poslova od Porezne uprave, radi
ucinkovitije naplate opcinskih poreza.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Opcéina Berek je donijela akte o naplati prihoda koji se prema zakonskim
odredbama moraju i mogu ostvarivati, osim grobnih naknada. Svi prihodi za koje su
doneseni akti o njihovom ubiranju se naplacuju.

Odlukom o komunalnoj naknadi iz ozujka 2011. utvrdeno je da se godisSnja
komunalna naknada plac¢a u dvije rate (prva najkasnije do 30. lipnja, a druga do 30.
prosinca). Navedeno nije u skladu s odredbom Cc¢lanka 23. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — procisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09,
79/09, 153/09 i 49/11), prema kojoj se rieSenjem o komunalnoj naknadi utvrduje, medu
ostalim i mjesecni iznos komunalne naknade.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti odluku o komunalnoj naknadi s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opc¢ina Berek nije ostvarila prihode od grobnih naknada. Na podrucju op¢ine Berek
ima 12 groblja. Odluke o visini naknada za dodjelu grobnog mjesta i godiSnje naknade za
koriStenje grobnog mjesta nisu donesene. Odredbom c¢lanka 18. Zakona o grobljima
propisano je da je predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave duzno donijeti propise
o mijerilima i naCinu dodjeljivanja i ustupanju grobnih mjesta na koriStenje, odrZavanju
groblja i uklanjanju otpada, uvjetima upravljanja grobljem, te uvjetima i mjerilima za
placanje naknade kod dodjele grobnog mjesta i godiSnje naknade za koriStenje. Prema
podacima opcine Berek, u tijeku je azuriranje podataka o grobnim mjestima i ustrojavanje
evidencije kako bi se u 2012. mogla izdavati rijeSenja i zapoCeti s naplatom navedenih
prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti uvjete i mjerila za placanje naknade kod
dodjele grobnog mjesta i godiSnje naknade za koriStenje, odnosno postupiti u skladu s
odredbama Zakona o grobljima.

Opc¢ina Berek je ustrojila baze podataka za sve vrste prihoda, osim za opcinske
poreze. Za opclinske poreze bazu podataka vodi Porezna uprava. Baze se aZuriraju
uglavhom na temelju zakljuCenih ugovora, rjeSenja i druge dokumentacije, a baze
podataka za komunalnu naknadu i doprinos za Sume azuriraju se jednom godiSnje. Pri
ustrojavanju i vodenju baze podataka o obveznicima otezan je pristup podacima s kojima
raspolazu druga nadlezna tijela (Porezna uprava, MUP, Opcinski sud). Takoder, u
pojedinim sluCajevima opcina Berek ne raspolaze toCnim podacima o obveznicima
komunalne naknade, zbog nepravodobnog prijavijivanja promjene vlasnika odnosno
korisnika. 1z navedenih razloga opc¢ina Berek nije u mogucénosti voditi cjelovitu i
vjerodostojnu bazu podataka.
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S obzirom da su dospjela potrazivanja komunalne naknade vrijednosno
najznacajnija, Drzavni ured za reviziju predlaze aZurirati baze podataka obveznika
komunalne naknade tijekom cijele godine, na temelju prijava korisnika, izdanih rjeSenja,
kupoprodajnih ugovora, izvjeS¢a komunalnog redara i obilascima na terenu. Revizijom je
ocjenjeno da bi baza podataka o obveznicima bila azurnija, a u skladu s navedenim i
naplata prihoda ucinkovitija, kada bi se zakonskim propisima utvrdila obveza nadleznih
tijela da izvijeste lokalne jedinice o promjenama vezanim uz promet nekretnina, osnivanje i
prestanak rada trgovackih drustava ili obrta, odnosno na nacin kako je to odredeno za
potrebe Porezne uprave i drugih nadleznih tijela.

- Racunovodstvene evidencije potraZivanja

Opcina Berek vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedina¢no po vrstama prihoda i potrazivanja. Racunalni
sustav omogucava istodoban unos podataka o prihodima i potrazivanjima u glavnu knjigu i
pomoc¢ne knjige (analiticke evidencije), osim kod zakupa poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drzave i komunalnog doprinosa (podaci se uskladuju mjese¢no). Podaci o
potrazivanjima prema rokovima dospjelosti obraduju se ru€no, jer racunalni program ne
omogucava vodenje evidencija potraZivanja prema po rokovima dospjelosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti informaticki sustav evidentiranja
prihoda i potrazivanja u poslovnim knjigama na nacin koji omogucava istodoban unos
podataka o prihodima i potrazivanjima u glavnu knjigu i sve pomocne knjige (analiticke
evidencije), te na nacin koji osigurava pregled po rokovima dospjelosti, s ciliem
poduzimanja pravovremenih mjera naplate i radi izbjegavanja zastare.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Obracun i naplatu prihoda iz nadleznosti opc¢ine Berek, poduzimanje mjera naplate
kao i sve druge poslove vezane uz opc¢inu Berek obavlja jedna zaposlenica. Opcina Berek
nije donijela pisane procedure o naplati prihoda i kontroli procesa vezanih uz
obradunavanje, evidentiranje i naplatu prihoda. Tijekom 2011. zakonski predstavnik je
izvjeStavan o naplati prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti proceduru za naplatu i kontrolu naplate
prihoda kako bi se utvrdilo postupanje u poduzimanju mjera, te pratiti rezultate poduzetih
mjera na temelju ¢ega Ce se odlucivati o postupanju s potrazivanjima.
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Opc¢ina Dezanovac

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga opcine
DezZanovac, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. u opc¢ini DeZanovac je bilo
pet zaposlenika. Opcina DeZanovac ima jednog proracunskog korisnika u kojem rade tri
zaposlenika. Prema popisu stanovistva iz 2011., ima 2 671 stanovnika, 926 kué¢anstava i 1
361 stambenu jedinicu.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opéine DezZanovac, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za
2011., iznose 2.715.996,00 kn, $to je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 48.477,00 kn
ili za 1,8%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 42,3% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010.,
odnosno 41,1% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opéine Dezanovac ostvarenim za 2010. i 2011., daju
se u tablici broj 17.

Tablica broj 17
Vlastiti prihodi
opc¢ine DeZanovac ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
Rberi?' Prihodi 2010. 2011. ”(‘2;3:55
1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 26.491 28.707 108,4
11 _Stalni porevz_i na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 2 669 3134 | 1174
javne povrsine)
1.2. Porez na promet (porez na potroSnju) 6.049 6.527 | 107,9
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 17.773 19.046 | 107,2
2. Prihodi od nefinancijske imovine 482.234 374.662 77,7
2.1. Naknade za koncesiju 88.039 85.097 96,7
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 393.683 287.124 72,9
2.3. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 512 2441 | 476,8
3. Upravne i administrativne pristojbe 84.661 48.993 57,9
3.1 Zupanijske, gradske i opéinske pristojbe i naknade 84.096 47.913 57,0
3.2. Ostale upravne pristojbe i naknade 0 337 -
3.3. Ostale pristojbe i naknade 565 743 | 1315
4. Komunalni doprinosi i naknade 327.893 375.829 | 1146
4.1. Komunalna naknada 327.893 373.229 | 1138
4.2. Naknade za priklju¢ak 0 2.600 -
5. Prihodi po posebnim propisima 198.191 208.482 | 105,2
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 7.254 4.365 60,2
5.2. Doprinos za Sume 29.631 12.979 43,8
5.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 161.306 191.138 | 118,5
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 10.093 80.018 | 792,8
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 8.111 71.104 | 876,6
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 1.982 4.914 | 2479
6.3. Prihodi od prodaje druge nefinancijske imovine 0 4.000 -
Ukupno 1.129.563 1.116.691 98,9

Vlastiti prihodi su za 2011. ostvareni u iznosu 1.116.691,00 kn, $to je u odnosu na
2010. manje za 12.872,00 kn ili 1,1%.
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Vrijednosno najznacajniji viastiti prihodi za 2011. su prihodi od komunalne naknade
u iznosu 373.229,00 kn, koji ¢ine 33,4% vlastitih prihoda. Slijede prihodi od iznajmljivanja i
zakupa imovine u iznosu 287.124,00 kn ili 25,7% te ostali prihodi po posebnim propisima u
iznosu 191.138,00 kn ili 17,1%. Svi drugi prihodi iznose 265.200,00 kn i Cine 23,8%
vlastitih prihoda.

b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opcine Dezanovac koncem 2010. i 2011., daju se u tablici
broj 18.

Tablica broj 18

Potrazivanja
opc¢ine Dezanovac koncem 2010. i 2011.
u kn
?Sr‘:)rj‘ PotraZivanja 2010. 2011. |r(12/e3|;s
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 483.756 636.746 | 131,6
1.1. | Potrazivanja za poreze 31.157 33.723 | 108,2
1.2. | PotraZivanja za prihode od imovine 228.055 396.111 | 1737
Potrazivanja za upravne i administrativhe
1.3. | pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i 223.944 206.312 92,1
naknade
1.4, Potraiivgnja za kazne i upravne mjere te 600 600 | 100.0
ostale prihode
2. PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 27.417 16.497 60,2
Ukupno 511.173 653.243 | 127,8

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 511.173,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 653.243,00 kn, &to je za 142.070,00 kn ili 27,8% viSe u odnosu na prethodnu
godinu. Potrazivanja na koncem godine Cine 24,1% ukupnih prihoda i primitaka za 2011.

Nedospjela potrazivanja iznose 103.490,00 kn, a najvec¢im dijelom se odnose na
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 73.010,00 kn.

Dospjela potrazivanja koncem 2011. iznose 549.753,00 kn, €ine 84,2% ukupnih
potrazivanja i vezana su uz vlastite prihode.

C) Nalazi i preporuke
- Ucinkovitost naplate vlastitih prihoda

Vlastiti prihodi opCine DeZanovac su za 2011. ostvareni u iznosu 1.116.691,00 kn.
Opc¢ina Dezanovac ostvaruje vlastite prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose
na prihode od komunalnih doprinosa i naknada, prihode od prodaje nefinancijske imovine
te dio prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja opéina
Dezanovac na temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije. Za opcinske poreze koji
se odnose na porez na potro$nju, porez na tvrtku ili naziv, porez na ku¢e za odmor i porez
na koristenje javnih povrsina, naplatu obavlja Porezna uprava kroz obraCune poreza na
potrosnju i rjeSenja za ostale vrste poreza. Preostali dio prihoda od nefinancijske imovine i
po posebnim propisima (doprinos za Sume, naknada za eksploataciju mineralnih sirovina,
vodni doprinos, spomenicka renta na ukupan prihod) ovise u nekim slu¢ajevima o uplati
obveznika, odnosno obracunu obveznika, na temelju kojih se evidentiraju potrazivanja.
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Dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode koncem 2011. iznose 549.753,00
kn i ¢ine 84,2% ukupnih potraZivanja, te 49,2% ostvarenih vlastitih prihoda.

Odnose se na potraZivanja za zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u
iznosu 393.947,00 kn, mjesni samodoprinos u iznosu 69.770,00 kn, komunalnu naknadu u
iznosu 45.463,00 kn, opcCinske poreze u iznosu 33.723,00 kn te druge naknade u iznosu
6.850,00 kn. Opc¢ina Dezanovac nema podataka o potrazivanjima prema rokovima
dospjelosti, osim za dio potrazivanja u iznosu 243.704,00 kn (do godine dana 171.474,00
kn, do tri godine 58.030,00 kn, te do pet godina 14.200,00 kn).

Tijekom 2011. opc¢ina Dezanovac je za naplatu potrazivanja upucivala opomene
(677), pokretala sudske tuzbe odnosno ovrhe (dvije), te ugovarala obro¢nu otplatu (devet).

Tijekom 2011. opcina Dezanovac je otpisala potrazivanja u iznosu 2.896,00 kn
(sufinanciranje mjestana i porez na tvrtku). Opéina Dezanovac nije propisala kriterije i
procedure za otpis opcinskih poreza i drugih potrazivanja. Skrece se paznja da je Vlada
Republike Hrvatske u 2012. donijela Uredbu o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu
placanja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja.
Navedena Uredba odnosi se na drzavu i lokalne jedinice.

Opc¢ina Dezanovac je za dva obveznika (naknade za koncesije za komunalne
djelatnosti i zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drZzave) obraCunala zatezne
kamate u iznosu 31.435,00 kn. Drugim obveznicima koji su svoje obveze podmirivali
nakon rokova dospijeca opcina DezZanovac nije obraCunavala zatezne kamate ¢ime su u
nepravedni polozZaj stavljeni obveznici koji uredno podmiruju dospjele obveze i koji pla¢aju
zatezne kamate, a osim toga, obratunom zateznih kamata povelava se i vjerojatnost
naplate prihoda u rokovima dospjelosti.

S obzirom da su dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode vrijednosno
znacajna, a da se poduzete mjere najveéim dijelom odnose na opomene, proizlazi da
poduzete mjere naplate u 2011. i ranijim godinama nisu bile u dovoljnoj mjeri efikasne.
Stoga, Drzavni ured za reviziju i dalje predlaze sustavno i kontinuirano provoditi sve
propisane mjere naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda. Isto tako predlaze
obraun i naplatu zateznih kamata svim obveznicima koji nisu podmirili svoje obveze u
rokovima dospije¢a kako bi naplata prihoda bila u€inkovitija.

Potrazivanja za opcCinske poreze koncem 2011. iznose 33.723,00 kn, $to je za
17,5% vide od ostvarenih prihoda od opcinskih poreza za 2011. Obradun i naplatu
opcinskih poreza obavlja Porezna uprava, na temelju zaklju¢enog ugovora iz 1994.
Porezna uprava dostavlja opcini Dezanovac skupna tromjesecna izvjeS¢a o utvrdenim i
naplaéenim opcinskim porezima, a ne dostavlja analiticke podatke o obveznicima
(duznicima), mjerama naplate (po vrsti i obveznicima) i drugo. Obveza Porezne uprave da
informira opCinu Dezanovac o izdanim rjeSenjima za naplatu poreza na tvrtke,
obveznicima Kkoji nisu podmirili dospjele obveze, iznosu nepodmirenih obveza, te
poduzetim mjerama radi njihove naplate, nije ugovorena.

Drzavni ured za reviziju predlaze ugovoriti obvezu Porezne uprave da najmanje
jednom godidnje informira opcinu DeZanovac o izdanim rjeSenjima za naplatu opcinskih
poreza, obveznicima koji nisu podmirili dospjele obveze, iznosu nepodmirenih obveza, te
poduzetim mjerama (po obveznicima i vrsti poreza) radi njihove naplate. Drzavni ured za
reviziju je miSljenja da opcina Dezanovac treba uspostaviti bolju suradnju s Poreznom
upravom ili razmotriti mogucénost preuzimanja navedenih poslova od Porezne uprave, radi
ucinkovitije naplate opcinskih poreza.
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- Zakonska regulativa i baze podataka

Opc¢ina Dezanovac je donijela akte o naplati prihoda koji se prema zakonskim
odredbama moraju i mogu ostvarivati, osim komunalnog doprinosa. Svi prihodi za koje su
doneseni akti o njihovom ubiranju se naplacuju.

Opc¢ina Dezanovac nije donijela odluku o komunalnom doprinosu zbog €ega nije
ostvarila prihode u skladu s odredbom ¢lanka 31. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku o komunalnom doprinosu u skladu
s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opc¢ina DezZanovac je ustrojila baze podataka za sve vrste prihoda, osim za
opcinske poreze. Za opcCinske poreze bazu podataka vodi Porezna uprava. AzZuriranje
baze podataka se kod vecine prihoda provodi po uplati (mjeseéno), za komunalnu
naknadu kod promjena nekih od elemenata, a za obveznike prihoda od prodaje
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave po natjeCajima. Pri ustrojavanju i vodenju
baze podataka o obveznicima otezan je pristup podacima s kojima raspolazu druga
nadlezna tijela (Porezna uprava, MUP, Opcinski sud). Takoder, u pojedinim slu¢ajevima
opc¢ina Dezanovac ne raspolaze to€nim podacima o obveznicima komunalne naknade,
zbog nepravodobnog prijavijivanja promjene vlasnika odnosno korisnika. 1z navedenih
razloga opc¢ina Dezanovac nije u mogucénosti voditi cjelovitu i vjerodostojnu bazu
podataka.

Revizijom je ocjenjeno da bi baza podataka o obveznicima bila aZurnija, a u skladu
s navedenim i naplata prihoda ucinkovitija, kada bi se zakonskim propisima utvrdila
obveza nadleznih tijela da izvijeste lokalne jedinice o promjenama vezanim uz promet
nekretnina, osnivanje i prestanak rada trgovackih drusStava ili obrta, odnosno na nacin
kako je to odredeno za potrebe Porezne uprave i drugih nadleznih tijela.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Opc¢ina Dezanovac vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i
pomocne knjige) koje osiguravaju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i potrazivanja.
Racunalni sustav u potpunosti ne omogucava istodoban unos podataka o prihodima i
potrazivanjima u glavnu knjigu i pomocne knjige (analiticke evidencije). Zbog navedenog,
povec¢ana je moguénost pogreski pri evidentiranju prihoda i potraZivanja. Podaci o
obraCunanim i naplacenim prihodima iskazanim u analitiCkim evidencijama i glavnoj knjizi
se uskladuju tromjesecno. Sustav vodenja evidencija ne omogucéava iskazivanje dospjelih
potraZivanja po rokovima dospjelosti. Ruénom obradom dobiveni su podaci o rokovima
dospjelosti dijela potrazivanja u iznosu 243.704,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 8. Pravilnika
o proracunskom racCunovodstvu i RaCunskom planu, proracun i proracunski korisnici
obvezno vode analiticka knjigovodstva potraZivanja, izmedu ostalog, po rokovima
dospjelosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti informatic¢ki sustav evidentiranja
prihoda i potraZivanja u poslovnim knjigama na nacin koji omogucava istodoban unos
podataka o prihodima i potraZivanjima u glavnu knjigu i pomoc¢ne knjige (analiticke
evidencije), te na nacin koji osigurava pregled po rokovima dospjelosti kod svih vrsta
potrazivanja, u skladu s odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, a radi izbjegavanja zastare.
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- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Obracun i naplatu prihoda iz nadleznosti opéine DeZanovac te poduzimanje mjera
naplate obavlja jedinstveni upravni odjel odnosno raCunovodstveni referent koji obavlja i
sve druge poslove u opcini Dezanovac. Opcina Dezanovac nije donijela interni akt kojim bi
propisala procedure o naplati prihoda i kontroli procesa vezanih uz obraCunavanje,
kontrolu i naplatu prihoda. Poslove kontrole naplate prihoda u opcini DeZzanovac obavlja
procelnik. Tijekom 2011. o naplati prihoda je izvjeStavan zakonski predstavnik.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti proceduru za naplatu i kontrolu naplate
prihoda kako bi se utvrdilo postupanje u poduzimanju mjera, te pratiti rezultate poduzetih
mjera na temelju ¢ega ¢e se odludivati o postupanju s potrazivanjima.

- Informiranje stanovnistva

Informacije o opéini Dezanovac te informiranje stanovnistva o znacaju i namjeni
pojedinih proracunskih prihoda provode se putem lokalne radio i televizijske postaje.
Posebne mjere informiranja stanovnistva (putem tiskanih informativnih letaka, novina,
usmenim putem i drugo) o znacaju i namjeni za koje se proracunski prihodi naplacuju i o
njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta Zivota i zadovoljavanja javnih potreba na podrucju
opc¢ine DeZanovac nisu provodene. Bolje i sustavno provodenje mjera informiranja utjecalo
bi na podizanje svijesti obveznika i bolju naplatu prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze sustavno provoditi mjere informiranja stanovnistva
o znacaju i namjeni za koju se proracunski prihodi naplacuju te njihovom utjecaju na
poboljSanje opcih uvjeta Zivota na podrucju opcine Dezanovac.
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Op¢ina Dulovac

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga opcine
Pulovac, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. u op¢ini PBulovac je bilo pet
zaposlenih na neodredeno radno vrijeme. Opcina Dulovac ima jednog proracunskog
korisnika u kojem je bilo troje zaposlenih. Prema popisu stanovistva iz 2011., ima 3 199
stanovnika, 969 kucanstava i 1 441 stambenu jedinicu.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opc¢ine Bulovac, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,
iznose 5.821.134,00 kn, $to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 408.493,00 kn ili
za 6,6%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 28,1% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010.,
odnosno 18,2% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opcine Dulovac ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 19.

Tablica broj 19
Vlastiti prihodi
opcine Pulovac ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
Rberi?' Prihodi 2010. 2011. ”(‘2;3:55
1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 92.463 70.606 76,4
11 _Stalni porevz_i na nepokretnu imovinu (kuée za odmor i 72273 43146 597
javne povrsine)
1.2. Porez na promet (porez na potroSnju) 6.446 9.583 | 148,7
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 13.744 17.877 | 130,1
2. Prihodi od nefinancijske imovine 1.152.951 418.211 36,3
2.1. Naknade za koncesiju 5.250 115.780 -
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 96.398 201.714 | 209,3
2.3. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 1.051.303 100.717 9,6
3. Komunalni doprinosi i naknade 20.108 46.761 | 232,55
3.1. Komunalni doprinos 20.108 26.635 | 132,5
3.2. Komunalna naknada 0 16.926 -
3.3. Naknade za priklju¢ak 0 3.200 -
4. Prihodi po posebnim propisima 554.498 437.042 78,8
4.1. Prihodi vodnog gospodarstva 3.938 773 19,6
4.2, Doprinos za Sume 413.763 371.265 89,7
4.3. Mjesni samodoprinos 114.439 54.362 47,5
4.4. Ostali prihodi po posebnim propisima 22.358 10.642 47,6
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 5.872 86.055 -
5.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 683 32.685 -
5.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 5.189 4.570 88,1
5.3. Prihodi od prodaje druge nefinancijske imovine 0 48.800 -
Ukupno 1.825.892 1.058.675 58,0

Vlastiti prihodi su za 2011. ostvareni u iznosu 1.058.675,00 kn, $to je u odnosu na
2010. manje za 767.217,00 kn ili 42,0%. Smanjenje se najvecim dijelom odnosi na pad
prihoda od naknada za koristenje nefinancijske imovine (naknade za eksploataciju
mineralnih sirovina).
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Vrijednosno najznacajniji vlastiti prihodi za 2011. su prihodi od doprinosa za Sume u
iznosu 371.265,00 kn, koji €ine 35,1% vlastitih prihoda. Slijede prihodi od zakupa i
iznajmljivanja imovine u iznosu 201.714,00 kn ili 19,1% te prihodi od naknada za koncesije
u iznosu 115.780,00 kn ili 10,9%. Svi drugi prihodi iznose 369.916,00 kn i Cine 34,9%
vlastitih prihoda.

b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opcine Pulovac koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj

20.
Tablica broj 20
Potrazivanja
opcine BPulovac koncem 2010. i 2011.
u kn
Redni — Indeks
broj Potrazivanja 2010. 2011. (413)
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 297.548 356.601 119,8
1.1. PotrazZivanja za poreze 38.049 36.548 96,1
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 10.103 11.753 | 116,3
13, Pqtraglvanja Za upravne | admlnlgtratlvne pristojbe, 187.496 246.400 1314
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14, Pot[a2|_\/anja za prihode od prodaje proizvoda i robe te 61.900 61.900 | 100,0
pruzenih usluga
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 0 21.402 -
Ukupno 297.548 378.003 | 127,0

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 297.548,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 378.003,00 kn, Sto je za 80.455,00 kn ili 27,0% viSe u odnosu na prethodnu godinu.
PotraZivanja koncem godine €ine 6,5% ukupnih prihoda i primitaka za 2011.

Iskazana potraZivanja koncem godine u iznosu 378.003,00 kn su dospjela i u
cijelosti se odnose na potrazivanja vezana uz vlastite prihode.

c) Nalazi i preporuke
- Ucinkovitost naplate vlastitih prihoda

Vlastiti prihodi opc¢ine Pulovac su za 2011. ostvareni u iznosu 1.058.675,00 kn.
Op¢ina Dulovac ostvaruje vlastite prihode iz razliitih izvora. Za prihode koji se odnose na
prihode od nefinancijske imovine, komunalne doprinose i naknade te dio prihoda po
posebnim propisima i od prodaje nefinancijske imovine, naplatu obavlja opcina Pulovac na
temelju ugovora, riedenja i druge dokumentacije. Za opcCinske poreze koji se odnose na
porez na potrosSnju, porez na tvrtku ili naziv, porez na ku¢e za odmor i porez na koristenje
javnih povrsina, naplatu obavlja Porezna uprava kroz obraCune poreza na potrosSnju i
rieSenja za ostale vrste opcinskih poreza. Za dio prihoda od prodaje nefinancijske imovine
(stanovi na kojima je postojalo stanarsko pravo) naplatu obavlja trgovacko drustvo za
upravljanje stambenim zgradama u vlasnistvu druge lokalne jedinice, na temelju
zaklju€enih ugovora. Preostali dio prihoda po posebnim propisima (doprinos za Sume,
naknada za eksploataciju mineralnih sirovina, vodni doprinos, spomeniCka renta na
ukupan prihod) ovise u nekim sluCajevima o uplati obveznika, odnosno obracunu
obveznika, na temelju kojih se evidentiraju potrazivanja.
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Dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode (i ukupna potrazivanja) koncem
2011. iznose 378.003,00 kn i €ine 35,7% ostvarenih vlastitih prihoda. Najveéim dijelom se
odnose na potrazivanja od doprinosa za Sume u iznosu 212.213,00 kn, mjesnog
samodoprinosa (za asfaltiranje cesta iz ranijih godina) u iznosu 61.900,00 kn te opcinske
poreze u iznosu 36.548,00 kn. Dospjela potrazivanja s rokom dospije¢a do godinu dana
iznose 310.350,00 kn, od jedne do tri godine iznose 5.753,00 kn, a potrazivanja starija od
pet godina iznose 61.900,00 kn. Potrazivanja starija od pet godina odnose se na
potrazivanja od mjeStana za asfaltiranje dviju cesta na temelju zakljuCenih ugovora iz
2004.

Za naplatu prihoda (potrazivanja) opcina Dulovac tijekom 2011. nije poduzimala
mjere naplate potrazivanja. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima zastara
se prekida podnosenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja
trazbine. Mjere naplate su propisane odredbama Opceg poreznog zakona. Prema odredbi
Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinica lokalne samouprave odgovorna su za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu sa zakonom i drugim
propisima.

Obveznicima koji su svoje obveze podmirivali nakon rokova dospije¢a opcina
Dulovac nije obraCunavala zatezne kamate Cime su u nepravedni polozaj stavljeni
obveznici koji uredno podmiruju dospjele obveze, a osim toga, obraCunom zateznih
kamata povecava se i vjerojatnost naplate prihoda u rokovima dospjelosti.

S obzirom da opéina Dulovac nije poduzimala mjere naplate, Drzavni ured za
reviziju predlaze sustavno i kontinuirano provoditi sve propisane mjere naplate za potpuno
i pravodobno prikupljanje prihoda, u skladu s odredbama Opceg poreznog zakona i
odredbama Zakona o proraCunu. Isto tako predlaze obraCun i naplatu zateznih kamata
svim obveznicima koji nisu podmirili svoje obveze u rokovima dospije¢a kako bi naplata
prihoda bila u€inkovitija.

Potrazivanja za opcinske poreze koncem 2011. iznose 36.548,00 kn i Cine 51,8%
ostvarenih prihoda od opcinskih poreza za 2011. Obracun i naplatu opcinskih poreza
obavlja Porezna uprava, na temelju odluke vije¢a iz prosinca 2006. Porezna uprava
dostavlja opcini Bulovac skupna mjesecna izvje§¢a o utvrdenim i naplacenim opcinskim
porezima, a ne dostavlja analiticke podatke o obveznicima (duznicima), mjerama naplate
(po vrsti i obveznicima) i drugo.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuciti ugovor s Poreznom upravom kojim bi se
ugovorila obveza Porezne uprave da najmanje jednom godisSnje informira opcinu Pulovac
o izdanim rjeSenjima za naplatu poreza, obveznicima koji nisu podmirili dospjele obveze,
iznosu nepodmirenih obveza, te poduzetim mjerama radi njihove naplate. Drzavni ured za
reviziju je misljenja da opc¢ina BPulovac treba uspostaviti bolju suradnju s Poreznom
upravom ili razmotriti mogucnost preuzimanja navedenih poslova od Porezne uprave, radi
ucCinkovitije naplate opcinskih poreza.

Obracun i naplatu prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo obavlja trgovacko drustvo za upraviljanje stambenim zgradama u vilasnistvu grada
Daruvara (dalje u tekstu: Drustvo), na temelju zakljucenih kupoprodajnih ugovora. Kupci
stanova sredstva uplacuju na poseban racun grada Daruvara.
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Opc¢ina BPulovac je s Drustvom u sije¢nju 2000. zaklju€ila ugovor, prema kojem se
Drustvo obvezalo voditi evidenciju o zaduzenjima i naplati, uz naknadu, a prikupljena
sredstva doznaciti u drzavni proracun i Opcini Pulovac. Takoder se Drustvo ugovorom
obvezalo obavjeStavati op¢inu Dulovac o stanju i rezultatima naplate, dugovanjima i
sredstvima koja su na raspolaganju, kao i poduzimanju mjera naplate. Drustvo nije opcini
Pulovac dostavilo podatke o dugoro¢nim i dospjelim potrazivanjima za prodane stanove
na kojima je postojalo stanarsko pravo, ni poduzetim mjerama naplate. Zbog navedenog,
opc¢ina DPulovac u poslovnim knjigama nema evidentiranih potraZivanja za prodane
stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo.

Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke od DruStva o potrazivanjima za
prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo, poduzetim mjerama naplate i
druge podatke, u skladu sa zakljuCenim ugovorom, kako bi opc¢ina Pulovac imala saznanja
o obveznicima i njihovom dugovanju, te bi bila u mogucnosti utjecati na ucCinkovitiju naplatu
prihoda od prodanih stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Opéina Dulovac je donijela akte o naplati prihoda koji se prema zakonskim
odredbama moraju i mogu ostvarivati, osim grobnih naknada. Svi prihodi za koje su
doneseni akti o njihovom ubiranju se naplacuju, osim prihoda od komunalne naknade za
fizicke osobe.

Naplata komunalne naknade je odlukom iz 2007. (izmjene iz 2008. i 2009.)
utvrdena za sva naselja na podrucju opéine DPulovac, a obraCunava se, medu ostalim, za
poslovni i stambeni prostor. Tijekom 2011. opcina Dulovac je obradunavala komunalnu
naknadu samo za pravne osobe (vlasnike odnosno korisnike poslovnog prostora) te
ostvarila prihode u iznosu 16.926,00 kn. Za fizicke osobe (vlasnike odnosno korisnike
stambenog prostora) opcina DPulovac nije obraCunavala komunalnu naknadu niti je
ostvarila prihode, $to nije u skladu s odredbama d¢lanka 22. Zakona o komunalnom
gospodarstvu i odlukom opcine Pulovac o komunalnoj naknadi. Prema usmenoj izjavi
proCelnika komunalna naknada za fizicke osobe se nije obraCunavala u razdoblju od 2008-
2010., a financijskom revizijom za 2009. utvrdeno je da se komunalna naknada za
stambeni prostor nije obraCunavala jer je u tijeku bila izmjera nekretnina u vlasnistvu
fiziCkih osoba, radi obraCuna komunalne naknade.

Drzavni ured za reviziju predlaze obracun i naplatu komunalne naknade u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i odlukom o komunalnoj naknadi opcine
Dulovac.

Op¢ina Dulovac nije ostvarila prihode od grobnih naknada. Na podrucju opcine
BPulovac nalazi se 30 groblja. Op¢ina Bulovac nije donijela propise o grobljima, niti odluke
o visini naknada za dodjelu grobnog mjesta i godiSnje naknade za koriStenje grobnog
mjesta, te nisu vodene grobne evidencije (grobni oevidnik i registar umrlih osoba). Prema
odredbi ¢lanka 10. Zakona o grobljima, grobljem upravlja pravna osoba ili drugi subjekt
osnovan prema uvjetima i na nacin propisan posebnim propisom (uprava groblja). Nadalje,
odredbom ¢&lanka 18. Zakona o grobljima propisano je, medu ostalim, da je predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave duzno donijeti propise o uvjetima i mjerilima za plac¢anje
naknade kod dodjele grobnog mjesta i godiSnje naknade za koristenje, dok je odredbom
Clanka 16. Zakona o grobljima propisano da je uprava groblja duzna voditi grobni
oCevidnik i registar umrlih osoba.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti propise o grobljima, voditi grobne
evidencije, donijeti uvjete i mjerila za placanje naknade kod dodjele grobnog mjesta i
godiSnje naknade za koriStenje, odnosno postupiti u skladu s odredbama Zakona o
grobljima.

Op¢ina Dulovac je ustrojila baze podataka za sve vrste prihoda, osim za opéinske
poreze i komunalnu naknadu. Za opcinske poreze bazu podataka vodi Porezna uprava.
Pri ustrojavanju i vodenju baze podataka o obveznicima otezan je pristup podacima s
kojima raspolazu druga nadlezna tijela (Porezna uprava, MUP, Opcinski sud). Takoder, u
vecini sluCajeva opcina DPulovac ne raspolaze to¢nim podacima o obveznicima komunalne
naknade, zbog nepravodobnog prijavljivanja promjene vlasnika odnosno korisnika. 1z
navedenih razloga Opcina DPulovac nije u mogucnosti voditi cjelovitu i vjerodostojnu bazu
podataka.

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti baze obveznika komunalna naknade,
azurirati baze podataka tijekom cijele godine na temelju prijava korisnika, izdanih rjeSenja,
zaklju€enih ugovora i druge dokumentacije, te obilascima na terenu. Revizijom je
ocjenjeno da bi baza podataka o obveznicima bila azurnija, a u skladu s navedenim i
naplata prihoda ucinkovitija, kada bi se zakonskim propisima utvrdila obveza nadleznih
tijela da izvijeste lokalne jedinice o promjenama vezanim uz promet nekretnina, osnivanje i
prestanak rada trgovackih drustava ili obrta, odnosno na nacin kako je to odredeno za
potrebe Porezne uprave i drugih nadleznih tijela.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Op¢ina Dulovac vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomoc¢ne
knjige). Racunalni sustav ne omogucava istodoban unos podataka o prihodima i
potrazivanjima u glavnu knjigu i pomoéne knjige (analitiCke evidencije) te ne omogucava
vodenje evidencije potraZivanja po rokovima dospjelosti. Potrazivanja prema rokovima
dospjelosti se ru¢no obraduju. Zbog navedenog, povecana je mogucnost pogreski pri
evidentiranju prihoda i potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti informatiCki sustav evidentiranja
prihoda i potrazivanja u poslovnim knjigama na nacin koji omogucava istodoban unos
podataka o prihodima i potraZivanjima u glavnu knjigu i pomocne knjige (analiticke
evidencije), te na nacin koji osigurava pregled po rokovima dospjelosti kod svih vrsta
potrazivanja, radi izbjegavanja pogreski pri evidentiranju prihoda i potrazivanja i
izbjegavanja zastare.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Obracun i naplatu prihoda iz nadleznosti opéine Pulovac te poduzimanje mjera
naplate obavlja jedinstveni upravni odjel. Poslove evidentiranja i naplate prihoda obavlja
voditelj raCdunovodstveno knjigovodstvenih poslova. Opcina Bulovac nije propisala
procedure o naplati prihoda i kontroli procesa vezanih uz obracunavanje i naplatu prihoda.
Osoba zaduzena za obavljanje kontrole naplate prihoda nije imenovana. Tijekom 2011. o
naplati prihoda zakonski predstavnik nije izvjeStavan.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti proceduru za naplatu i kontrolu naplate
prinoda kako bi se utvrdilo postupanje u poduzimanju mjera, te pratiti rezultate poduzetih
mjera na temelju ¢ega ¢e se odludivati o postupanju s potrazivanjima.
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Nadalje, predlaze imenovati osobu zaduzenu za kontrolu naplate prihoda radi
analiziranja problema vezanih uz naplatu te dono$enja prijedloga i mjera za poboljSanje
naplate prihoda, odnosno navedene poslove utvrditi opisom postojecih radnih mjesta.
Takoder je miSljenja da zakonskog predstavnika treba izvjeStavati o naplati prihoda.

- Informiranje stanovnistva

Tijekom 2011. opéina Bulovac nije provodila mjere informiranja stanovnistva o
znacaju i namjeni naplate proracunskih prihoda. Sustavno provodenje mjera informiranja o
znacaju i namjeni za koju se proracunski prihodi naplacuju (putem tiskanih informativnih
letaka, novina, usmenim putem i drugo) te njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta Zivota
na podrucju opcine Dulovac, utjecalo bi na podizanje svijesti obveznika i bolju naplatu
prihoda.

DrzZavni ured za reviziju predlaZze sustavno provoditi mjere informiranja stanovnistva
0 znacaju i namjeni za koju se proracunski prihodi naplac¢uju te njihovom utjecaju na
poboljSanje opcih uvjeta Zivota na podrucju opcine BPulovac.
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Op¢ina Hercegovac

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga opcine
Hercegovac, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opc¢ina Hercegovac je
imala Sest zaposlenika, od Cega je dvoje zaposleno na pola radnog vremena. Opcina
Hercegovac nema proracunskih korisnika. Prema popisu stanovistva iz 2011., ima 2 367
stanovnika, 812 kucanstava i 1 053 stambenih jedinica.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opCine Hercegovac, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za
2011., iznose 3.151.812,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 3.309,00 kn ili
za 0,1%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 28,7% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010.,
odnosno 29,6% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opcine Hercegovac ostvarenim za 2010. i 2011., daju

se u tablici broj 21.

Tablica broj 21

Vlastiti prihodi

opc¢ine Hercegovac ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
Rberi?' Prihodi 2010. 2011. ”(‘2;3:55
1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 54.867 48.745 88,8
11 _Stalni porevz_i na nepokretnu imovinu (kuée za odmor i 5433 2304 42.4
javne povrsine)
1.2. Porez na promet (porez na potroSnju) 20.859 25,531 | 1224
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 28.575 20.910 73,2
2. Prihodi od nefinancijske imovine 398.352 531.483 | 133,4
2.1. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 364.205 522556 | 143,5
2.2. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 34.147 8.927 26,1
3. Upravne i administrativne pristojbe 7.344 7.960 | 108,4
3.1 Zupanijske, gradske i opéinske pristojbe i naknade 6.500 7.500 | 1154
3.2. Ostale upravne pristojbe i naknade 844 0 -
3.3. Ostale pristojbe i naknade 0 460 -
4. Komunalni doprinosi i naknade 292.729 284.014 97,0
4.1. Komunalni doprinos 2.340 7.165 | 306,2
4.2. Komunalna naknada 290.389 276.849 95,3
5. Prihodi po posebnim propisima 126.763 19.955 15,7
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 387 2.300 | 594,3
5.2. Doprinos za Sume 92 7.437 -
5.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 126.284 10.218 8,1
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 22.009 42.322 | 192,3
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 0 18.001 -
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 22.009 24321 | 1105
Ukupno 902.064 934.479 | 103,6

Vlastiti prihodi su za 2011. ostvareni u iznosu 934.479,00 kn, $to je u odnosu na
2010. viSe za 32.415,00 kn ili 3,6%. Povecanje se najvecim dijelom odnosi na rast prihoda
od zakupa i iznajmljivanja imovine.
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Vrijednosno najznacajniji vlastiti prihodi za 2011. su prihodi od zakupa i
iznajmljivanja imovine u iznosu 522.556,00 kn, koji ¢ine 55,9% vlastitih prihoda. Slijede
prihodi od komunalne naknade u iznosu 276.849,00 kn, koji ¢ine 29,6% vlastitih prihoda.
Svi drugi prihodi iznose 135.074,00 kn i ¢ine 14,5% vlastitih prihoda.
b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opcine Hercegovac koncem 2010. i 2011., daju se u tablici
broj 22.

Tablica broj 22

Potrazivanja
opc¢ine Hercegovac koncem 2010. i 2011.
u kn
R;r g;" Potrazivanja 2010. 2011. Irgi/e;l;s
1 2 3 4 5

1. Potrazivanja za prihode poslovanja 249.449 276918 | 1110
1.1. Potrazivanja za poreze 35.252 36.690 | 104,1
1.2. Potrazivanja za prihode od imovine 11.415 14.933 | 130,8

Potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe,

1.3. pristojbe po posebnim propisima i naknade 202.782 225295 | 1111
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 573.147 519.099 90,6
3. Druga potrazivanja 3.768 0 -

Ukupno 826.364 796.017 96,3

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 826.364,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 796.017,00 kn, Sto je za 30.347,00 kn ili 3,7% manje u odnosu na prethodnu
godinu. Potrazivanja koncem godine ¢ine 25,3% ukupnih prihoda i primitaka za 2011.

Nedospjela potrazivanja iznose 532.068,00 kn, od c¢ega su vrijednosno
najznacajnija potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u
iznosu 514.010,00 kn.

Dospjela potraZivanja koncem 2011. iznose 263.949,00 kn i u cijelosti su vezana uz
vlastite prihode te €ine 33,2% ukupnih potrazivanja.

c) Nalazi i preporuke
- Ucinkovitost naplate vlastitih prihoda

Vlastiti prihodi opéine Hercegovac su za 2011. ostvareni u iznosu 934.479,00 kn.
Op¢ina Hercegovac ostvaruje vlastite prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose
na prihode od nefinancijske imovine, od komunalnih doprinosa i naknada, od prodaje
nefinancijske imovine, te dio prihoda po posebnim propisima, naplatu obavlja opcina
Hercegovac na temelju ugovora, rjeSenja i druge dokumentacije. Za opcéinske poreze koji
se odnose na porez na potrodnju, porez na tvrtku ili naziv i porez na koristenje javnih
povrSina, naplatu obavlja Porezna uprava kroz obraCune poreza na potrosnju i rjeSenja o
porezu na tvrtku i koriStenje javne povrSine. Preostali dio prihoda po posebnim propisima
(doprinos za Sume, vodni doprinos) ostvaruje se na temelju obraCuna obveznika
(evidentiraju se potrazivanja).

Dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode koncem 2011. iznose 263.949,00
kn i €ine 33,2% ukupnih potrazivanja, te 28,2% ostvarenih vlastitih prihoda.
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Odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 209.754,00 kn,
opcinske poreze u iznosu 36.690,00 kn, nefinancijsku imovinu u iznosu 12.416,00 kn, te
potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 5.089,00
kn. Dospjela potrazivanja s rokom dospijeca do godinu dana iznose 100.843,00 kn, do tri
godine iznose 116.123,00 kn, do pet godina iznose 21.597,00 kn, a potrazivanja starija od
pet godina iznose 25.386,00 kn. Potrazivanja starija od tri godine (46.983,00 kn) odnose
se na potrazivanja za komunalnu naknadu.

Za naplatu prihoda (potrazivanja) opcina Hercegovac je upucivala opomene,
opomene pred ovrhu i prijavljivala je potrazivanja u ste€ajnu masu. S obzirom da
potrazivanja od komunalne naknade cine 79,5% dospjelih potraZivanja, najveci broj
opomena i opomena pred ovrhu (117) u iznosu 259.985,00 kn upucen je obveznicima
komunalne naknade, a za tri obveznika komunalne naknade prijavljena su potrazivanja u
steCajnu masu u iznosu 1.010,00 kn. Takoder, za jednog zakupca poljoprivrednog
zemljita u vlasnisStvu drzave (potrazivanja iznose 8.115,00 kn), Opéina je predmet uputila
Zupanijskom drzavnom odvjetni$tvu na daljnje postupanje i poduzimanje mjera naplate.
Ovrhe na nov€anim sredstvima i druge mjere naplate opcina Hercegovac nije poduzimala.
Mijere naplate su propisane odredbama Opceg poreznog zakona. Prema odredbi ¢lanka
47. Zakona o proracunu, tijela jedinica lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Tijekom 2011. otpisana su potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 614,00 kn
(socijalni slucaj). Opcéina Hercegovac nije propisala kriterije i procedure za otpis
potrazivanja. Skre¢e se paznja da je Vlada Republike Hrvatske u 2012. donijela Uredbu o
kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu pla¢anja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis
ili djelomican otpis potrazivanja. Navedena Uredba odnosi se na drzavu i lokalne jedinice.

Obveznicima koji su svoje obveze podmirivali nakon rokova dospije¢a opcina
Hercegovac nije obraCunavala zatezne kamate ¢ime su u nepravedni polozaj stavljeni
obveznici koji uredno podmiruju dospjele obveze, a osim toga, obraCunom zateznih
kamata povecava se i vjerojatnost naplate prihoda u rokovima dospjelosti.

S obzirom da su dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode vrijednosno
znacajna i da nisu provodene sve propisane mjere naplate, Drzavni ured za reviziju i dalje
predlaZze sustavno i kontinuirano provoditi sve propisane mjere naplate za potpuno i
pravodobno prikupljanje prihoda, u skladu s odredbama Opcéeg poreznog zakona i
odredbama Zakona o proracunu. Isto tako predlaze obraCun i naplatu zateznih kamata
svim obveznicima koji nisu podmirili svoje obveze u rokovima dospije¢a kako bi naplata
prihoda bila ucinkovitija.

PotraZivanja za opcinske poreze koncem 2011. iznose 36.690,00 kn i Cine 75,3%
ostvarenih prihoda od opcinskih poreza za 2011. Obracun i naplatu opcinskih poreza
obavlja Porezna uprava na temelju odluke o opcinskim porezima i izmjene odluke iz
prosinca 2001. i 2007., te suglasnosti opcinskog vijecCa iz travnja 2011. Porezna uprava
dostavlja opcini Hercegovac skupna tromjesecna izvjeS¢a o utvrdenim i naplacenim
opcinskim porezima, a u travnju 2012. dostavila je skupne podatke o poduzetim mjerama
naplate za 2011. (131 opomena, deset rjieSenja o ovrsi pljenidbom nov€anih sredstava i tri
predmeta poslana u drugu fazu ovrhe). Porezna uprava ne dostavlja analiticke podatke o
obveznicima (duznicima), mjerama naplate po obveznicima i drugo.
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Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuciti ugovor s Poreznom upravom kojim bi se
ugovorila obveza Porezne uprave da najmanje jednom godiSnje informira opcinu
Hercegovac o izdanim rjeSenjima za naplatu poreza, obveznicima koji nisu podmirili
dospjele obveze, iznosu nepodmirenih obveza, te poduzetim mjerama radi njihove
naplate. Drzavni ured za reviziju je miSljenja da opc¢ina Hercegovac treba uspostaviti bolju
suradnju s Poreznom upravom ili razmotriti mogucénost preuzimanja navedenih poslova od
Porezne uprave, radi uCinkovitije naplate opcinskih poreza.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Opcina Hercegovac je donijela akte o naplati prihoda koji se prema zakonskim
odredbama moraju i mogu ostvarivati, osim poreza na kuée za odmor. Svi prihodi za koje
su doneseni akti o njihovom ubiranju se naplacuju (grobne naknade od 2012.).

Na podrucju op€ine Hercegovac nalaze se Cetiri groblja. Opcéina Hercegovac je u
2010. donijela odluku o naknadi za dodjelu grobnog mjesta i odluku o godiSnjoj naknadi za
koriStenje grobnog mjesta. Opcina Hercegovac ostvaruje prihode od naknade za dodjelu
grobnog mjesta, dok se godiSnja naknada za koriStenje tijekom 2010. i 2011. nije
obraCunavala i naplacivala jer je u tijeku bilo ustrojavanje evidencije obveznika. Prema
oCitovanju zaposlenice opcine Hercegovac, u 2012. su izdana rjeSenja i opcina
Hercegovac naplaéuje navedene prihode.

Opcina Hercegovac je ustrojila baze podataka za sve vrste prihoda, osim za
opcinske poreze. Za opcinske poreze bazu podataka vodi Porezna uprava. Azuriranje
baza podataka provodi se kod svake nove promjene (po potpisu ugovora, prijavom
stranaka o promjeni povrsine, vlasnika i drugih podataka, traze se podaci iz mati¢nog
ureda i drugo). Pri ustrojavanju i vodenju baze podataka o obveznicima otezan je pristup
podacima s kojima raspolazu druga nadlezna tijela (Porezna uprava, MUP, Opcinski sud).
Takoder, u pojedinim slu¢ajevima opc¢ina Hercegovac ne raspolaze to¢nim podacima o
obveznicima komunalne naknade, zbog nepravodobnog prijavljivanja promjene vlasnika
odnosno korisnika. Iz navedenih razloga opcina Hercegovac nije u mogucénosti voditi
cjelovitu i vjerodostojnu bazu podataka.

Revizijom je ocjenjeno da bi baza podataka o obveznicima bila azurnija, a u skladu
s navedenim i naplata prihoda ucinkovitija, kada bi se zakonskim propisima utvrdila
obveza nadleznih tijela da izvijeste lokalne jedinice o promjenama vezanim uz promet
nekretnina, osnivanje i prestanak rada trgovackih drustava ili obrta, odnosno na nacin
kako je to odredeno za potrebe Porezne uprave i drugih nadleznih tijela.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Opc¢ina Hercegovac vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i
pomocne knjige) koje osiguravaju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i potrazivanja.
Racunalni sustav omogucava istodoban unos podataka o prihodima i potrazivanjima u
glavnu knjigu i pomoc¢ne knjige (analitiCke evidencije). Podaci o potraZivanjima prema
rokovima dospjelosti se obraduju ru¢no, jer raCunalni program ne omogucava vodenje
evidencija potrazZivanja prema rokovima dospjelosti (osim za komunalnu naknadu).

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti informatiCki sustav vodenja
potrazivanja kako bi se osigurao pregled po rokovima dospjelosti, a radi izbjegavanja
zastare.
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- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Obracun i naplatu prihoda iz nadleznosti opCine Hercegovac te poduzimanje mjera
naplate obavlja jedinstveni upravni odjel odnosno referent za raCunovodstvene poslove i
referent za komunalne poslove (zaposlen na pola radnog vremena). Opcéina Hercegovac
nije donijela procedure o naplati prihoda i kontroli procesa vezanih uz obraCunavanje,
evidentiranje i naplatu prihoda, niti je imenovala osobu zaduzenu za obavljanje kontrole
naplate prihoda. Tijekom 2011. o naplati prihoda je izvjeStavan zakonski predstavnik.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti proceduru za naplatu i kontrolu naplate
prihoda kako bi se utvrdilo postupanje u poduzimanju mjera, te pratiti rezultate poduzetih
mjera na temelju ¢ega Ce se odlucivati 0 postupanju s potrazivanjima. Takoder predlaze
imenovati osobu zaduzenu za obavljanje kontrole naplate prihoda, odnosno navedene
poslove utvrditi opisom postojecih radnih mjesta.

- Informiranje stanovnistva

Informacije o opcini Hercegovac te informiranje stanovniStva o znacaju i namjeni
pojedinih proracunskih prihoda provode se putem sluzbenog glasnika i mrezne stranice
opc¢ine Hercegovac, mjesnih odbora i oglasnih plo¢a. Druge mjere informiranja
stanovniStva (putem tiskanih informativnih letaka, novina i drugo) o znacaju i namjeni za
koje se proracunski prihodi naplacuju i o njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta Zivota i
zadovoljavanja javnih potreba na podruéju opcine Hercegovac nisu provodene. Bolje i
sustavno provodenje mjera informiranja utjecalo bi na podizanje svijesti obveznika i bolju
naplatu prihoda.

DrzZavni ured za reviziju predlaze sustavno provoditi mjere informiranja stanovnistva
0 znacaju i namjeni za koju se proracunski prihodi naplacuju te njihovom utjecaju na
poboljSanje opcih uvjeta Zivota na podrucju opcine Hercegovac.
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Op¢ina lvanska

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga opcine
Ilvanska, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. Op¢ina Ivanska je imala tri
zaposlenika. Opcina lvanska ima proracunskog korisnika u kojem ima petero zaposlenika.
Prema popisu stanovistva iz 2011., ima 2 927 stanovnika, 961 kucanstavo i 1 240
stambenih jedinica.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opéine Ivanska, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,
iznose 4.322.880,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 6.484,00 kn ili za
0,1%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 19,3% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010.,
odnosno 20,0% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opcine lvanska ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 23.

Tablica broj 23
Vlastiti prihodi
opcine lvanska ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;‘g?' Prihodi 2010. 2011. “22;93'35

1 2 3 4 5

1. Opcinski porezi 77.065 82.365 | 106,9
11 _Stalni porevz_i na nepok.retr)u in_10vinu (kuce za odmor i 4.485 2183 487

javne povrsine) - ostali prihodi od poreza
1.2. Porez na promet (porez na potrosnju) 24.958 30.390 | 121,8
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 47.622 49.792 | 104,6

2. Prihodi od nefinancijske imovine 69.826 102.127 | 146,3
2.1. Naknade za koncesiju 6.100 23.571 | 386,44
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 62.020 75.409 | 121,6
2.3. Naknada za kori$tenje nefinancijske imovine 1.706 3.147 | 184,55

Upra\{ne i administrativne pristojbe (ostale upravne 20.645 3.924 19.0
pristojbe i naknade)

4. Komunalni doprinosi i naknade 341.471 322.814 94,5
4.1. Komunalni doprinos 7.400 9.567 | 129,3
4.2. Komunalna naknada 329.571 302.747 91,9
4.3. Naknade za prikljuak 4.500 10.500 | 233,3

5. Prihodi po posebnim propisima 325.617 351.537 | 108,0
5.1. Doprinos za Sume 241.678 349.503 | 1446
5.2 Ostali prihodi po posebnim propisima 83.939 2.034 24

6. Prihoq.i od p_rodaje nefinancijske imovine (prodaja 2796 1919 68.6

materijalne imovine)
Ukupno 837.420 864.686 | 103,3

Vlastiti prihodi su za 2011. ostvareni u iznosu 864.686,00 kn, Sto je u odnosu na
2010. viSe za 27.266,00 kn ili 3,3%. Povecanje se najveéim dijelom odnosi na rast prihoda
od doprinosa za Sume.

Vrijednosno najznacajniji vlastiti prihodi za 2011. su prihodi od doprinosa za Sume u
iznosu 349.503,00 kn, koji €ine 40,4% vlastitih prihoda. Slijede prihodi od komunalne
naknade u iznosu 302.747,00 kn, koji €ine 35,0% vlastitih prihoda. Svi drugi prihodi iznose
212.436,00 kn i Cine 24,6% vlastitih prihoda.
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b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opcine Ivanska koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj

24.
Tablica broj 24
Potrazivanja
opcine lvanska koncem 2010. 2011.
u kn
Indek
?Sg)? Potrazivanja 2010. 2011. s
(4/3)
1 2 3 4 5
1. PotraZivanja za prihode poslovanja 1.479.555 | 1.748.626 | 118,2
1.1. | PotraZivanja za poreze 268.625 267.977 | 99,8
1.2. | PotraZivanja za prihode od imovine 186.082 439.622 | 236,3
Potrazivanja za upravne i administrativhe
1.3. | pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i 1.024.848 | 1.041.027 | 101,6
naknade
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 45.390 43.470 | 95,8
Ukupno 1.524.945 | 1.792.096 | 117,5

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 1.524.945,00 kn, a koncem 2011.
u iznosu 1.792.096,00 kn, Sto je za 267.151,00 kn ili 17,5% viSe u odnosu na prethodnu
godinu. Povecéanje potrazivanja odnosi se na povecCanje potrazivanja za zakup
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave. PotraZivanja koncem godine Cine 41,5%
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka za 2011.

Nedospjela potrazivanja iznose 506.445,00 kn, od Cega vrijednosno najznacajnija
su potraZivanja od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu
329.255,00 kn i potrazivanja za prihode od doprinosa za Sume u iznosu 112.703,00 kn.

Dospjela potraZivanja koncem 2011. iznose 1.285.651,00 kn, €ine 71,7% ukupnih
potrazivanja i vezana su uz vlastite prihode.

c) Nalazi i preporuke
- Ucinkovitost naplate vlastitih prihoda

Vlastiti prihodi opcine Ivanska su za 2011. ostvareni u iznosu 864.686,00 kn.
Op¢ina Ivanska ostvaruje vlastite prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose na
prihode od nefinancijske imovine, od komunalnih doprinosa i naknada, od prodaje
nefinancijske imovine, te dio prihoda po posebnim propisima, naplatu obavlja opcina
Ivanska na temelju ugovora, rjeSenja i druge dokumentacije. Za opcinske poreze koji se
odnose na porez na potrosnju, porez na tvrtku ili naziv i porez na kuc¢e za odmor, naplatu
obavlja Porezna uprava kroz obracune poreza na potrosnju i rieSenja o porezu na tvrtku i
kuc¢e za odmor. Preostali dio prihoda po posebnim propisima (doprinos za Sume, vodni
doprinos i spomeniCka renta na ukupan prihod) ovise u nekim sluCajevima o uplati
obveznika, odnosno obra¢unu obveznika, na temelju kojih se evidentiraju potrazivanja.

Dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode koncem 2011. iznose
1.285.651,00 kn i veCa su za 48,7% od ostvarenih vlastitih prihoda za 2011. Najvecim
dijelom se odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 876.083,00 kn i
opcinske poreze u iznosu 267.977,00 kn.
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Rokove dospjelosti potraZivanja opc€ina lvanska je iskazala za potrazivanja u iznosu
60.640,00 kn, od Cega potrazivanja starija od pet godina iznose 46.740,00 kn, a odnose na
potrazivanja od mjeStana za sufinanciranje modernizacije ceste po ugovorima iz 2002.

Za preostala potrazivanja (komunalna naknada, opcinski porezi i drugo) u iznosu
1.225.011,00 kn opéina Ivanska nema podataka o potrazivanjima prema rokovima
dospjelosti.

Tijekom 2011. i ranijih godina opcina Ivanska nije poduzimala mjere naplate
prihoda. Mjere naplate su propisane odredbama Opéeg poreznog zakona. Prema odredbi
Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinica lokalne samouprave odgovorna su za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proraCuna u skladu sa zakonom i drugim
propisima.

Obveznicima koji su svoje obveze podmirivali nakon rokova dospije¢a opcina
lvanska nije obraCunavala zatezne kamate cCime su u nepravedni polozZaj stavljeni
obveznici koji uredno podmiruju dospjele obveze, a osim toga, obraCunom zateznih
kamata povecava se i vjerojatnost naplate prihoda u rokovima dospjelosti.

S obzirom da su dospjela potraZivanja vezana uz vlastite prihode vrijednosno
znaCajna, da prelaze visinu ostvarenih godisnjih vlastitih prihoda te da tijekom 2011. i
ranijih godina nisu poduzimane nikakve mjere naplate, Drzavni ured za reviziju predlaze
sustavno i kontinuirano provoditi sve propisane mjere naplate za potpuno i pravodobno
prikupljanje prihoda, u skladu s odredbama Opceg poreznog zakona i odredbama Zakona
o proracunu. Isto tako predlaze obracCun i naplatu zateznih kamata svim obveznicima koji
nisu podmirili svoje obveze u rokovima dospijeca kako bi naplata prihoda bila u€inkovitija.

Potrazivanja za opcinske poreze koncem 2011. iznose 267.977,00 kn, Sto je viSe od
tri puta u odnosu na ostvarene prihode od opcinskih poreza za 2011. koji su iznosili
82.365,00 kn. Obracun i naplatu opcinskih poreza obavlja Porezna uprava, na temelju
odluke opcinskog vije¢a o povjeravanju poslova utvrdivanja, evidentiranja, nadzora,
naplate i ovrhe opcCinskih poreza iz prosinca 2008. Porezna uprava dostavlja opcini
lvanska skupna mjesecna izvjeS¢a o utvrdenim i naplac¢enim opcéinskim porezima, te je
dostavila pregled zaduzenja i naplate poreza na godiSnjoj razini po svakoj vrsti poreza.
Porezna uprava ne dostavlja analitiCcke podatke o obveznicima (duZnicima), mjerama
naplate (po vrsti i obveznicima) i drugo. Obveza Porezne uprave da informira opcinu
Ivanska o izdanim rjeSenjima za naplatu poreza na tvrtke, obveznicima koji nisu podmirili
dospjele obveze, iznosu nepodmirenih obveza, te poduzetim mjerama radi njihove
naplate, navedenom odlukom nije utvrdena.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuciti ugovor s Poreznom upravom kojim bi se
ugovorila obveza Porezne uprave da najmanje jednom godiSnje informira opcinu lvanska o
izdanim rjeSenjima za naplatu opcinskih poreza, obveznicima koji nisu podmirili dospjele
obveze, iznosu nepodmirenih obveza, te poduzetim mjerama (po obveznicima i vrsti
poreza) radi njihove naplate. Drzavni ured za reviziju je miSljenja da opcina Ivanska treba
uspostaviti bolju suradnju s Poreznom upravom ili razmotriti moguénost preuzimanja
navedenih poslova od Porezne uprave, radi uCinkovitije naplate opc¢inskih poreza.

- Zakonska regulativa i baze podataka
Opcina Ivanska je donijela akte o naplati prihoda koji se prema zakonskim

odredbama moraju i mogu ostvarivati. Svi prihodi za koje su doneseni akti o njihovom
ubiranju se naplacuju, osim prihoda od poreza na koriStenje javnih povrSina.
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Opc¢ina Ivanska je ustrojila baze podataka za sve vrste prihoda, osim za opcinske
poreze. Za opcinske poreze bazu podataka vodi Porezna uprava. Baze se azuriraju
uglavnhom na temelju zahtjeva stranaka, prijave obveznika, zakljuCenih ugovora i putem
mjesnih odbora.

Pri ustrojavanju i vodenju baze podataka o obveznicima otezan je pristup podacima
s kojima raspolazu druga nadlezna tijela (Porezna uprava, MUP, Opcinski sud). Takoder,
u pojedinim slu¢ajevima Opcina Ivanska ne raspolaze tocnim podacima o obveznicima
komunalne naknade, zbog nepravodobnog prijavijivanja promjene vlasnika odnosno
korisnika. Iz navedenih razloga opcina Ivanska nije u mogucnosti voditi cjelovitu i
vjerodostojnu bazu podataka.

Revizijom je ocjenjeno da bi baza podataka o obveznicima bila aZzurnija, a u skladu
s navedenim i naplata prihoda ucinkovitija, kada bi se zakonskim propisima utvrdila
obveza nadleznih tijela da izvijeste lokalne jedinice o promjenama vezanim uz promet
nekretnina, osnivanje i prestanak rada trgovackih drustava ili obrta, odnosno na nacin
kako je to odredeno za potrebe Porezne uprave i drugih nadleznih tijela.

- Racunovodstvene evidencije potraZivanja

Opcina Ivanska vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i potrazivanja. Racunalni
sustav omogucava istodoban unos podataka o prihodima i potrazivanjima u glavnu knjigu i
pomocne knjige (analitiCke evidencije), osim za komunalnu naknadu, a ne omogucava
vodenje evidencije potrazivanja prema rokovima dospjelosti. Prema odredbi ¢lanka 8.
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu, proracun i proracunski
korisnici obvezno vode analitiCka knjigovodstva potrazivanja, izmedu ostalog, po rokovima
dospjelosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti informati¢ki sustav evidentiranja
prihoda i potraZivanja u poslovnim knjigama na nacin koji omogucava istodoban unos
podataka o prihodima i potrazivanjima za komunalnu naknadu u glavnu knjigu i analitiCku
evidenciju, te na nacCin koji osigurava pregled po rokovima dospjelosti kod svih vrsta
potrazivanja, u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Obracun i naplatu prihoda iz nadleZnosti op¢ine Ivanska obavlja jedinstveni upravni
odjel odnosno dvije zaposlenice koje obavljaju i sve druge poslove za potrebe opcine
lvanska. Opcina Ivanska nije donijela interni akt kojim bi propisala procedure o naplati
prihoda i kontroli procesa vezanih uz obraCunavanje, kontrolu i naplatu prihoda niti je
imenovana osoba zaduzena za obavljanje kontrole naplate prihoda. Tijekom 2011. o
naplati prihoda je izvjeStavan zakonski predstavnik.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti proceduru za naplatu i kontrolu naplate
prihoda kako bi se utvrdilo postupanje u poduzimanju mjera, te pratiti rezultate poduzetih
mjera na temelju ¢ega ¢e se odlucivati o postupanju s potrazivanjima. Takoder predlaze
imenovati osobu zaduzenu za obavljanje kontrole naplate prihoda, odnosno navedene
poslove utvrditi opisom postojecih radnih mjesta.
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- Informiranje stanovnistva

Informacije o opcini lvanska te informiranje stanovniStva o znaCaju i namjeni
pojedinih proracunskih prihoda provodi se putem sluzbenog glasnika i mrezne stranice
opcine Ivanska, te mjesnih odbora i vijecnika.

Druge mjere informiranja stanovnistva (putem tiskanih informativnih letaka, novina i
drugo) o znacaju i namjeni za koje se proracunski prihodi naplacuju i o njihovom utjecaju
na poboljSanje uvjeta Zivota i zadovoljavanja javnih potreba na podrucju opcine Ivanska
nisu provodene. Bolje i sustavno provodenje mjera informiranja utjecalo bi na podizanje
svijesti obveznika i bolju naplatu prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze sustavno provoditi mjere informiranja stanovnistva
0 znacaju i namjeni za koju se proracunski prihodi naplac¢uju te njihovom utjecaju na
poboljSanje opcih uvjeta Zivota na podrucju opcine lvanska.
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Opc¢ina Kapela

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga opcine
Kapela, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. Opéina Kapela je imala tri
zaposlenika. Opc¢ina Kapela nema proracunskih korisnika. Prema popisu stanovistva iz
2011., ima 2 973 stanovnika, 1 025 kuc¢anstava i 2 105 stambenih jedinica.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opcéine Kapela, prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2011.,
iznose 3.293.826,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 322.331,00 kn ili
za 8,9%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 27,8% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010.,
odnosno 30,5% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opc¢ine Kapela ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 25.

Tablica broj 25
Vlastiti prihodi
opcine Kapela ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;‘i?' Prihodi 2010. 2011. “22%';5
1 2 3 4 5
1. Op¢inski porezi 100.499 100.296 99,8
11 _Stalni porevz_i na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 69.446 70749 | 1019
javne povrsine)
1.2. Porez na promet (porez na potro$nju) 6.598 4.627 70,1
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 24.455 24920 | 101,9
2. Prihodi od nefinancijske imovine 185.641 273.570 | 1474
2.1. Naknade za koncesiju 3.000 10.500 | 350,0
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 94.870 184.940 | 1949
2.3. Naknada za kori$tenje nefinancijske imovine 87.771 78.130 89,0
3. Komunalni doprinosi i naknade 283.318 374.083 | 132,0
3.1 Komunalni doprinos 6.393 42.189 | 659,9
3.2. Komunalna naknada 276.925 331.894 | 119,8
4. Prihodi po posebnim propisima 385.558 203.602 52,8
4.1. Prihodi vodnog gospodarstva 0 6.092 -
4.2. Doprinos za Sume 95.854 155.945 | 162,7
4.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 289.704 41.565 14,3
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 50.563 52.266 | 1034
5.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 9.664 9.664 | 100,0
5.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 40.899 42.602 | 104,2
Ukupno 1.005.579 1.003.817 99,8

Vlastiti prihodi su za 2011. ostvareni u iznosu 1.003.817,00 kn, Sto je u odnosu na
2010. manje za 1.762,00 kn ili 0,2%.

Vrijednosno najznacajniji vlastiti prihodi za 2011. su prihodi od komunalne naknade
u iznosu 331.894,00 kn, koji €ine 33,1% vlastitih prihoda. Slijede prihodi od zakupa i
iznajmljivanja imovine u iznosu 184.940,00 kn ili 18,4% te prihodi od doprinosa za Sume u
iznosu 155.945,00 kn ili 15,5%. Svi drugi prihodi iznose 331.038,00 kn i €ine 33,0%
vlastitih prihoda.
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b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opc¢ine Kapela koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj

26.
Tablica broj 26
Potrazivanja
opcine Kapela koncem 2010. i 2011.
u kn
Rberg?' Potrazivanja 2010. 2011. '?2%';5
1 2 3 4 5
1. PotrazZivanja za prihode poslovanja 804.884 707.109 87,9
1.1 Potrazivanja za poreze 191.926 209.916 | 109,4
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 9.450 0 -
13, P(_)tra_iivanja za upravne i a_dr_ninis_trativne pristojbe, 560 389 478.605 85.4
pristojbe po posebnim propisima i naknade
1.4. Potrazivanja za kazne i upravne mjere te ostale prihode 43.119 18.588 43,1
2. PotrazZivanja od prodaje nefinancijske imovine 76.543 66.502 86,9
Ukupno 881.427 773.611 87,8

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 881.427,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 773.611,00 kn, Sto je za 107.816,00 kn ili 12,2% manje u odnosu na prethodnu
godinu. Smanjenje se najvec¢im dijelom odnosi na pad potrazivanja za prihode po
posebnim propisima (komunalna naknada, doprinos za Sume, sufinanciranje mjestana).
PotraZivanja koncem godine ¢ine 23,5% ukupnih prihoda i primitaka za 2011.

Nedospjela potrazivanja iznose 123.420,00 kn, od cega su vrijednosno
najznacajnija potrazivanja za prodano poljoprivredno zemljiSte u vlasnistvu drzave u
iznosu 62.817,00 kn i potrazivanja za doprinos za Sume u iznosu 40.179,00 kn.

Dospjela potrazivanja koncem 2011. iznose 650.191,00 kn i €ine 84,0% ukupnih
potrazivanja te se u cijelosti odnose na potrazivanja vezana uz vlastite prihode.

C) Nalazi i preporuke
- Ucinkovitost naplate vlastitih prihoda

Vlastiti prihodi opcine Kapela su za 2011. ostvareni u iznosu 1.003.817,00 kn.
Op¢ina Kapela ostvaruje vlastite prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose na
komunalne doprinose i naknade, te dio prihoda od nefinancijske imovine, po posebnim
propisima i od prodaje nefinancijske imovine, naplatu obavlja opéina Kapela na temelju
ugovora, rjesSenja i druge dokumentacije. Za opcinske poreze (na potrosnju, tvrtku ili naziv,
kuce za odmor, koriStenje javnih povrSina i prirez porezu na dohodak) naplatu obavlja
Porezna uprava kroz obraCune poreza na potroSnju i prireza porezu na dohodak te
rieSenja za ostale opcinske poreze. Za dio prihoda od prodaje nefinancijske imovine
(stanovi na kojima je postojalo stanarsko pravo) naplatu obavlja pravna osoba u privathnom
vlasnistvu na temelju zakljuCenih kupoprodajnih ugovora. Preostali dio prihoda od
nefinancijske imovine i po posebnim propisima (doprinos za Sume, vodni doprinos,
naknada za eksploataciju mineralnih sirovina i spomenicka renta na ukupan prihod) ovise
u nekim sluc¢ajevima o uplati obveznika, odnosno obracunu obveznika, na temelju kojih se
evidentiraju potrazivanja.

Dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode koncem 2011. iznose 650.191,00
kn i ¢ine 84,0% ukupnih potrazivanja, te 64,8% ostvarenih vlastitih prihoda.
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NajveCim dijelom se odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
380.778,00 kn i opcinske poreze u iznosu 209.916,00 kn. Dospjela potrazivanja vezana uz
vlastite prihode s rokom dospije¢a do godinu dana iznose 127.461,00 kn, do tri godine
iznose 238.585,00 kn, do pet godina 148.474,00 kn te preko pet godina iznose 90.077,00
kn. Preostala potrazivanja u iznosu 45.594,00 kn odnose se na opcCinske poreze za koje
opcina Kapela nema podataka o potraZivanjima prema rokovima dospjelosti.

Za naplatu prihoda (potrazivanja) opcina Kapela je upucivala opomene te sudske
tuzbe odnosno ovrhe putem odvjetnika. Tijekom 2011. poslana je 741 opomena za
komunalnu naknadu, grobne naknade, opc¢inske poreze, sufinanciranje mjestana i druga
potrazivanja u iznosu 520.630,00 kn.

Tijekom 2011. otpisana su potrazivanja u iznosu 25.675,00 kn (sufinanciranje
mjestana za plinsku mrezu 13.646,00 kn, komunalna naknada 8.839,00 kn i porez na kuce
za odmor 3.190,00 kn) na temelju odluke opc¢inskog vije¢a. Iz navedene odluke nije vidljivo
zbog Cega je izvrSen otpis. Opc¢ina Kapela nije propisala kriterije i procedure za otpis
potrazivanja. Skre¢e se paznja da je Vlada Republike Hrvatske u 2012. donijela Uredbu o
kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu pla¢anja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis
ili djelomican otpis potraZivanja. Navedena Uredba odnosi se na drZavu i lokalne jedinice.

Obveznicima koji su svoje obveze podmirivali nakon rokova dospije¢a opcina
Kapela nije obraCunavala zatezne kamate (osim za 31 obveznika komunalne naknade u
iznosu 16.451,00 kn) Cime su u nepravedni polozaj stavljeni obveznici koji uredno
podmiruju dospjele obveze, a osim toga, obraCunom zateznih kamata povecava se i
vjerojatnost naplate prihoda u rokovima dospjelosti.

S obzirom da su dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode vrijednosno
znaCajna, da sve propisane mjere naplate nisu provodene za sve vrste potrazivanja, da
potrazivanja starija od tri godine iznose 238.551,00 kn ili 36,7% dospjelih potrazivanja
vezanih uz vlastite prihode, te da su potrazivanja otpisivana, proizlazi da poduzete mjere
naplate u 2011. i ranijim godinama nisu bile u dovoljnoj mjeri efikasne. Stoga, DrZzavni ured
za reviziju i dalje predlaze sustavno i kontinuirano provoditi sve propisane mjere naplate
za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda, u skladu s odredbama Opceg poreznog
zakona i odredbama Zakona o proraCunu. Isto tako predlaZze obracCun i naplatu zateznih
kamata svim obveznicima koji nisu podmirili svoje obveze u rokovima dospije¢a kako bi
naplata prihoda bila ucinkovitija.

PotraZivanja za opcinske poreze koncem 2011. iznose 209.916,00 kn i €ine 27,1%
ukupnih potraZivanja, te su dvostruko veé¢a u odnosu na ostvarene prihode od opcinskih
poreza za 2011. Obracun i naplatu opc¢inskih poreza obavlja Porezna uprava, na temelju
odluke o prijenosu poslova utvrdivanja, evidentiranja, nadzora i naplate opcinskih poreza
iz studenoga 2007. koja je vazila do konca 2011. i odluke o opcinskim porezima koja je u
primjeni od sijeCnja 2012. Porezna uprava dostavlja opcCini Kapela skupna izvjeS¢a o
utvrdenim i naplaéenim opcinskim porezima, a ne dostavlja analiticke podatke o
obveznicima (duznicima), mjerama naplate (po vrsti i obveznicima) i drugo. Obveza
Porezne uprave da informira op¢inu Kapela o izdanim rjeSenjima, obveznicima koji nisu
podmirili dospjele obveze, iznosu nepodmirenih obveza, te poduzetim mjerama radi
njihove naplate, odlukom nije utvrdena.
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Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuciti ugovor s Poreznom upravom kojim bi se
ugovorila obveza Porezne uprave da najmanje jednom godisSnje informira opcinu Kapela o
izdanim rjeSenjima za naplatu poreza, obveznicima koji nisu podmirili dospjele obveze,
iznosu nepodmirenih obveza, te poduzetim mjerama radi njihove naplate. Drzavni ured za
reviziju je miSljenja da opcina Kapela treba uspostaviti bolju suradnju s Poreznom
upravom ili razmotriti mogucénost preuzimanja navedenih poslova od Porezne uprave, radi
ucinkovitije naplate opcinskih poreza.

Odlukom o opcinskim porezima iz prosinca 2011. (koja je u primjeni od sije¢nja
2012.) uveden je porez na neobradeno obradivo poljoprivredno zemljiste i porez na
nekoriStene poduzetnicke nekretnine, Sto nije u skladu s Odlukom Ustavnog suda
Republike Hrvatske iz veljate 2007. kojom su, pored ostaloga, ukinute odredbe Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave koje reguliraju navedeno
podrucje. Navedene poreze opcina Kapela nije naplacivala.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Opc¢ina Kapela vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedina¢no po vrstama prihoda i potrazivanja. Ra¢unalni
sustav omogucava istodoban unos podataka o prihodima i potrazivanjima u glavnu knjigu i
pomocéne knjige (analiticke evidencije). Racunalni sustav opc¢ine Kapela omogucéava
vodenje evidencije potrazivanja po rokovima dospjelosti, osim za zakup i prodaju
poljoprivrednog zemljista u vlasnidtvu drzave za koje opcina Kapela vodi ru¢nu analitiCku
evidenciju.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti informati¢ki sustav vodenja
potrazivanja kako bi se osigurao pregled po rokovima dospjelosti kod svih vrsta
potrazivanja.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Obracun i naplatu prihoda iz nadleznosti opcine Kapela te poduzimanje mjera
naplate obavlja jedinstveni upravni odjel odnosno dvoje zaposlenika koji obavljaju sve
poslove za opéinu Kapela. Opéina Kapela nije donijela interni akt kojim bi propisala
procedure o naplati prihoda i kontroli procesa vezanih uz obraCunavanje, kontrolu i naplatu
prihoda. Poslove kontrole naplate prihoda obavlja nacelnik u skladu s ovlastenjima.
Tijekom 2011. o naplati prihoda je izvjeStavan zakonski predstavnik.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti proceduru za naplatu i kontrolu naplate
prihoda kako bi se utvrdilo postupanje u poduzimanju mjera, te pratiti rezultate poduzetih
mjera na temelju ¢ega Ce se odluivati o postupanju s potrazivanjima.
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Opc¢ina Konc¢anica

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga opcine
Konc€anica, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. Op¢ina Koncanica imala je
pet zaposlenika. Opc¢ina Koncanica ima jednog proracunskog korisnika u kojem su
koncem 2011. bila tri zaposlenika. Prema popisu stanoviStva iz 2011., ima 2 349
stanovnika, 855 kucanstava i 1 206 stambenih jedinica.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opc¢ine KoncCanica, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za
2011., iznose 2.418.557,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 229.915,00
kn ili za 8,7%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 29,0% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010.,
odnosno 24,6% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opéine Konc€anica ostvarenim za 2010. i 2011., daju se

u tablici broj 27.

Tablica broj 27

Vlastiti prihodi

opc¢ine Koncanica ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
Rberi?' Prihodi 2010. 2011. ”(‘2;3:55
1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 53.336 46.335 86,9
11 _Stalni porevz_i na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 11.226 8.493 757
javne povrsine)
1.2 Ostali porezi na robu i usluge 26.638 0 -
1.3. Porez na promet (porez na potroSnju) 15.472 16.860 | 109,0
1.4. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 0 20.982 -
2. Prihodi od nefinancijske imovine 189.940 90.821 47,8
2.1. Naknade za koncesiju 7.050 1.800 25,5
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 179.038 88.838 49,6
2.3. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 0 183 -
2.4, Ostali prihodi od nefinancijske imovine 3.852 0 -
3. Upravne i administrativne pristojbe 307 11.224 -
3.1. DrZavne upravne i sudske pristojbe 307 0 -
3.2. Zupanijske, gradske i opéinske pristojbe i naknade 0 11.224 -
4. Komunalni doprinosi i naknade 414.189 355.252 85,8
4.1. Komunalni doprinos 0 29.013 -
4.2. Komunalna naknada 414.189 293.199 70,8
4.3. Naknade za priklju¢ak 0 33.040 -
5. Prihodi po posebnim propisima 95.727 57.354 59,9
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 0 1.129 -
5.2. Doprinos za Sume 55.557 33.213 59,8
5.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 40.170 23.012 57,3
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 15.140 32.964 | 217,7
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 0 30.766 -
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 15.140 2.198 14,5
Ukupno 768.639 593.950 77,3

Vlastiti prihodi su za 2011. ostvareni u iznosu 593.950,00 kn, $to je u odnosu na
2010. manje za 174.689,00 kn ili 22,7%.
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Smanjenje se najvec¢im dijelom odnosi na pad prihoda od komunalne naknade i
prihoda od zakupa i iznajmljivanja imovine.

Vrijednosno najznacajniji viastiti prihodi za 2011. su prihodi od komunalne naknade
u iznosu 293.199,00 kn, koji Cine 49,4% vlastitih prihoda. Slijede prihodi od zakupa i
iznajmljivanja imovine u iznosu 88.838,00 kn, koji ¢ine 15,0% vlastitih prihoda. Svi drugi
prihodi iznose 211.913,00 kn i ¢ine 35,6% vlastitih prihoda.

b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima op¢ine Konc€anica koncem 2010. i 2011., daju se u tablici
broj 28.

Tablica broj 28

Potrazivanja
opc¢ine Koncanica koncem 2010. i 2011.
u kn
R;r g;" Potrazivanja 2010. 2011. Irgi/e;l;s
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 84.453 176.918 | 209,5
1.1. Potrazivanja za poreze 7.842 9.702 | 123,7
1.2. Potrazivanja za prihode od imovine 4.788 67.520 -
Potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe,
1.3. pristojbe pé posegnim propisima i naknadg ] 71.823 99.696 | 1388
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 0 18.713 -
Ukupno 84.453 195.631 | 2316

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 84.453,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 195.631,00 kn, Sto je za 111.178,00 kn ili 131,6% viSe u odnosu na prethodnu
godinu. Sva potrazivanja iskazana koncem godine su ve¢a u odnosu na pocetak godine,
uglavnom zbog naknadno evidentiranih potrazivanja u glavnoj knijizi. Potrazivanja koncem
godine ¢ine 8,1% ukupnih prihoda i primitaka za 2011.

Nedospjela potrazivanja iznose 18.713,00 kn, a odnose se na potraZivanja za
prodane stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.

Dospjela potrazivanja koncem 2011. iznose 176.918,00 kn i u cijelosti su vezana za
vlastite prihode te Cine 90,4% ukupnih potraZivanja.

C) Nalazi i preporuke
- Ucinkovitost naplate vlastitih prihoda

Vlastiti prihodi opéine Kon€anica su za 2011. ostvareni u iznosu 593.950,00 kn.
Opcina Koncanica je ostvarila vlastite prihode iz razliCitih izvora. Za prihode koji se odnose
na prihode od nefinancijske imovine i od komunalnih doprinosa i naknada, te dio prihoda
po posebnim propisima i od prodaje nefinancijske imovine, naplatu obavlja opcina
Koncanica na temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije. Za opéinske poreze koji se
odnose na porez na potroSnju, porez na tvrtku ili naziv, porez na ku¢e za odmor i porez na
koriStenje javnih povrSina te prirez porezu na dohodak, naplatu obavlja Porezna uprava
kroz obraCune poreza na potroSnju i prireza porezu na dohodak (obracun poslodavca) te
rieSenja o naplati ostalih poreza. Za dio prihoda od prodaje nefinancijske imovine (stanovi
na kojima je postojalo stanarsko pravo) naplatu obavlja trgovacko drustvo za upravljanje
stambenim zgradama u vlasnistvu druge lokalne jedinice na temelju zaklju€enih ugovora.
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Preostali dio prihoda po posebnim propisima (doprinos za Sume, vodni doprinos,
spomenicka renta na ukupni prihod) ovise u nekim sluajevima o uplati obveznika,
odnosno obraCunu obveznika, na temelju kojih se evidentiraju potrazivanja.

Dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode koncem 2011. iznose 176.918,00
kn i ¢ine 90,4% ukupnih potraZivanja, te 29,8% ostvarenih vlastitih prihoda. Odnose se na
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 98.861,00 kn, zakup poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu 60.701,00 kn, opcinske poreze u iznosu 9.702,00
kn, naknade za koncesije za komunalne djelatnosti u iznosu 5.250,00 kn, zakup poslovnog
prostora u iznosu 1.569,00 kn i doprinos za Sume u iznosu 835,00 kn. Dospjela
potrazivanja vezana uz vlastite prihode s rokom dospije¢a do godinu dana iznose
65.182,00 kn, do tri godine iznose 34.867,00 kn, do pet godina iznose 14.658,00 kn, a
preko pet godina iznose 1.510,00 kn (komunalna naknada). Opcina Kon€anica nema
podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnisStvu drzave u iznosu 60.701,00 kn. Podaci o rokovima dospjelosti potrazivanja za
opcinske poreze dobiveni su od Porezne uprave.

Financijskom revizijom za 2010. utvrdeno je da za naplatu prihoda (potrazivanja) od
komunalne naknade su upucivane samo opomene od strane opcine Koncanica i
odvjetni¢kog ureda, dok druge mjere naplate i mjere naplate za ostala potrazivanja nisu
poduzimane, te su pojedina potraZivanja od komunalne naknade otiSla u zastaru. Tijekom
2011. opc¢ina Konc€anica je za potrazivanja za komunalnu naknadu, zakup poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu drzave, naknade za koncesije za komunalne djelatnosti i zakup
poslovnog prostora upucivala opomene. NajviSe opomena je poslano za potrazivanja za
komunalnu naknadu (207 opomena u iznosu 98.861,00 kn). Druge mjere naplate nisu
poduzimane. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o
obveznim odnosima zastara se prekida podnosenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom
radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Mjere naplate su propisane odredbama
Opcéeg poreznog zakona. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinica
lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun
proracuna u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Obveznicima koji su svoje obveze podmirivali nakon rokova dospije¢a opcina
Konc€anica nije obraCunavala zatezne kamate Cime su u nepravedni polozaj stavljeni
obveznici koji uredno podmiruju dospjele obveze, a osim toga, obraCunom zateznih
kamata povecava se i vjerojatnost naplate prihoda u rokovima dospjelosti.

S obzirom da su dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode vrijednosno
znacajna, da su od mjera naplate upuéivane samo opomene i da za neka potrazivanja
nisu poduzimane nikakve mjere naplate, Drzavni ured za reviziju predlaze sustavno i
kontinuirano provoditi sve propisane mjere naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje
prihoda, u skladu s odredbama Opceg poreznog zakona i odredbama Zakona o
proracunu. Isto tako predlaze obracun i naplatu zateznih kamata svim obveznicima koji
nisu podmirili svoje obveze u rokovima dospijeca kako bi naplata prihoda bila u€inkovitija.

Potrazivanja za opcinske poreze koncem 2011. iznose 9.702,00 kn i &ine 20,9%
ostvarenih prihoda od opcéinskih poreza za 2011. Obracun i naplatu opcinskih poreza
obavlja Porezna uprava, na temelju odluke o opcinskim porezima iz veljace 2002. i odluke
o prijenosu poslova utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe iz prosinca 2006.
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Porezna uprava dostavlja opcini Kon€anica skupna mjesecna izvjeS¢a o utvrdenim i
naplacenim opcinskim porezima, a ne dostavlja analiticke podatke o obveznicima
(duznicima), mjerama naplate (po vrsti i obveznicima) i drugo. Obveza Porezne uprave da
informira opcinu Konc¢anica o izdanim rjeSenjima, obveznicima koji nisu podmirili dospjele
obveze, iznosu nepodmirenih obveza, te poduzetim mjerama radi njihove naplate,
odlukom nije utvrdena.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuciti ugovor s Poreznom upravom kojim bi se
ugovorila obveza Porezne uprave da najmanje jednom godiSnje informira opcinu
Konc€anica o izdanim rjeSenjima za naplatu poreza, obveznicima Kkoji nisu podmirili
dospjele obveze, iznosu nepodmirenih obveza, te poduzetim mjerama radi njihove
naplate.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Opc¢ina Koncanica je donijela akte o naplati prihoda koji se prema zakonskim
odredbama moraju i mogu ostvarivati, osim grobnih naknada. Svi prihodi za koje su
doneseni akti o njihovom ubiranju se naplacuju. Tijekom 2011. opcina Koncanica nije
ostvarila prihode od komunalnog doprinosa, ali je u studenome 2011. (s primjenom od
sije¢nja 2012.) donijela Odluku o komunalnom doprinosu.

Op¢ina Koncanica nije ostvarila prihode od grobnih naknada. Na podrucju opcine
Koncanica ima sedam groblja. Opc¢ina Kon€anica je u studenome 2011. donijela odluku o
upravljanju grobljima na podruc€ju opc¢ine Koncanica, kojom je utvrdeno da grobljima
upravlja uprava groblja i da utvrduje visinu naknade za dodjelu grobnog mjesta i visinu
godiSnje naknade za koriStenje grobnog mjesta, uz suglasnost opc¢inskog vije¢a. Opcina
Koncanica nije imenovala upravu groblja, nije vodila propisane grobne knjige (registar
umrlih osoba i grobne ocevidnike) i nije donijela odluke o visini naknada za dodjelu
grobnog mjesta i godiSnje naknade za koridtenje grobnog mjesta. Odredbom ¢lanka 16.
Zakona o grobljima propisano je da je uprava groblja duzna voditi grobni oCevidnik i
registar umrlih osoba. Odredbom ¢lanka 18. navedenog Zakona propisano je, izmedu
ostalog, da je predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave duzno donijeti propise o
uvjetima i mjerilima za plac¢anje naknade kod dodjele grobnog mjesta i godiSnje naknade
za Kkoristenje. Poslove ukopa na podru€ju opéine Koncanica obavljaju komunalni
zaposlenici opc¢ine Koncanica.

Drzavni ured za reviziju predlaze imenovati upravu groblja, donijeti uvjete i mjerila
za placanje naknade kod dodjele grobnog mjesta i godiSnje naknade za koriStenje, te
voditi propisane grobne knjige, odnosno postupiti u skladu s odredbama Zakona o
grobljima.

Opc¢ina Koncanica je ustrojila baze podataka za sve vrste prihoda. Baze se
azuriraju uglavnom na temelju primljenih uplata, zaklju€enih ugovora i prilikom promjena
nekih podataka. Pri ustrojavanju i vodenju baze podataka o obveznicima otezan je pristup
podacima s kojima raspolazu druga nadlezna tijela (Porezna uprava, MUP, Opc¢inski sud).
Takoder, u pojedinim sluCajevima opcina Konc€anica ne raspolaze to¢nim podacima o
obveznicima komunalne naknade, zbog nepravodobnog prijavljivanja promjene vlasnika
odnosno korisnika. 1z navedenih razloga opcina Konc€anica nije u moguénosti voditi
cjelovitu i vjerodostojnu bazu podataka.
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Revizijom je ocjenjeno da bi baza podataka o obveznicima bila azurnija, a u skladu
s navedenim i naplata prihoda ucinkovitija, kada bi se zakonskim propisima utvrdila
obveza nadleznih tijela da izvijeste lokalne jedinice o promjenama vezanim uz promet
nekretnina, osnivanje i prestanak rada trgovackih drustava ili obrta, odnosno na nacin
kako je to odredeno za potrebe Porezne uprave i drugih nadleznih tijela.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Za evidentiranje i naplatu prihoda iz nadleznosti opéine Kon€anica vode se
propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomoc¢ne knjige) koje osiguravaju
podatke pojedinacno po vrstama prihoda i potrazivanja. Racunalni sustav omogucava
istodoban unos podataka o prihodima i potrazivanjima u glavnu knjigu i pomoc¢ne knjige
(analiticke evidencije). Racunalni program ne omogucava vodenje evidencije potrazivanja
za zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave po rokovima dospjelosti. Prema
odredbi ¢lanka 8. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu, proracun
i proracunski korisnici obvezno vode analiticka knjigovodstva potrazivanja, izmedu ostalog,
po rokovima dospjelosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti informaticki sustav vodenja
potrazivanja kako bi se osigurao pregled po rokovima dospjelosti kod svih vrsta
potrazivanja, u skladu s odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, a radi pravovremenog poduzimanja mjera naplate kako bi se izbjegla
zastara.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Obracun i naplatu prihoda iz nadleznosti opCine Koncanica te poduzimanje mjera
naplate obavlja zaposlenica rasporedena na poslovima raCunovodstva i knjigovodstva u
jedinstvenom upravnom odjelu. Opc¢ina Koncanica nije donijela pisane procedure o naplati
prihoda i kontroli procesa vezanih uz obraCunavanje, evidentiranje i naplatu prihoda.
Osoba za obavljanje kontrole naplate prihoda nije imenovana. Tijekom 2011. o naplati
prihoda je izvjeStavan zakonski predstavnik.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti proceduru za naplatu i kontrolu naplate
prihoda kako bi se utvrdilo postupanje u poduzimanju mjera, te pratiti rezultate poduzetih
mjera na temelju ¢ega ¢e se odlucivati 0 postupanju s potrazivanjima. Takoder predlaze
imenovati osobu zaduzenu za obavljanje kontrole naplate prihoda, odnosno navedene
poslove utvrditi opisom postojecih radnih mjesta.

- Informiranje stanovnistva

Informacije o opc¢ini Kon&anica iz raznih podrucja te informiranje stanovniStva
uglavhom se provodi putem mrezne stranice opcéine Konc€anica. Posebne mjere
informiranja stanovni$tva (putem tiskanih informativnih letaka, novina, usmenim putem i
drugo) o znacaju i namjeni za koje se proracunski prihodi naplacuju i o njihovom utjecaju
na poboljSanje uvjeta zZivota i zadovoljavanja javnih potreba na podruc¢ju op¢ine Konc¢anica
nisu provodene. Bolje i sustavno provodenje mjera informiranja utjecalo bi na podizanje
svijesti obveznika i bolju naplatu prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze sustavno provoditi mjere informiranja stanovnistva
o znacaju i namjeni za koju se proracunski prihodi naplacuju te njihovom utjecaju na
poboljSanje opcih uvjeta Zivota na podrucju opcine Konc€anica.
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Opc¢ina Nova Raca

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga op¢ine Nova
Raca, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. op¢ina Nova Raca je imala
devet zaposlenika (pet na neodredeno radno vrijeme, a Cetiri na odredeno radno vrijeme
prema programu javnih radova). Opc¢ina Nova Raca nema proracunskih korisnika. Prema
popisu stanovistva iz 2011., ima 3 434 stanovnika, 1 116 kucanstava i 1 500 stambenih
jedinica.

a) Prihodi
Ukupni prihodi opc¢ine Nova Raca, prema podacima iz financijskih izvjestaja za

2011., iznose 4.014.611,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za
1.117.155,00 kn ili za 21,8%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 33,2% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010.,
odnosno 32,3% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opc¢ine Nova Raca ostvarenim za 2010. i 2011., daju
se u tablici broj 29.

Tablica broj 29
Vlastiti prihodi
opc¢ine Nova Raca ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
Rberg;“ Prihodi 2010, 2011, '?2/‘*3'35

1 2 3 4 5

1. Op¢inski porezi 66.947 49.625 74,1
1.1. Porez na promet (porez na potroSnju) 36.567 26.091 714
1.2. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 30.380 23.534 77,5

2. Prihodi od nefinancijske imovine 381.996 330.536 86,5
2.1. Naknade za koncesiju 10.155 4.818 47,4
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 311.748 325.552 | 104,4
2.3. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 60.093 166 0,3

Upravne |_adm|n|strat|vne pristojbe (drZzavne upravne i 2923 2070 931
sudske pristojbe)

4. Komunalni doprinosi i naknade 467.990 415.067 88,7
4.1. Komunalni doprinos 0 23.524 -
4.2. Komunalna naknada 467.990 381.043 81,4
4.3. Naknade za prikljuak 0 10.500 -

5. Prihodi po posebnim propisima 255.880 122.846 48,0
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 0 5.905 -
5.2. Doprinos za Sume 61.901 115.742 | 187,0
5.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 193.979 1.199 0,6

6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 527.264 375.231 71,2
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 476.501 323.387 67,9
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 49.263 51.844 | 105,2
6.3. Prihodi od prodaje druge nefinancijske imovine 1.500 0 -

Ukupno 1.702.300 1.295.375 76,1

Vlastiti prihodi su za 2011. ostvareni u iznosu 1.295.375,00 kn, $to je u odnosu na
2010. manje za 406.925,00 kn ili 23,9%. Smanjenje se najvec¢im dijelom odnosi na pad
prihoda od doprinosa za Sume, drugih prihoda po posebnim propisima, te prihoda od
naknada za koristenje nefinancijske imovine.
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Vrijednosno najznacajniji viastiti prihodi za 2011. su prihodi od komunalne naknade
u iznosu 381.043,00 kn, koji Cine 29,4% vlastitih prihoda. Slijede prihodi od zakupa i
iznajmljivanja imovine u iznosu 325.552,00 kn ili 25,1% te prihodi od prodaje materijalne
imovine u iznosu 323.387,00 kn ili 25,0%. Svi drugi prihodi iznose 265.393,00 kn i Cine
20,5% vlastitih prihoda.

b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opcine Nova Raca koncem 2010. i 2011., daju se u tablici
broj 30.

Tablica broj 30

Potrazivanja
opc¢ine Nova Raca koncem 2010. i 2011.
u kn

R;‘i?' PotraZivanja 2010. 2011. “22%';5

1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 929.036 994.168 | 107,0
1.1. PotrazZivanja za poreze 108.681 118.022 108,6
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 125.020 176.656 | 141,3
13, Pqtra?ivanja za upravne i adminigtrativne pristojbe, 695.335 699.490 | 100,6

pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 5.374.374 5.159.114 96,0
3. Druga potrazivanja 152.033 12.248 8,1
Ukupno 6.455.443 6.165.530 95,5

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 6.455.443,00 kn, a koncem 2011.
u iznosu 6.165.530,00 kn, Sto je za 289.913,00 kn ili 4,5% manje u odnosu na prethodnu
godinu. Od ukupnih potrazivanja koncem godine, potrazivanja u iznosu 4.344.237,00 kn
(70,5%) odnose se na dugoroCna (nedospjela) potraZivanja od prodaje poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu drzave. Preostala potrazivanja (kratkoro¢na) iznose 1.821.293,00 kn
ili 29,5% ukupnih potraZivanja. Od toga, dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode
iznose 1.763.421,00 kn.

c) Nalazi i preporuke
- Ucinkovitost naplate vlastitih prihoda

Vlastiti prihodi opCine Nova Raca su za 2011. ostvareni u iznosu 1.295.375,00 kn.
Op¢ina Nova Raca ostvaruje vlastite prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose
na prihode od nefinancijske imovine i od komunalnih doprinosa i naknada, te dio prihoda
po posebnim propisima i od prodaje nefinancijske imovine, naplatu obavlja opc¢ina Nova
Raca na temelju ugovora, rjeSenja i druge dokumentacije. Za opcéinske poreze koji se
odnose na porez na potroSnju, porez na tvrtku ili naziv i porez na koriStenje javnih
povrSina, naplatu obavlja Porezna uprava kroz obraCune poreza na potrosnju i rjeSenja o
porezu na tvrtku i koriStenje javnih povrSina. Za dio prihoda od prodaje nefinancijske
imovine (stanovi na kojima je postojalo stanarsko pravo) naplatu obavlja pravna osoba u
privatnom vlasniStvu na temelju zaklju€¢enih kupoprodajnih ugovora. Preostali dio prihoda
po posebnim propisima (doprinos za Sume, vodni doprinos i spomenicka renta na ukupan
prihod) ovise u nekim sluCajevima o uplati obveznika, odnosno obradunu obveznika, na
temelju kojih se evidentiraju potrazivanja.
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Dospjela potrazivanja vezana uz Vvlastite prihode koncem 2011. iznose
1.763.421,00 kn i €ine 28,6% ukupnih potrazivanja, te su za 36,1% veca u odnosu na
ostvarene vlastite prihode. Najvec¢im dijelom se odnose na potrazivanja za prodano
poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu drzave u iznosu 811.576,00 kn, komunalnu naknadu
u iznosu 545.287,00 kn i opcinske poreze u iznosu 118.022,00 kn. Dospjela potraZivanja s
rokom dospije¢a do godinu dana iznose 505.092,00 kn, do tri godine iznose 519.495,00
kn, do pet godina iznose 310.258,00 kn, a potrazivanja starija od pet godina iznose
428.576,00 kn (komunalna naknada, prodano poljoprivredno zemljiSte, opc¢inski porezi i
drugo). Podatke o potraZivanjima prema rokovima dospjelosti op¢ina Nova Raca je dobila
od Porezne uprave usmenim putem (putem telefona). Sva dospjela potrazivanja (osim za
prihode od nefinancijske imovine) su ve¢a u odnosu na ostvarene prihode u 2011.

Za naplatu prihoda (potrazivanja) poduzimane su razne mjere naplate: upucivane
su opomene za prodano poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drzave, pokretane su sudske
tuzbe i ovrhe (nov€ana sredstva, pokretnine i nekretnine) putem odvjetnika, a dio
potrazivanja je naplacen po isplati naknada za elementarne Stete. Ugovor odvjetniku je
otkazan u 2012. op¢ina Nova Raca je, uz usmeni pristanak obveznika (koji su ostvarili
pravo na naknadu Stete od elementarne nepogode) po isplati naknade Stete naplacivala
potrazivanja koje su obveznici imali prema opc¢ini Nova Raca. Na navedeni naCin opcina
Nova Raca je naplatila potrazivanja od 277 obveznika u iznosu 108.581,00 kn, od ¢ega se
najvec¢i dio odnosi na potrazivanja od 167 obveznika komunalne naknade u iznosu
57.761,00 kn.

Opcina Nova Raca je tijekom 2011. za naplatu dospjelih nenaplacenih potrazivanja
obracunavala zatezne kamate za 33 obveznika (komunalne nakade, prihoda od prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave i naknade od koncesije) u iznosu 229.272,00
kn te za devet obveznika poreza na tvrtku ili naziv u iznosu 1.497,00 kn. Ostalim
obveznicima zatezne kamate nisu obracunavane ¢ime su u nepravedni polozaj stavljeni
obveznici koji uredno podmiruju dospjele obveze, a osim toga obracunom zateznih kamata
povecava se i vjerojatnost naplate prihoda u rokovima dospjelosti.

S obzirom da su dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode vrijednosno
znacajna, da prelaze visinu ostvarenih godisSnjih vlastitin prihoda, te da potrazivanja starija
od tri godine iznose 738.834,00 kn ili 41,9% dospjelih potrazivanja vezanih uz vlastite
prihode, proizlazi da poduzete mjere naplate u 2011. i ranijim godinama nisu bile u
dovoljnoj mjeri efikasne. Stoga, Drzavni ured za reviziju i dalje predlaze sustavno i
kontinuirano provoditi sve propisane mjere naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje
prihoda. Isto tako predlaze obracCun i naplatu zateznih kamata svim obveznicima koji nisu
podmirili svoje obveze u rokovima dospijeca kako bi naplata prihoda bila u€inkovitija.

Potrazivanja za opéinske poreze koncem 2011. iznose 118.022,00 kn, $to je dva
puta viSe u odnosu na ostvarene prihode od opcinskih poreza za 2011. koji su iznosili
49.625,00 kn. Obracun i naplatu opéinskih poreza obavlja Porezna uprava. Odlukom o
opcinskim porezima iz ozujka 2003. utvrdeno je, izmedu ostalog, da obracun i nadzor nad
naplatom opcinskih poreza provodi jedinstveni upravni odjel opc¢ine Nova Raca. U
studenom 2007. op¢ina Nova RacCa je Poreznoj upravi dostavila odluku o prijenosu
poslova vezanih uz opcinske poreze. S obzirom da naplatu opcinskih poreza obavlja
Porezna uprava, Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je odluku o opcinskim porezima
potrebno izmijeniti u smislu odredbi obra¢una i nadzora opcinskih poreza. Porezna uprava
dostavlja opcéini Nova Racfa kvartalna izvjeS¢a o utvrdenim i napla¢enim opcinskim
porezima, a ne dostavlja analiticke podatke o obveznicima (duznicima), mjerama naplate
(po vrsti i obveznicima) i drugo.
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Obveza Porezne uprave da informira opc¢inu Nova Raca o izdanim rjeSenjima za
naplatu poreza na tvrtke, obveznicima koji nisu podmirili dospjele obveze, iznosu
nepodmirenih obveza, te poduzetim mjerama radi njihove naplate, odlukom nije utvrdena.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuciti ugovor s Poreznom upravom kojim bi se
ugovorila obveza Porezne uprave da najmanje jednom godiSnje informira opcéinu Nova
Raca o izdanim rjeSenjima za naplatu poreza, obveznicima koji nisu podmirili dospjele
obveze, iznosu nepodmirenih obveza, te poduzetim mjerama radi njihove naplate. Drzavni
ured za reviziju je miSljenja da opc¢ina Nova Raca treba uspostaviti bolju suradnju s
Poreznom upravom ili razmotriti mogucénost preuzimanja navedenih poslova od Porezne
uprave, radi u€inkovitije naplate opcinskih poreza.

Opc¢ina Nova Raca ima 18 poslovnih prostora od ¢ega se sedam poslovnih prostora
koristi bez naknade (udruge, ured drzavne uprave, ustanove, agencija te politiCka stranka)
na temelju odluka poglavarstva uglavnom iz ranijih godina. Politickoj stranci dan je prostor
na koriStenje bez provedenog natjeCaja. Odredbom ¢lanka 6. Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11), koji se primjenjuje od studenoga
2011., propisano je da se poslovni prostor u vilasniStvu jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave daje u zakup putem javnog natjecaja.

Drzavni ured za reviziju predlaZze davati poslovne prostore u zakup putem javnog
natjeCaja i po trziSnoj cijeni, odnosno u skladu s odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnoga prostora.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Opc¢ina Nova Raca je donijela akte o naplati prihoda koji se prema zakonskim
odredbama moraju i mogu ostvarivati, osim poreza na ku¢e za odmor. Svi prihodi za koje
su doneseni akti o njihovom ubiranju se naplaéuju.

Baze podataka ustrojene su za sve vrste prihoda. Azuriranje baza podataka provodi
se tijekom godine prilikom zaduzenja obveznika, kod izdavanja rjeSenja, dostave obracuna
obveznika po ugovorima, potvrdama i druge dokumentacije, te na temelju dostavljenih
podataka Porezne uprave. Pri ustrojavanju i vodenju baze podataka o obveznicima otezan
je pristup podacima s kojima raspolazu druga nadlezna tijela (MUP, Opdcinski sud).
Takoder, u pojedinim slu€ajevima opc¢ina Nova RaCa ne raspolaze toCnim podacima o
obveznicima komunalne naknade, zbog nepravodobnog prijavljivanja promjene vlasnika
odnosno korisnika. Iz navedenih razloga opcina Nova Raca nije u mogucnosti voditi
cjelovitu i vjerodostojnu bazu podataka.

Revizijom je ocjenjeno da bi baza podataka o obveznicima bila azurnija, a u skladu
s navedenim i naplata prihoda ucinkovitija, kada bi se zakonskim propisima utvrdila
obveza nadleznih tijela da izvijeste lokalne jedinice o promjenama vezanim uz promet
nekretnina, osnivanje i prestanak rada trgovackih drustava ili obrta, odnosno na nacin
kako je to odredeno za potrebe Porezne uprave i drugih nadleznih tijela.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Op¢ina Nova Rac¢a vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i
pomocne knjige) koje osiguravaju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i potrazivanja.
Racunalni sustav omoguéava istodoban unos podataka o prihodima i potrazivanjima u
glavnu knjigu i pomoc¢ne knjige (analiticke evidencije).
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Racunalni sustav opcine Nova Raca omogucava vodenje evidencije potrazivanja po
rokovima dospjelosti osim za potrazivanja od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drzave za koje opc¢ina Nova Raca vodi ru¢nu analitiCku evidenciju.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti informaticki sustav vodenja
potrazivanja kako bi se osigurao pregled po rokovima dospjelosti kod svih vrsta
potrazivanja.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Obracun i naplatu prihoda iz nadleznosti op¢ine Nova Raca te poduzimanje mjera
naplate obavlja referent za proracun i financije. Dio poslova koji se odnosi na zakup i
prodaju poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave (priprema dokumentacije za
poduzimanje mjera naplate i upuéivanje Zupanijskom drzavnom odvjetni$tvu na daljnje
postupanje) obavlja referent za poljoprivredno zemljiSte i druge poslove. Opc¢ina Nova
Raca nije donijela interni akt kojim bi propisala procedure o naplati prihoda i kontroli
procesa vezanih uz obracunavanje, kontrolu i naplatu prihoda niti je imenovana osoba za
obavljanje kontrole naplate prihoda. Tijekom 2011. o naplati prihoda je izvjeStavan
zakonski predstavnik.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti proceduru za naplatu i kontrolu naplate
prihoda kako bi se utvrdilo postupanje u poduzimanju mjera, te pratiti rezultate poduzetih
mjera na temelju ¢ega Ce se odlucivati 0 postupanju s potrazivanjima. Takoder predlaze
imenovati osobu zaduZenu za kontrolu naplate prihoda, odnosno navedene poslove
utvrditi opisom postojecih radnih mjesta.

- Informiranje stanovnistva

Informacije o opcini Nova Raca te informiranje stanovniStva o znacCaju i namjeni
pojedinih proracunskih prihoda provode se putem sluzbenog glasnika, mrezne stranice
opcine Nova Raca te putem oglasnih plo€a. Druge mjere informiranja stanovnistva (putem
tiskanih informativnih letaka, novina i drugo) o znacaju i namjeni za koje se proracunski
prihodi naplacuju i o njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta zivota i zadovoljavanja javnih
potreba na podrucju op¢ine Nova Raca nisu provodene. Bolje i sustavno provodenje mjera
informiranja utjecalo bi na podizanje svijesti obveznika i bolju naplatu prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze sustavno provoditi mjere informiranja stanovnistva
o znacaju i namjeni za koju se proracunski prihodi naplacuju te njihovom utjecaju na
poboljSanje opcih uvjeta Zivota na podrucju opcine Nova Raca.
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Opc¢ina Rovisée

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga opcine
Rovisc¢e, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opcina Rovis¢e je imala tri
zaposlenika. Opc¢ina Rovis¢e nema proracunskih korisnika. Prema popisu stanovistva iz
2011., ima 4 875 stanovnika, 1 389 kucanstava i 1 883 stambenih jedinica.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opc¢ine Rovis¢e, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,
iznose 4.064.642,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 568.780,00 kn ili
za 12,3%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 44,9% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010.,
odnosno 34,5% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opcine RoviS¢e ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 31.

Tablica broj 31
Vlastiti prihodi
opcine Rovis¢e ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;‘i?' Prihodi 2010. 2011, “22%';5
1 2 3 4 5
1. Op¢inski porezi 88.404 68.407 73,4
11 _Stalni porevz_i na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 10.378 10.506 | 101,2
javne povrsine)
1.2. Porez na promet (porez na potrosnju) 35.228 23.803 67,6
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 37.448 32.198 86,0
1.4. Ostali prihodi od poreza 5.350 1.900 35,5
2. Prihodi od nefinancijske imovine 225.427 246.953 | 109,5
2.1. Naknade za koncesiju 10.730 14.970 | 139,5
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 212.187 230.914 | 108,8
2.3. Naknada za kori$tenje nefinancijske imovine 2.510 1.069 42,6
3. Upravne i administrativne pristojbe 190.520 179.263 94,1
3.1 Zupanijske, gradske i opéinske pristojbe i naknade 168.813 168.504 99,8
3.2 Ostale upravne pristojbe i naknade 21.707 3.559 16,4
3.3. Ostale pristojbe i naknade 0 7.200 -
4. Komunalni doprinosi i naknade 603.279 710.196 | 117,7
4.1. Komunalni doprinos 0 53.913 -
4.2. Komunalna naknada 603.279 632.283 | 104,8
4.3. Naknade za priklju¢ak 0 24.000 -
5. Prihodi po posebnim propisima 187.305 107.767 57,5
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 12.939 16.131 | 124,7
5.2. Doprinos za Sume 169.984 91.636 53,9
5.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 4.382 0 -
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 784.180 87.716 11,2
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 44.486 32.515 73,1
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 52.994 55.201 | 104,2
6.3. Prihodi od prodaje druge nefinancijske imovine 686.700 0 -
Ukupno 2.079.115 1.400.302 67,4
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Vlastiti prihodi su za 2011. ostvareni u iznosu 1.400.302,00 kn, $to je u odnosu na
2010. manje za 678.813,00 kn ili 32,6%. Unutar prihoda od komunalne naknade za 2010.
evidentirani su prihodi od komunalnog doprinosa u iznosu 45.476,00 kn i prihodi od
naknade za priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu u iznosu 11.600,00 kn.

Tijekom 2011. nisu ostvareni prihodi od prodaje druge nefinancijske imovine $to je
utjecalo na smanjenje vlastitih prihoda.

Vrijednosno najznacajniji viastiti prihodi za 2011. su prihodi od komunalne naknade
u iznosu 632.283,00 kn, koji €ine 45,2% vlastitih prihoda. Slijede prihodi od zakupa i
iznajmljivanja imovine u iznosu 230.914,00 kn ili 16,5% te prihodi od opcinskih pristojbi i
naknada u iznosu 168.504,00 kn ili 12,0%. Svi drugi prihodi iznose 368.601,00 kn i €ine
26,3% vlastitih prihoda.

b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opcine Rovis¢e koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj
32.

Tablica broj 32

Potrazivanja
opc¢ine Rovis¢e koncem 2010. i 2011.
u kn
R;‘i?' PotraZivanja 2010. 2011. “22%';5
1 2 3 4 5

1. Potrazivanja za prihode poslovanja 1.004.687 1.948.588 | 193,9
1.1. PotraZivanja za poreze 1.004.687 121.779 12,1
1.2. PotraZivanja za prihode od imovine 0 635.841 -

13, Pqtra?ivanja za upravne i adminigtrativne pristojbe, 0 1135.548

pristojbe po posebnim propisima i naknade

1.4. Potrazivanja za kazne i upravne mjere te ostale prihode 0 55.420
2. Druga potrazivanja 1.530 0 -
Ukupno 1.006.217 1.948.588 | 193,7

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 1.006.217,00 kn, a koncem 2011.
u iznosu 1.948.588,00 kn, Sto je za 942.371,00 kn ili 93,7% viSe u odnosu na prethodnu
godinu. Potrazivanja koncem godine ¢ine 47,9% ukupnih prihoda i primitaka za 2011. U
financijskim izvjeStajima su unutar potrazivanja za poreze za 2010. iskazana i druga
potrazivanja za prihode poslovanja (komunalna naknada 572.125,00 kn, zakup poslovnih
prostora 107.394,00 kn, te grobne naknade i druga potraZivanja 198.837,00 kn).

Dospjela potrazivanja koncem 2011. iznose 1.084.087,00 kn i u cijelosti su vezana
uz vlastite prihode.

C) Nalazi i preporuke
- Ucinkovitost naplate vlastitih prihoda

Vlastiti prihodi opcine Rovis¢e su za 2011. ostvareni u iznosu 1.400.302,00 kn.
Op¢ina Roviscée ostvaruje vlastite prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose na
prihode od komunalnih doprinosa i naknada, te dio prihoda od nefinancijske imovine, po
posebnim propisima i od prodaje nefinancijske imovine, naplatu obavlja op¢ina Rovisée na
temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije. Za opcéinske poreze koji se odnose na
porez na potroSnju, porez na tvrtku ili naziv, porez na ku¢e za odmor i porez na koristenje
javnih povrSina, naplatu obavlja Porezna uprava kroz obraCune poreza na potroSnju i
rieSenja o porezu na tvrtku, ku¢e za odmor i koristenje javnih povrsina.
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Za dio prihoda od prodaje nefinancijske imovine (stanovi na kojima je postojalo
stanarsko pravo) naplatu obavlja pravna osoba na temelju zaklju€enih ugovora. Preostali
dio prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim propisima (doprinos za Sume,
spomeniCka renta na ukupan prihod) ovise u nekim slu€ajevima o uplati obveznika,
odnosno obraCunu obveznika, na temelju kojih se evidentiraju potrazivanja.

Dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode koncem 2011. iznose
1.084.087,00 kn i €ine 77,4% ostvarenih vlastitih prihoda. Najve¢im dijelom se odnose na
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 620.806,00 kn, grobnu naknadu u iznosu
128.962,00 kn i opcinske poreze u iznosu 121.779,00 kn. Dospjela potrazivanja s rokom
dospije¢a do godinu dana iznose 359.052,00 kn, do tri godine iznose 271.166,00 kn, do
pet godina iznose 158.974,00 kn, a potrazivanja starija od pet godina iznose 173.116,00
kn (komunalna naknada, grobne i druge naknade). Za preostala dospjela potraZivanja u
iznosu 121.779,00 kn koja se odnose na opcinske poreze, op¢ina Rovis¢e nema podataka
o potrazivanjima prema rokovima dospjelosti. S obzirom da su potrazivanja za komunalnu
naknadu vrijednosno najznacajnija potrazivanja (Cine 57,3% dospjelih potrazivanja),
opc¢ina Rovis¢e je tijekom 2011. pokrenula ovrSne postupke za naplatu prihoda
(potrazivanja) za komunalnu naknadu za 125 obveznika u iznosu 365.773,00 kn, od ¢ega
se na zatezne kamate odnosi 116.598,00 kn. Za druga dospjela nenaplacena potrazivanja
opc¢ina Rovis¢e nije poduzimala mjere naplate. Mjere naplate su propisane odredbama
Opcéeg poreznog zakona. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinica
lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun
proracuna u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Obveznicima koji su svoje obveze podmirivali nakon rokova dospijeéa opcina
Rovis¢e nije obraCunavala zatezne kamate, osim obveznicima komunalne naknade za
koje je opéina Rovis¢e pokrenula ovrsne postupke, ¢ime su u nepravedni polozaj stavljeni
obveznici koji uredno podmiruju dospjele obveze, a osim toga, obradunom zateznih
kamata povecava se i vjerojatnost naplate prihoda u rokovima dospjelosti.

S obzirom da su dospjela potraZivanja vezana uz vlastite prihode vrijednosno
znaCajna, da sve propisane mjere naplate nisu provodene za sve vrste potrazivanja, da
potrazivanja starija od tri godine iznose 332.090,00 kn ili 30,6% dospjelih potrazivanja
vezanih uz vlastite prihode, Drzavni ured za reviziju predlaze sustavno i kontinuirano
provoditi sve propisane mjere naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda, u
skladu s odredbama Opc¢eg poreznog zakona i odredbama Zakona o proracunu. Isto tako
predlaZze obracun i naplatu zateznih kamata svim obveznicima koji nisu podmirili svoje
obveze u rokovima dospijeCa kako bi naplata prihoda bila u€inkovitija.

Potrazivanja za opcCinske poreze koncem 2011. iznose 121.779,00 kn, Sto je za
53.372,00 kn ili 78,0% viSe u odnosu na ostvarene prihode od opéinskih poreza za 2011.
Obracun i naplatu opc¢inskih poreza obavlja Porezna uprava, na temelju odluke opc¢inskog
vije¢a o prijenosu poslova iz 2001. Porezna uprava dostavlja opcini Rovis¢e skupna
mjesecna izvjeSca o utvrdenim i naplacenim opcCinskim porezima, a ne dostavlja analiticke
podatke o obveznicima (duZnicima), mjerama naplate (prema vrsti i obveznicima) i drugo.
Obveza Porezne uprave da informira opcinu RoviSée o izdanim rjeSenjima za naplatu
poreza, obveznicima koji nisu podmirili dospjele obveze, iznosu nepodmirenih obveza, te
poduzetim mjerama radi njihove naplate, odlukom nije utvrdena. Iz navedenih razloga
opcina Rovi§¢e nema saznanja o duznicima i nije u mogucénosti utjecati na ucinkovitiju
naplatu opc¢inskih poreza.
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Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuciti ugovor s Poreznom upravom kojim bi se
ugovorila obveza Porezne uprave da najmanje jednom godis$nje informira opcinu RoviSce
o izdanim rjeSenjima za naplatu poreza, obveznicima koji nisu podmirili dospjele obveze,
iznosu nepodmirenih obveza, te poduzetim mjerama radi njihove naplate. Drzavni ured za
reviziju je miSlienja da opcina RoviSce treba uspostaviti bolju suradnju s Poreznom
upravom ili razmotriti mogucénost preuzimanja navedenih poslova od Porezne uprave, radi
ucinkovitije naplate opcinskih poreza.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Opc¢ina Rovisce je donijela akte o naplati prihoda koji se prema zakonskim
odredbama moraju i mogu ostvarivati. Svi prihodi za koje su doneseni akti o njihovom
ubiranju se naplacuju.

Opcéina Rovisce je ustrojila baze podataka za sve vrste prihoda, osim za opcinske
poreze. Za opcinske poreze bazu podataka vodi Porezna uprava. Baze se godiSnje
azuriraju. Pri ustrojavanju i vodenju baze podataka o obveznicima otezan je pristup
podacima s kojima raspolazu druga nadlezna tijela (Porezna uprava, MUP, Op¢inski sud).
Takoder, u pojedinim slu¢ajevima opcina RoviS¢e ne raspolaZze tocnim podacima o
obveznicima komunalne naknade, zbog nepravodobnog prijavljivanja promjene vilasnika
odnosno korisnika. 1z navedenih razloga opcina RoviS¢e nije u moguénosti voditi cjelovitu i
vjerodostojnu bazu podataka.

Drzavni ured za reviziju predlaze azurirati baze podataka tijekom cijele godine na
temelju prijava korisnika, izdanih rjeSenja, zaklju¢enih ugovora i druge dokumentacije,
zatim na temelju izvjeS¢a komunalnog redara i obilascima na terenu. Revizijom je
ocjenjeno da bi baza podataka o obveznicima bila azurnija, a u skladu s navedenim i
naplata prihoda ucinkovitija, kada bi se zakonskim propisima utvrdila obveza nadleznih
tijela da izvijeste lokalne jedinice o promjenama vezanim uz promet nekretnina, osnivanje i
prestanak rada trgovackih drusStava ili obrta, odnosno na nacin kako je to odredeno za
potrebe Porezne uprave i drugih nadleznih tijela.

- Racunovodstvene evidencije potraZivanja

Opcina Rovis¢e vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne
knjige). Racunalni sustav opcine Rovis¢ée omogucéava vodenje evidencije potrazivanja
prema rokovima dospjelosti.

Potrazivanja koncem 2011. ne prikazuju stvarno stanje, jer se podaci u financijskim
izvjeStajima (Bilanci) razlikuju od podataka u glavnoj knjizi, a potrazivanja za zakup i
prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave nisu iskazana u financijskim
izvjeStajima (Bilanci) i glavnoj knjizi. Potrazivanja koncem 2011. su prema financijskim
izvjeStajima (Bilanci) iskazana u iznosu 1.135.548,00 kn, a prema glavnoj knjizi u iznosu
794.211,00 kn ili manje za 341.337,00 kn. Potrazivanja za zakup i prodaju poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu drZzave nisu iskazana u financijskim izvjestajima (Bilanci) i glavnoj
knjizi, a u pomoc¢noj knijizi (analiti€koj evidenciji prema obveznicima) su iskazana u iznosu
873.844,00 kn. Iz navedenog proizlazi da racunalni sustav opcine Rovisée ne omogucava
istodoban unos podataka o prihodima i potraZivanjima u glavnu knjigu i pomoéne knjige i
da se podaci ne uskladuju, pa je pove¢ana mogucénost pogreski pri evidentiranju prihoda i
potrazivanja.
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Odredbom c¢lanka 4. Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom planu
propisano je da se proracunsko racunovodstvo temelji na opceprihvacenim
rac¢unovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaCnom iskazivanju
poslovnih dogadaja.

Drzavni ured za reviziju predlaze u poslovnim knjigama (glavnoj knjizi i pomo¢nim
knjigama) evidentirati sva potrazivanja, uskladiti podatke u financijskim izvjeStajima i
poslovnim knjigama, te unaprijediti informati¢ki sustav evidentiranja prihoda i potrazivanja
u poslovnim knjigama na nacin koji omogucava istodoban unos podataka o prihodima i
potrazivanjima u glavnu knjigu i pomoc¢ne knjige (analiticke evidencije).

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Obracun i naplatu prihoda iz nadleznosti opéine Rovis¢e te poduzimanje mjera
naplate obavljaju zaposlenice jedinstvenog upravnog odjela (procelnica i referentica za
financije i racunovodstvo). Opcina RoviS¢e nije donijela interni akt kojim bi propisala
procedure o naplati prihoda i kontroli procesa vezanih uz obraCunavanje, kontrolu i naplatu
prihoda, niti je imenovana osoba za obavljanje kontrole naplate prihoda. Tijekom 2011. o
naplati prihoda je izvjeStavan zakonski predstavnik.

Drzavni ured za reviziju predlaZe donijeti proceduru za naplatu i kontrolu naplate
prihoda kako bi se utvrdilo postupanje u poduzimanju mjera, te pratiti rezultate poduzetih
mjera na temelju ¢ega Ce se odlucivati o postupanju s potraZivanjima. Takoder, predlaze
imenovati osobu zaduzenu za obavljanje kontrole naplate prihoda, odnosno navedene
poslove utvrditi opisom postojecih radnih mjesta.
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Opc¢ina Severin

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga opcine
Severin, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. Op¢ina Severin je imala Cetiri
zaposlenika na neodredeno vrijeme, od €ega placu komunalnog redara sufinanciraju jo$
dvije opcine na temelju zakljuenog sporazuma. Opcina Severin nema proracunskih
korisnika. Prema popisu stanovistva iz 2011., ima 879 stanovnika, 309 kucanstava i 626
stambenih jedinica.

a) Prihodi

Ukupni prihodi op¢ine Severin, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,
iznose 3.094.375,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 84.824,00 kn ili za
2,8%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 47,3% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010.,
odnosno 60,8% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opcine Severin ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u
Tablici broj 33.

Tablica broj 33
Vlastiti prihodi
opcine Severin ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
Rberg;“ Prihodi 2010, 2011, '?2/‘*3'35
1 2 3 4 5
1. Op¢inski porezi 7.287 1.881 25,8
1.1. Porez na promet (porez na potroSnju) 7.287 1.881 25,8
2. Prihodi od nefinancijske imovine 1.324.696 1.372.959 | 103,6
2.1. Naknade za koncesiju 2.305 2.310 | 100,2
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 176.446 138.994 78,8
2.3. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 1.145.945 1.231.655 | 107,5
3. Upravne i administrativne pristojbe 7.442 9.300 | 125,0
3.1 Zupanijske, gradske i opéinske pristojbe i naknade 7.442 9.300 | 125,0
4, Komunalni doprinosi i naknade 84.307 140.879 167,1
4.1. Komunalni doprinos 1.579 3.386 | 2144
4.2. Komunalna naknada 82.728 90.885 | 109,9
4.3. Naknade za prikljuak 0 46.608 -
5. Prihodi po posebnim propisima 176 2.448 -
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 0 1.381 -
5.2. Doprinos za Sume 176 1.067 | 606,3
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 0 353.545 -
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 0 353.545 -
Ukupno 1.423.908 1.881.012 | 132,1

Vlastiti prihodi su za 2011. ostvareni u iznosu 1.881.012,00 kn, Sto je u odnosu na
2010. viSe za 457.104,00 kn ili 32,1%. Povecanje se najveCim dijelom odnosi na
ostvarenje prihoda od naknade za prikljuak na komunalnu infrastrukturu i od prodaje
materijalne imovine (u 2010. navedeni prihodi nisu ostvareni).

Vrijednosno najznacajniji vlastiti prinodi za 2011. su prihodi od naknada za koriStenje
nefinancijske imovine u iznosu 1.231.655,00 kn, koji ¢ine 65,5% vlastitih prihoda. Slijede
prihodi od naknada za koncesije u iznosu 353.545,00 kn, koji ¢ine 18,8% vlastitih prihoda.
Svi drugi prihodi iznose 295.812,00 kn i €ine 15,7% vlastitih prihoda.
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b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opc¢ine Severin koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj

34.
Tablica broj 34
Potrazivanja
opcine Severin koncem 2010. i 2011.
u kn
Rberg?' Potrazivanja 2010. 2011. '?2%';5
1 2 3 4 5
1. PotrazZivanja za prihode poslovanja 309.384 164.717 53,2
1.1 Potrazivanja za prihode od imovine 7.744 905 11,7
12 P(_)tra_iivanja za upravne i a_dr_ninis_trativne pristojbe, 301.640 155.687 516
pristojbe po posebnim propisima i naknade
1.3. Potrazivanja za kazne i upravne mjere te ostale prihode 0 8.125
2. PotrazZivanja od prodaje nefinancijske imovine 0 172.089
3. Druga potrazivanja 0 42.000 -
Ukupno 309.384 378.806 | 1224

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 309.384,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 378.806,00 kn, Sto je za 69.422,00 kn ili 22,4% viSe u odnosu na prethodnu godinu.
Povecanje potrazivanja se najvec¢im dijelom odnosi na povecéanje potrazivanja od prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave, te za predujmove i kazne (u 2010. Opcina
nije imala navedenih potraZivanja). Potrazivanja koncem godine &ine 12,2% ukupnih
prihoda i primitaka za 2011.

Dospjela potrazivanja koncem 2011. iznose 361.772,00 kn i €ine 95,5% ukupnih
potrazivanja, od ¢ega dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode iznose 353.647,00
kn.

c) Nalazi i preporuke
- Ucinkovitost naplate vlastitih prihoda

Vlastiti prihodi op¢ine Severin su za 2011. ostvareni u iznosu 1.881.012,00 kn.
Opcina Severin ostvaruje vlastite prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose na
prihode od nefinancijske imovine, od komunalnih doprinosa i naknada i od prodaje
nefinancijske imovine, te dio prihoda po posebnim propisima, naplatu obavlja opcina
Severin na temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije. Za opcinske poreze koji se
odnose na porez na potro$nju naplatu obavlja Porezna uprava kroz obraCune poreza na
potroSnju. Preostali dio prihoda po posebnim propisima (naknada za eksploataciju
mineralnih sirovina, doprinos za Sume, vodni doprinos) ovise u nekim slu¢ajevima o uplati
obveznika, odnosno o obracunu obveznika, na temelju kojih se evidentiraju potrazivanja.

Dospjela potraZivanja vezana uz vlastite prihode koncem 2011. iznose 353.647,00
kn i Cine 93,4% ukupnih potrazivanja, te 18,8% ostvarenih vlastitih prihoda. Najvec¢im
dijelom se odnose na prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu
172.089,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 148.038,00 kn i opCinske poreze (porez na
potroSnju) u iznosu 24.965,00 kn. Dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode s
rokom dospijec¢a do godinu dana iznose 198.987,00 kn, do tri godine iznose 61.566,00 kn,
do pet godina iznose 48.282,00 kn, a preko pet godina iznose 19.847,00 kn (komunalna
naknada i zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave).
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Za preostala dospjela potrazivanja u iznosu 24.965,00 kn koja se odnose na
opcinske poreze (porez na potrosnju), Opcéina nema podataka o potrazivanjima prema
rokovima dospjelosti.

Za naplatu prihoda (potrazivanja) opcina Severin je tijjekom 2011. upucivala
opomene i to za potrazivanja za komunalnu naknadu, naknadu za priklju¢ak na komunalnu
infrastrukturu i druge naknade. Druge mjere naplate, kao i mjere naplate za preostala
potrazivanja (prodano poljoprivredno zemljiste i drugo) nisu poduzimane. Financijskom
revizijom za 2008. takoder je utvrdeno da od mjera naplate su upucivane samo opomene,
te da su neka potrazivanja otiSla u zastaru. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena.
Prema odredbi c¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika
pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.
Mijere naplate su propisane odredbama Opceg poreznog zakona. Prema odredbi ¢lanka
47. Zakona o proracunu, tijela jedinica lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda na ra¢un proracuna u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Obveznicima koji su svoje obveze podmirivali nakon rokova dospije¢a opcina
Severin nije obraCunavala zatezne kamate Cime su u nepravedni polozaj stavljeni
obveznici koji uredno podmiruju dospjele obveze, a osim toga, obracunom zateznih
kamata povecava se i vjerojatnost naplate prihoda u rokovima dospjelosti.

lako dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode koncem godine Cine svega
18,8% ostvarenih vlastitih prihoda, ali uzimajuci u obzir Cinjenicu da tijekom 2011. i ranijih
godina od mjera naplate su upucivane samo opomene, Drzavni ured za reviziju predlaze
sustavno i kontinuirano provoditi sve propisane mjere naplate za potpuno i pravodobno
prikupljanje prihoda, u skladu s odredbama Opc¢eg poreznog zakona i odredbama Zakona
o proracunu. Isto tako predlaZze obracun i naplatu zateznih kamata svim obveznicima koji
nisu podmirili svoje obveze u rokovima dospijeca kako bi naplata prihoda bila u€inkovitija.

Obracun i naplatu poreza na potrosSnju obavlja Porezna uprava, na temelju odluke
opcinskog vijeca iz 2003. Tijekom 2011. Porezna uprava dostavljala je opcini Severin
kumulativha kvartalna izvjeS¢a o utvrdenim i naplaéenim prihodima od poreza na
potroSnju, a ne dostavlja analiticke podatke o obveznicima (duznicima), mjerama naplate i
drugo. Obveza Porezne uprave da informira opcinu Severin o obveznicima koji nisu
podmirili svoje dospjele obveze, iznosu nepodmirenih obveza te poduzetim mjerama
naplate, odlukom nije utvrdena. Iz navedenih razloga opcina Severin nema saznanja o
duznicima i nije u mogucénosti utjecati na u€inkovitiju naplatu poreza na potrosnju. Opcina
Severin u poslovnim knjigama nema evidentirana potrazivanja za porez na potrosnju iako
prema podacima Porezne uprave potraZzivanja koncem 2011. iznose 24.965,00 kn. Zbog
navedenog, potrazivanja koncem godine ne prikazuju stvarno stanje. Prihodi od poreza na
potrosnju ostvareni su za 2011. u iznosu 1.881,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze evidentirati potrazivanja za porez na potroSnju u
poslovnim knjigama. Takoder predlaze zakljuCiti ugovor s Poreznom upravom kojim bi se
ugovorila obveza Porezne uprave da najmanje jednom godisnje informira op¢inu Severin o
obveznicima Kkoji nisu podmirili dospjele obveze, iznosu nepodmirenih obveza, te
poduzetim mjerama radi njihove naplate. Drzavni ured za reviziju je misljenja da opcina
Severin treba uspostaviti bolju suradnju s Poreznom upravom ili razmotriti mogucnost
preuzimanja navedenih poslova od Porezne uprave, radi u€inkovitije naplate poreza na
potrosnju.
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- Zakonska regulativa i baze podataka

Opcina Severin je donijela akte o naplati prihoda koji se prema zakonskim
odredbama moraju i mogu ostvarivati, osim grobnih naknada (koje se napla¢uju od 2012.).
Svi prihodi za koje su doneseni akti o njihovom ubiranju se naplacuju.

Opcina Severin je ustrojila baze podataka za sve vrste prihoda, osim za opcinske
poreze. Za opcCinske poreze bazu podataka vodi Porezna uprava. Baze se aZzuriraju
uglavnom na temelju prijava korisnika, zakljucenih ugovora i sporazuma, idejnih projekata i
druge dokumentacije ovisno o vrsti prihoda. Pri ustrojavanju i vodenju baze podataka o
obveznicima otezan je pristup podacima s kojima raspolazu druga nadlezna tijela
(Porezna uprava, MUP, Opcinski sud). Takoder, u pojedinim sluajevima opcina Severin
ne raspolaze to¢nim podacima o obveznicima komunalne naknade, zbog nepravodobnog
prijavljivanja promjene vlasnika odnosno korisnika. 1z navedenih razloga opéina Severin
nije u mogucnosti voditi cjelovitu i vjerodostojnu bazu podataka.

Revizijom je ocjenjeno da bi baza podataka o obveznicima bila aZurnija, a u skladu
s navedenim i naplata prihoda ucinkovitija, kada bi se zakonskim propisima utvrdila
obveza nadleznih tijela da izvijeste lokalne jedinice o promjenama vezanim uz promet
nekretnina, osnivanje i prestanak rada trgovackih drustava ili obrta, odnosno na nacin
kako je to odredeno za potrebe Porezne uprave i drugih nadleznih tijela.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Obracun i naplatu prihoda iz nadleznosti opcine Severin te poduzimanje mjera
naplate obavlja zaposlenica na poslovima raCunovodstvenog referenta u suradnji s
proCelnicom jedinstvenog upravnog odjela. Osobe za obavljanje poslova naplate prihoda i
kontrole naplate prihoda nisu posebno imenovane, ve¢ se poslovi naplate obavljaju u
okviru poslova racunovodstvenog referenta, a poslovi kontrole naplate u okviru poslova
proCelnika. Opc¢ina Severin nije donijela interni akt kojim bi propisala procedure o naplati
prihoda i kontroli procesa vezanih uz obraCunavanje, kontrolu i naplatu prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaZe donijeti proceduru za naplatu i kontrolu naplate
prihoda kako bi se utvrdilo postupanje u poduzimanju mjera, te pratiti rezultate poduzetih
mjera na temelju ¢ega Ce se odlucivati o postupanju s potrazivanjima.

- Informiranje stanovniStva

Informacije o opéini Severin te informiranje stanovniStva o znacaju i namijeni
pojedinih proradunskih prihoda provode se putem sluzbene mrezne stranice opcCine
Severin na Internetu. Posebne mjere informiranja stanovniStva (putem tiskanih
informativnih letaka, novina, usmenim putem i drugo) o znacaju i namjeni za koje se
proraCunski prihodi naplacuju i o njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta Zivota i
zadovoljavanja javnih potreba na podru€ju opcine Severin nisu provodene. Bolje i
sustavno provodenje mjera informiranja utjecalo bi na podizanje svijesti obveznika i bolju
naplatu prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze sustavno provoditi mjere informiranja stanovnistva
o znacaju i namjeni za koju se proracunski prihodi naplacuju te njihovom utjecaju na
poboljSanje opcih uvjeta Zivota na podrucju opcine Severin.
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Op¢ina Sira¢

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga opcine Sirac,
ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. Op¢ina Sirac je imala 13 zaposlenika.
Op¢ina Sira¢ nema proracunskih korisnika. Prema popisu stanovistva iz 2011., ima 2 178
stanovnika, 871 kuc¢anstava i 1 255 stambenih jedinica.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opc¢ine Sira€, prema podacima iz financijskih izvje$taja za 2011.,
iznose 6.898.280,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 1.788.017,00 kn ili
za 20,6%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 22,0% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010.,
odnosno 29,7% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opéine Sira¢ ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 35.

Tablica broj 35
Vlastiti prihodi
opcine Sira¢ ostvareni za 2010. i 2011.

u kn

R;‘i?' Prihodi 2010. 2011. '?2%';5

1 2 3 4 5
1. Op¢inski porezi 39.903 43.959 110,2
11 _Stalni porevz_i na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 1,957 081 78.0

javne povrsine)

1.2. Porez na promet (porez na potrosnju) 10.636 13.736 129,1
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 28.010 29.242 104,4
2. Prihodi od nefinancijske imovine 778.028 199.518 25,6
2.1. Naknade za koncesiju 531.220 11.000 2,1
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 150.736 95.337 63,2
2.3. Naknada za kori$tenje nefinancijske imovine 96.072 93.181 97,0
3. Upravne i administrativne pristojbe 383 767 200,3
3.1 Ostale upravne pristojbe i naknade 383 767 200,3
4. Komunalni doprinosi i naknade 595.893 756.347 126,9
4.1. Komunalni doprinos 53.220 38.615 72,6
4.2. Komunalna naknada 464.413 552.896 119,12
4.3. Naknade za prikljuak 78.260 164.836 210,6
5. Prihodi po posebnim propisima 471.961 687.772 145,7
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 2.078 2.450 1179
5.2. Doprinos za Sume 290.066 338.225 116,6
5.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 179.817 347.097 193,0
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 21.266 357.491 -
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 11.480 291.210 -
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 9.786 43.531 4448
6.3. Prihodi od prodaje druge nefinancijske imovine 0 22.750 -
Ukupno 1.907.434 2.045.854 107,3

Vlastiti prihodi su za 2011. ostvareni u iznosu 2.045.854,00 kn, Sto je u odnosu na
2010. viSe za 138.420,00 kn ili 7,3%. PovecCanje se najveCim dijelom odnosi na rast
prihoda od prodaje materijalne imovine.

Vrijednosno najznacajniji vlastiti prihodi za 2011. su prihodi od komunalne naknade
u iznosu 552.896,00 kn, koji Cine 27,0% vlastitih prihoda.
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Slijede ostali prihodi po posebnim propisima u iznosu 347.097,00 kn ili 17,0% i
prihodi od doprinosa za Sume u iznosu 338.225,00 kn ili 16,5%. Svi drugi prihodi iznose
807.636,00 kn i €ine 39,5% vlastitih prihoda.

b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opc¢ine Sira¢ koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj

36.
Tablica broj 36
Potrazivanja
opcine Sira¢ koncem 2010. i 2011.
u kn
Rt?r g?' Potrazivanja 2010. 2011. “22;93';5
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 630.574 784.605 | 1244
1.1. Potrazivanja za poreze 35.930 31.003 86,3
1.2. Potrazivanja za prihode od imovine 196.091 304.456 | 155,3
13, Pqtra?ivanja za upravne i a;lminis_trativne pristojbe, 376.843 440179 | 1168
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14, Pot[aii_vanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te 21.710 2 060 9.5
pruzenih usluga
15. Potrazivanja za prihode iz proraCuna 0 3.566 -
1.6. Potrazivanja za kazne i upravne mjere te ostale prihode 0 3.341 -
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 182.173 140.405 77,1
3. Druga potrazivanja 148.601 161.880 | 108,9
Ukupno 961.348 1.086.890 | 113,1

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 961.348,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 1.086.890,00 kn, Sto je za 125.542,00 kn ili 13,1% viSe u odnosu na prethodnu
godinu. Povecéanje potraZivanja se najveéim dijelom odnosi na poveéanje potraZivanja za
naknadu za eksploataciju mineralnih sirovina. Potrazivanja koncem godine &ine 15,8%
ukupnih prihoda i primitaka za 2011.

Nedospjela potrazivanja iznose 374.333,00 kn, od dcega su vrijednosno
najznacajnija potraZivanja za prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo u
iznosu 135.042,00 kn i doprinosa za Sume u iznosu 123.130,00 kn.

Potrazivanja vezana uz vlastite prihode koncem 2011. iznose 917.790,00 kn, od
Cega dospjela potrazivanja iznose 543.457,00 kn i ¢ine 50,0% ukupnih potrazivanja.

C) Nalazi i preporuke
- UCinkovitost naplate vlastitih prihoda

Vlastiti prihodi opcine Sira€ su za 2011. ostvareni u iznosu 2.045.854,00 kn.
Op¢ina Sira¢ ostvaruje vlastite prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose na
prihode od komunalni doprinosa i naknada, prihode od prodaje nefinancijske imovine, te
dio prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja opcina
Sira¢ na temelju ugovora, rjeSenja i druge dokumentacije. Za opéinske poreze koji se
odnose na porez na potroSnju, porez na tvrtku ili naziv i porez na ku¢e za odmor, naplatu
obavlja Porezna uprava kroz obracune poreza na potrosnju i rieSenja o porezu na tvrtku i
ku¢e za odmor. Preostali dio prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim propisima
(doprinos za Sume, vodni doprinos, naknada za eksploataciju mineralnih sirovina i
spomenicka renta na ukupan prihod) ovise u nekim sluajevima o uplati obveznika,
odnosno o obraCunu obveznika, na temelju kojih se evidentiraju potrazivanja.
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Dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode koncem 2011. iznose 543.457,00
kn i ¢ine 50,0% ukupnih potraZivanja te 26,6% ostvarenih vlastitih prihoda. Najvec¢im
dijelom se odnose na komunalnu naknadu u iznosu 237.588,00 kn i naknadu za
eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu 202.879,00 kn. Dospjela potrazivanja vezana uz
vlastite prihode s rokom dospijeca do godinu dana iznose 239.349,00 kn, do tri godine
iznose 17.902,00 kn, do pet godina iznose 7.925,00 kn, a preko pet godina iznose
8.833,00 kn (porez na tvrtku ili naziv). Opcina Sira¢ nema podataka o rokovima dospjelosti
potrazivanja za komunalnu naknadu i grobne naknade u iznosu 269.448,00 kn.

Tilekom 2011. za naplatu prihoda (potrazivanja) opcina SiraC je upucivala
opomene, dok druge mjere nije poduzimala. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena.
Prema odredbi c¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika
pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.
Mijere naplate su propisane odredbama Opceg poreznog zakona. Prema odredbi ¢lanka
47. Zakona o proracunu, tijela jedinica lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Obveznicima koji su svoje obveze podmirivali nakon rokova dospije¢a opc¢ina Sirac
nije obraCunavala zatezne kamate ¢ime su u nepravedni polozaj stavljeni obveznici koji
uredno podmiruju dospjele obveze, a osim toga, obracunom zateznih kamata povecava se
i vjerojatnost naplate prihoda u rokovima dospjelosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze sustavno i kontinuirano provoditi sve propisane
mjere naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda, u skladu s odredbama Opceg
poreznog zakona i odredbama Zakona o proraunu. Isto tako predlaze obracun i naplatu
zateznih kamata svim obveznicima koji nisu podmirili svoje obveze u rokovima dospije¢a
kako bi naplata prihoda bila u€inkovitija.

Potrazivanja za opcinske poreze koncem 2011. iznose 31.003,00 kn i ¢ine 70,5%
ostvarenih prihoda od opcinskih poreza za 2011. Obracun i naplatu opcinskih poreza
obavlja Porezna uprava, na temelju odluke opcinskog vije¢a iz prosinca 2006. Porezna
uprava dostavlja opcini Sira skupna mijesecna izvjeS§¢a o utvrdenim i naplaéenim
opcinskim porezima, a ne dostavlja analiticke podatke o obveznicima (duznicima),
mjerama naplate (prema vrsti i obveznicima) i drugo.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuciti ugovor s Poreznom upravom kojim bi se
ugovorila obveza Porezne uprave da najmanje jednom godiSnje informira op¢inu Sira¢ o
izdanim rjeSenjima za naplatu poreza, obveznicima koji nisu podmirili dospjele obveze,
iznosu nepodmirenih obveza, te poduzetim mjerama radi njihove naplate. Drzavni ured za
reviziju je misljenja da opcina Sira€ treba uspostaviti bolju suradnju s Poreznom upravom
ili da razmotri mogucnost preuzimanja navedenih poslova od Porezne uprave, radi
ucinkovitije naplate opcinskih poreza.

- Zakonska regulativa i baze podataka
Opcina Sira€ je donijela akte o naplati prihoda koji se prema zakonskim odredbama

moraju i mogu ostvarivati. Svi prihodi za koje su doneseni akti 0 njihovom ubiranju se
naplacuju.
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Opc¢ina je ustrojila baze podataka za sve vrste prihoda, osim za opcinske poreze.
Za opcinske poreze bazu podataka vodi Porezna uprava. Baze se azuriraju uglavhom
koncem godine na temelju zakljuCenih ugovora. Pri ustrojavanju i vodenju baze podataka
0 obveznicima otezan je pristup podacima s kojima raspolazu druga nadlezna tijela
(Porezna uprava, MUP, Opcinski sud). Takoder, u pojedinim slu€ajevima opc¢ina Sira¢ ne
raspolaze toCnim podacima o obveznicima komunalne naknade, zbog nepravodobnog
prijavljivanja promjene vilasnika odnosno korisnika. 1z navedenih razloga opcina Sirac nije
u mogucnosti voditi cjelovitu i vjerodostojnu bazu podataka.

Drzavni ured za reviziju predlaze azurirati baze podataka tijekom cijele godine na
temelju prijava korisnika, izdanih rjeSenja, zaklju€enih ugovora i druge dokumentacije, te
obilascima na terenu. Revizijom je ocjenjeno da bi baza podataka o obveznicima bila
azurnija, a u skladu s navedenim i naplata prihoda ucinkovitija, kada bi se zakonskim
propisima utvrdila obveza nadleznih tijela da izvijeste lokalne jedinice o promjenama
vezanim uz promet nekretnina, osnivanje i prestanak rada trgovackih drustava ili obrta,
odnosno na nacin kako je to odredeno za potrebe Porezne uprave i drugih nadleznih tijela.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Op¢ina Sira€ vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedinatno prema vrstama prihoda i potraZivanja.
Racunalni sustav omogucava istodoban unos podataka o prihodima i potrazivanjima u
glavnu knjigu i pomoc¢ne knjige (analiticke evidencije). Racunalni sustav opcine Sirac
omogucava vodenje evidencije potrazivanja prema rokovima dospjelosti, osim za
komunalnu naknadu i grobne naknade (zbog promjene programera). Prema odredbi
Clanka 8. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i
proracunski korisnici obvezno vode analitiCka knjigovodstva potrazivanja, izmedu ostalog,
prema rokovima dospjelosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti informati¢ki sustav evidentiranja
prihoda i potrazivanja u poslovnim knjigama na nacin koji osigurava pregled prema
rokovima dospjelosti kod svih vrsta potrazivanja, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i RaCunskom planu, a radi izbjegavanja zastare.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Obracun i naplatu prihoda iz nadleznosti opcine Sira¢ te poduzimanje mjera naplate
obavlja jedinstveni upravni odjel. Za obavljanje poslova naplate imenovana su dva
zaposlenika (stru¢ni suradnik za financije i administrativni tajnik). Opcina Sira¢ nije donijela
interni akt kojim bi propisala procedure o naplati prihoda i kontroli procesa vezanih uz
obracunavanje, kontrolu i naplatu prihoda, niti je imenovana osoba zaduzena za obavljanje
kontrole naplate prihoda. Tijekom 2011. o naplati prihoda je izvjeStavan zakonski
predstavnik.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti proceduru za naplatu i kontrolu naplate
prihoda kako bi se utvrdilo postupanje u poduzimanju mjera, te pratiti rezultate poduzetih
mjera na temelju ¢ega Ce se odlucivati o postupanju s potrazivanjima. Takoder, predlaze
imenovati osobu zaduzenu za obavljanje kontrole naplate prihoda, odnosno navedene
poslove utvrditi opisom postojecih radnih mjesta.
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- Informiranje stanovniStva

Informacije o opcini Sira€ te informiranje stanovniStva o znacaju i namjeni pojedinih
proraCunskih prihoda provode se osobnim kontaktom, putem telefona i Interneta, te
lokalne radio postaje. Druge mjere informiranja stanovniStva (putem tiskanih informativnih
letaka, novina i drugo) o znacaju i namjeni za koje se proracunski prihodi naplacuju i o
njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta zivota i zadovoljavanja javnih potreba na podrucju
opcine SiraC nisu provodene. Bolje i sustavno provodenje mjera informiranja utjecalo bi na
podizanje svijesti obveznika i bolju naplatu prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze sustavno provoditi mjere informiranja stanovnistva
0 znacaju i namjeni za koju se proracunski prihodi naplac¢uju te njihovom utjecaju na
poboljSanje opcih uvjeta Zivota na podrucju opcine Sirac.
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Opéina Sandrovac

Za obavljanje upravnih i strucnih poslova iz samoupravnog djelokruga opcine
Sandrovac, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. Op¢ina Sandrovac je imala
etiri zaposlenika. Opéina Sandrovac nema proradunskih korisnika. Prema popisu
stanovistva iz 2011., ima 1 775 stanovnika, 596 kucanstava i 921 stambenu jedinicu.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opéine Sandrovac, prema podacima iz financijskih izvjestaja za
2011., iznose 5.009.759,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu vise za 1.053.647,00
kn ili za 26,6%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 73,7% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010.,
odnosno 60,1% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opéine Sandrovac ostvarenim za 2010. i 2011., daju se
u tablici broj 37.

Tablica broj 37
. Vlastiti prihodi
opc¢ine Sandrovac ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;‘i?' Prihodi 2010. 2011, “22%';5
1 2 3 4 5
1. Op¢inski porezi 26.157 23.269 89,0
11 _Stalni porevz_i na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 6.440 5.984 92.9
javne povrsine)
1.2. Porez na promet (porez na potrosnju) 15.717 11.797 75,1
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 4.000 5.488 | 137,2
2. Prihodi od nefinancijske imovine 2.048.935 2.229.924 | 108,8
2.1. Naknade za koncesiju 6.418 9.381 | 146,2
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 74.284 84.117 | 113,2
2.3. Naknada za kori$tenje nefinancijske imovine 1.968.233 2.136.426 | 108,5
3. Upravne i administrativne pristojbe 767 0 -
3.1 Ostale pristojbe i naknade 767 0 -
4. Komunalni doprinosi i naknade 508.011 390.756 76,9
4.1. Komunalni doprinos 10.524 4.625 43,9
4.2. Komunalna naknada 370.868 331.603 89,4
4.3. Naknade za prikljuak 126.619 54.528 43,1
5. Prihodi po posebnim propisima 185.167 318.837 172,2
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 565 2.346 | 415,2
5.2. Doprinos za Sume 151.873 129.150 85,0
5.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 32.729 187.341 | 572,4
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 149.296 50.066 33,5
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 124.477 24.213 19,5
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 24.819 25.853 | 104,2
Ukupno 2.918.333 3.012.852 | 103,2

Vlastiti prihodi su za 2011. ostvareni u iznosu 3.012.852,00 kn, $to je u odnosu na
2010. viSe za 94.519,00 kn ili 3,2%. Povecanje se najvecim dijelom odnosi na rast prihoda
od naknada za koriStenje nefinancijske imovine (naknade za eksploataciju mineralnih
sirovina) i drugih prihoda po posebnim propisima (prihodi za isplatu Stete od elementarne
nepogode).
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Vrijednosno najznacajniji vlastiti prinodi za 2011. su prihodi od naknade za koriStenje
nefinancijske imovine (naknada za eksploataciju mineralnih sirovina) u iznosu
2.136.426,00 kn, koji ¢ine 70,9% vlastitih prihoda. Slijede prihodi od komunalne naknade u
iznosu 331.603,00 kn, koji Cine 11,0% vlastitih prihoda. Svi drugi prihodi iznose
544.823,00 kn i €ine 18,1% vlastitih prihoda.

b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opéine Sandrovac koncem 2010. i 2011., daju se u tablici
broj 38.

Tablica broj 38

Potrazivanja
opc¢ine Sandrovac koncem 2010. i 2011.
u kn
R;‘i?' PotraZivanja 2010. 2011. “22%';5
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 362.581 399.780 | 110,3
1.1. PotrazZivanja za poreze 16.624 18.351 | 110,4
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 52.833 64.416 | 1219
13, Pqtra?ivanja za upravne i adminigtrativne pristojbe, 172692 246.937 143,0
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14, Pot[aii_vanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te 120.432 70.076 58,2
pruzenih usluga
3. Druga potrazivanja 1.595 1.595| 100,0
Ukupno 364.176 401.375 110,2

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 364.176,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 401.375,00 kn, Sto je za 37.199,00 kn ili 10,2% viSe u odnosu na prethodnu godinu.
PotraZivanja koncem godine Cine 8,0% ukupnih prihoda i primitaka za 2011.

Nedospjela potraZivanja koncem 2011. iznose 32.842,00 kn, od cega su
vrijednosno najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 18.639,00 kn (za
poslovne prostore koja dospijevaju u sijecnju 2012.) i naknadu za prikljuak na komunalnu
infrastrukturu u iznosu 12.585,00 kn.

Dospjela potrazivanja koncem 2011. iznose 366.938,00 kn i ¢ine 91,4% ukupnih
potrazivanja, od Cega dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode iznose 296.862,00
kn.

C) Nalazi i preporuke
- UCinkovitost naplate vlastitih prihoda

Vlastiti prihodi opéine Sandrovac su za 2011. ostvareni u iznosu 3.012.852,00 kn.
Opéina Sandrovac ostvaruje vlastite prihode iz razligitih izvora. Za prihode koji se odnose
na prihode od komunalnih doprinosa i naknada, te dio prihoda od nefinancijske imovine,
po posebnim propisima i od prodaje nefinancijske imovine, naplatu obavlja opcina
Sandrovac na temelju ugovora, rie$enja i druge dokumentacije. Za opéinske poreze koji se
odnose na porez na potroSnju i porez na tvrtku ili naziv te porez na ku¢e za odmor, naplatu
obavlja Porezna uprava kroz obracune poreza na potrosnju i rieSenja o porezu na tvrtku i
na kué¢e za odmor. Za dio prihoda od prodaje nefinancijske imovine (prodaja stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo) naplatu obavlja pravna osoba u privathom vlasniStvu
na temelju zaklju€enih ugovora.
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Preostali dio prihoda od nefinancijske imovine (nhaknada za eksploataciju mineralnih
sirovina) i po posebnim propisima (doprinos za Sume, vodni doprinos) ovise o obra¢unu
obveznika, na temelju kojih se evidentiraju potrazivanja.

Dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode koncem 2011. iznose 296.862,00
kn i ¢ine 74,0% ukupnih potrazivanja te 9,9% ostvarenih vlastitih prihoda. Najveéim dijelom
se odnose na komunalnu naknadu u iznosu 151.243,00 kn i naknadu za prikljuCak na
komunalnu infrastrukturu u iznosu 47.923,00 kn. Dospjela potrazivanja vezana uz vlastite
prihode s rokom dospije¢a do godinu dana iznose 104.195,00 kn, do tri godine iznose
63.445,00 kn, do pet godina iznose 46.053,00 kn, a preko pet godina iznose 66.584,00 kn
(komunalna naknada, zakup poslovnog prostora i druga potrazivanja). Opéina Sandrovac
nema podataka o rokovima dospjelosti potraZivanja u iznosu 16.585,00 kn (naknade od
drugih koncesija i naknade za groblja).

Za naplatu prihoda (potraZivanja) opéina Sandrovac je upuéivala opomene, dok
druge mjere naplate nije poduzimala. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja
kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema
odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima zastara se prekida podnoSenjem tuzbe
i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Mjere naplate su
propisane odredbama Opceg poreznog zakona. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o
proracunu, tijela jedinica lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda na racun proracuna u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Obveznicima koji su svoje obveze podmirivali nakon rokova dospije¢a opcina
Sandrovac nije obradunavala zatezne kamate &ime su u nepravedni poloZzaj stavljeni
obveznici koji uredno podmiruju dospjele obveze, a osim toga, obraCunom zateznih
kamata povecava se i vjerojatnost naplate prihoda u rokovima dospjelosti.

lako iskazana potraZivanja vezana uz vlastite prihode koncem godine nisu znacajna
u odnosu na ostvarene vlastite prihode, ali uzimajuci u obzir €injenicu, da osim opomena,
druge mjere naplate nisu poduzimane, Drzavni ured za reviziju predlaze sustavno i
kontinuirano provoditi sve propisane mjere naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje
prihoda, u skladu s odredbama Opceg poreznog zakona i odredbama Zakona o
proracunu. Isto tako predlaze obracun i naplatu zateznih kamata svim obveznicima koji
nisu podmirili svoje obveze u rokovima dospijeca kako bi naplata prihoda bila u€inkovitija.

PotraZzivanja za opcinske poreze koncem 2011. iznose 18.351,00 kn i €ine 78,9%
ostvarenih prihoda od opcinskih poreza za 2011. Obracun i naplatu opéinskih poreza
obavlja Porezna uprava. Porezna uprava dostavlja opéini Sandrovac skupna mjeseéna
izvjeSc¢a o utvrdenim i naplaéenim opcinskim porezima, a ne dostavlja analiticke podatke o
obveznicima (duznicima), mjerama naplate (prema vrsti i obveznicima) i drugo.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuciti ugovor s Poreznom upravom kojim bi se
ugovorila obveza Porezne uprave da najmanje jednom godiSnje informira opcinu
Sandrovac o izdanim rjeSenjima za naplatu poreza, obveznicima koji nisu podmirili
dospjele obveze, iznosu nepodmirenih obveza, te poduzetim mjerama radi njihove
naplate. Na taj nadin bi opéina Sandrovac imala saznanja o obveznicima i njihovom
dugovanju, te bi bila u moguénosti utjecati na u€inkovitiju naplatu opc¢inskih poreza.
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- Zakonska regulativa i baze podataka

Op¢ina Sandrovac je donijela akte o naplati prihoda koji se prema zakonskim
odredbama moraju i mogu ostvarivati. Svi prihodi za koje su doneseni akti 0 njihovom
ubiranju se naplacuju.

Opé¢ina Sandrovac je ustrojila baze podataka za sve vrste prihoda, osim za
opcCinske poreze, zakup i prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave. Za
opcinske poreze bazu podataka vodi Porezna uprava, a za prodane stanove bazu vodi
pravna osoba. Baze se azuriraju uglavhom koncem godine. Pri ustrojavanju i vodenju
baze podataka o obveznicima oteZan je pristup podacima s kojima raspolazu druga
nadlezna tijela (Porezna uprava, MUP, Opcinski sud). Takoder, u pojedinim slu¢ajevima
opéina Sandrovac ne raspolaZze toénim podacima o obveznicima komunalne naknade,
zbog nepravodobnog prijavljivanja promjene vlasnika odnosno korisnika. 1z navedenih
razloga opéina Sandrovac nije u moguénosti voditi cjelovitu i vierodostojnu bazu podataka.

Drzavni ured za reviziju predlaze azurirati baze podataka tijekom cijele godine na
temelju prijava korisnika, izdanih rjeSenja, zaklju¢enih ugovora i druge dokumentacije,
zatim na temelju izvje§¢a komunalnog redara i obilascima na terenu. Revizijom je
ocjenjeno da bi baza podataka o obveznicima bila azurnija, a u skladu s navedenim i
naplata prihoda ucinkovitija, kada bi se zakonskim propisima utvrdila obveza nadleznih
tijela da izvijeste lokalne jedinice o promjenama vezanim uz promet nekretnina, osnivanje i
prestanak rada trgovackih drusStava ili obrta, odnosno na nacin kako je to odredeno za
potrebe Porezne uprave i drugih nadleznih tijela.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Za evidentiranje i naplatu prihoda iz nadleznosti opéine Sandrovac vode se
poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomoéne knjige) koje najveéim dijelom
osiguravaju podatke pojedinacno prema vrstama prihoda i potrazivanja. Racunalni sustav
omogucava istodoban unos podataka o prihodima i potrazivanjima u glavnu knjigu i
pomoéne knjige (analititke evidencije). Radunalni sustav opé¢ine Sandrovac omogucava
vodenje evidencije potrazivanja prema rokovima dospjelosti.

Opéina Sandrovac je ustrojila analitiske evidencije obveznika za sve vrste
potraZivanja, osim za obveznike zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave i prodaje stanova sa stanarskim pravom. Prema odredbi €lanka 8. Pravilnika o
proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i proracunski Kkorisnici
obvezno vode, izmedu ostalog, analiticka knjigovodstva potrazivanja po subjektima.
Takoder je propisano da se posebne pomoéne knjige i analiticke evidencije ne moraju
voditi ako obveznik izravnim rasc€lanjivanjem stavki glavne knjige osigurava potrebne
podatke. U tijeku je ustrojavanje analiticke evidencije obveznika za prodano poljoprivredno
zemljiste u vlasniStvu drzave.

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojavanje analitiCcke evidencije obveznika
zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drZave i kupaca stanova u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda
Obradun i naplatu prihoda iz nadleznosti op¢ine Sandrovac te poduzimanje mjera

naplate obavlja jedinstveni upravni odjel. Poslove obracuna i naplate prihoda obavlja visi
referent za raCunovodstvo i financije.
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Op¢ina Sandrovac nije donijela interni akt kojim bi propisala procedure o naplati
prihoda i kontroli procesa vezanih uz obraCunavanje, kontrolu i naplatu prihoda niti je
imenovana osoba zaduzena za obavljanje kontrole naplate prihoda. Tijekom 2011. o
naplati prihoda je izvjeStavan zakonski predstavnik.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti proceduru za naplatu i kontrolu naplate
prihoda kako bi se utvrdilo postupanje u poduzimanju mjera, te pratiti rezultate poduzetih
mjera na temelju ¢ega Ce se odludivati o postupanju s potrazivanjima. Takoder, predlaze
imenovati osobu zaduzenu za obavljanje kontrole naplate prihoda, odnosno navedene
poslove utvrditi opisom postojecih radnih mjesta.

- Informiranje stanovnistva

Informacije o opéini Sandrovac te informiranje stanovnistva o znadaju i namjeni
pojedinih proracunskih prihoda provodi se putem internetskih stranica te objavom u
sluzbenim glasnicima. Posebne mjere informiranja stanovniStva (putem tiskanih
informativnih letaka, novina, usmenim putem i drugo) o znacaju i namjeni za koje se
proracunski prihodi napla¢uju i o njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta Zzivota i
zadovoljavanja javnih potreba na podrugju opé¢ine Sandrovac nisu provodene. Bolje i
sustavno provodenje mjera informiranja utjecalo bi na podizanje svijesti obveznika i bolju
naplatu prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze sustavno provoditi mjere informiranja stanovnistva
0 znacaju i namjeni za koju se proracunski prihodi naplacuju te njihovom utjecaju na
poboljSanje opcih uvjeta Zivota na podrucju opcine Sandrovac.



93
Opéina Stefanje

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz djelokruga opéine Stefanje, ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opéina Stefanje je imala dva zaposlenika. Opéina
Stefanje nema proradunskih korisnika. Prema popisu stanovistva iz 2011., ima 2 020
stanovnika, 675 kucanstava i 957 stambenih jedinica.

a) Prihodi

Ukupni prihodi op¢ine Stefanje, prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2011.,
iznose 1.957.476,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 276.122,00 kn ili za
16,4%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 34,6% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010.,
odnosno 26,7% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opéine Stefanje ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 39.

Tablica broj 39
. Vlastiti prihodi
opcine Stefanje ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;‘i?' Prihodi 2010. 2011. "22;33';5
1 2 3 4 5
1. Op¢inski porezi 70.205 71.948 | 102,5
11 _Stalni porevz_i na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 2580 5185 | 2010
javne povrsine)
1.2. Porez na promet (porez na potrosnju) 36.347 37.790 | 104,0
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 31.278 28.973 92,6
2. Prihodi od nefinancijske imovine 177.662 156.771 88,2
2.1. Naknade za koncesiju 6.600 6.600 | 100,0
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 171.062 150.171 87,8
3. Upravne i administrativne pristojbe 6.252 6.338 | 1014
3.1 Ostale upravne pristojbe i naknade 0 337 -
3.2 Ostale pristojbe i naknade 6.252 6.001 96,0
4. Komunalni doprinosi i naknade 185.043 218.412 | 118,0
4.1. Komunalni doprinos 9.598 25.648 | 267,2
4.2. Komunalna naknada 143.345 180.264 | 125,8
4.3. Naknade za prikljuak 32.100 12.500 38,9
5. Prihodi po posebnim propisima 139.754 55.277 39,6
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 3.048 2.245 73,7
5.2. Doprinos za Sume 116.536 52.132 44,7
5.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 20.170 900 4,5
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 2.669 14.263 | 5344
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 0 12.679 -
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 2.669 1.584 59,3
Ukupno 581.585 523.009 89,9

Vlastiti prihodi su za 2011. ostvareni u iznosu 523.009,00 kn, Sto je u odnosu na
2010. manje za 58.576,00 kn ili 10,1%. Smanjenje se najvecim dijelom odnosi na pad
prihoda od doprinosa za Sume.

Vrijednosno najznacajniji vlastiti prihodi za 2011. su prihodi od komunalne naknade
u iznosu 180.264,00 kn, koji Cine 34,5% vlastitih prihoda.
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Slijede prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu 150.171,00 kn ili 28,7% i
prihodi od opéinskih poreza u iznosu 71.948,00 kn ili 13,7%. Svi drugi prihodi iznose
120.626,00 kn i Cine 23,1% vlastitih prihoda.

b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opéine Stefanje koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj

40.
Tablica broj 40
Potrazivanja
opc¢ine Stefanje koncem 2010. i 2011.
u kn
R;‘i?' PotraZivanja 2010. 2011. “22/‘93'35
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 466.944 496.915 | 106,44
1.1. Potrazivanja za poreze 143.460 139.831 97,5
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 16.254 19.929 | 1226
13, Pqtra?ivanja za upravne i admini;trativne pristojbe, 307.230 337.155 | 109.7
pristojbe po posebnim propisima i naknade
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 108.385 94.122 86,8
Ukupno 575.329 591.037 | 102,7

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 575.329,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu $591.037 kn, Sto je za 15.708,00 kn ili 2,7% viSe u odnosu na prethodnu godinu.
PotraZivanja koncem godine €ine 30,2% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka za 2011.

Nedospjela potrazivanja koncem 2011. iznose 115.986,00 kn, a odnose se na
potrazivanja za prodano poljoprivredno zemljiSte u vlasnistvu drzave, prodane stanove na
kojima je postojalo stanarsko pravo i doprinos za Sume.

Dospjela potrazivanja koncem 2011. iznose 475.051,00 kn i u cijelosti su vezana za
vlastite prihode.

C) Nalazi i preporuke
- Ucinkovitost naplate vlastitih prihoda

Vlastiti prinodi op¢ine Stefanje su za 2011. ostvareni u iznosu 523.009,00 kn. Za
prihode koji se odnose na komunalne doprinose i naknade, prihode od nefinancijske
imovine i od prodaje nefinancijske imovine te dio prihoda po posebnim propisima, naplatu
obavlja opéina Stefanje na temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije. Za opéinske
poreze koji se odnose na porez na potrosSnju, porez na tvrtku ili naziv i porez na kuée za
odmor, naplatu obavlja Porezna uprava kroz obracune poreza na potroSnju i rjeSenja za
ostale opcinske poreze. Preostali dio prihoda po posebnim propisima (doprinos za Sume,
vodni doprinos) ovise u nekim sluCajevima o uplati obveznika, odnosno o obracunu
obveznika, na temelju kojih se evidentiraju potrazivanja.

Dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode koncem 2011. iznose 475.051,00
kn i ¢ine 80,4% ukupnih potrazivanja, te 90,8% ostvarenih vlastitih prihoda. Najvec¢im
dijelom se odnose na komunalnu naknadu u iznosu 261.520,00 kn i opCinske poreze u
iznosu 139.831,00 kn. Dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode s rokom dospijeca
do godinu dana iznose 33.161,00 kn, do tri godine iznose 10.380,00 kn, do pet godina
iznose 14.260,00 kn, a preko pet godina iznose 34.580,00 kn.
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Za preostala dospjela potrazivanja u iznosu 382.670,00 kn, koja se odnose na
komunalnu naknadu s rokom dospjelosti preko godinu dana i op¢inske poreze, opcina
Stefanje nema podataka o rokovima dospjelosti potraZivanja.

Tijekom 2011. opéina Stefanje je za naplatu prihoda (potraZivanja) upudivala
opomene, dok druge mjere naplate nije poduzimala. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena.
Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika
pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.
Mjere naplate su propisane odredbama Opceg poreznog zakona. Prema odredbi ¢lanka
47. Zakona o proracunu, tijela jedinica lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda na ra¢un proracuna u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Obveznicima koji su svoje obveze podmirivali nakon rokova dospije¢a opcina
Stefanje nije obradunavala zatezne kamate &me su u nepravedni poloZaj stavljeni
obveznici koji uredno podmiruju dospjele obveze, a osim toga, obraCunom zateznih
kamata povecava se i vjerojatnost naplate prihoda u rokovima dospjelosti.

S obzirom da su dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode vrijednosno
znacajna i da nisu provodene sve propisane mjere naplate, Drzavni ured za reviziju
predlaze sustavno i kontinuirano provoditi sve propisane mjere naplate za potpuno i
pravodobno prikupljanje prihoda, u skladu s odredbama Opéeg poreznog zakona i
odredbama Zakona o proracunu. Isto tako predlaze obraCun i naplatu zateznih kamata
svim obveznicima koji nisu podmirili svoje obveze u rokovima dospije¢a kako bi naplata
prihoda bila u€inkovitija.

Potrazivanja za opcinske poreze koncem 2011. iznose 139.831,00 kn, Sto je za
94,4% viSe u odnosu na ostvarene prihode od opcinskih poreza za 2011. Obracun i
naplatu opcinskih poreza obavlja Porezna uprava na temelju odluke opcinskog vijeca iz
prosinca 2001., kojom su preneseni poslovi utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i
ovrhe opéinskih poreza. Porezna uprava dostavlja opcini Stefanje skupna mjeseéna
izvjeSc¢a o utvrdenim i naplaéenim opcinskim porezima, a ne dostavlja analiticke podatke o
obveznicima (duznicima), mjerama naplate (prema vrsti i obveznicima) i drugo.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuciti ugovor s Poreznom upravom kojim bi se
ugovorila obveza Porezne uprave da najmanje jednom godi$nje informira opéinu Stefanje
o izdanim rjeSenjima za naplatu poreza, obveznicima koji nisu podmirili dospjele obveze,
iznosu nepodmirenih obveza, te poduzetim mjerama radi njihove naplate. Drzavni ured za
reviziju je mislienja da opc¢ina Stefanje treba uspostaviti bolju suradnju s Poreznom
upravom ili razmotriti mogucnost preuzimanja navedenih poslova od Porezne uprave, radi
ucCinkovitije naplate opcinskih poreza.

- Zakonska regulativa i baze podataka
Op¢ina Stefanje je donijela akte o naplati prihoda koji se prema zakonskim
odredbama moraju i mogu ostvarivati. Svi prihodi za koje su doneseni akti 0 njihovom

ubiranju se naplacuju.

Op¢ina Stefanje je ustrojila baze podataka za sve vrste prihoda, osim za opéinske
poreze. Za opcinske poreze bazu podataka vodi Porezna uprava.
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Baze se azuriraju prigodom svake promjene nekih od elemenata koji utjeCu na
ostvarenje prihoda, a provjera obilascima na terenu se nije provodila. Pri ustrojavanju i
vodenju baze podataka o obveznicima otezan je pristup podacima s kojima raspolazu
druga nadlezna tijela (Porezna uprava, MUP, Opcinski sud). Takoder, u pojedinim
sludajevima opc¢ina Stefanje ne raspolaze toénim podacima o obveznicima komunalne
naknade, zbog nepravodobnog prijavljivanja promjene vlasnika odnosno korisnika. Iz
navedenih razloga op¢ina Stefanje nije u moguénosti voditi cjelovitu i vjerodostojnu bazu
podataka.

Revizijom je ocjenjeno da bi baza podataka o obveznicima bila azurnija, a u skladu
s navedenim i naplata prihoda ucinkovitija, kada bi se zakonskim propisima utvrdila
obveza nadleznih tijela da izvijeste lokalne jedinice o promjenama vezanim uz promet
nekretnina, osnivanje i prestanak rada trgovackih drustava ili obrta, odnosno na nacin
kako je to odredeno za potrebe Porezne uprave i drugih nadleznih tijela.

- Racunovodstvene evidencije potraZivanja

Opc¢ina Stefanje vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomoc¢ne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedinacno prema vrstama prihoda i potrazivanja.
Racunalni sustav ne omogucava istodoban unos podataka o prihodima i potraZivanjima u
glavnu knjigu i pomoéne knjige (analiticke evidencije). Zbog navedenog, opéina Stefanje u
posebnim programima vodi analiticke evidencije za komunalnu naknadu, zakup i prodaju
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave te prodaju stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo. Podaci u navedenim evidencijama se uskladuju s podacima u glavnoj
knjizi. Ragunalni sustav opéine Stefanje ne omoguéava vodenje evidencije potraZivanja
prema rokovima dospjelosti za komunalnu naknadu, zakup i prodaju poljoprivrednog
zemljiSta te prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. Podaci o rokovima
dospjelosti pojedinih potrazivanja se ru¢no obraduju. Prema odredbi ¢lanka 8. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RacCunskom planu, proradun i proracunski korisnici
obvezno vode analitiCka knjigovodstva potrazivanja, izmedu ostalog, prema rokovima
dospjelosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti informati¢ki sustav vodenja
potrazivanja na nacin koji osigurava pregled prema rokovima dospjelosti, u skladu s
odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu, a radi
izbjegavanja zastare. Zbog izbjegavanja mogucih pogreski pri evidentiranju prihoda i
potrazivanja u glavnoj knjizi i pomoénim knjigama, takoder predlaze unaprijediti
informatiCki sustav evidentiranja na nacin koji omogucéava istodoban unos podataka o
prihodima i potraZivanjima u glavnu knjigu i pomocne knjige (analitiCke evidencije).

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Obradun i naplatu prihoda iz nadleznosti opéine Stefanje te poduzimanje mjera
naplate obavlja jedinstveni upravni odjel. Jedinstveni upravni odjel ima jednog zaposlenika
(v. d. proéelnica) koji obavlja sve poslove za potrebe opéine Stefanje. Opéina Stefanje nije
donijela interni akt kojim bi propisala procedure o naplati prihoda i kontroli procesa vezanih
uz obraCunavanje i naplatu prihoda. Tijekom 2011. o naplati prihoda je izvjeStavan
zakonski predstavnik.

Drzavni ured za reviziju predlaZe donijeti proceduru za naplatu i kontrolu naplate
prihoda kako bi se utvrdilo postupanje u poduzimanju mjera, te pratiti rezultate poduzetih
mjera na temelju ¢ega Ce se odlucivati o postupanju s potrazivanjima.
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- Informiranje stanovniStva

Informacije o opé¢ini Stefanje te informiranje stanovni$tva o znadaju i namjeni
pojedinih proracunskih prihoda provode se putem javnih medija i glasila te na sastancima
mjesnih odbora. Mjere informiranja stanovniStva putem tiskanih informativnih letaka nisu
provodene. Bolje i sustavno provodenje mjera informiranja utjecalo bi na podizanje svijesti
obveznika i bolju naplatu prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze sustavno provoditi mjere informiranja stanovnistva
0 znacaju i namjeni za koju se proracunski prihodi naplacuju te njihovom utjecaju na
poboljSanje opcih uvjeta Zivota na podrucju opcine Stefanje.
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Op¢ina Veliki Grdevac

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga opcine Veliki
Grdevac, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opcina Veliki Grdevac je
imala pet zaposlenika na neodredeno vrileme i 13 na odredeno vrijeme (12 zaposlenih u
programu pomo¢ u kuéi starijim osobama i jednog zaposlenog u programu osobnog
asistenta u nastavi). Opcina Veliki Grdevac ima jednog proracunskog korisnika u kojem je
koncem 2011. bilo troje zaposlenika. Prema popisu stanovistva iz 2011., ima 2 827
stanovnika, 982 kucanstava i 1 566 stambenih jedinica.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opc¢ine Veliki Grdevac, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za
2011., iznose 5.144.151,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu vise za 389.347,00
kn ili za 8,2%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 21,7% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010.,
odnosno 26,8% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opcine Veliki Grdevac ostvarenim za 2010. i 2011.,
daju se u tablici broj 41.

Tablica broj 41
Vlastiti prihodi
opcine Veliki Grdevac ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;"rg]f“ Prihodi 2010. 2011. ”(‘2/%'35
1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 41.815 53.112 | 127,0
1.1. Porez na promet (porez na potro$nju) 20.323 28.060 | 138,1
1.2. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 21.492 25.052 | 116,6
2. Prihodi od nefinancijske imovine 287.610 267.456 93,0
2.1. Naknade za koncesiju 15.109 2.326 15,4
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 245.654 242.903 98,9
2.3. Naknada za kori$tenje nefinancijske imovine 0 22.227 -
2.4. Ostali prihodi od nefinancijske imovine 26.847 0 -
3. Upravne i administrativne pristojbe 2.920 3.181 108,9
3.1 Ostale upravne pristojbe i naknade 2.791 3.159 | 1132
3.2. Ostale pristojbe i naknade 129 22 17,1
4. Komunalni doprinosi i naknade 311.278 441.341 | 1418
4.1. Komunalni doprinos 22.400 76.443 | 341,3
4.2. Komunalna naknada 279.487 350.937 | 1256
4.3. Naknade za priklju¢ak 9.391 13.961 | 148,7
5. Prihodi po posebnim propisima 351.820 340.236 96,7
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 2.521 9.411 | 373,3
5.2. Doprinos za Sume 339.283 325.061 95,8
5.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 10.016 5.764 57,5
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 34.706 273.405 | 787,8
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 3.320 22.440 | 675,9
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 31.386 250.965 | 799,6
Ukupno 1.030.149 1.378.731 | 133,8

Vlastiti prihodi su za 2011. ostvareni u iznosu 1.378.731,00 kn, §to je u odnosu na
2010. viSe za 348.582,00 kn ili 33,8%. Povecanje se najve¢im dijelom odnosi na rast
prihoda od prodaje gradevinskih objekata i komunalne naknade.
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Vrijednosno najznacajniji vlastiti prihodi za 2011. su prihodi od komunalne naknade
u iznosu 350.937,00 kn, koji €ine 25,5% vlastitih prihoda i prihodi od doprinosa za Sume u
iznosu 325.061,00 kn, koji Cine 23,6% vlastitih prihoda. Slijede prihodi od prodaje
gradevinskih objekata u iznosu 250.965,00 kn, koji ¢ine 18,2% vlastitih prihoda. Svi drugi
prihodi iznose 451.768,00 kn i Cine 32,7% vlastitih prihoda.

b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opc¢ine Veliki Grdevac koncem 2010. i 2011., daju se u

tablici

broj 42.

Tablica broj 42

Potrazivanja
opc¢ine Veliki Grdevac koncem 2010. i 2011.
u kn
Redn . Indek
i broj Potrazivanja 2010. 2011. S
(4/3)
1 2 3 4 5
1. PotraZivanja za prihode poslovanja 2.670.071 | 2.838.476 | 106,3
1.1. | PotraZivanja za poreze 54.603 44526 | 81,5
1.2. | Potrazivanja za prihode od imovine 1.928.162 | 2.005.267 | 104,0
Potrazivanja za upravne i administrativhe
1.3. | pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i 687.306 787.563 | 114,6
naknade
1.4, Potraéivanjfn za prihode od prodaje proizvoda i 0 1.120 i
robe te pruzenih usluga
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 394.823 368.858 | 934
Ukupno 3.064.894 | 3.207.334 | 104,6

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 3.064.894,00 kn, a koncem 2011.
u iznosu 3.207.334,00 kn, Sto je za 142.440,00 ili 4,6% viSe u odnosu na prethodnu
godinu. Povecanje potrazivanja najvecCim dijelom se odnosi na povecCanje potrazivanja za
prihode po posebnim propisima i za prihode od zakupa poljoprivrednog zemljista u
vlasniStvu drzave. Potrazivanja koncem godine &ine 62,3% prihoda i primitaka u 2011.

Nedospjela potrazivanja koncem 2011. iznose 2.398.795,00 kn, od cega su
vrijednosno najznacajnija potrazivanja za prodano poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu
drzave u iznosu 1.096.294,00 kn i potraZivanja za prodane stanove na kojima je postojalo
stanarsko pravo u iznosu 335.418,00 kn.

Dospjela potrazivanja koncem 2011. iznose 808.539,00 kn, od Cega dospjela
potrazivanja vezana uz vlastite prihode iznose 803.264,00 kn.

C) Nalazi i preporuke
- Ucinkovitost naplate vlastitih prihoda

Vlastiti prihodi opéine Veliki Grdevac su za 2011. ostvareni u iznosu 1.378.731,00
kn. Opc¢ina Veliki Grdevac ostvaruje prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose
na prihode od komunalnih doprinosa i naknada, prihode od prodaje nefinancijske imovine
te dio prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja opcina
Veliki Grdevac na temelju ugovora, rjeSenja i druge dokumentacije.
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Za opcinske poreze koji se odnose na porez na potrosnju, porez na tvrtku ili naziv i
porez na kuc¢e za odmor, naplatu obavlja Porezna uprava kroz obraCune poreza na
potroSnju i rieSenja o porezu na tvrtku i kuCe za odmor. Preostali dio prihoda od
nefinancijske imovine i po posebnim propisima (doprinos za Sume, naknada za
eksploataciju mineralnih sirovina, vodni doprinos, spomenicka renta na ukupan prihod)
ostvaruje se na temelju obraCuna obveznika ili po prilievu sredstava na Ziro racun
(rasporedu sredstava) i na te prihode opcCina Veliki Grdevac nema utjecaja ni moguc¢nosti
provjere iskazanih podataka.

Dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode kocem 2011. iznose 803.264,00 kn
i Cine 25,0% ukupnih potrazivanja te 58,3% ostvarenih vlastitih prihoda. Najve¢im dijelom
se odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 570.645,00 kn koja Cine
71,0% dospjelih potrazivanja vezanih uz vlastite prihode. Potom slijede potraZivanja za
komunalni doprinos u iznosu 49.051,00 kn i opéinske poreze u iznosu 44.835,00 kn.
Dospjela potraZivanja vezana uz vlastite prihode s rokom dospije¢a do godinu dana iznose
235.545,00 kn, do tri godine iznose 243.941,00 kn, do pet godina iznose 268.108,00 kn, a
potrazivanja starija od pet godina iznose 10.835,00 kn. Za preostala dospjela potrazivanja
u iznosu 44.835,00 kn koja se odnose na opcinske poreze, opcina Veliki Grdevac nema
podataka o potrazivanjima prema rokovima dospjelosti.

Tijekom 2011. za naplatu prihoda (potrazivanja) opcina Veliki Grdevac je upucivala
opomene i opomene pred tuzbu. Upucene su 423 opomene u iznosu 373.362,00 kn, od
Cega je obveznicima komunalne naknade upuc¢eno 397 opomena u iznosu 264.654,00 kn.
Druge mjere naplate nisu poduzimane. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja
kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema
odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima zastara se prekida podnosenjem tuzbe
i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Mjere naplate su
propisane odredbama Opcéeg poreznog zakona. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o
proracunu, tijela jedinica lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda na racun proracuna u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Tijekom 2011. opcina Veliki Grdevac je otpisala potrazivanja u iznosu 113.709,00
kn (zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave 95.887,00 kn zbog nemogucnosti
uvodenja zakupaca u posjed i komunalna naknada 17.822,00 kn korisnicima socijalne
skrbi). Porezna uprava otpisala je potrazivanja za opcinske poreze u iznosu 6.015,00 kn
zbog zastare, na temelju odluke Porezne uprave. Opcina Veliki Grdevac nije propisala
kriterije i procedure za otpis potrazivanja. Skre¢e se paznja da je Vlada Republike
Hrvatske u 2012. donijela Uredbu o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plaéanja,
obro¢nu otplatu duga te prodaiju, otpis ili djelomi¢an otpisa potrazivanja. Navedena Uredba
odnosi se na drzavu i lokalne jedince.

Obveznicima koji su svoje obveze podmirivali nakon rokova dospije¢a opc¢ina Veliki
Grdevac nije obraCunavala zatezne kamate Cime su u nepravedni polozaj stavljeni
obveznici koji uredno podmiruju dospjele obveze, a osim toga, obratunom zateznih
kamata povecava se i vjerojatnost naplate prihoda u rokovima dospjelosti.

S obzirom da nisu provodene sve propisane mjere naplate i da potrazivanja starija
od tri godine iznose 278.943,00 kn ili 34,7% dospjelih potraZivanja vezanih uz vlastite
prihode, Drzavni ured za reviziju predlaZe sustavno i kontinuirano provoditi sve propisane
mjere naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda, u skladu s odredbama Opceg
poreznog zakona i odredbama Zakona o proracunu.
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Isto tako predlaze obraCun i naplatu zateznih kamata svim obveznicima koji nisu
podmirili svoje obveze u rokovima dospijeca kako bi naplata prihoda bila ucinkovitija.

Potrazivanja za opcinske poreze koncem 2011. iznose 44.526,00 kn, Sto je u visini
ostvarenih godisSnjih prihoda od opcinskih poreza. Obracun i naplatu opcinskih poreza
obavlja Porezna uprava, na temelju odluke vije¢a iz prosinca 2001. i izmjena odluke iz
srpnja 2007. Porezna uprava dostavlja opcini Veliki Grdevac skupna mjesecna izvjeS¢a o
utvrdenim i naplacenim opcinskim porezima, a ne dostavlja analitiCke podatke o
obveznicima (duznicima), mjerama naplate (prema vrsti i obveznicima) i drugo.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuciti ugovor s Poreznom upravom kojim bi se
ugovorila obveza Porezne uprave da najmanje jednom godi$nje informira opcinu Veliki
Grdevac o izdanim rjeSenjima za naplatu poreza, obveznicima koji nisu podmirili dospjele
obveze, iznosu nepodmirenih obveza, te poduzetim mjerama radi njihove naplate. Drzavni
ured za reviziju je miSljenja da opcina Veliki Grdevac treba uspostaviti bolju suradnju s
Poreznom upravom ili razmotriti moguénost preuzimanja navedenih poslova od Porezne
uprave, radi u€inkovitije naplate opc¢inskih poreza.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Opc¢ina Veliki Grdevac je donijela akte o naplati prihoda koji se prema zakonskim
odredbama moraju i mogu ostvarivati. Svi prihodi za koje su doneseni akti o njihovom
ubiranju se naplacuju.

Opcéina Veliki Grdevac je ustrojila baze podataka za sve vrste prihoda, osim za
opcéinske poreze. Za opcCinske poreze bazu podataka vodi Porezna uprava. Baze se
azuriraju uglavnom na temelju prijava korisnika, zaklju€enih ugovora, izdanih rjeSenja i
druge dokumentacije ovisno o vrsti prihoda. Provjera baze podataka na temelju obilazaka
na terenu nije provodena. Pri ustrojavanju i vodenju baze podataka o obveznicima otezan
je pristup podacima s kojima raspolazu druga nadlezna tijela (Porezna uprava, MUP,
Opéinski sud). Takoder, u pojedinim slu¢ajevima opcina Veliki Grdevac ne raspolaze
to¢nim podacima o obveznicima komunalne naknade, zbog nepravodobnog prijavljivanja
promjene vlasnika odnosno korisnika. 1z navedenih razloga opc¢ina Veliki Grdevac nije u
mogucnosti voditi cjelovitu i vjerodostojnu bazu podataka.

Revizijom je ocjenjeno da bi baza podataka o obveznicima bila azurnija, a u skladu
s navedenim i naplata prihoda ucinkovitija, kada bi se zakonskim propisima utvrdila
obveza nadleznih tijela da izvijeste lokalne jedinice o promjenama vezanim uz promet
nekretnina, osnivanje i prestanak rada trgovackih drustava ili obrta, odnosno na nacin
kako je to odredeno za potrebe Porezne uprave i drugih nadleznih tijela.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Opc¢ina Veliki Grdevac vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i
pomoc¢ne knjige) koje osiguravaju podatke pojedinatno prema vrstama prihoda i
potrazivanja. Racunalni sustav omogucava istodoban unos podataka o prihodima i
potraZivanjima u glavnu knjigu i pomoéne knjige (analitiCke evidencije).

Podaci o potrazivanjima prema rokovima dospjelosti se obraduju ru¢no, jer raCunalni
program ne omogucava vodenje evidencija potrazivanja prema rokovima dospjelosti.
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Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti informatiCki sustav vodenja
potrazivanja kako bi se osigurao pregled prema rokovima dospjelosti, radi izbjegavanja
zastare.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Obracun i naplatu prihoda iz nadleznosti opCine Veliki Grdevac te poduzimanje
mjera naplate obavlja jedinstveni upravni odjel odnosno odsjek za racunovodstvo i
financije, koji ima jednog zaposlenog (visi referent za raCunovodstvo i financije). Opcina
Veliki Grdevac nije donijela interni akt kojim bi propisala procedure o naplati prihoda i
kontroli procesa vezanih uz obraCunavanje, kontrolu i naplatu prihoda niti je imenovana
osoba zaduzena za obavljanje kontrole naplate prihoda. Tijekom 2011. o naplati prihoda je
izvjeStavan zakonski predstavnik.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti proceduru za naplatu i kontrolu naplate
prihoda kako bi se utvrdilo postupanje u poduzimanju mjera, te pratiti rezultate poduzetih
mjera na temelju ¢ega Ce se odlucivati o postupanju s potraZivanjima. Takoder, predlaze
imenovati osobu zaduzenu za obavljanje kontrole naplate prihoda, odnosno navedene
poslove utvrditi opisom postojecih radnih mjesta.
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Opc¢ina Velika Pisanica

Za obavljanje upravnih i strucnih poslova iz samoupravnog djelokruga opc¢ine Velika
Pisanica, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opc¢ina Velika Pisanica je
imala Cetiri zaposlenika. Opcina Velika Pisanica nema proraCunske korisnike. Prema
popisu stanovistva iz 2011., ima 1 774 stanovnika, 618 kucanstava i 950 stambenih
jedinica.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opcine Velika Pisanica, prema podacima iz financijskih izvjestaja za

2011., iznose 4.907.683,00 kn, 5to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 890.023,00
kn ili za 15,4%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 10,7% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010.,
odnosno 8,9% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opcine Velika Pisanica ostvarenim za 2010. i 2011.,
daju se u tablici broj 43.

Tablica broj 43
Vlastiti prihodi
opcine Velika Pisanica ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;‘i?' Prihodi 2010. 2011. “22%';5
1 2 3 4 5
1. Op¢inski porezi 14.489 15.680 | 108,2
1.1 Ostali porezi na robu i usluge 7.995 10.245 | 128,1
1.2. Porez na promet (porez na potroSnju) 6.494 5.435 83,7
2. Prihodi od nefinancijske imovine 104.951 111.202 106,0
2.1. Naknade za koncesiju 9.505 4.858 51,1
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 74.748 79.809 | 106,8
2.3. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 20.698 26.535 | 128,2
3. Upravne i administrativne pristojbe 1.073 0 -
3.1. Ostale upravne pristojbe i naknade 1.073 0 -
4, Komunalni doprinosi i naknade 164.673 164.615 | 100,0
4.1. Komunalni doprinos 4.509 15.152 | 336,0
4.2. Komunalna naknada 139.164 130.797 94,0
4.3. Naknade za priklju¢ak 21.000 18.666 88,9
5. Prihodi po posebnim propisima 229.973 107.522 46,8
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 947 1.864 | 196,8
5.2. Doprinos za Sume 218.176 94.258 43,2
5.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 10.850 11.400 | 105,1
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 107.185 39.221 36,6
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 70.271 770 1,1
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 36.914 38.451 | 104,2
Ukupno 622.344 438.240 70,4

Vlastiti prihodi su za 2011. ostvareni u iznosu 438.240,00 kn, Sto je u odnosu na
2010. manje za 184.104,00 kn ili 29,6%. Smanjenje se najveéim dijelom odnosi na pad
prihoda od doprinosa za Sume.

Vrijednosno najznacajniji vlastiti prihodi za 2011. su prihodi od komunalne naknade
u iznosu 130.797,00 kn, koji Cine 29,8% vlastitih prihoda. Slijede prihodi od doprinosa za
Sume u iznosu 94.258,00 kn ili 21,5% te prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine u
iznosu 79.809,00 kn ili 18,2%.



104
Svi drugi prihodi iznose 133.376,00 kn i ¢ine 30,5% vlastitih prihoda.
b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opc¢ine Velika Pisanica koncem 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 44.

Tablica broj 44

Potrazivanja
opcine Velika Pisanica koncem 2010. i 2011.
u kn
Rberg?' Potrazivanja 2010. 2011. '?2%';5
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 250.064 232.044 92,8
1.1 Potrazivanja za poreze 12.576 16.912 134,5
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 6.825 10.168 | 149,0
13, P(_)tra_iivanja za upravne i a_dr_ninis_trativne pristojbe, 230163 204.964 891
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14, Pot[aii_vanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te 500 0
pruzenih usluga
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 593.051 591.940 99,8
3. Druga potrazivanja 455 1.352 | 297,1
Ukupno 843.570 825.336 97,8

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 843.570,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 825.336,00 kn, Sto je za 18.234,00 kn ili 2,2% manje u odnosu na prethodnu
godinu. Od ukupnih potrazivanja iskazanih koncem godine, potrazivanja u iznosu
588.614,00 kn ili 71,3% se odnose na nedospjela potrazivanja za prodaju gradevinskog
zemljiSta u poslovnoj zoni. Preostala potrazivanja iznose 236.722,00 kn, od ¢ega dospjela
potrazivanja vezana uz vlastite prihode iznose 229.681,00 kn.

C) Nalazi i preporuke
- Ucinkovitost naplate vlastitih prihoda

Vlastiti prihodi opéine Velika Pisanica su za 2011. ostvareni u iznosu 438.240,00 kn.
Op¢ina Velika Pisanica ostvaruje prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose na
prihode od nefinancijske imovine i prihode od komunalnih doprinosa i naknada, te dio
prihoda po posebnim propisima i od prodaje nefinancijske imovine, naplatu obavlja opcina
Velika Pisanica na temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije. Za opcCinske poreze
koji se odnose na porez na potrosnju i porez na tvrtku ili naziv, naplatu obavlja Porezna
uprava kroz obracune poreza na potrosnju i rjeSenja o porezu na tvrtku. Za dio prihoda od
prodaje nefinancijske imovine (prodani stanovi na kojima je postojalo stanarsko pravo)
naplatu obavlja pravna osoba u privatnom vlasnistvu na temelju zaklju€enih kupoprodajnih
ugovora. Preostali dio prihoda po posebnim propisima (doprinos za Sume, naknada za
eksploataciju mineralnih sirovina, vodni doprinos, spomenitka renta na ukupan prihod)
ostvaruje se na temelju obraduna obveznika ili po priljevu sredstava na Ziro racun
(rasporedu sredstava) i na te prihode opcina Velika Pisanica nema utjecaja ni mogucénosti
provjere iskazanih podataka.

Dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode kocem 2011. iznose 229.681,00 kn
i Cine 27,8% ukupnih potrazivanja te 52,4% ostvarenih vlastitih prihoda. Najvec¢im dijelom
se odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 194.880,00 kn ili 84,8%.
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Dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode s rokom dospije¢a do godinu dana
iznose 56.503,00 kn, do tri godine iznose 107.430,00 kn, do pet godina iznose 52.100,00
kn, a potrazivanja starija od pet godina iznose 8.866,00 kn. Za preostala dospjela
potrazivanja u iznosu 4.782,00 kn koja se odnose na zakup poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drzave, opcina Velika Pisanica nema podataka o potrazivanjima prema
rokovima dospjelosti. Podatke o rokovima dospjelosti potraZivanja za opcinske poreze
opcina Velika Pisanica je dobila na trazenje od Porezne uprave.

Za naplatu prihoda (potrazivanja) opcina Velika Pisanica je tijekom 2010. i 2011.
upucivala opomene, dok druge mjere naplate nije poduzimala. Tijekom 2011. upucene su
243 opomene u iznosu 250.375,00 kn. NajviSe opomena (234) upuceno je obveznicima
komunalne naknade u iznosu 242.375,00 kn. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena.
Prema odredbi c¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika
pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.
Mijere naplate su propisane odredbama Opceg poreznog zakona. Prema odredbi ¢lanka
47. Zakona o proracunu, tijela jedinica lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda na ra¢un prora¢una u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Obveznicima koji su svoje obveze podmirivali nakon rokova dospijeca opcina Velika
Pisanica nije obraCunavala zatezne kamate Cime su u nepravedni polozaj stavljeni
obveznici koji uredno podmiruju dospjele obveze, a osim toga, obratunom zateznih
kamata povecava se i vjerojatnost naplate prihoda u rokovima dospjelosti.

S obzirom da tijekom 2011. i ranijih godina nisu provodene sve propisane mjere
naplate, Drzavni ured za reviziju predlaze sustavno i kontinuirano provoditi sve propisane
mjere naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda, u skladu s odredbama Opceg
poreznog zakona i odredbama Zakona o proracunu. Isto tako predlaze obracun i naplatu
zateznih kamata svim obveznicima koji nisu podmirili svoje obveze u rokovima dospijeca
kako bi naplata prihoda bila u€inkovitija.

Potrazivanja za opcinske poreze koncem 2011. iznose 16.912,00 kn, Sto je u visini
ostvarenih godisnjih prihoda od opcinskih poreza. Obracun i naplatu opcinskih poreza
obavlja Porezna uprava, na temelju odluke i izmjena odluke o opcinskim porezima koje je
donijelo opéinsko vije¢e u travnju i prosincu 2010. Porezna uprava dostavlja opcini Velika
Pisanica skupna mjesec€na izvje$¢a o utvrdenim i naplacenim opéinskim porezima, a ne
dostavlja analiticke podatke o obveznicima (duznicima), mjerama naplate (prema vrsti i
obveznicima) i drugo.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuciti ugovor s Poreznom upravom kojim bi se
ugovorila obveza Porezne uprave da najmanje jednom godisSnje informira opéinu Velika
Pisanica o izdanim rjeSenjima za naplatu poreza, obveznicima koji nisu podmirili dospjele
obveze, iznosu nepodmirenih obveza, te poduzetim mjerama radi njihove naplate. Drzavni
ured za reviziju je miSljenja da opcina Velika Pisanica treba uspostaviti bolju suradnju s
Poreznom upravom ili razmotriti mogucnost preuzimanja navedenih poslova od Porezne
uprave, radi u€inkovitije naplate opc¢inskih poreza.

- Zakonska regulativa i baze podataka
Op¢ina Velika Pisanica je donijela akte o naplati prihoda koji se prema zakonskim

odredbama moraju i mogu ostvarivati, osim poreza na kuc¢e za odmor. Svi prihodi za koje
su doneseni akti o njihovom ubiranju se naplaéuju.



106

Opcina Velika Pisanica je ustrojila baze podataka za sve vrste prihoda, osim za
opcCinske poreze. Za opcinske poreze bazu podataka vodi Porezna uprava. Baze se
azuriraju uglavnom jednom godiSnje. Pri ustrojavanju i vodenju baze podataka o
obveznicima otezan je pristup podacima s kojima raspolazu druga nadlezna tijela
(Porezna uprava, MUP, Opcinski sud). Takoder, u pojedinim slucajevima opcina Velika
Pisanica ne raspolaze to¢nim podacima o obveznicima komunalne naknade, zbog
nepravodobnog prijavljivanja promjene vlasnika odnosno korisnika. Iz navedenih razloga
opcina Velika Pisanica nije u moguénosti voditi cjelovitu i vierodostojnu bazu podataka.

Drzavni ured za reviziju predlaze azurirati baze podataka tijekom cijele godine na
temelju prijava korisnika, izdanih rjeSenja, zakljuCenih ugovora i druge dokumentacije,
zatim na temelju izvjeS¢a komunalnog redara i obilascima na terenu. Revizijom je
ocjenjeno da bi baza podataka o obveznicima bila azurnija, a u skladu s navedenim i
naplata prihoda ucinkovitija, kada bi se zakonskim propisima utvrdila obveza nadleznih
tijela da izvijeste lokalne jedinice o promjenama vezanim uz promet nekretnina, osnivanje i
prestanak rada trgovackih drusStava ili obrta, odnosno na nacin kako je to odredeno za
potrebe Porezne uprave i drugih nadleznih tijela.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Obracun i naplatu prihoda iz nadleznosti opCine Velika Pisanica te poduzimanje
mjera naplate obavlja zaposlenica jedinstvenog upravnog odjela (referentica za
raCunovodstvo i financije). Opcina Velika Pisanica nije donijela interni akt kojim bi
propisala procedure o naplati prihoda i kontroli procesa vezanih uz obracunavanje,
kontrolu i naplatu prihoda niti je imenovana osoba zaduzena za obavljanje kontrole naplate
prihoda. Tijekom 2011. o naplati prihoda je izvjeStavan zakonski predstavnik.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti procedure za naplatu i kontrolu naplate
prihoda kako bi se utvrdilo postupanje u poduzimanju mjera, te pratiti rezultate poduzetih
mjera na temelju ¢ega ¢e se odludivati o postupanju s potrazivanjima. Takoder, predlaze
imenovati osobu zaduzenu za obavljanje kontrole naplate prihoda, odnosno navedene
poslove utvrditi opisom postojecih radnih mjesta.

- Informiranje stanovnistva

Informacije o op¢ini Velika Pisanica te informiranje stanovnistva o znacaju i namjeni
pojedinih proraCunskih prihoda provodi se na sastancima mjesnih odbora i putem
sluzbene mrezne stranice opcine Velika Pisanica na Internetu. Druge mjere informiranja
stanovnistva (putem tiskanih informativnih letaka, novina i drugo) o znacaju i namjeni za
koje se proracunski prihodi naplacuju i o njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta Zivota i
zadovoljavanja javnih potreba na podrucju opcine Velika Pisanica nisu provodene. Bolje i
sustavno provodenje mjera informiranja utjecalo bi na podizanje svijesti obveznika i bolju
naplatu prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze sustavno provoditi mjere informiranja stanovnistva
o znacaju i namjeni za koju se proracunski prihodi naplacuju te njihovom utjecaju na
poboljSanje opcih uvjeta Zivota na podrucju opcine Velika Pisanica.
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Opc¢ina Velika Trnovitica

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga opcine Velika
Trnovitica, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opéina Velika Trnovitica je
imala Cetiri zaposlenika, od Cega dvoje na odredeno vrijeme u programu javnih radova.
Op¢ina Velika Trnovitica nema proracunskih korisnika. Prema popisu stanovistva iz 2011.,
ima 1 373 stanovnika, 452 kuc¢anstava i 696 stambenih jedinica.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opc¢ine Velika Trnovitica, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za
2011., iznose 1.977.662,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 91.473,00
kn ili za 4,4%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 37,0% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010.,
odnosno 55,6% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opcine Velika Trnovitica ostvarenim za 2010. i 2011.,
daju se u tablici broj 45.

Tablica broj 45
Vlastiti prihodi
opcine Velika Trnovitica ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
Rberi?' Prihodi 2010. 2011. ”(‘2;3:55
1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 18.796 20.480 | 109,0
1.1. Porez na promet (porez na potro$nju) 8.889 9.877 1111
1.2. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 9.907 10.603 | 107,0
2. Prihodi od nefinancijske imovine 197.600 223.936 | 113,3
2.1. Naknade za koncesiju 710 1.905 | 268,3
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 196.890 222.031 | 1128
3. Upravne i administrativne pristojbe 276 153 55,4
3.1. Ostale upravne pristojbe i naknade 276 153 55,4
4. Komunalni doprinosi i naknade 160.127 111.694 69,8
4.1. Komunalni doprinos 11.313 5.010 44,3
4.2. Komunalna naknada 148.814 106.684 71,7
5. Prihodi po posebnim propisima 241.303 699.045 | 289,7
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 5.819 13.955 | 239,8
5.2. Doprinos za Sume 114.509 66.842 58,4
5.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 120.975 618.248 | 511,21
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 147.425 43.410 29,4
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 147.425 43.410 29,4
Ukupno 765.527 1.098.718 | 143,55

Vlastiti prihodi su za 2011. ostvareni u iznosu 1.098.718,00 kn, $to je u odnosu na
2010. viSe za 333.191,00 kn ili 43,5%. Povecanje se najveéim dijelom odnosi na rast
drugih prihoda od jamcevina za zakup i prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave.

Vrijednosno najznacajniji vlastiti prihodi za 2011. su ostali prihodi po posebnim
propisima u iznosu 618.248,00 kn, koji Cine 56,3% vlastitih prihoda, od ¢ega prihodi od
jamcCevina za zakup i prodaju poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave iznose
481.744,00 kn. Slijede prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu 222.031,00 kn,
koji ¢ine 20,2% vlastitih prihoda.
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Svi drugi prihodi iznose 258.439,00 kn i €ine 23,5% vlastitih prihoda.
b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opcine Velika Trnovitica koncem 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 46.

Tablica broj 46

Potrazivanja
opcine Velika Trnovitica koncem 2010. i 2011.
u kn

Rtfr‘g?' Potrazivanja 2010. 2011. '?2%';5

1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 599.821 465.722 77,6
1.1 Potrazivanja za poreze 31.941 19.814 62,0
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 32.459 61.470 | 189,4
13, P(_)tra_iivanja za upravne i a_dr_ninis_trativne pristojbe, 535 421 384.438 718

pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 51.810 8.400 16,2
3. Druga potrazivanja 85.339 0 -
Ukupno 736.970 474.122 64,3

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 736.970,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 474.122,00 kn, Sto je za 262.848,00 kn ili 35,7% manje u odnosu na prethodnu
godinu. Smanjenje se najvec¢im dijelom odnosi na potrazivanja za komunalnu naknadu i
potrazivanja za sufinanciranje mjestana za asfaltiranje ceste. Potrazivanja koncem godine
¢ine 24,0% ukupnih prihoda i primitaka za 2011.

Sva iskazana potrazivanja koncem godine su dospjela i vezana su uz vlastite
prihode.

c) Nalazi i preporuke
- Ucinkovitost naplate vlastitih prihoda

Vlastiti prihodi opcine Velika Trnovitica su za 2011. ostvareni u iznosu 1.098.718,00
kn. Opcina Velika Trnovitica ostvaruje vlastite prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se
odnose na prihode od nefinancijske imovine, komunalne doprinose i naknade, prihode od
prodaje nefinancijske imovine, te dio prihoda po posebnim propisima, naplatu obavlja
opcina Velika Trnovitica na temelju ugovora, rjeSenja i druge dokumentacije. Za opcinske
poreze koji se odnose na porez na potrodnju i porez na tvrtku ili naziv, naplatu obavlja
Porezna uprava kroz obraCune poreza na potrosnju i rjeSenja o porezu na tvrtku. Preostali
dio prihoda po posebnim propisima (doprinos za Sume, vodni doprinos) ovise o uplati
odnosno obracunu obveznika, na temelju kojih se evidentiraju potrazivanja.

Iskazana potrazivanja koncem 2011 u iznosu 474.122,00 kn su dospjela i vezana
su uz vlastite prihode. Najveéim dijelom se odnose na komunalnu naknadu u iznosu
350.616,00 kn i Cine 74,0% ukupnih potrazivanja. Slijede potrazivanja za zakup
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu 61.470,00 kn, potrazivanja za
naknadu za koriStenje odlagalista otpada (ekoloSka renta) u iznosu 32.921,00 kn i druga
potrazivanja u iznosu 29.115,00 kn. Dospjela potraZivanja vezana uz vlastite prihode s
rokom dospijeca do godinu dana iznose 133.818,00 kn, do tri godine iznose 145.536,00
kn, do pet godina iznose 130.412,00 kn, a preko pet godina iznose 44.542,00 kn.
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Za preostala dospjela potrazivanja u iznosu 19.814,00 kn koja se odnose na
opcinske poreze, opcina Velika Trnovitica nema podataka o potrazivanjima prema
rokovima dospjelosti.

Za naplatu prihoda (potraZivanja) opcina Velika Trnovitica je upucivala opomene i
putem odvjetnice opomene pred ovrhu (za komunalnu naknadu, po nalogu opcine Velika
Trnovitica i danoj punomoci ), dok druge mjere naplate nisu poduzimane. Pozornost valja
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije
dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima zastara se
prekida podnosenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja
trazbine. Mjere naplate su propisane odredbama Opceg poreznog zakona. Prema odredbi
Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinica lokalne samouprave odgovorna su za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu sa zakonom i drugim
propisima. Tijekom 2011. upuceno je 149 opomena u iznosu 387.256,00 kn, od Cega je
najviSe opomena upuceno za komunalnu naknadu.

Tijekom 2011. otpisana su potrazivanja u iznosu 138.446,00 kn (od mjeStana za
sufinanciranje asfaltiranja ceste 82.100,00 kn, komunalna naknada 38.288,00 kn i opcinski
porezi 18.058,00 kn). Potrazivanja od mjestana i za komunalnu naknadu su otpisana na
temelju odluka opc¢inskog vijeCa prema prijedlozima mjesnih odbora. Otpisana potrazivanja
od mjesStana odnose se na potrazivanja iz 2001. za cestu koja nije asfaltirana. Opcina
Velika Trnovitica nije propisala kriterije i procedure za otpis potrazivanja. SkreCe se paznja
da je Vlada Republike Hrvatske u 2012. donijela Uredbu o kriterijima, mjerilima i postupku
za odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomi€an otpis
potrazivanja. Navedena Uredba odnosi se na drzavu i lokalne jedinice.

Obveznicima koji su svoje obveze podmirivali nakon rokova dospijeca opc¢ina Velika
Trnovitica nije obraCunavala zatezne kamate ¢ime su u nepravedni polozZaj stavljeni
obveznici koji uredno podmiruju dospjele obveze, a osim toga, obraCunom zateznih
kamata povecava se i vjerojatnost naplate prihoda u rokovima dospjelosti.

S obzirom da nisu provodene sve propisane mjere naplate i da potrazivanja starija
od tri godine iznose 174.954,00 kn ili 36,9% dospjelih potrazivanja vezanih uz vlastite
prihode, Drzavni ured za reviziju predlaze sustavno i kontinuirano provoditi sve propisane
mjere naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda, u skladu s odredbama Opceg
poreznog zakona i odredbama Zakona o proracunu. Isto tako predlaze obracun i naplatu
zateznih kamata svim obveznicima koji nisu podmirili svoje obveze u rokovima dospijeca
kako bi naplata prihoda bila u€inkovitija.

Potrazivanja za opcinske poreze koncem 2011. iznose 19.814,00 kn i Cine 96,7%
ostvarenih prihoda od opcinskih poreza za 2011. Obracun i naplatu opcinskih poreza
obavlja Porezna uprava, na temelju dane suglasnosti op¢inskog vijeca iz prosinca 2001.
kojom su preneseni poslovi utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe opcinskih
poreza. Porezna uprava dostavlja opcini velika Trnovitica skupna tromjesecCna izvjeS¢a o
utvrdenim i naplaéenim opcinskim porezima, te je za 2011. dostavila podatke o vrstama
poduzetih mjera naplate (74 opomene, tri ovrhe na nov€anim sredstvima, a dva predmeta
poslana u drugu fazu ovrhe). Porezna uprava ne dostavlja analiticke podatke o
obveznicima (duznicima), mjerama naplate po obveznicima i drugo. Porezna uprava je u
2011. otpisala potraZivanja za opcinske poreze u iznosu 18.058,00 kn zbog zastare, $to
¢ini 88,2% ostvarenih prihoda od opcinskih poreza u 2011. opc¢ina Velika Trnovitica nema
saznanja je li Porezna uprava iskoristila sve zakonske moguénosti za prisilnu naplatu
potrazivanja prije nego $to su navedena potrazivanja otiSla u zastaru.
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Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuciti ugovor s Poreznom upravom kojim bi se
ugovorila obveza Porezne uprave da najmanje jednom godisnje informira opéinu Velika
Trnovitica o izdanim rieSenjima za naplatu poreza, obveznicima koji nisu podmirili dospjele
obveze, iznosu nepodmirenih obveza, te poduzetim mjerama radi njihove naplate. Drzavni
ured za reviziju je miSljenja da opcina Velika Trnovitica treba uspostaviti bolju suradnju s
Poreznom upravom ili razmotriti mogucénost preuzimanja navedenih poslova od Porezne
uprave, radi u€inkovitije naplate opcinskih poreza.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Opc¢ina Velika Trnovitica je donijela akte o naplati prihoda koji se prema zakonskim
odredbama moraju i mogu ostvarivati, osim grobnih naknada. Svi prihodi za koje su
doneseni akti o njihovom ubiranju se naplacuju, osim poreza na kuce za odmor i poreza
na koristenje javnih povrsina.

Tijekom 2011. nisu ostvareni prihodi od poreza na ku¢e za odmor i koriStenja javnih
povrSina iako je opcina Velika Trnovitica odukom o opéinskim porezima iz 2001. utvrdila
razrez i naplatu navedenih poreza. Prema obrazloZzenju zaposlenice opcéine Velika
Trnovitica, obveznici navedenih poreza nisu utvrdeni, jer za zakup javnih povrSina nema
interesenata i na podrucju opc¢ine Velika Trnovitica nema evidentiranih ku¢a za odmor.

Op¢ina Velika Trnovitica nije ostvarila prihode od grobnih naknada. Na podrucju
opcine Velika Trnovitica nalaze se tri groblja. Op¢ina Velika Trnovitica je odlukom vijec¢a iz
1998. za upravu groblja imenovala mjesne odbore. Prema odredbi ¢lanka 10. Zakona o
grobljima, grobljem upravlja pravna osoba ili drugi subjekt osnovan prema uvjetima i na
nacin propisan posebnim propisom (uprava groblja). Odluke o visini naknada za dodjelu
grobnog mjesta i godiSnje naknade za koriStenje grobnog mjesta nisu donesene.
Odredbom ¢lanka 18. Zakona o grobljima propisano je, izmedu ostalog, da je
predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave duzno donijeti propise o uvjetima i
mjerilima za plaéanje naknade kod dodjele grobnog mijesta i godiSnje naknade za
koriStenje. Opcina Velika Trnovitica je ustrojila propisane grobne knjige (grobni oCevidnik i
registar umrlih osoba), koje nisu azurirane. Odredbom ¢&lanka 16. Zakona o grobljima je
utvrdeno da je uprava groblja duZna voditi grobni oevidnik i registar umrlih osoba.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti uvjete i mjerila za pla¢anje naknade kod
dodjele grobnog mijesta i godiSnje naknade za koriStenje grobnog mjesta, azurirati
propisane grobne knjige, odnosno upravljanje grobljima urediti u skladu s odredbama
Zakona o grobljima.

Financijskom revizijom za 2010. utvrdeno je da odluka o komunalnoj naknadi nije
uskladena s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu u pogledu roka donoSenja
rieSenja, utvrdivanja izvora sredstva za slucaj potpunog ili djelomi¢nog oslobodenja i
nacinu izraCuna visine komunalne naknade. Opcina Velika Trnovitica je u kolovozu 2011.
donijela novu odluku o komunalnoj naknadi. Navedenom odlukom utvrdeno je, izmedu
ostalog, da se godiSnja komunalna naknada placa u jednokratno. lzdanim rjeSenjima
takoder je utvrden godisnji iznos komunalne naknade, $to nije su skladu s odredbom
Clanka 23. stavak 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojem se rjeSenjem o
komunalnoj naknadi utvrduje visina komunalne naknade po m? obradunske povrsine,
obracunska povrsina i mjesecni iznos komunalne naknade.
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Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti odluku o komunalnoj naknadi s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu te obracun i naplatu komunalne naknade
u skladu s navedenim Zakonom.

Opc¢ina Velika Trnovitica je ustrojila baze podataka za sve vrste prihoda, osim za
opcinske poreze. Za opcinske poreze bazu podataka vodi Porezna uprava. Baze se
azuriraju uglavnom godisSnje, a za komunalnu naknadu na temelju prijave korisnika. Pri
ustrojavanju i vodenju baze podataka o obveznicima otezan je pristup podacima s kojima
raspolazu druga nadlezna tijela (Porezna uprava, MUP, Opcinski sud). Takoder, u
pojedinim sluCajevima opcéina Velika Trnovitica ne raspolaze to¢nim podacima o
obveznicima komunalne naknade, zbog nepravodobnog prijavljivanja promjene vlasnika
odnosno korisnika. 1z navedenih razloga opcina Velika Trnovitica nije u moguénosti voditi
cjelovitu i vjerodostojnu bazu podataka.

Drzavni ured za reviziju predlaze aZurirati baze podataka tijekom cijele godine na
temelju prijava korisnika, izdanih rjeSenja, zaklju€enih ugovora i druge dokumentacije,
zatim na temelju izvje§¢a komunalnog redara i obilascima na terenu. Revizijom je
ocjenjeno da bi baza podataka o obveznicima bila azurnija, a u skladu s navedenim i
naplata prihoda ucinkovitija, kada bi se zakonskim propisima utvrdila obveza nadleznih
tijela da izvijeste lokalne jedinice o promjenama vezanim uz promet nekretnina, osnivanje i
prestanak rada trgovackih drustava ili obrta, odnosno na nacin kako je to odredeno za
potrebe Porezne uprave i drugih nadleznih tijela.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Op¢ina Velika Trnovitica vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i
pomoc¢ne knjige) koje osiguravaju podatke pojedinaéno prema vrstama prihoda i
potrazivanja. Racunalni sustav omogucava istodoban unos podataka o prihodima i
potraZzivanjima u glavnu knjigu i pomoc¢ne knjige (analitiCcke evidencije), te vodenje
evidencije potrazivanja prema rokovima dospjelosti, osim za zakup i prodaju
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZzave za koje se ru¢no vodi evidencija obveznika
prema rokovima dospjelosti potrazivanja. Navedena evidencija se tromjesecno uskladuje s
glavnom knjigom.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti informaticki sustav evidentiranja
prihoda i potrazivanja u poslovnim knjigama na nacin koji omogucava istodoban unos
podataka o prihodima i potraZivanjima za zakup i prodaju poljoprivrednog zemljista u
vlasnisStvu drzave u glavnu knjigu i pomocéne knjige (analitiCke evidencije), te na nacin koji
osigurava pregled prema rokovima dospjelosti kod svih vrsta potrazivanja.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Obracun i naplatu prihoda iz nadleznosti opéine Velika Trnovitica te poduzimanje
mjera naplate obavlja jedinstveni upravni odjel. Jedinstveni upravni odjel ima jednog
zaposlenika (raCunovodstveni referent) koji obavlja sve poslove za potrebe opcine Velika
Trnovitica. Op¢ina Velika Trnovitica nije donijela interni akt kojim bi propisala procedure o
naplati prihoda i kontroli procesa vezanih uz obraCunavanje, kontrolu i naplatu prihoda.
Tijekom 2011. o naplati prihoda je izvjeStavan zakonski predstavnik.

Drzavni ured za reviziju predlaZe donijeti proceduru za naplatu i kontrolu naplate
prihoda kako bi se utvrdilo postupanje u poduzimanju mjera, te pratiti rezultate poduzetih
mjera na temelju ¢ega Ce se odlucivati o postupanju s potrazivanjima.
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- Informiranje stanovniStva

Informacije o opcini Velika Trnovitica te informiranje stanovniStva o znacaju i
namjeni pojedinih proracunskih prihoda provode se putem oglasnih plo¢a u naseljima
opcine Velika Trnovitica i sluzbene mrezne stranice opcéine Velika Tnovitica na Internetu.
Druge mjere informiranja stanovnistva (putem tiskanih informativnih letaka, novina i drugo)
0 znacaju i namjeni za koje se proracunski prihodi naplacuju i o njihovom utjecaju na
poboljSanje uvjeta Zivota i zadovoljavanja javnih potreba na podrucju opcine Velika
Trnovitica nisu provodene. Bolje i sustavno provodenje mjera informiranja utjecalo bi na
podizanje svijesti obveznika i bolju naplatu prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze sustavno provoditi mjere informiranja stanovnistva
o znacaju i namjeni za koju se proracunski prihodi naplacuju te njihovom utjecaju na
poboljSanje opcih uvjeta Zivota na podrucju opcine Velika Trnovitica.
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Opcina Veliko Trojstvo

Za obavljanje upravnih i strucnih poslova iz samoupravnog djelokruga opcine Veliko
Trojstvo, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opcina Veliko Trojstvo je
imala 18 zaposlenika, od ¢ega 12 na odredeno vrijeme u programu pomoc¢ u kuéi. Opcina
Veliko Trojstvo nema proracunskih korisnika. Prema popisu stanovistva iz 2011., ima 2
731 stanovnika, 994 kucanstava i 1 721 stambenih jedinica.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opéine Veliko Trojstvo, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za
2011., iznose 14.026.109,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu viSe za
5.324.445,00 kn ili za 61,2%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 36,4% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010.,
odnosno 22,4% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opc¢ine Veliko Trojstvo ostvarenim za 2010. i 2011.,
daju se u tablici broj 47.

Tablica broj 47
Vlastiti prihodi
opcine Veliko Trojstvo ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
Rberg]'f“ Prihodi 2010. 2011. ”(‘2;3:55
1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 70.147 64.700 92,2
11 _Stalni porevz_i na nepokretnu imovinu (kuée za odmor i 31224 32.624 | 1045
javne povrsine)
1.2. Porez na promet (porez na potroSnju) 18.717 12.425 66,4
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 20.206 19.651 97,3
2. Prihodi od nefinancijske imovine 1.879.382 2.030.868 | 108,1
2.1. Naknade za koncesiju 18.690 4.087 21,9
2.2. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 1.860.692 2.026.781 | 108,9
3. Upravne i administrativne pristojbe 1.610 4,293 | 266,6
3.1. Ostale upravne pristojbe i naknade 1.610 4,293 | 266,6
4, Komunalni doprinosi i naknade 1.016.360 881.189 86,7
4.1. Komunalni doprinos 34.903 38.559 | 1105
4.2. Komunalna naknada 709.298 708.684 99,9
4.3. Naknade za priklju¢ak 272.159 133.946 49,2
5. Prihodi po posebnim propisima 163.925 129.851 79,2
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 7.988 10.642 | 133,2
5.2. Doprinos za Sume 155.937 119.209 76,4
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 34.746 36.194 | 104,2
6.1. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 34.746 36.194 | 104,2
Ukupno 3.166.170 3.147.095 99,4

Vlastiti prihodi su za 2011. ostvareni u iznosu 3.147.095,00 kn, $to je u odnosu na
2010. manje za 19.075,00 kn ili 0,6%. Vrijednosno najznacajniji vlastiti prihodi za 2011. su
prihodi od naknade za koristenje nefinancijske imovine (naknada za eksploataciju nafte i
zemnog plina) u iznosu 2.026.781,00 kn, koji Cine 64,4% vlastitin prihoda. Slijede prihodi
od komunalne naknade u iznosu 708.684,00 kn ili 22,5%. Svi drugi prihodi iznose
411.630,00 kn i €ine 13,1% vlastitih prihoda.
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b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opcine Veliko Trojstvo koncem 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 48.

Tablica broj 48

Potrazivanja
opcine Veliko Trojstvo koncem 2010. i 2011.
u kn
Rberg?' Potrazivanja 2010. 2011. '?2%';5
1 2 3 4 5
1. PotrazZivanja za prihode poslovanja 848.397 710.317 83,7
1.1 Potrazivanja za poreze 103.927 103.605 99,7
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 178.112 136.597 76,7
13, P(_)tra_iivanja za upravne i a_dr_ninis_trativne pristojbe, 558678 462,515 82.8
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14, Pot[aiiyanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te 7,680 7 600 99.0
pruzenih usluga
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 14.388 34.068 | 236,8
3. Druga potrazivanja 12.236 1.721 14,1
Ukupno 875.021 746.106 85,3

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 875.021,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 746.106,00 kn, Sto je za 128.915,00 kn ili 14,7% manje u odnosu na prethodnu
godinu. Smanjenje se odnosi na pad potrazivanja za prihode po posebnim propisima te
drugih potrazivanja. Potrazivanja koncem godine Cine 5,3% ukupnih prihoda i primitaka za
2011.

Nedospjela potrazivanja iznose 305.930,00 kn od ¢ega se najveli dio u iznosu
136.263,00 kn odnosi na potrazivanja za naknadu za eksploataciju nafte i zemnog plina.

Dospjela potraZzivanja koncem 2011. iznose 440.176,00 kn i u cijelosti su vezana uz
vlastite prihode.

c) Nalazi i preporuke
- Ucinkovitost naplate vlastitih prihoda

Vlastiti prihodi opcine Veliko Trojstvo su za 2011. ostvareni u iznosu 3.147.095,00
kn. Opc¢ina Veliko Trojstvo ostvaruje vlastite prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se
odnose na prihode od komunalnih doprinosa i naknada, te dio prihoda od nefinancijske
imovine, po posebnim propisima i od prodaje nefinancijske imovine, naplatu obavlja opcina
Veliko Trojstvo na temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije. Za opc¢inske poreze
koji se odnose na porez na tvrtku ili naziv, porez na ku¢e za odmor i porez na koriStenje
javnih povrsina, naplatu obavlja Porezna uprava na temelju rijeSenja o porezu na tvrtku,
porezu na kuée za odmor i koriStenje javnih povrSina. Za dio prihoda od prodaje
nefinancijske imovine (prodaja stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo) naplatu
obavlja pravna osoba u privatnom vlasniStvu na temelju zakljuCenih ugovora. Preostali dio
prihoda po posebnim propisima (doprinos za Sume, vodni doprinos) i od nefinancijske
imovine (naknada za eksploataciju mineralnih sirovina, spomeni¢ka renta na ukupan
prihod) ovise u nekim slu€ajevima o uplati obveznika, odnosno o obraCunu obveznika, na
temelju kojih se evidentiraju potrazivanja.

Dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode koncem 2011. iznose 440.176,00
kn i ¢ine 59,0% ukupnih potrazivanja te 14,0% ostvarenih vlastitih prihoda.
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NajveCim dijelom se odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
186.153,00 kn, naknadu za priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu u iznosu 133.296,00 kn
I opcinske poreze u iznosu 103.605,00 kn. Dospjela potrazivanja s rokom dospijeca do
godinu dana iznose 83.490,00 kn, do tri godine iznose 208.969,00 kn, do pet godina
iznose 99.560,00 kn, a potrazivanja starija od pet godina iznose 48.157,00 kn (komunalna
naknada, opcinski porezi i mjesni samodoprinos). Podatke o rokovima dospjelosti
potrazivanja za opcinske poreze opcina Veliko Trojstvo je dobila na trazenje od Porezne
uprave.

Za naplatu prihoda (potrazivanja) opc¢ina Veliko Trojstvo je upucivala opomene za
komunalnu naknadu, te putem odvjetnika druge mjere naplate. Odvjetnik je mjere naplate
provodio na temelju zakljuCenog ugovora iz 2004. i nekoliko dodataka ugovoru, te na
temelju dane punomodi. U danoj punomodi je navedeno, izmedu ostalog, da odvjetnik u
provedbi postupka naplate ima pravo primati novac i nov€ane vrijednosti te da o tome
izdaje potvrde. Prema izvjeS¢u odvjetnika, tijekom 2011. vodeno je 18 postupaka prisilne
naplate, od kojih je pet jo$ u tijeku (listopad 2012.). U vecini sluajeva postupci su se vodili
za naplatu dugovanja po ugovorima o sufinanciranju mjestana (modernizacija i odrZzavanje
cesta, izgradnja vodovodne mreze), te naplatu naknade za prikljuéak na komunalnu
infrastrukturu. Odvjetnik je opcini Veliko Trojstvo dostavio i tri predmeta u kojima je
zastupao opcinu Veliko Trojstvo. Od toga, u dva predmeta (sudska nagodba, rijeSenje o
ovrsi ) navedeno je da je tuzenik obvezan svoj dug podmiriti odnosno zaplijenjena
sredstva uplatiti na ziro racun punomoc¢nika odnosno odvjetnika.

Tijekom 2011. otpisana su potrazivanja u iznosu 5.690,00 kn (naknada za priklju¢ak
na komunalnu infrastrukturu 4.000,00 kn, opcinski porezi 1.480,00 kn i komunalni doprinos
210,00 kn). Potrazivanja za naknadu za priklju¢ak i komunalni doprinos su otpisana na
temelju odluke nacelnika, a porez na tvrtku na temelju obavijesti Porezne uprave o otpisu
duga. Opcina Veliko Trojstvo nije propisala kriterije i procedure za otpis opc¢inskih poreza i
drugih potraZivanja. SkreCe se paznja da je Vlada Republike Hrvatske u 2012. donijela
Uredbu o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plaéanja, obro¢nu otplatu duga te
prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potraZivanja. Navedena Uredba odnosi se na drzavu i
lokalne jedinice.

Obveznicima koji su svoje obveze podmirivali nakon rokova dospije¢a op¢ina Veliko
Trojstvo nije obraCunavala zatezne kamate, ¢ime su u nepravedni polozaj stavljeni
obveznici koji uredno podmiruju dospjele obveze, a osim toga, obradunom zateznih
kamata povecava se i vjerojatnost naplate prihoda u rokovima dospjelosti.

S obzirom da sve propisane mjere naplate nisu provodene za sve vrste potrazivanja
i da potrazivanja starija od tri godine iznose 147.717,00 kn ili 33,6% dospjelih potrazivanja
vezanih uz vlastite prihode, proizlazi da poduzete mjere naplate u 2011. i ranijim godinama
nisu bile u dovoljnoj mjeri efikasne. Stoga, Drzavni ured za reviziju i dalje predlaze
sustavno i kontinuirano provoditi sve propisane mjere naplate za potpuno i pravodobno
prikupljanje prihoda. Isto tako predlaze obraCun i naplatu zateznih kamata svim
obveznicima koji nisu podmirili svoje obveze u rokovima dospije¢a kako bi naplata prihoda
bila uCinkovitija. Drzavni ured za reviziju je miSljenja da punomo¢ dana odvjetniku ne bi
trebala sadrzavati pravo odvjetnika na primanje novca od obveznika koji podmiruju svoja
dugovanja prema opcini Veliko Trojstvo, veC¢ da obveznici svoja dugovanja podmiruju
isklju€ivo uplatom na racun opcine Veliko Trojstvo.
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Potrazivanja za opcinske poreze koncem 2011. iznose 103.605,00 kn i veca su za
60,1% u odnosu na ostvarene prihode od opcinskih poreza za 2011. Obracun i naplatu
opcinskih poreza obavlja Porezna uprava, na temelju odluke iz listopada 2001. i izmjene
odluke iz prosinca 2002.

Porezna uprava dostavlja opcini Veliko Trojstvo skupna mjese€na izvjeS¢a o
utvrdenim i naplaéenim opcinskim porezima, a ne dostavlja analiticke podatke o
obveznicima (duznicima), mjerama naplate (prema vrsti i obveznicima) i drugo.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuciti ugovor s Poreznom upravom kojim bi se
ugovorila obveza Porezne uprave da najmanje jednom godiSnje informira opcinu Veliko
Trojstvo o izdanim rjeSenjima za naplatu poreza, obveznicima koji nisu podmirili dospjele
obveze, iznosu nepodmirenih obveza, te poduzetim mjerama radi njihove naplate. Drzavni
ured za reviziju je misljenja da opcina Veliko Trojstvo treba uspostaviti bolju suradnju s
Poreznom upravom ili razmotriti mogucénost preuzimanja navedenih poslova od Porezne
uprave, radi u€inkovitije naplate opc¢inskih poreza.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Opcéina Veliko Trojstvo je donijela akte o naplati prihoda koji se prema zakonskim
odredbama moraju i mogu ostvarivati. Svi prihodi za koje su doneseni akti o njihovom
ubiranju se naplacuju.

Opcina Veliko Trojstvo je ustrojila baze podataka za sve vrste prihoda, osim za
opc¢inske poreze i prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo. Za opcinske
poreze bazu podataka vodi Porezna uprava, a za prodane stanove na kojima je postojalo
stanarsko pravo bazu vodi pravna osoba u privathom vlasnistvu. Baze se azuriraju
uglavnhom godiSnje, osim komunalne naknade koja se azurira na temelju rieSenja o
nasljedivanju i darivanju nekretnina, kupoprodajnih ugovora i druge dokumentacije. Pri
ustrojavanju i vodenju baze podataka o obveznicima otezan je pristup podacima s kojima
raspolazu druga nadlezna tijela (Porezna uprava, MUP, Opcinski sud). Takoder, u
pojedinim sluCajevima opc¢ina Veliko Trojstvo ne raspolaze to¢nim podacima o
obveznicima komunalne naknade, zbog nepravodobnog prijavljivanja promjene vlasnika
odnosno korisnika. Iz navedenih razloga opc¢ina Veliko Trojstvo nije u mogucénosti voditi
cjelovitu i vjerodostojnu bazu podataka.

Revizijom je ocjenjeno da bi baza podataka o obveznicima bila azurnija, a u skladu
s navedenim i naplata prihoda ucinkovitija, kada bi se zakonskim propisima utvrdila
obveza nadleznih tijela da izvijeste lokalne jedinice o promjenama vezanim uz promet
nekretnina, osnivanje i prestanak rada trgovackih drustava ili obrta, odnosno na nacin
kako je to odredeno za potrebe Porezne uprave i drugih nadleznih tijela.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Opc¢ina Veliko Trojstvo vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i
pomoc¢ne knjige) koje osiguravaju podatke pojedinatno prema vrstama prihoda i
potrazivanja. Racunalni sustav omogucava istodoban unos podataka o prihodima i
potrazivanjima u glavnu knjigu i pomoc¢ne knjige (analitiCcke evidencije), te vodenje
evidencije potrazivanja prema rokovima dospjelosti. Prema podacima iz Porezne uprave,
potrazivanja za opcinske poreze koncem 2011. iznose 146.801,00 kn, $to je za 43.196,00
kn ili 41,7% viSe u odnosu iskazana potrazivanja u poslovnim knjigama opcine Veliko
Trojstvo.
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Drzavni ured za reviziju predlaze kontinuirano uskladivati podatke o opcinskim
porezima s podacima iz Porezne uprave.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Obracun i naplatu prihoda iz nadleznosti opéine Veliko Trojstvo te poduzimanije
mjera naplate obavlja jedinstveni upravni odjel. Jedinstveni upravni odjel ima pet
zaposlenika, a poslove obracuna i naplate prihoda obavljaju dva zaposlenika (visi referent
za financije i raCunovodstvo te referent za knjigovodstvo i blagajnu). Opcina Veliko
Trojstvo nije donijela interni akt kojim bi propisala procedure o naplati prihoda i kontroli
procesa vezanih uz obracunavanje, kontrolu i naplatu prihoda, niti je imenovana osoba
zaduzena za obavljanje kontrole naplate prihoda. Tijekom 2011. o naplati prihoda je
izvjeStavan zakonski predstavnik.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti proceduru za naplatu i kontrolu naplate
prihoda kako bi se utvrdilo postupanje u poduzimanju mjera, te pratiti rezultate poduzetih
mjera na temelju ¢ega Ce se odluCivati o postupanju s potrazivanjima. Takoder, predlaze
imenovati osobu zaduzenu za obavljanje kontrole naplate prihoda, odnosno navedene
poslove utvrditi opisom postojecih radnih mjesta.

- Informiranje stanovniStva

Informacije o opcini Veliko Trojstvo te informiranje stanovniStva o znacaju i namjeni
pojedinih proracunskih prihoda provode se putem oglasnih plo¢a u naseljima opcine Veliko
Trojstvo, sluzbene mrezne stranice opcine Veliko Trojstvo na Internetu i usmenom
komunikacijom. Druge mjere informiranja stanovnistva (putem tiskanih informativnih letaka
i novina) o znacaju i namjeni za koje se proracunski prihodi naplacuju i o njihovom utjecaju
na poboljSanje uvjeta zivota i zadovoljavanja javnih potreba na podru¢ju opcine Veliko
Trojstvo nisu provodene.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje sustavno provoditi mjere informiranja
stanovniStva o znacaju i namjeni za koju se proracunski prihodi napladuju te njihovom
utjecaju na poboljSanje opcih uvjeta Zivota na podrucju opcine Veliko Trojstvo.
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Opc¢ina Zrinski Topolovac

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga opcine
Zrinski Topolovac, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opc¢ina Zrinski
Topolovac je imala dva zaposlenika. Opc¢ina Zrinski Topolovac nema proracunskih
korisnika. Prema popisu stanovistva iz 2011., ima 896 stanovnika, 260 kuc¢anstava i 391
stambenih jedinica.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opc¢ine Zrinski Topolovac, prema podacima iz financijskih izvjestaja
za 2011., iznose 1.041.125,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za
686.153,00 kn ili za 39,7%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 51,7% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010.,
odnosno 31,2% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opc¢ine Zrinski Topolovac ostvarenim za 2010. i 2011.,
daju se u tablici broj 49.

Tablica broj 49
Vlastiti prihodi
opcine Zrinski Topolovac ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
Rberi?' Prihodi 2010. 2011. ”(‘2;3:55
1 2 3 4 5
1. Op¢inski porezi 7.122 5.933 83,3
11 _Stalni porevz_i na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 3.494 3.143 90.0
javne povrsine)
1.2. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 3.628 2.790 76,9
2. Prihodi od nefinancijske imovine 20.912 26.312 125,8
2.1. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 20.912 26.312 125,8
3. Komunalni doprinosi i naknade 41.521 156.598 | 377,2
3.1. Komunalni doprinos 0 2.783 -
3.2. Komunalna naknada 41.521 153.815 | 370,5
4, Prihodi po posebnim propisima 808.264 118.404 14,6
4.1. Doprinos za Sume 47.284 3.186 6,7
4.2. Ostali prihodi po posebnim propisima 760.980 115.218 15,1
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 14.985 17.703 | 118,1
5.1. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 14.985 17.703 | 118,1
Ukupno 892.804 324.950 36,4

Vlastiti prihodi su za 2011. ostvareni u iznosu 324.950,00 kn, $to je u odnosu na
2010. manje za 567.854,00 kn ili 63,4%. Smanjenje se najve¢im dijelom odnosi na pad
ostalih prihoda po posebnim propisima.

Vrijednosno najznacajniji vlastiti prihodi za 2011. su prihodi od komunalne naknade
u iznosu 153.815,00 kn, koji Cine 47,3% vlastitih prihoda. Slijede ostali prihodi po
posebnim propisima u iznosu 115.218,00 kn ili 35,5% (od Cega se najveci dio odnosi na
prihode iz drzavnog proraCuna za izbore 61.886,00 kn i prihode od Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje za javne radove 47.576,00 kn). Svi drugi prihodi iznose 55.917,00 kn i Cine
17,2% vlastitih prihoda.
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b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opc¢ine Zrinski Topolovac koncem 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 50.

Tablica broj 50

Potrazivanja
opcine Zrinski Topolovac koncem 2010. i 2011.
u kn
Rberg?' Potrazivanja 2010. 2011, "'(‘2/63';5
1 2 3 4 5
1. PotrazZivanja za prihode poslovanja 542.737 602.333 111,0
1.1 Potrazivanja za poreze 27.612 25.453 92,2
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 17.800 191.929 -
13, Pc_ntra_iivanja za upravne i a_dr_ninis_,trativne pristojbe, 441.095 372,716 84.5
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14, Pot[aiiyanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te 0 12.235 i
pruzenih usluga
1.5. Potrazivanja za kazne i upravne mjere te ostale prihode 56.230 0 -
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 0 29.762 -
3. Druga potrazivanja 0 8.448 -
Ukupno 542.737 640.543 118,0

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 542.737,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 640.543,00 kn, Sto je za 97.806,00 kn ili 18,0% viSe u odnosu na prethodnu godinu.
Povecanje potrazivanja se najvecim dijelom odnosi na potrazivanja za prihode od imovine
(zatezne kamate na dospjela nenapla¢ena potrazivanja). PotraZivanja koncem godine Cine
61,5% ukupnih prihoda i primitaka za 2011.

Nedospjela potrazivanja koncem 2011. iznose 29.762,00 kn, a odnose se na
potraZivanja za prodani stan na kojem je postojalo stanarsko pravo iz ranijih godina.

Dospjela potraZivanja koncem 2011. iznose 610.781,00 kn i €ine 95,4% ukupnih
potrazivanja, od Cega dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode iznose 601.626,00
kn.

C) Nalazi i preporuke
- Ucinkovitost naplate vlastitih prihoda

Vlastiti prihodi op€ine Zrinski Topolovac su za 2011. ostvareni u iznosu 324.950,00
kn. Opcina Zrinski Topolovac ostvaruje vlastite prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji
se odnose na prihode od nefinancijske imovine i od komunalnih doprinosa i naknada, te
dio prihoda po posebnim propisima, naplatu obavlja opcina Zrinski Topolovac na temelju
ugovora, rjeSenja, cjenika i druge dokumentacije.

Za opcinske poreze koji se odnose na porez na kuc¢e za odmor i porez na tvrtku ili
naziv, naplatu obavlja Porezna uprava izdavanjem rjeSenja. Za prihode od prodaje
nefinancijske imovine (prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo) naplatu
obavlja pravna osoba u privatnom vlasnistvu na temelju zaklju€enih ugovora. Preostali dio
prihoda po posebnim propisima (doprinos za Sume) ovisi o obraCunu obveznika, na
temelju kojih se evidentiraju potrazivanja.
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Dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode koncem 2011. iznose 601.626,00
kn i ¢ine 93,9% ukupnih potraZzivanja te su za 85,1% vec¢a u odnosu na ostvarene vlastite
prihode. NajvecCim dijelom se odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
345.884,00 kn i zatezne kamate u iznosu 160.822,00 kn.

Dospjela potrazivanja s rokom dospije¢a do godinu dana iznose 236.182,00 kn, do
tri godine iznose 129.754,00 kn, do pet godina iznose 102.925,00 kn, a potrazivanja starija
od pet godina iznose 95.076,00 kn (uglavhom komunalna naknada). Za preostala dospjela
potrazivanja u iznosu 37.689,00 kn koja se odnose na opcinske poreze i sufinanciranje
mjeStana opcéina Zrinski Topolovac nema podataka o potrazivanjima prema rokovima
dospjelosti.

Tijekom 2011. opcina Zrinski Topolovac je poduzimala mjere naplate samo putem
pravne osobe. Opcina Zrinski Topolovac je u velja¢i 2011. dala punomo¢ i zakljucila
ugovor s pravnom osobom za obavljanje raCunovodstvene, knjigovodstvene i revizijske
djelatnosti te pravno savjetovanje o obavljanju poslova naplate svih potrazivanja za
razdoblje od 1996. do 2011. Tijekom 2011. pravna osoba je poslala 162 opomene u
iznosu 356.283,00 kn koje se najve¢im dijelom odnose na potrazivanja za komunalnu
naknadu (za 142 obveznika obracunane su zatezne kamate 236.517,00 kn). Druge mjere
naplate nisu poduzimane. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka
241. Zakona o obveznim odnosima zastara se prekida podnos$enjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duZnika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Mjere naplate su
propisane odredbama Opceg poreznog zakona. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o
proracunu, tijela jedinica lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda na racun proracuna u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Obveznicima komunalne naknade koji su svoje obveze podmirivali nakon rokova
dospije¢a, pravna osoba je obracdunavala zatezne kamate. Ostalim obveznicima zatezne
kamate nisu obraCunavane, €ime su u nepravedni poloZaj stavljeni obveznici koji uredno
podmiruju dospjele obveze, a osim toga, obraCunom zateznih kamata povelava se i
vjerojatnost naplate prihoda u rokovima dospjelosti.

S obzirom da su dospjela potrazivanja vezana uz vlastite prihode vrijednosno
znacajna, da prelaze visinu ostvarenih godisnjih vlastitih prihoda, da nisu provodene sve
propisane mjere naplate, te da potraZivanja starija od tri godine iznose 198.001,00 kn ili
32,9% dospjelih potrazivanja vezanih uz vlastite prihode, Drzavni ured za reviziju predlaze
sustavno i kontinuirano provoditi sve propisane mjere naplate za potpuno i pravodobno
prikupljanje prihoda, u skladu s odredbama Opceg poreznog zakona i odredbama Zakona
o proracunu.

Potrazivanja za opcinske poreze koncem 2011. iznose godine 25.453,00 kn, §to je
Cetiri puta viSe u odnosu na ostvarene prihode od opcinskih poreza za 2011. (5.933,00
kn). Obracun i nadzor nad naplatom opcinskih poreza obavlja Porezna uprava na temelju
odluke opcinskog vijeca iz 2002. i izmjena odluke iz 2006. Porezna uprava dostavlja opcini
Zrinski Topolovac skupna mjesecna izvjeS¢éa o utvrdenim i naplacenim opcéinskim
porezima, a druge podatke kao S$to su analitiCki podaci o obveznicima (duznicima),
mjerama naplate (prema vrsti i obveznicima) i drugo ne dostavlja.
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Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuciti ugovor s Poreznom upravom kojim bi se
ugovorila obveza Porezne uprave da najmanje jednom godi$nje informira opcéinu Zrinski
Topolovac o izdanim rjeSenjima za naplatu poreza, obveznicima koji nisu podmirili
dospjele obveze, iznosu nepodmirenih obveza, te poduzetim mjerama radi njihove
naplate. Drzavni ured za reviziju je misljenja da opc¢ina Zrinski Topolovac treba uspostauviti
bolju suradnju s Poreznom upravom ili da razmotri moguénost preuzimanja navedenih
poslova od Porezne uprave, radi ucinkovitije naplate opcinskih poreza.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Opcina Zrinski Topolovac je donijela akte o naplati prihoda koji se prema zakonskim
odredbama moraju i mogu ostvarivati. Svi prihodi za koje su doneseni akti o njihovom
ubiranju se naplacuju.

Op¢ina Zrinski Topolovac je ustrojila baze podataka za sve vrste prihoda, osim za
opcinske poreze i grobne naknade. Za opcinske poreze bazu podataka vodi Porezna
uprava. Baze se aZuriraju uglavnom na temelju zakljuCenih ugovora, izdanih rjeSenja i
druge dokumentacije, te koncem godine. Pri ustrojavanju i vodenju baze podataka o
obveznicima otezan je pristup podacima s kojima raspolazu druga nadlezna tijela
(Porezna uprava, MUP, Opcinski sud). Takoder, u pojedinim slu€ajevima opcina Zrinski
Topolovac ne raspolaze toCnim podacima o obveznicima komunalne naknade, zbog
nepravodobnog prijavljivanja promjene vlasnika odnosno korisnika. 1z navedenih razloga
opcina Zrinski Topolovac nije u mogucnosti voditi cjelovitu i vjerodostojnu bazu podataka.

Revizijom je ocjenjeno da bi baza podataka o obveznicima bila aZurnija, a u skladu
s navedenim i naplata prihoda ucinkovitija, kada bi se zakonskim propisima utvrdila
obveza nadleznih tijela da izvijeste lokalne jedinice o promjenama vezanim uz promet
nekretnina, osnivanje i prestanak rada trgovackih drusStava ili obrta, odnosno na nacin
kako je to odredeno za potrebe Porezne uprave i drugih nadleznih tijela.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

ObraCun i naplatu prihoda iz nadleznosti opcine Zrinski Topolovac obavlja
zaposlenica jedinstvenog upravnog odjela koja obavlja i sve poslove za potrebe opcine
Zrinski Topolovac. Opcina Zrinski Topolovac nije donijela interni akt kojim bi propisala
procedure o naplati prihoda i kontroli procesa vezanih uz obraCunavanje, kontrolu i naplatu
prihoda. Poslove kontrole naplate prihoda obavlja zaposlenica i nacelnik opcine Zrinski
Topolovac. Tijekom 2011. o naplati prihodi je izvjeStavan zakonski predstavnik.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti proceduru za naplatu i kontrolu naplate
prihoda kako bi se utvrdilo postupanje u poduzimanju mjera, te pratiti rezultate poduzetih
mjera na temelju Cega Ce se odlucivati u postupanju s potrazivanjima.

- Informiranje stanovnistva

Informacije o opcini Zrinski Topolovac iz raznih podrucja objavljuju se u tiskanim,
elektronskim i elektroni¢kim medijima. Mjere informiranja stanovnistva o znacaju i namjeni
za koje se proracunski prihodi naplaéuju i o njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta Zivota
i zadovoljavanja javnih potreba na podrucju opcine Zrinski Topolovac nisu provodene.
Provodenje mjera informiranja utjecalo bi na podizanje svijesti obveznika i bolju naplatu
prihoda.
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Drzavni ured za reviziju predlaze sustavno provoditi mjere informiranja stanovnistva
0 znacaju i namjeni za koju se proracunski prihodi naplac¢uju te njihovom utjecaju na
poboljSanje opcih uvjeta Zivota na podrucju opcine Zrinski Topolovac.
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OCJENA UCINKOVITOSTI NAPLATE PRIHODA

Lokalne jedinice su odgovorne za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka
iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje rashoda i izdataka u
skladu s namjenama. Prihodi proraCuna se ubiru i upladuju u proracun u skladu sa
zakonima ili drugim propisima.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da naplata prihoda u lokalnim jedinicama
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije nije dovoljno ucinkovita. Revizijom je utvrdeno da se u
postupcima naplate prihoda lokalnih jedinica pojavljuju zna€ajne nepravilnosti i propusti,
koje je potrebno otkloniti, kako bi se povecala ucinkovitost. Zbog navedenog se predlaze:

- sustavno i stalno provoditi propisane mjere naplate za potpuno i pravodobno
prikupljanje prihoda, u skladu s odredbama Opceg poreznog zakona i Zakona o
proracunu, s ciliem izbjegavanja zastare i otpisa potrazivanja, a pri otpisu
potrazivanja primijeniti odredbe Opceg poreznog zakona i Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupku za odgodu pla¢anja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis
ili djelomiCan otpis potrazivanja;

- obavljati obracun i naplatu zateznih kamata, s ciliem povecanja vjerojatnosti
naplate potrazivanja u rokovima dospjelosti;

- punomoc¢i dane odvjetnicima ne bi trebale sadrzavati pravo na uplate od
obveznika koji podmiruju dugovanja prema lokalnoj jedinici, nego bi obveznici
trebali dugovanja podmirivati iskljuCivo uplatom na ra¢un lokalne jedinice;

- s Poreznom upravom ugovoriti obvezu informiranja lokalne jedinice (najmanje
jednom godi$nje) o izdanim rjeSenjima za naplatu poreza, obveznicima koji nisu
podmirili dospjele obveze, iznosu nepodmirenih obveza i poduzetim mjerama
radi njihove naplate, kako bi lokalna jedinica bila u mogucnosti utjecati na
ucinkovitiju naplatu ili razmotriti moguénost samostalnog obavljanja obra¢una i
naplate prihoda na ucinkovitiji nacin;

- davati poslovne prostore u zakup putem javnog natje€aja i po trziSnoj cijeni,
odnosno u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga
prostora;

- ugovoriti obvezu pravne osobe koja obavlja naplatu prihoda od prodaje stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo, da lokalnu jedinicu informira (najmanje
jednom godisnje) o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima za prodane stanove,
kupcima koji nisu podmirili dospjele obveze, iznosu nepodmirenih obveza,
poduzetim mjerama radi njihove naplate, otplaéenim stanovima i uplacenim
sredstvima u drzavni proracun, kako bi lokalna jedinica bila u mogucnosti
utjecati na ucinkovitiju naplatu ovih prihoda, te u poslovnim knjigama evidentirati
potrazivanja za prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo;

- donijeti odluku o obraCunu i naplati komunalnog doprinosa i spomenicke rente,
te u skladu sa zakonima i drugim propisima uvesti naplatu poreza na koristenje
javnih povrsina, poreza na kuc¢e za odmor i poreza na tvrtku ili naziv;
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- uskladiti odluku o komunalnoj naknadi s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, odluku o grobljima s odredbama Zakona o grobljima i odluku o
opcinskim porezima s Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske iz veljaCe
2007.;

- donijeti akte kojima ¢e se urediti upravljanje grobljima, uvjeti i mjerila za pla¢anje
naknade kod dodjele grobnog mjesta i godiSnje naknade za koriStenje groblja, te
vodenje grobne evidencije u skladu s odredbama Zakona o grobljima;

- azurirati baze podataka tijjekom cijele godine na temelju prijava Kkorisnika,
izdanih rjeSenja, zaklju€enih ugovora i druge dokumentacije, te izravnim uvidom
i na temelju izvjeS¢a komunalnog redara;

- zakonima i drugim propisima obvezati nadlezna tijela da objave sve promjene
vezane uz promet nekretnina, osnivanje i prestanak rada trgovackih drustava ili
obrta, na nacCin kako je to utvrdeno za potrebe Porezne uprave i drugih
nadleznih tijela;

- unaprijediti sustav evidentiranja prihoda i potrazivanja u poslovnim knjigama na
nacin koji omogucava istodoban unos podataka o prihodima i potrazivanjima u
glavnu knjigu i pomoc¢ne knjige (analiticke evidencije);

- unaprijediti informacijski sustav vodenja potrazivanja, kako bi se osigurao
pregled po rokovima dospjelosti svih vrsta potrazivanja;

- donijeti procedure za naplatu i kontrolu naplate prihoda te imenovati osobu
zaduzenu za kontrolu naplate i predlaganje mjera za poboljSanje naplate;

- sustavno provoditi mjere informiranja stanovniStva o znacaju i namjeni za koju
se proracunski prihodi naplacuju te njihovom utjecaju na poboljSanje opcih
uvjeta zivota na podrucju lokalne jedinice.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka povecala
uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima te ucinkovitost naplate prihoda
lokalnih jedinica Bjelovarsko-bilogorske Zupanije.
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OCITOVANJE LOKALNIH JEDINICA

Lokalne jedinice Bjelovarsko-bilogorske Zupanije su se ocitovale na Nacrt izvijeS¢a o
obavljenoj reviziji ucinkovitosti i prihvatile nalaze i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju. U
ocitovanju navode okolnosti u kojima su propusti i nepravilnosti ucinjeni, te razloge zbog
kojih naplata prihoda nije dovoljno ucinkovita.

Neke lokalne jedinice (gradovi Bjelovar i Gare$nica, opcine Pulovac, Ivanska,
Rovisce, Velika Pisanica i Veliko Trojstvo) u ocitovanju navode da su tijekom 2012.
intenzivnije poduzimale mjere radi bolje i ucinkovitije naplate prihoda, da su donijele
procedure za naplatu i kontrolu naplate prihoda i da su aZurirale baze podataka obveznika
komunalne naknade. Takoder navode da c¢e nastojati uspostaviti bolju suradnju s
Poreznom upravom i ubuduce postupati prema preporukama Drzavnog ureda za reviziju.



