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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI NAPLATE PRIHODA U JEDINICAMA
LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE
ISTARSKE ZUPANIJE-REGIONE ISTRIANA

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti naplate prihoda jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave Istarske Zupanije-Regione Istriana (dalje u tekstu:
lokalne jedinice Istarske Zupanije).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 21.0Zujka 2012. do 21. oZujka 2013.

Revizijom je obuhvacena Istarska Zupanija-Regione Istriana, te deset gradova i 31
opc¢ina, koji su utvrdeni odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u
Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10). Jedan
grad i Cetiri opCine imaju status brdsko-planinskog podrucja, a tri opCine imaju status trece
skupine podrucja posebne drzavne skrbi. Istarska Zupanija-Regione Istriana ima povrsinu
2 820 km2 Prema popisu stanovnisStva iz 2011., ima 208 440 stanovnika, 79 377
kucanstava i 134 251 stambenih jedinica.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Naplata prihoda lokalnih jedinica je uredena Zakonom o proracunu (Narodne novine
87/08 i 136/12), a obuhvaca potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz
nadleznosti lokalnih jedinica. Poslovne knjige i organizacija knjigovodstva uredeni su
Pravilnikom o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05,
127/07, 114/10 i 31/11). UcCinkovita naplata prihoda ovisi, medu ostalim, o nacinu
ustrojavanja, vodenja i azuriranja analitickih evidencija (imovine, potrazivanja i primljenih
financijskih instrumenata) odnosno pomoc¢nih poslovnih knjiga. Na povec¢anje ucinkovitosti
naplate utjeCe i poduzimanje pravodobnih i potpunih mjera naplate potrazivanja, kako bi se
izbjegla njihova zastara. Nacini prekidanja zastare su utvrdeni Zakonom o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08) i Opc¢im poreznim zakonom (Narodne novine
147/08, 18/11, 78/12 i 136/12). Osim primjene zakonskih odredbi, za naplatu potrazivanja
lokalne jedinice mogu donijeti akte koji obuhvacaju poslovne procese i mjere postupanja
sa svrhom poboljSanja sustava obracuna i naplate potrazivanja. Naplatu prihoda obavljaju
lokalne jedinice, Porezna uprava ili druge pravne osobe.

Financijskom revizijom je utvrdeno da:

- neke lokalne jedinice nisu uvele sve poreze (prirez porezu na dohodak te porez
na kuée za odmor),

- ne poduzimaju uc€inkovite mjere za naplatu potrazivanja,

- nisu ustrojene odgovarajuce evidencije i ne raspolazu podacima o obveznicima
odnosno duZnicima prema vrstama prihoda,

- pojedine zakonske odredbe nisu jasne, a neka podrucja nisu zakonski dobro
regulirana,

- lokalne jedinice nemaju dovoljan broj stru¢nih osoba za naplatu i kontrolu
naplate prihoda.

Predmet revizije su aktivnosti lokalnih jedinica vezane uz naplatu i kontrolu naplate
vlastitih prihoda (zupanijskih, gradskih i opcinskih poreza, prihoda od nefinancijske
imovine, upravnih i administrativnih pristojbi, prihoda prema posebnim propisima i prihoda
od prodaje nefinancijske imovine), te potrazivanja za navedene prihode.

Ciljevi revizije su:

o ocijeniti u€inkovitost naplate prihoda lokalnih jedinica,

o ocijeniti efikasnost organizacije i kontrole naplate prihoda u lokalnim jedinicama,

o ocijeniti efikasnost mjera za naplatu potrazivanja $to ih poduzimaju lokalne
jedinice,

o ocijeniti primjerenost zakonodavnog okvira u dijelu koji se odnosi na naplatu
prihoda lokalnih jedinica, te

. ocijeniti primjerenost mjera informiranja stanovniStva o znacaju i namjeni za
koje se naplacuju prihodi i njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta Zivota i
zadovoljavanja javnih potreba na podrucju pojedine lokalne jedinice.
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Ukupni prihodi i primici lokalnih jedinica Istarske Zupanije za 2011. iznose

1.518.143.603,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 70.523.483,00 kn ili
4,4%. Smanjenje se odnosi na primitke od zaduzivanja, koji su u 2011. ostvareni u iznosu
30.014.879,00 kn ili 35,7% manje u odnosu na prethodnu godinu.

U strukturi ukupnih prihoda i primitaka, vrijednosno su znacajni vlastiti prihodi s

44,1% udjela u ukupnim prihodima i primicima ostvarenim za 2010., odnosno 48,4% za
2011. Vlastiti prihodi su za 2011. ostvareni u iznosu 735.139.873,00 kn, Sto je za
34.966.668,00 kn ili 5,0% viSe u odnosu na prihode ostvarene za 2010. Povecanje se
najvec¢im dijelom odnosi na prihode od komunalne naknade, prihode od prodaje
materijalne imovine (zemljista), prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine i ostale prihode
po posebnim propisima. Podaci o vlastitim prihodima lokalnih jedinica Istarske Zupanije za
2010. i 2011. daju se u tablici broj 1.

Tablica broj 1

Vlastiti prihodi

lokalnih jedinica Istarske Zupanije ostvareni za 2010. i 2011.

u kn

lerﬂ?' Prihodi 2010. 2011. ”(‘2;33';5

1 2 3 4 5
1. Zupanijski porezi 16.662.754 17.598.411 105,6
1.1 Porez na nasljedstva i darove 200.092 307.146 153,5
12 r;r;)evz”g)a koristenje dobara (cestovna motorna vozila 15.945.682 16.821.665 1055
1.3. Porez od igara na sre¢u (automati za zabavne igre) 516.980 469.600 90,8
2. Gradski ili opCinski porezi 54.668.709 60.629.615 110,9
21 _Stalni porezvi.na nepokretnu imovinu (kué¢e za odmor 30.259 951 32 804.932 108,4

i javne povrsine)

2.2. Porez na promet (porez na potrosnju) 11.033.583 11.797.514 106,9
2.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 13.376.789 16.027.169 119,8
3. Prihodi od nefinancijske imovine 114.207.412 124.650.747 109,1
3.1. Naknade za koncesiju 18.070.418 22.321.078 123,5
3.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 68.500.204 73.928.772 107,9
3.3. Naknada za kori$tenje nefinancijske imovine 26.610.663 27.623.145 103,8
3.4. | Naknade za ceste 0 199.936 -
3.5. Ostali prihodi od nefinancijske imovine 1.026.127 577.816 56,3
4. Upravne i administrativne pristojbe 37.265.426 34.842.075 93,5
4.1. Drzavne upravne i sudske pristojbe 383 30 7,8
4.2. Zupanijske, gradske i opéinske pristojbe i naknade 12.163.430 11.161.802 91,8
4.3. | Ostale pristojbe i naknade 25.101.613 23.680.243 94,3
5. Komunalni doprinosi i naknade 255.983.088 264.280.184 103,2
5.1. Komunalni doprinos 111.637.295 97.541.330 87,4
5.2. Komunalna naknada 126.296.542 152.234.271 120,5
5.3. Naknade za prikljuak 18.049.251 14.504.583 80,4
6. Prihodi po posebnim propisima 71.679.416 75.461.928 105,3
6.1. Prihodi drzavne uprave 344.804 167.300 48,5
6.2. | Prihodi vodnog gospodarstva 3.834.671 2.769.409 72,2
6.3. | Doprinos za Sume 50.550 37.359 73,9
6.4. | Mjesni samodoprinos 3.943 0 -
6.5. | Ostali prihodi po posebnim propisima 67.445.448 72.487.860 107,5
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 149.704.786 157.676.913 105,3
7.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 120.393.111 132.075.056 109,7
7.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 29.183.461 25.382.133 87,0
7.3. Prihodi od prodaje druge nefinancijske imovine 128.214 219.724 280,9
Ukupno 700.173.205 735.139.873 105,0
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Prema podacima iz financijskih izvjeStaja lokalnih jedinica Istarske Zupanije, ukupna
potrazivanja koncem 2010. su iznosila 597.207.215,00 kn, a koncem 2011. su iznosila
536.217.497,00 kn, Sto je za 60.989.718,00 kn ili 10,2% manje u odnosu na prethodnu
godinu. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine i druga potraZivanja’. Smanjenje potraZivanja se najveéim dijelom
odnosi na potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine i potrazivanja za upravne i
administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i naknade.

Od ukupnih potrazivanja za vlastite prihode, iskazanih koncem 2011. na dospjela
potraZivanja za vlastite prihode se odnosi 283.949.177,00 kn ili 71,1%, a na nedospjela
115.583.814,00kn ili 28,9%. Dospjela potrazivanja za vlastite prihode €ine 38,6% ukupnih
vlastitih prihoda lokalnih jedinica ostvarenih za 2011.

U tablici broj 2 se daju podaci o ukupnim potrazivanjima lokalnih jedinica Istarske
Zupanije, prema vrstama sa stanjem koncem 2010. i 2011.

Tablica broj 2

Potrazivanja
lokalnih jedinica Istarske zupanije koncem 2010. i 2011.
u kn
R;‘;J'f“ PotraZivanja 2010. 2011, “22%';5
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 419.345.416 380.660.849 90,8
1.1 Potrazivanja za poreze 70.442.627 65.113.915 92,4
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 134.930.288 132.504.737 98,2
13 Pqtra?ivanja za upravne i adminigtrativne pristojbe, 199 699.953 173.161.362 86.7
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14 Pot[aii_vanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te 2493143 2.504.049 | 100,4
pruzenih usluga
1.5. Potrazivanja za prihode iz proraduna 2.217.006 2.711.129 | 122,3
1.6. Potrazivanja za kazne i upravne mjere te ostale prihode 9.562.399 4.665.657 48,8
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 160.341.106 140.781.823 87,8
3. Druga potrazivanja 17.520.693 14.774.825 84,3
Ukupno 597.207.215 | 536.217.497 89,8

! Druga potrazivanja se najveéim dijelom odnose na potraZivanja iz drzavnog proratuna za pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije.
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Istarska zupanija-Regione Istriana

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz djelokruga Istarske Zupanije, kao i
poslova drzavne uprave prenesenih na lIstarsku Zupaniju-Regione Istriana, ustrojen je
kabinet Zupana, strucna sluzba skupstine, sluzba za unutarnju reviziju, te 12 upravnih
odjela. Koncem 2011. Istarska Zupanija-Regione Istriana je imala 157 zaposlenika. Prema
registru proraCunskih korisnika, ima 61 proraCunskog korisnika u kojima je koncem 2011.

bilo ukupno 238 zaposlenika.

a)

Prihodi

Ukupni prihodi Istarske Zupanije-Regione Istriana, prema podacima iz financijskih
izvjeStaja za 2011. iznose 238.268.317,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu viSe za
18.212.592,00 kn ili 8,3%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 16,3% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
22,6% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima Istarske Zupanije-Regione Istriana ostvarenim za 2010. i
2011., daju se u tablici broj 3.

Tablica broj 3

Vlastiti prihodi

Istarske zupanije-Regione Istriana ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
Redni I Indeks

broj Prihodi 2010. 2011. (4/3)

1 ] 2 3 4 5
1. Zupanijski porezi 16.662.754 17.598.411 105,6
1.1. | Porez na nasljedstva i darove 200.092 307.146 153,5
12 iPF()DIE)eVz”;l)a koristenje dobara (cestovna motorna vozila 15.945.682 16.821.665 105.5
1.3. | Porez od igara na srecu (automati za zabavne igre) 516.980 469.600 90,8
2. Prihodi od nefinancijske imovine 8.504.183 12.382.612 145,6
2.1. | Naknade za koncesiju 5.896.941 9.133.861 154,9
2.2. | Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 300.641 809.715 269,3
2.3. | Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 2.306.601 2.439.036 105,7
3. Upravne i administrativne pristojbe 5.816.129 6.064.620 104,3
3.1. | Zupanijske pristojbe i naknade 2.895.382 2.840.826 98,1
3.2. | Ostale pristojbe i naknade 2.920.747 3.223.794 110,4
4. Prihodi po posebnim propisima 4.672.547 15.886.721 340,0
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 294.565 1.860.943 631,8
Ukupno 35.950.178 53.793.307 149,6
b) Potrazivanja
Podaci o potrazivanjima Istarske Zupanije-Regione Istriana koncem 2010. i 2011.,

daju se u tablici broj 4.



Tablica broj 4

Potrazivanja
Istarske Zupanije- Regione Istriana koncem 2010. i 2011.
u kn
Rber‘gj'f“ Potrazivanja 2010. 2011, "'(‘2/63';5
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 13.426.674 21.172.390 157,7
1.1. | PotraZivanja za poreze 10.190.758 9.067.535 89,0
1.2. | Potrazivanja za prihode od imovine 3.195.057 6.873.501 215,1
13, Pqtraéivanja za upravne i aninigtrativne pristojbe, 1,772 5.231 354
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14, Pot[aii_vanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te 39.087 0
pruzenih usluga
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 43.708 71.721 164,1
3. Druga potrazivanja 8.251.863 5.860.487 71,0
Ukupno 21.722.245 27.104.598 124,8

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 21.722.245,00 kn, a koncem 2011.
su iskazana u iznosu 27.104.598,00 kn. Povecanje se najvec¢im dijelom odnosi na
potraZzivanja za upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i
naknade. Potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011. iznose 16.012.330,00 kn, od ¢ega
je dospjelo 10.099.767,00 kn. Vrijednosno najznacajnija dospjela potrazivanja za vlastite
prihode se odnose na potrazivanja od Zupanijskih poreza u iznosu 8.710.942,00 kn ili
86,2% ukupno dospjelih potraZivanja za vlastite prihode. Ostala potrazivanja iznose
1.388.825,00 kn i €¢ine 13,8% ukupno dospjelih potraZivanja za vlastite prihode.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Istarska zupanija-Regione Istriana ostvaruje prihode iz razli¢itih izvora. Za prihode
koji se odnose na Zupanijske poreze (osim poreza od igara na srecu), prihode od
nefinancijske imovine, dio prihoda od upravnih i administrativnih prihoda te prihode od
prodaje nefinancijske imovine naplatu obavlja Istarska Zupanija-Regione Istriana na
temelju ugovora, rjeSenja i druge dokumentacije. Porez od igara na srecu (automati za
zabavne igre) razrezuje i naplacuje Porezna uprava.

Istarska Zupanija-Regione Istriana ostvaruje pripadajuci dio prihoda od upravnih i
administrativnih pristojbi te prihod od zakupa poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave,
naknada za koncesiju prava lova i naknada koncesiju za gospodarsko koristenje voda, koji
su unutar naknada za koristenje nefinancijske imovine. Na ove prihode Istarska Zupanija-
Regione Istriana nema utjecaja ni mogucnosti provjere iskazanih podataka niti raspolaze
podacima o ucinkovitosti naplate prihoda.

ProsjeCna ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih vlastitih
prihoda za 2011. i ukupno obracunanih potraZivanja, iznosi 66,4%.

Radi naplate potrazivanja Istarska Zupanija-Regione Istriana je tijekom 2011. slala
opomene u iznosu 6.147.108,00 kn duznicima za naplatu prihoda od Zupanijskih poreza,
naknade za koncesije na pomorskom dobru, naknade od drugih koncesija, lovozakupninu
za zajedniCka i drzavna lovista i prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike
Hrvatske. ObraCunavane su zatezne kamate za Zupanijske poreze u iznosu 1.802.261,00
kn.
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Osim opomena, pokrenuto je 6 749 ovrha u iznosu 8.205.092,00 kn za naplatu
potrazivanja od zupanijskih poreza. Za potrazZivanja od naknada za uporabu pomorskog
dobra koju placaju vlasnici brodica i jahti Istarska Zupanija-Regione Istriana je slala
obavijesti o stanju dugovanja uz rjeSenje za 2011. Dospjela potrazivanja za zupanijske
poreze u ukupnom iznosu 8.710.942,00 kn ne prate se prema rocnosti, Sto nije u skladu s
odredbom Clanka 8. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, prema
kojem proracun i proracunski korisnici obvezno vode analiticka knjigovodstva financijske
imovine i obveza, unutar kojih potrazivanja moraju biti, osim po subjektima, raCcunima,
pojedinacnim iznosima, zateznim kamatama i drugom, iskazana i po rokovima dospjelosti.

Unato€ poduzetim mjerama naplate, potrazivanja su koncem 2011. veca za 24,8% u
odnosu na stanje potrazivanja prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju predlaze i na dalje poduzimati mjere za pravodobno i
potpuno prikupljanje vlastitih prihoda s ciliem izbjegavanja zastare i bolje naplate prihoda,
unaprijediti informati¢ki sustav vodenja potrazivanja, kako bi se osigurao pregled
potrazivanja po rokovima dospjelosti u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Radunskom planu, te Zupanijske odluke o porezima iz 2001. Za potrebe
utvrdivanja Zupanijskih poreza svake godine Istarska Zupanija-Regione Istriana Salje upite
za dostavu popisa poslovnih subjekata i otvorenih novih obrta nadleznim institucijama
(Financijska agencija, Ured drzavne uprave, Ministarstvo unutarnjih poslova, Policijska
uprava Istarske Zupanije).

Porez na nasljedstva i darove ostvaren je u iznosu 307.146,00 kn. S obzirom da
Istarska Zupanija-Regione Istriana sama razrezuje i naplacuje porez na nasljedstva i
darove, nije u mogucnosti doc¢i do podataka o obveznicima, jer prema zakonskim
propisima, rjeSenja se dostavljaju nadleznoj poreznoj upravi koja nije u obavezi dostaviti
podatke. Prema odredbi Clanka 227. Zakona o nasljedivanju (Narodne novine 48/03 i
163/03) pravomoc¢no rjeSenje o nasljedivanju dostavlja se nadleznoj poreznoj upravi s
obzirom na prebivaliste ili uobi€ajeno boraviste ili sjediSte nasljednika ili daroprimatelja.
Istarska Zupanija-Regione Istriana je uputila pisane zahtjeve za dostavu podataka
Hrvatskoj javnobilijezni¢koj komori i Zupanijskom sudu u Puli. Prema usmenom
obrazlozenju voditeljice Odsjeka za utvrdivanje i naplatu poreza i vlastitih prihoda, od
ukupno 20 javnih biljeznika na podrucju Istarske Zupanije-Regione Istriana, 11 javnih
bilieznika dostavlja pravomoc¢na rjeSenja o nasljedivanju.

Revizijom je ocijenjeno da bi naplata prihoda od poreza na nasljedstva i darove bila
uCinkovitija odnosno pravednija za sve obveznike kada bi se zakonom i drugim propisima
utvrdila obveza nadleznih tijela da izvijeste podru€ne (regionalne) jedinice koje same vode
naplatu poreza o pravomoc¢nim rjeSenjima o nasljedivanju.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Evidencije obveznika placanja ustrojene su za sve vrste prihoda o kojima Istarska
Zupanija-Regione Istriana vodi poslove evidencije i naplate.

Baza podataka naknade za uporabu pomorskog dobra koju plac¢aju vlasnici brodica i
jahti sadrzi podatke za 7 226 obveznika. Prihodi od naknade za uporabu pomorskog dobra
koju plac¢aju vlasnici brodica i jahti ostvareni su u iznosu 1.179.838,00 kn, a dospjela
potrazivanja na koncu 2011. su iskazana u iznosu 958.076,00 kn.
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Naknada za upotrebu pomorskog dobra placaju, na temelju Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama (Narodne novine 158/03, 100/04, 141/06 i 38/09), vlasnici brodica
i jahti upisani u o€evidnik brodica, odnosno upisnik jahti. Problem koji otezava azuriranja
baze podataka je toCnost podataka u oCevidnicima brodica u Luckim upravama. Istarska
Zupanija-Regione Istriana bi trebala uskladivati podatke u svojim evidencijama s podacima
iz oCevidnika brodica. Prema objasnjenju voditella odsjeka za pomorstvo, promet i
infrastrukturu, tijekom 2012. se pocCelo sa sredivanjem baze podataka (matic¢ni podaci
obveznika, sredivanje neaktivnih obveznika).

Skre¢e se paznja na odredbe ¢lanka 30. Pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o brodicama i jahtama (Narodne Novine 97/12) iz srpnja 2012., u kojem je
navedeno da ako vlasnik brodice upisane u ocCevidnik brodica promjeni sjediSte odnosno
stalno boraviste ili promijeni podrucje na kojem se brodica stalno ili pretezno zadrzava ili
plovi i time promijeni luCku kapetaniju ili ispostavu nadleznu za upis brodice, duzan je
takvu promjenu u roku od 30 dana od dana njenog nastanka prijaviti luCkoj kapetaniji ili
ispostavi kod koje je brodica upisana.

Drzavni ured za reviziju predlaze azZuriranje baze podataka obveznika, odnosno
vlasnika brodica i jahti koji placaju naknadu za uporabu pomorskog dobra u suradnji s
Luckom upravom.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Istarska Zupanija-Regione Istriana vodi poslovne knjige i sastavlja financijske
izvjeStaje prema proracunskom raunovodstvu. Vode se propisane poslovne knjige.
Evidentiranje u poslovnim knjigama se temelji na urednim i prethodno kontroliranim
knjigovodstvenim ispravama koje potvrduju nastanak knjigovodstvenog dogadaja. Tijekom
godine otpisana su potrazivanja u iznosu 252.161,00 kn. Poseban interni akt kojim bi se
utvrdili kriteriji, uvjeti i postupci otpisa potrazivanja nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti kriterije za otpis potrazivanja odnosno
utvrditi procedure za dono$enje odluke o otpisu potrazivanja.

- Informiranje stanovnistva

Istarska Zupanija-Regione Istriana provodi mjere informiranja stanovni$tva o znacaju
i namjeni za koje se naplacuju proracunski prihodi i njihovom utjecaju na poboljSanje
uvjeta zivota i zadovoljavanja javnih potreba na njenom podrucju putem svoje mrezne
stranice i sluzbenih novina. Medutim, informiranje stanovni$tva o ostvarenim proraCunskim
prihodima, osobito o prihodima koje oni neposredno placaju, o njihovoj namjeni i koriStenju
za realizaciju razli€itih programa, se ne provodi. Boljim informiranjem stanovniStva putem
tiskanih, elektronskih i elektronickin medija o namjeni prikupljenih prihoda, te o njihovom
koritenju, rezultiralo bi veé¢im zadovoljstvom stanovniStva i boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze provodenje mjera informiranja stanovnistva o
znaCaju i namjeni proracunskih prihoda i njihovom utjecaju na uvjete ZzZivota i
zadovoljavanje javnih potreba na podrucju Istarske Zupanije-Regione Istriana, kako bi se
poboljSala njihova naplata.



Grad Buje-Buie

PovrSina grada Buje-Buie je 97km2 Obuhvaca 25 naselja. Prema popisu
stanovnisStva iz 2011., ima 5 127 stanovnika, 2 022 kuc¢anstava i 2 807 stambenih jedinica.
Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga grada Buje-Buie, ustrojena su dva
upravna odjela. Koncem 2011. grad Buje-Buie je imao 19 zaposlenika. Prema registru
proracunskih korisnika, ima dva proraCunska korisnika u kojima je koncem 2011. bilo
ukupno 36 zaposlenika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi grada Buje-Buie, prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2011.
iznose 22.973.613,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 3.643.281,00 kn
ili za 13,7%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 46,3% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
46,6% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima grada Buje-Buie ostvareni za 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 5.

Tablica broj 5
Vlastiti prihodi
grada Buje-Buie ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;‘g?' Prihodi 2010. 2011. ”(‘2/%'35
1 2 3 4 5
1. Gradski porezi 590.151 619.433 105,0
11 Stalni poreEi na nepokretnu imovinu (kuée za odmor i 133.902 170.158 1271
javne povrsine)
1.2. Porez na promet (porez na potrosnju) 171.675 197.238 114,9
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 284.574 252.037 88,6
2. Prihodi od nefinancijske imovine 1.385.954 1.221.547 88,1
2.1. Naknade za koncesiju 60.817 88.032 144,7
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 877.467 948.886 108,1
2.3. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 447.670 184.629 41,2
3. Upravne i administrativne pristojbe 286.140 348.118 121,7
3.1. Gradske pristojbe i naknade 15.441 12.276 79,5
3.2 Ostale pristojbe i naknade 270.699 335.842 1241
4. Komunalni doprinosi i naknade 5.978.808 4.320.888 72,3
4.1. Komunalni doprinos 3.243.519 1.662.965 51,3
4.2. Komunalna naknada 2.122.987 2.296.829 108,2
4.3. Naknade za priklju¢ak 612.302 361.094 59,0
5. Prihodi po posebnim propisima 93.566 70.267 75,1
5.1. Prihodi drzavne uprave 10.797 1.349 12,5
5.2 Prihodi vodnog gospodarstva 46.933 31.744 67,6
5.3. Doprinos za Sume 279 17 6,1
5.4. Ostali prihodi po posebnim propisima 35.557 37.157 104,5
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 3.982.481 4.123.863 103,6
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 1.907.734 2.370.057 124,2
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 2.024.747 1.710.237 84,5
6.3. Prihodi od prodaje druge nefinancijske imovine 50.000 43.569 87,1
Ukupno 12.317.100 10.704.116 86,9
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b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima grada Buje-Buie koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj
6.

Tablica broj 6

Potrazivanja
grada Buje-Buie koncem 2010. i 2011.
u kn

Rt‘frg?' Potrazivanja 2010. 2011. '?2/’33';5

1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 7.586.874 7.481.928 98,6
1.1. Potrazivanja za poreze 1.273.092 1.187.898 93,3
1.2. Potrazivanja za prihode od imovine 1.755.386 2.234.346 127,3
13, Pqtra?ivanja za upravne i a_dminigtrativne pristojbe, 4.558.396 4.059.684 891

pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 10.051.101 9.601.912 95,5
3. Druga potrazivanja 460.811 485.030 105,3
Ukupno 18.098.786 17.568.870 97,1

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 18.098.786,00 kn, a koncem 2011.
su iskazana u iznosu 17.568.870,00 kn. Potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011.
iznose 16.229.691,00 kn od €ega je dospjelo 7.794.995,00 kn. Vrijednosno najznacajnija
dospjela potrazivanja za vlastite prihode odnose se na komunalnu naknadu u iznosu
2.270.914,00 kn ili 29,1%, komunalni doprinos u iznosu 1.518.058,00 kn ili 19,5% te
gradske poreze u iznosu 1.187.037,00 kn ili 15,2% ukupno dospjelih potraZivanja za
vlastite prihode. Ostala potrazivanja iznose 2.818.986,00 kn i €ine 36,2% ukupno dospjelih
potraZivanja za vlastite prihode.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Grad Buje-Buie ostvaruje prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose na
gradske poreze, komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje nefinancijske
imovine, te dio prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja
grad Buje-Buie na temelju ugovora, rjeSenja i druge dokumentacije. Porezna uprava
obavlja naplatu prireza porezu na dohodak kod isplate dohotka.

Grad Buje-Buie ostvaruje pripadajuci dio prihoda od spomenicke rente, koncesije na
pomorskom dobru i prihoda od naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, koji su
unutar naknada za koristenje nefinancijske imovine te pripadajuci dio prihoda od upravnih i
administrativnih pristojbi. Prihod od doprinosa za Sume, koji je unutar prihoda po posebnim
propisima i prihod od naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, ostvaruje na temelju
obraduna obveznika (evidentiraju se prihodi i potrazivanja). Na ucinkovitost naplate ovih
prihoda grad Buje-Buie nema utjecaja ni mogucnosti provjere iskazanih podataka.

Potrazivanja koncem 2011. iznose 17.568.870,00 kn i manja su za 2,9% u odnosu na
stanje koncem 2010. Tijekom 2011. je obavljen otpis potrazivanja u iznosu 233.567,00 kn.
Za naplatu dospjelih potrazivanja od gradskih poreza, komunalne naknade i prodaje
stanova sa stanarskim pravom u ukupnom iznosu 1.165.929,00 kn su pokrenuti ovrsni
postupci. Za 15,0% dospjelih potrazivanja za vlastite prihode, osim opomena nisu
poduzete druge mjere naplate.
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ProsjeCna ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih vlastitih
prihoda za 2011. i ukupno obracunanih potrazivanja, iznosi 53,4%.

PotraZivanja iskazana koncem 2011. &ine 76,5% ukupnih prihoda ostvarenih u
navedenoj godini. Dospjela potrazivanja s rokom dospijeCa do godinu dana iznose
1.475.593,00 kn, do tri godine iznose 1.773.954,00 kn, do pet godina iznose 4.545.448,00
kn, dok u racunovodstvenim evidencijama nema iskazanih potrazivanja starijih od pet
godina.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da poduzete mjere naplate nisu rezultirale boljom
naplatom prihoda, jer potrazivanja Cine velik udio u ostvarenim prihodima, izraCunani
koeficijent naplate prihoda je vrlo nizak, a prihodi imaju tendenciju pada.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje poduzimati mjere za pravodobno i potpuno
prikupljanje vlastitih prihoda s cillem izbjegavanja zastare i bolje naplate prihoda, te
praéenje rezultata poduzetih mjera kao osnovu za odlucivanje u postupanju s pojedinim
potraZivanjima.

Tijekom 2011. grad Buje-Buie nije ubirao prihod od spomenicke rente. Prema
obrazlozZenju, to nije ucinjeno zbog devastiranog stanja povijesne jezgre. Prema Odluci o
spomenickoj renti, koja je donesena u studenome 2011., ovaj prihod se ubire od pocetka
2012. grad Buje-Buie ne ostvaruje prihode od zakupa sedam poslovnih prostora jer nema
zainteresiranih za zakup. Priblizno polovina poljoprivrednog zemljiSta za koji je planiran
zakup, je u zakupu. Ostatak poljoprivrednog zemljiSta nije u zakupu zbog neuskladenih
podataka u zemljiSnim i katastarskim knjigama te sa stvarnim stanjem. Sedam poslovnih
prostora dano je na koriStenje bez naknade od Cega Sest udrugama na podrucju grada
Buje-Buie, a jedan prostor politiCkoj stranci.

Gradskom odlukom o davanju u zakup poslovnog prostora iz rujna 2010. predvidena
je mogucnost davanja poslovnih prostora bez naknade na uporabu udrugama na podrucju
grada Buje-Buie koje se u cijelosti ili ve¢im dijelom financiraju iz proracunskih sredstava, o
¢emu odluCuje gradonacelnik. Prema odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnog prostora (Narodne novine 125/11), ugovor o zakupu poslovnog prostora u
vlasnistvu Republike Hrvatske, opcéina, gradova, Zupanija i Grada Zagreba, te pravnih
osoba u njihovu vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu, sklapa se bez javnhog natjeCaja kada
ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave, odnosno
jedinice podru€ne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom
vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vilasnistvu ili pretezitom vlasnistvu
jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju op¢ega,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih stanovniStva. Uvjeti i postupak natjecaja
odreduju se u skladu s odlukom Agencije za upravljanje drzavhom imovinom, Zupanijske
skupstine, Gradske skupstine Grada Zagreba, odnosno opéinskog ili gradskog vijeca.

Drzavni ured za reviziju predlaze internim aktima urediti davanje poslovnih prostora u
zakup bez naknade u skladu sa Zakonom o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Grad Buje-Buie nije proveo sveobuhvatno azuriranje baze podataka koje obuhvaca
snimanje terena te povezivanje podataka iz zemljiSnih i katastarskih knjiga s podacima u
racunovodstvenim evidencijama. Redovito se provodi azuriranje podataka nakon obilaska
komunalnog redara te na temelju prijave samih obveznika.
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Drzavna tijela, strukovne udruge i institucije te javna trgovacka drustva nisu u obvezi
dostavljati podatke o promjenama obveznika jedinicama lokalne samouprave, ve¢ ih
dostavljaju na temelju pojedinacnih i obrazlozenih upita. Lokalne jedinice nemaju pristup
podacima o prebivaliStu obveznika Sto otezava planiranje i ostvarenje javnih prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze provesti sveobuhvatno azuriranje baze podataka da
se utvrdi stvarno stanje broja obveznika i povrSina nekretnina.

- Racunovodstvene evidencije i potrazivanja

Potrazivanja u poslovnim knjigama evidentiraju se na temelju urednih i kontroliranih
knjigovodstvenih isprava. Podaci o obraCunanim i naplacenim prihodima iskazanim u
analitickim evidencijama uskladuju se kod izrade financijskog izvjeS¢a. Racunovodstvene
evidencije osiguravaju podatke o potrazivanjima po vrsti prihoda i iskazivanje ukupno
dospjelih potrazivanja. Racunovodstveni program u kojem se vode evidencije ne
omogucava iskazivanje podataka o roCnosti potrazivanja ve¢ se isti mogu dobiti samo
rucno.

Drzavni ured za reviziju predlaZze organizirati sustav vodenja evidencija potraZivanja
kako bi u svakom trenutku omogucilo iskazivanje podataka o roCnosti potrazivanja.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Razrez i naplatu prihoda obavlja grad Buje-Buie. Evidentiranje prihoda obavlja
Odsjek za proracun i financije, a naplata prihoda je u nadleznosti pojedinih upravnih odjela
unutar kojih se obavljaju i drugi poslovi. Postupke ovrhe vode dvije osobe, a osoba za
obavljanje kontrole naplate prihoda nije odredena.

Interni akt kojim su propisani poslovi kontrole i naplate prihoda, te interni akt s
propisanim postupcima i kriterijima za otpis potrazivanja nisu doneseni. O naplati prihoda
izvjeStava se zakonski predstavnik.

Radi povecanja ucinkovitosti naplate prihoda, Drzavni ured za reviziju predlaze
donijeti interni akt kojim ¢e se propisati obavljanje poslova kontrole i naplate prihoda te
interni akt kojim ¢e se propisati postupci i kriteriji za otpis potrazivanja, te imenovati osobu
za obavljanje kontrole naplate prihoda.

- Informiranje stanovniStva

Grad Buje-Buie objavljuje akte vezane uz proracun i izvrSavanje proracuna putem
svojih mreznih stranica, te u sluzbenim novinama i lokalnim medijima. Grad Buje-Buie ne
provodi u dovoljnoj mjeri informiranje stanovniStva o znacaju i namjeni za koje se
naplaéuju proraCunski prihodi i njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta Zivota i
zadovoljavanja javnih potreba na njenom podrucju. Boljim informiranjem stanovniStva o
namijeni prikupljenih prihoda, te o njihovom koristenju za odrzavanje i izgradnju komunalne
infrastrukture, javnih povrsina, drustvenih i sportskih objekta i zastitu okoliSa, rezultiralo bi
veéim zadovoljstvom stanovnistva i boljom naplatom prihoda.
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Odredbama €lanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03
- procCisc¢eni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09 i 49/11),propisano je, da je
obveznik pla¢anja komunalne naknade obvezan u roku od 15 dana od dana nastanka
obveze ili promjene osobe obveznika istu prijaviti upravnom tijelu nadleznom za
komunalno gospodarstvo jedinice lokalne samouprave, a odredbama ¢lanka 38. Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93,
69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08,
25/12), propisano je da obveznici poreza na ku¢e za odmor moraju nadleznom poreznom
tijelu dostaviti podatke o ku¢ama za odmor koji se odnose na mjesto gdje se nalaze ti
objekti, te korisnu povrsinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o obvezi prijave promjene
podataka, te o znacaju javnih prihoda i njihovu utjecaju na uvjete zivota.
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Grad Buzet

Grad Buzet ima status brdsko-planinskog podrucja. PovrSina grada Buzeta je 167
km2. Obuhvac¢a 70 naselja. Prema popisu stanovnistva iz 2011., ima 6 105 stanovnika,
2 158 kucanstava i 3 147 stambenih jedinica. Za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga grada Buzeta, ustrojen je ured grada Buzeta i tri upravna odjela. Koncem 2011.
grad Buzet je imao 22 zaposlenika. Prema registru proracunskih korisnika, ima Cetiri
proracunskih korisnika u kojima je koncem 2011. bilo ukupno 84 zaposlenika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi grada Buzeta, prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2011.,
iznose 39.064.402,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 2.098.885,00 kn
il 5,1%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 26,2% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
28,4% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima grada Buzeta ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 7.

Tablica broj 7
Vlastiti prihodi
grada Buzeta ostvareni za 2010. i 2011.

u kn

Rtfr‘;?' Prihodi 2010. 2011. '?2%';3

1 2 3 4 5
1. Gradski porezi 459.230 501.152 109,1
11 Stalni poreEi na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 88.489 95.009 107.4

javne povrsine)

1.2. Porez na promet (porez na potrosnju) 126.379 137.767 109,0
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 244.362 268.376 109,8
2. Prihodi od nefinancijske imovine 1.012.381 1.176.152 116,2
2.1. Naknade za koncesiju 152.069 196.057 128,9
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 748.230 0 -
2.3. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 112.082 780.159 696,1
24. Naknada za ceste 0 199.936 -
3. Upravne i administrativne pristojbe 71.713 80.600 1124
4. Komunalni doprinosi i naknade 7.590.318 6.658.759 87,7
4.1. Komunalni doprinos 716.893 524.710 73,2
4.2. Komunalna naknada 6.363.584 6.023.721 94,7
4.3. Naknada za priklju¢ak 509.841 110.328 21,6
5. Prihodi po posebnim propisima 338.789 1.383.733 408,4
5.1. Prihodi drzavne uprave 3.849 0 -
5.2. Prihodi vodnog gospodarstva 0 52.112 -
5.3. Doprinos za Sume 2.658 10.665 401,2
5.4. Ostali prihodi po posebnim propisima 332.282 1.320.956 397,5
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.331.420 1.302.706 97,8
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 416.343 407.383 97,8
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 911.077 895.323 98,3
6.3. Prihodi od prodaje druge nefinancijske imovine 4.000 0 -
Ukupno 10.803.851 11.103.102 102,8
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b) Potrazivanja
Podaci o potrazivanjima grada Buzeta koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 8.

Tablica broj 8

Potrazivanja
grada Buzeta koncem 2010. i 2011.
u kn
Rber‘gj'f“ Potrazivanja 2010. 2011, "22%';5
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 3.474.909 3.176.055 91,4
1.1 Potrazivanja za poreze 224.297 219.045 97,7
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 347.020 417.170 | 120,2
13 Pc_)tra_iivanja za upravne i aninis_trativne pristojbe, 2 172 646 1817251 836
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14 Pot[aii_vanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te 730,946 799 589 98.9
pruzenih usluga
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 1.752.739 1.716.264 97,9
3. Druga potraZivanja 8.229 32.018 | 389,1
Ukupno 5.235.877 4.924.337 94,0

Potrazivanja koncem 2010. su iskazana u iznosu 5.235.877,00 kn, a koncem 2011.
su iskazana u iznosu 4.924.337,00 kn. PotraZivanja za vlastite prihode koncem 2011.
iznose 1.475.235,00 kn od Cega je dospjelo 961.465,00 kn. Vrijednosno najznacajnija
dospjela potrazivanja za vlastite prihode odnose se na komunalnu naknadu 475.133,00 kn
ili 49,4%, gradske poreze u iznosu 219.045,00 kn ili 22,8% te naknade za priklju¢enje na
komunalnu infrastrukturu u iznosu 100.400,00 kn ili 10,5% ukupno dospjelih potraZivanja
za vlastite prihode. Ostala potrazivanja iznose 166.887,00 kn i Cine 17,3% ukupno
dospjelih potrazivanja za vlastite prihode.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Grad Buzet ostvaruje prihode iz razliCitih izvora. Za prihode koji se odnose na
gradske poreze (osim poreza na potrosSnju), komunalne doprinose i nhaknade, prihode od
prodaje nefinancijske imovine, te dio prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim
propisima, naplatu obavlja grad Buzet na temelju ugovora, rijeSenja i druge dokumentacije.
Porezna uprava obavlja naplatu poreza na potro$nju na temelju obraduna poreza na
potroSnju. Prirez porezu na dohodak nije uveden. Trgovacko drustvo obraCunava i
naplaéuje naknadu za sanaciju odlagalista.

Grad Buzet ostvaruje pripadajuéi dio prihoda od spomenitke rente, koncesije na
vodama za javnu vodoopskrbu i dio prihoda od naknade za eksploataciju mineralnih
sirovina, koji su unutar naknada za koristenje nefinancijske imovine te pripadajuéi dio
prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi. Prihod od doprinosa za Sume, koji je unutar
prihoda po posebnim propisima i prihod od naknade za eksploataciju mineralnih sirovina,
ostvaruje na temelju obraduna obveznika (evidentiraju se prihodi i potrazivanja). Na
ucinkovitost naplate ovih prihoda grad Buzet nema utjecaja.
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Potrazivanja koncem 2011. su iskazana u iznosu 4.924.337,00 kn, Sto je za
311.540,00 kn ili 6,0% manje u odnosu na stanje koncem 2010. PotraZivanja za vlastite
prihode koncem 2011. iznose 1.475.235,00 kn od ¢ega je dospjelo 961.465,00 kn.

Vrijednosno najznacCajnija dospjela potrazivanja za vlastite prihode odnose se na
komunalnu naknadu 475.133,00 kn. Potrazivanja koncem 2011. iznose 17.568.870,00 kn i
manja su za 2,9% u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela potraZivanja s rokom
dospije¢a do godinu dana iznose 744.423,00 kn, do tri godine iznose 136.992,00 kn, do
pet godina iznose 80.050,00 kn, dok u racunovodstvenim evidencijama nema iskazanih
potrazivanja starijih od pet godina.

Tilekom 2011. za naplatu svih dospjelih potrazivanja duznicima su upucene
opomene, izdavana su rjeSenja o ovrsi i putem suda pokrenute su tuzbe. Otpisana su
potrazivanja u iznosu 182.776,00 kn. Prosjecna ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao
odnosa ostvarenih vlastitih prihoda za 2011. i ukupno obraCunanih potrazivanja, iznosi
83,7%.

Zahvaljuju¢i poduzetim mjerama naplate potrazZivanja koncem godine €ine mali udio
(12,6%) ukupnih prihoda ostvarenih za 2011. te imaju tendenciju pada. Medutim, i ukupni
prihodi imaju tendenciju pada, a prema izraCunanim pokazateljima, grad Buzet je za 2011.
ostvario ukupne prihode u iznosu 6.370,00 kn po stanovniku te vlastite prihode u iznosu
1.810,00 kn po stanovniku Sto je, priblizno 12,7%, odnosno 51,3%, niZze od prosjeka
Istarske Zupanije. Navedeno ukazuje na slabljenje fiskalnog kapaciteta grada Buzet sto
bitno utjeCe na ucinkovitost naplate prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje poduzimati mjere za pravodobno i potpuno
prikupljanje vlastitih prihoda s cillem izbjegavanja zastare i bolje naplate prihoda, te
pracenje rezultata poduzetih mjera kao osnovu za odlucivanje u postupanju s pojedinim
potraZivanjima.

Prihod od spomenicke rente se nije ubirao tijekom 2011. jer se Odluka o spomenickoj
renti iz kolovoza 2011. primjenjuje od dana stupanja Republike Hrvatske u punopravno
&lanstvo Europske unije. Spomeni¢ka renta obradunava se u iznosu 1,00 kn po m? korisne
povrSine poslovnog prostora mjeseCno, a plata se tromjesecno. FiziCke i pravne osobe
koje obavljaju preradivacku i proizvodnu djelatnost oslobodeni su u potpunosti plac¢anja.

Grad Buzet ne ostvaruje prihode od zakupa pet poslovnih prostora jer nema
zainteresiranih. Devet poslovnih prostora dano je na koriStenje bez naknade raznim
udrugama, crvenom Kkrizu, turistickoj zajednici i trgovackom drustvu u vlasniStvu grada
Buzeta. Kod dva navedena zakupa zaklju¢en je ugovor o zakupu, pet poslovnih prostora
koristi se na temelju gradskih odluka, a dva je u zakup dao pravni prednik grada Buzeta.
Gradskom odlukom o gospodarenju nekretnina iz kolovoza 2009. nije utvrdeno tko moze i
pod kojim uvjetima koristiti poslovni prostor bez naknade.

Prema odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne
novine 125/11), ugovor o zakupu poslovnog prostora u vlasniStvu Republike Hrvatske,
op¢ina, gradova, zupanija i Grada Zagreba, te pravnih osoba u njihovu vlasnistvu ili
pretezitom vilasnistvu, sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno
Republika Hrvatska 1 jedinice lokalne samouprave, odnosno jedinice podrucne
(regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike
Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasniStvu jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opéega, gospodarskog i
socijalnog napretka njezinih stanovnistva. Uvjeti i postupak natjeCaja odreduju se u skladu
s odlukom Agencije za upravljanje drzavhom imovinom, Zupanijske skupstine, Gradske
skupstine Grada Zagreba, odnosno opcinskog ili gradskog vijeca.
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U vlasnistvu Republike Hrvatske je 4 236 517 m? poljoprivrednog zemljista. Ugovore
o zakupu poljoprivrednog zemljista nije odobrilo Zupanijsko drzavno odvjetnistvo.

Porezna uprava, u skladu sa zakljuCenim ugovorom, dostavlja gradu Buzetu skupna
mjesecna izvjeS¢a o utvrdenom i naplaéenom porezu na potro$nju, a druge podatke kao
Sto su analitiCki podaci o obveznicima (duznicima), mjerama naplate, i drugo ne dostavlja.
Iz navedenih razloga grad Buzet nema saznanja o duznicima i nije u moguénosti na bilo
koji nacCin utjecati na u€inkovitiju naplatu poreza na potros$nju za koje potraZivanja koncem
2011. iznose 92.073,00 kn. Naknada za obavljene poslove za 2011. iznosila je 7.278,00
kn. Drzavni ured za reviziju je miSljenja da se provedbom fiskalizacije uvodi ucinkovitija
kontrola obveznika i iznosa porezne obveze Sto ¢e poboljSati naplatu poreza na potrosnju.

Drzavni ured za reviziju predlaze internim aktima urediti davanje poslovnih prostora u
zakup bez naknade u skladu sa Zakonom o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, te
ubirati prihode od spomenicke rente u skladu s donesenom odlukom.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Grad Buzet nije proveo sveobuhvatno aZuriranje baze podataka koje obuhvaca
snimanje terena te povezivanje podataka iz zemljiSnih i katastarskih knjiga s podacima u
racunovodstvenim evidencijama. Redovito se provodi azuriranje podataka nakon obilaska
komunalnog redara te na temelju prijave samih obveznika. Jedinice lokalne samouprave
nemaju pristup podacima o prebivaliStu obveznika Sto otezava planiranje i ostvarenje
javnih prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti podatke u bazi obveznika komunalne
naknade sa stvarnim stanjem Sto bi pridonijelo ucinkovitijoj naplati komunalne naknade,
odnosno povecanju broja obveznika, povrSina i zaduzenja (obracuna) komunalne
naknade. Podaci koji bi se dobili uskladivanjem baze podataka komunalne naknade mogu
koristiti i za baze podataka gradskih poreza, spomenicke rente, zakupa poslovnih prostora
i drugo.

- Racunovodstvene evidencije i potraZivanja

Potrazivanja u poslovnim knjigama evidentiraju se na temelju urednih i kontroliranih
knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa potrazivanja u poslovne knjige ne omogucava
istodobno evidentiranje potrazivanja u analitickim evidencijama i u glavnoj knjizi. Podaci o
obrac¢unanim i naplac¢enim prihodima iskazanim u analitickim evidencijama se uskladuju.
Racunovodstvene evidencije osiguravaju podatke o potrazivanjima po vrsti prihoda i
iskazivanje ukupno dospjelih potrazivanja. RaCunovodstveni program u kojem se vode
evidencije ne omogucava iskazivanje podataka o roCnosti potraZivanja vec se isti mogu
dobiti samo ruéno.

Drzavni ured za reviziju predlaZze organizirati sustav unosa potrazivanja i evidencija
potrazivanja kako bi se potrazivanja evidentirala istodobno u analitiCkim evidencijama i u
glavnoj knjizi te se u svakom trenutku omogucilo iskazivanje podataka o rocnosti
potrazivanja.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda
Razrez i naplatu prihoda obavlja grad Buzet. Evidentiranje i naplatu prihoda

obavljaju, pored drugih poslova, tri osobe unutar dva upravna odjela. Kontrolu naplate
prihoda obavljaju procelnici navedenih odjela.
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Interni akt kojim su propisani poslovi kontrole i naplate prihoda, te interni akt s
propisanim postupcima i kriterijima za otpis potraZivanja nisu doneseni. O naplati prihoda
izvjeStava se zakonski predstavnik.

Radi povecanja ucinkovitosti naplate prihoda, Drzavni ured za reviziju predlaze
donijeti interni akt kojim ¢e se propisati poslovi kontrole i naplate prihoda kao i interni akt
kojim ¢e se propisati postupci i kriteriji za otpis potrazivanja te imenovati osobu za
obavljanje kontrole naplate prihoda.

- Informiranje stanovnistva

Grad Buzet objavljuje akte u sluzbenom glasilu te tiska informacije o proracunu i
znacCaju naplate prihoda u lokalnom listu i sazetku o proraCunu. Boljim informiranjem
stanovniStva o naplati prihoda, narocito prihoda na koje grad nema utjecaja mogla bi se
pobolj$ati naplata ovih prihoda.

Odredbama ¢lanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03
- procisSceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09 i 49/11), propisano je, da je
obveznik pla¢anja komunalne naknade obvezan u roku od 15 dana od dana nastanka
obveze ili promjene osobe obveznika istu prijaviti upravhom tijelu nadleznom za
komunalno gospodarstvo jedinice lokalne samouprave, a odredbama ¢lanka 38. Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93,
69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08,
25/12), propisano je da obveznici poreza na kué¢e za odmor moraju nadleznom poreznom
tijelu dostaviti podatke o ku¢ama za odmor koji se odnose na mjesto gdje se nalaze ti
objekti, te korisnu povrsinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o obvezi prijave promjene
podataka, te o znacaju svih javnih prihoda i njihovu utjecaju na uvjete Zivota.
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Grad Labin

PovrSina grada Labina je 71,7 km2. Obuhvaca 18 naselja. Prema popisu stanovnistva
iz 2011., ima 11 703 stanovnika, 4 813 kucanstava i 7 009 stambenih jedinica. Za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga grada Labina, ustrojen je ured grada i pet
upravnih odjela. Koncem 2011. grad Labin je imao 42 zaposlenika. Prema registru
proracunskih korisnika, ima devet proracunskih korisnika u kojima je koncem 2011. bilo
ukupno 116 zaposlenika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi grada Labina, prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2011.
iznose 66.247.759,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 3.161.961,00 kn
ili za 4,6%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 35,3% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosnho
41,1% u ukupno ostvarenim prihodima za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima grada Labina ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 9.

Tablica broj 9
Vlastiti prihodi
grada Labina ostvareni za 2010. i 2011.

u kn

Rtfr‘;?' Prihodi 2010. 2011. '?2%';3

1 2 3 4 5
1. Gradski porezi 3.804.059 3.479.810 91,5
1.1. Stalni porezi na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor) 2.140.893 1.754.902 82,0
1.2. Porez na promet (porez na potro$nju) 655.863 723.505 110,3
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 1.007.303 1.001.403 99,4
2. Prihodi od nefinancijske imovine 5.020.421 5.168.976 103,0
2.1. Naknade za koncesiju 1.192.877 1.127.618 94,5
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 3.149.966 3.370.813 -
2.3. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 677.578 670.545 99,0
3. Upravne i administrativne pristojbe 1.581.689 1.741.611 110,1
3.1 Gradske pristojbe i naknade 189.620 220.559 116,3
3.2. Ostale pristojbe i naknade 1.392.069 1.521.052 109,3
4. Komunalni doprinosi i naknade 9.685.524 13.293.456 137,3
4.1. Komunalni doprinos 2.719.667 5.929.873 218,0
4.2. Komunalna naknada 6.411.514 7.075.955 110,4
4.3. Naknade za priklju¢ak 554.343 287.628 51,9
5. Prihodi po posebnim propisima 2.147.636 962.200 44,8
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 38.626 58.500 151,5
5.2. Doprinos za Sume 894 65 7,3
5.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 2.108.116 903.635 42,9
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 2.238.162 2.578.637 115,2
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 432.238 1.091.993 252,6
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 1.805.924 1.486.644 82,3
Ukupno 24.477.491 27.224.690 111,2
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Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima grada Labina koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 10.

Tablica broj 10

Potrazivanja
grada Labina koncem 2010. i 2011.
u kn
Rber‘gj'f“ Potrazivanja 2010. 2011, "22%';5
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 13.100.862 12.589.597 96,1
1.1 Potrazivanja za poreze 1.697.335 1.788.846 | 1054
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 5.725.902 5.007.493 87,5
13 Pc_)tra_iivanja za upravne i aniniS_trativne pristojbe, 5.604.566 5.742.704 | 102,5
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14 Pot[aii_vanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te 22 059 0
pruzenih usluga
1.5. Potrazivanja za prihode iz proracuna 0 20.554 -
1.6. Potrazivanja za kazne i upravne mjere te ostale prihode 51.000 30.000 58,8
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 26.872.521 24.055.256 89,5
3. Druga potraZivanja 3.369.245 3.360.481 99,7
Ukupno 43.342.628 40.005.334 92,3

Potrazivanja su koncem 2010. iskazan u iznosu 43.342.628,00 kn, a koncem 2011.
su iskazana u iznosu 40.005.334,00 kn. Potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011.
iznose 7.149.527,00 kn od Cega je dospjelo 6.497.114,00 kn. Vrijednosno najznacajnija
dospjela potrazivanja za vlastite prihode odnose se na gradske poreze u iznosu
1.618.520,00 kn ili 24,9%, komunalnu naknadu u iznosu 1.509.760,00 kn ili 23,2% te
zakup poslovnog prostora u iznosu 962.470,00 kn ili 14,8% ukupno dospjelih potrazivanja
za vlastite prihode. Druga potrazivanja iznose 2.406.364,00 kn ili 37,1% ukupno dospjelih
potrazivanja za vlastite prihode.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Grad Labin ostvaruje prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose na
komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje nefinancijske imovine, te dio prihoda
od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja grad Labin na temelju
ugovora, rjeSenja i druge dokumentacije. Gradske poreze koji se odnose porez na
potrodnju, tvrtku i ku¢e za odmor naplaéuje Istarska zupanija-Regione Istriana, na temelju
ugovora zaklju¢enog 2002. Porezna uprava obavlja naplatu prireza porezu na dohodak
kod isplate dohotka.

Grad Labin ostvaruje pripadajuci dio prihoda od spomeniCke rente i koncesije na
pomorskom dobru, koji su unutar naknada za koriStenje nefinancijske imovine te
pripadajuci dio prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi. Prihod od doprinosa za
Sume, koji je unutar prihoda po posebnim propisima te prihod od naknade za eksploataciju
mineralnih sirovina, ostvaruje na temelju obraCuna obveznika (evidentiraju se prihodi i
potrazivanja). Na u€inkovitost naplate ovih prihoda grad Labin nema utjecaja.
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Tijekom 2011. za naplatu svih dospjelih potrazivanja duznicima su upucene
opomene, izdavana su rjeSenja o ovrsi i putem suda pokrenute su tuzbe. Otpisana su
potrazivanja u iznosu 256.817,00 kn. ProsjeCna ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao
odnosa ostvarenih vlastitih prihoda za 2011. i ukupno obraCunanih potrazivanja, iznosi
76,0%. Za gradske poreze nema podataka o dospjelosti po godinama. Ostala dospjela
potrazivanja za vlastite prihode s rokom dospijeca do godinu dana iznose 2.146.922,00 kn,
do tri godine iznose 1.241.114,00 kn, do pet godina iznose 656.462,00 kn te iznad pet
godina iznose 834.096,00 kn.

Unato€ poduzetim mjerama naplate ucinkovitost naplate prihoda nije
zadovoljavajuca. Dio potrazivanja je u ste€ajnoj masi tri trgovacka drustva, a za dio za koji
su pokrenuti ovrsni postupci nema nov€anih sredstava na raCunima obveznika. Grad Labin
je za 2011. ostvario ukupne prihode u iznosu 5.690,00 kn po stanovniku te vlastite prihode
u iznosu 2.338,00 kn po stanovniku, $to je za 22,0%, odnosno 33,8%, nize od prosjeka
Istarske Zupanije- Regione Istriana. Za 2011. prihodi su ostvareni u manjem iznosu u
odnosu na 2010. Navedeno ukazuje na slabljenje fiskalnog kapaciteta grada Labina $to
bitno utjeCe na ucinkovitost naplate prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaZze i nadalje poduzimati mjere za pravodobno i potpuno
prikupljanje vlastitih prihoda s cillem izbjegavanja zastare i bolje naplate prihoda, te
praéenje rezultata poduzetih mjera kao osnovu za odlucivanje u postupanju s pojedinim
potraZivanjima.

Grad Labin ne ostvaruje prihode od zakupa za 19 poslovnih prostora i Sest stanova.
Od toga, za devet poslovnih prostora nema zainteresiranih za zakup, a deset poslovnih
prostora i pet stanova je neuredeno. Jedan stan je bespravno zauzet. Za jedan poslovni
prostor i dva stana vode se sudski postupci radi utvrdivanja vlasniStva. Jedan poslovni
prostor bez naknade dodijelio je pravni prednik grada Labina.

U vlasnistvu Republike Hrvatske je 704 782 m? poljoprivrednog zemljista, od ¢ega je
na temelju ugovora iz ranijih godina manji dio u zakupu. Program raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u drzavnom vlasnistvu nije donesen.

Prihodi od gradskih poreza za 2011. su ostvareni u iznosu 3.479.810,00 kn. Gradski
porezi razrezuju se na temelju podataka koje dostavljaju porezni obveznici i nadlezne
gradske sluzbe. Na temelju upita Istarske Zupanije-Regione Istriana, Financijska agencija
dostavlja podatke o popisu poslovnih subjekata, a nadlezne ispostave Ureda drzavne
uprave podatke o novootvorenim obrtima.

U skladu s ugovorom, Istarska Zupanija-Regione Istriana dostavlja mjesecne
izvjeStaje i godisnji izvjeStaj s podacima o broju donesenih rjeSenja, razrezu i naplati
gradskih poreza za tekucu godinu, stanju potrazivanja za gradske poreze, poduzetim
mjerama naplate te pregledu razreza i naplate gradskih poreza. Navedena izvjeS¢a ne
sadrze podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja te grad Labin nema navedene podatke
u poslovnim knjigama. Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 8. Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, prema kojoj proracun i proracunski
korisnici obvezno vode analiticka knjigovodstva financijske imovine i obveza, unutar kojih
potraZivanja moraju biti, osim po subjektima, racunima, pojedinacnim iznosima, zateznim
kamatama i drugom, iskazana i po rokovima dospjelosti. Do 2002. poslove razreza i
naplate poreznih prihoda obavljala je na temelju ugovoru Porezna uprava.



22

Na pisani zahtjev Istarska Zupanija-Regione Istriana je obavezna omoguciti uvid u
dokumentaciju i podatke koji se odnose na utvrdivanje i naplatu gradskih poreza. Ugovor
je zaklju€en na neodredeni rok. Za obavljene poslove Istarskoj Zupaniji-Regione Istriana
pripada naknada u iznosu od 5% od ukupno naplacenih poreza. Naknada za obavljene
poslove za 2011. iznosila je 173.991,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u mjeseCnim izvjeStajima koje dostavlja Istarska
Zupanija-Regione Istriana, pribaviti podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja za
gradske poreze te radi u€inkovite naplate prihoda obavjeStavati Istarsku zupaniju-Regione
Istriana 0 promjenama vezanim uz porezne obveznike.

- Zakonska regulativa i baze podataka
Grad Labin ne ubire prihode od spomenicke rente.

Grad Labin nije proveo sveobuhvatno azuriranje baze podataka koje obuhvaca
snimanje terena te povezivanje podataka iz zemljiSnih i katastarskih knjiga s podacima u
racunovodstvenim evidencijama. Redovito se provodi azuriranje podataka nakon obilaska
komunalnog redara te na temelju prijave samih obveznika. Drzavna tijela, strukovne
udruge i institucije te javna trgovaCka drustva nisu u obvezi dostavljati podatke o
promjenama obveznika jedinicama lokalne samouprave, ve¢ ih dostavljaju na temelju
pojedinacnih i obrazlozenih upita. Jedinice lokalne samouprave nemaju pristup podacima
o prebivaliStu obveznika Sto otezava planiranje i ostvarenje javnih prihoda.

Grad Labin viSe godina provodi informatizaciju i modernizaciju rada gradske uprave.
Uvedeni su novi programi za proracunsko racunovodstvo, registar nekretnina, komunalni
sustav, uredsko poslovanje i javnu nabavu. Program za komunalni sustav obuhvaca
analiticke evidencije komunalne naknade, komunalnog doprinosa, zakupnina, najamnina,
gradskih poreza te prodaje stanova. Koristenjem navedenog programa vodi se upravni
postupak i knjigovodstvene evidencije. Digitalizacija dokumentacije putem programa za
uredsko poslovanje, utjeCe na brze rjeSavanje predmeta i kvalitetniju organizaciju rada.
Navedeno zasigurno utjeCe i na kvalitetniju i u€inkovitiju naplatu prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze analizirati mogucénosti naplate prihoda od
spomenicke rente te i dalje provoditi aktivnosti vezane uz azuriranje baze podataka prema
stvarnom stanju na terenu.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Evidentiranje i naplatu prihoda u nadleznosti grada Labina obavljaju tri osobe unutar
Upravnog odjela za proracun i financije uz obavljanje drugih poslova i uz povremenu
suradnju osoba iz drugih odjela. Osoba za obavljanje kontrole naplate prihoda nije
imenovana. Podaci iz analitiCkih evidencija potrazivanja dostupni su ovlastenim osobama
grada Labina, a o naplati prihoda izvjeStava se zakonski predstavnik. Grad Labin nije
donio interni akt kojim su propisane procedure i poslovi kontrole i naplate prihoda te interni
akt s propisanim procedurama i kriterijima za otpis potrazivanja.

Radi povecanja ucinkovitosti naplate prihoda, Drzavni ured za reviziju predlaze
donijeti interni akt kojim ¢e se propisati poslova kontrole i naplate prihoda kao i interni akt
kojim ¢e se propisati postupci i kriteriji za otpis potrazivanja te imenovati osobu za kontrolu
naplate prihoda.
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- Informiranje stanovniStva

Grad Labin objavljuje akte putem svojih mreznih stranica, te upoznaje javnost putem
konferencija za tisak. Grad Labin ne provodi u dovoljnoj mjeri informiranje stanovnistva
putem tiskanih, elektronskih i elektronickih medija, o znacaju i namjeni za koje se
naplacuju proracunski prihodi i njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta Zivota i
zadovoljavanja javnih potreba na njenom podrucju. Boljim informiranjem stanovniStva o
namijeni prikupljenih prihoda, te o njihovom koriStenju za odrzavanje i izgradnju komunalne
infrastrukture, javnih povrSina, drustvenih i sportskih objekta i zastitu okoliSa, rezultiralo bi
veéim zadovoljstvom stanovnistva i boljom naplatom prihoda.

Odredbama ¢lanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03
- proCiSceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09 i 49/11), propisano je, da je
obveznik placanja komunalne naknade obvezan u roku od 15 dana od dana nastanka
obveze ili promjene osobe obveznika istu prijaviti upravnom tijelu nadleznom za
komunalno gospodarstvo jedinice lokalne samouprave, a odredbama ¢lanka 38. Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93,
69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08,
25/12), propisano je da obveznici poreza na ku¢e za odmor moraju nadlezZnom poreznom
tijelu dostaviti podatke o ku¢ama za odmor koji se odnose na mjesto gdje se nalaze ti
objekti, te korisnu povrsinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o obvezi prijave promjene
podataka, te o znacaju javnih prihoda i njihovu utjecaju na uvjete Zivota.
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Grad Novigrad-Cittanova

PovrSina grada Novigrada-Cittanova je 26,22 km?. Obuhvaca pet naselja. Prema
popisu stanovnistva iz 2011., ima 4 328 stanovnika, 1 654 ku¢anstava i 5 389 stambenih
jedinica. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga grada Novigrada-Cittanova,
ustrojen je ured gradonacelnika i tri upravna odjela. Koncem 2011. grad Novigrad-
Cittanova je imao 28 zaposlenika. Prema registru proracunskih korisnika, ima tri
proracunska korisnika u kojima je koncem 2011., bio ukupno 31 zaposlenik.

a) Prihodi

Ukupni prihodi grada Novigrada-Cittanova, prema podacima iz financijskih izvjestaja
za 2011. iznose 62.949.831,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za
15.786.704,00 kn ili za 33,5%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 50,6% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
67,9% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima grada Novigrada-Cittanova ostvarenim za 2010. i 2011.,
daju se u tablici broj 11.

Tablica broj 11
Vlastiti prihodi
grada Novigrada-Cittanova ostvareni za 2010. i 2011.

ukn
Rtfr‘;?' Prihodi 2010. 2011. '?2%';3

1 2 3 4 5
1. Gradski porezi 2.582.893 2.862.278 110,8
11 Stalni pqrezi na neE)_okretnu imovinu (kuce za 1.784.849 1.835.270 102,8

odmor i javne povrsine)
1.2. Porez na promet (porez na potrosnju) 464.557 547.974 118,0
13, Porgz na koristenje dobara (porez na tvrtku ili 333.487 479 034
naziv) 143,6
2. Prihodi od nefinancijske imovine 3.792.419 3.968.762 104,6
2.1. Naknade za koncesiju 411.373 406.914 98,9
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 3.169.115 3.466.274 109,4
2.3. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 211.931 95.574 45,1
3. Upravne i administrativne pristojbe 863.161 985.923 114,2
3.1. Gradske pristojbe i naknade 68.037 102.208 150,2
3.2. Ostale pristojbe i naknade 795.124 883.715 111,21
4. Komunalni doprinosi i naknade 5.336.666 7.082.438 132,7
4.1. Komunalni doprinos 1.038.694 2.596.058 2499
4.2. Komunalna naknada 4.297.972 4.486.380 104,4
5. Prihodi po posebnim propisima 7.399.482 6.197.536 83,8
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 3.881.949 21.628.935 557,2
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 3.737.591 19.814.041 530,1
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 144.358 1.814.894 | 1257,2
Ukupno 23.856.570 42.725.872 179,1
b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima grada Novigrada-Cittanova koncem 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 12.
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Tablica broj 12

Potrazivanja
grada Novigrada-Cittanova koncem 2010. i 2011.

u kn
Redni T Indeks

broj Potrazivanja 2010. 2011. (4/3)

1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 13.626.948 12.692.399 93,1
1.1 Potrazivanja za poreze 1.073.123 1.214.388 113,2
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 5.720.876 4.449.,993 77,8
13, Pqtrag|vanja za upravne | anlnls_tratlvne pristojbe, 6.155.091 6.329 280 102.8
pristojbe po posebnim propisima i naknade

1.4, Potrazivanja za prihode iz proracuna 645.358 668.238 103,5
15 Erci):]rg\jévanja za kazne i upravne mjere te ostale 32 500 30.500 938
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 1.233.068 1.281.447 103,9
3. Druga potraZzivanja 388 12.504 -
Ukupno 14.860.404 13.986.350 94,1

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 14.860.404,00 kn, a koncem 2011.
su iskazana u iznosu 13.986.350,00 kn. Potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011.
iznose 13.986.350,00 kn od Cega je dospjelo 11.626.488,00 kn. Vrijednosno najznacajnija
dospjela potraZivanja za vlastite prihode odnose se na komunalni doprinos u iznosu
2.704.506,00 kn ili 23,3%, komunalnu naknadu u iznosu 2.378.185,00 kn ili 20,5% te zakup
poslovnog prostora u iznosu 1.311.859,00 kn ili 11,3% ukupno dospjelih potrazivanja za
vlastite prihode. Druga potrazivanja iznose 5.231.937,00 kn i €ine 44,9% ukupno dospjelih
potrazivanja za vlastite prihode.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Grad Novigrad-Cittanova ostvaruje prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se
odnose na gradske poreze, komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje
nefinancijske imovine, te dio prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim propisima,
naplatu obavlja grad Novigrad-Cittanova na temelju ugovora, rjeSenja 1 druge
dokumentacije. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Grad Novigrad-Cittanova ostvaruje pripadajuc¢i dio prihoda od spomeniCke rente,
prihoda od koncesija na pomorskom dobru te prihoda od naknade za eksploataciju
mineralnih sirovina. Ovi prihodi iskazani su unutar naknada za koristenje nefinancijske
imovine. Na njih grad Novigrad-Cittanova nema utjecaja ni mogucnosti provjere iskazanih
podataka. Takoder, ostvaruje pripadajuci dio (20,0%) prihoda od naknade za koncesije na
turistitkom zemljistu. Ovaj prihod naplacuje se prema odredbama Uredbe o nacinu,
postupku i uvjetima procjene vrijednosti i prodaje turistiCkog zemljiSta u vlasniStvu lokalne
samouprave, te nacinu, postupku i uvjetima za dobivanje koncesije na preostalom
turistiCkom zemljistu u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave (Narodne novine 12/11) te
na temelju zakljuCka gradonacelnika. Za 2011. je ostvaren u iznosu 38.740,00 kn.
Promjenijivi dio naknade nije obracunan. Grad nije mogao zakljuciti ugovor o koncesiji s
koncesionarom jer je u tijeku sudski spor zbog nerijeSenih vlasni¢kih odnosa s Republikom
Hrvatskom na turistiCkom zemljistu.
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ProsjeCna ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih vlastitih
prihoda za 2011. i ukupno obraCunanih potrazivanja, iznosi 75,3%. Dospjela potrazivanja
za vlastite prihode s rokom dospije¢a do godinu dana iznose 3.408.283,00 kn, do tri
godine iznose 2.127.646,00 kn, do pet godina iznose 2.200.887,00 kn, te starija od pet
godina iznose 3.889.672,00 kn.

Grad Novigrad-Cittanova je poduzimao mjere naplate te s duznicima zakljucio
sporazume o obro€noj otplati duga uz pribavljanje instrumenata osiguranja pla¢anja. Za
10,9% dospjelih potrazivanja, osim opomena druge mjere naplate nisu poduzimane.
Tijekom godine na temelju odluke gradonacelnika radi zastare i nemogucnosti naplate
otpisana su potrazivanja u ukupnom iznosu 467.643,00 kn. Unato€ poduzetim mjerama,
ucCinkovitost naplate prihoda nije zadovoljavaju¢a. Medutim, prema izraCunanim
pokazateljima, grad Novigrad-Cittanova je ostvario najveCe prihode po stanovniku u
Istarskoj zupaniji-Regione Istriana, te biljezi rast vlastitih prihoda za 2011. u odnosu na
2010. Navedeno ukazuje na jaCanje fiskalnog kapaciteta grada Novigrada-Cittanova Sto
takoder, utjeCe na ucinkovitost naplate prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje poduzimati mjere za pravodobno i potpuno
prikupljanje vlastitih prihoda s cillem izbjegavanja zastare i bolje naplate prihoda, te
pracenje rezultata poduzetih mjera kao osnovu za odlucivanje u postupanju s pojedinim
potrazivanjima.

- Zakonska regulativa i baze podataka

U vlasniStvu grada Novigrada-Cittanova je 74 poslovnih prostora i svi su u hajmu. Za
2011. ostvaren je prihod od zakupnina u iznosu 1.478.609,00 kn. Zakupnina se
napladivala na temelju Odluke o uvjetima i postupku natjeCaja za davanje u zakup
poslovnog prostora iz 1997. s izmjenama iz 2009. U ozujku 2012. donesena je nova
odluka o zakupu i kupoprodaiji poslovnih prostora u vliasnistvu.

Tijekom 2011. naplaéivana je mjeseéna zakupnina po m? kako slijedi: udrugama 0,5-
1 EUR, dobrovoljnom vatrogasnom drustvu 0,5 EUR, muzeju (proracunski korisnik) 5
EUR, politickim strankama 4 EUR, luckoj upravi 2,55 EUR te lu¢koj kapetaniji 6,96 EUR.
Ostali su placali 2,7-11 EUR po m? Prema novoj odluci po&etnu zakupninu odreduje
gradonacelnik. Nisu jasni kriteriji utvrdivanja pocetne zakupnine. Gradskom odlukom o
komunalnoj naknadi od pla¢anja komunalne naknade oslobodene su, izmedu ostalog,
pravne osobe i javne ustanove u vlasniStvu, odnosno vecinskom vlasnistvu Grada ili
Zupanije, pravne osobe koje obavljaju vatrogasnu djelatnost i udruge u vatrogastvu, dok
navedene pravne osobe plaéaju zakupninu.

Prema odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne
novine 125/11), ugovor o zakupu poslovnog prostora u vlasniStvu Republike Hrvatske,
opcina, gradova, zupanija i Grada Zagreba, te pravnih osoba u njihovu vlasnistvu ili
pretezitom vlasniStvu, sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno
Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave, odnosno jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike
Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom vlasnidtvu jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcega, gospodarskog i
socijalnog napretka njezinih stanovnistva. Uvjeti i postupak natjeCaja odreduju se u skladu
s odlukom Agencije za upravljanje drzavhom imovinom, Zupanijske skupstine, Gradske
skupstine Grada Zagreba, odnosno opcinskog ili gradskog vijeca.
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Novom gradskom odlukom predvidena je mogucnost davanja u zakup bez natjec€aja,
ali posebnim aktom nije utvrdeno koji su to subjekti te nisu propisani kriteriji pod kojima ¢e
im se poslovni prostori dati u zakup.

Grad Novigrad-Cittanova nije proveo sveobuhvatno azuriranje baze podataka koje
obuhvaca snimanje terena te povezivanje podataka iz zemljiSnih i katastarskih knjiga s
podacima u raCunovodstvenim evidencijama. Redovito se provodi aZuriranje podataka
nakon obilaska komunalnog redara te na temelju prijave samih obveznika. Jedinice
lokalne samouprave nemaju pristup podacima o prebivaliSstu obveznika Sto otezava
planiranje i ostvarenje javnih prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti akt kojim se utvrduju subjekti i propisuju
uvjeti davanja poslovnih prostora u zakup bez natjeCaja. Kako bi se povecala ucinkovitost
naplate prihoda, Drzavni ured za reviziju predlaze provesti sveobuhvatno azuriranje baze
podataka.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Razrez i naplatu prihoda obavlja grad Novigrad-Cittanova. Evidenciju obveznika
(prikupljanje, sredivanje, evidentiranje i obrada podataka ) te utvrdivanje i razrez prihoda
obavljaju uz druge poslove tri osobe unutar dva upravna odjela. Osim navedenog,
imenovana je osoba za obavljanje kontrole naplate prihoda koja je, u suradnji sa
spomenutim osobama odgovorna za pravovremeno pokretanje i provodenje svih
postupaka za naplatu dospjelih, a nepodmirenih potrazivanja. Interni akt kojim su propisani
poslovi kontrole i naplate prihoda nije donesen, ali su isti opisani kroz poslove radnih
mjesta u Pravilniku o unutarnjem redu upravnih tijela, a djelatnici ih obavljaju u skladu s
propisanom zakonskom regulativom.

Interni akt s propisanim postupcima i kriterijima za otpis potrazivanja nije donesen, ali
je u cilju povec¢anja ucinkovitosti naplate prihoda Gradsko vije¢e imenovalo Povjerenstvo
(radno tijelo) kojemu je zadatak da na temelju dokumentacije upravnih odjela utvrduje
mogucénosti naplate dospjelih, a nenaplacenih potrazivanja i daje prijedloge nacina otplate
ili otpisa istih u skladu sa zakonskom regulativom.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt kojim ¢e se propisati postupci i
kriteriji za otpis potrazivanja na temelju prijedloga imenovanog povjerenstva za utvrdivanje
mogucnosti naplate dospjelih, a nenaplaéenih potraZivanja.
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Grad Pazin

Povrsina grada Pazina je 137 km?. Obuhvaca 18 naselja. Prema popisu stanovniStva
iz 2011., ima 8 630 stanovnika, 2 973 kuc¢anstava i 3 717 stambenih jedinica. U zadnijih
deset godina stanovnisStvo se smanijilo. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
grada Pazina, ustrojen je ured grada Pazina, sluzba za unutarnju reviziju, te tri upravna
odjela. Koncem 2011. grad Pazin je imao 35 zaposlenika. Prema Registru proracunskih
korisnika, ima Sest proracunskih korisnika u kojima je koncem 2011. bilo zaposleno 110
zaposlenika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi grada Pazina, prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2011.
iznose 55.540.170,00 kn, §to je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 5.341.578,00 kn ili
za 10,6%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 35,7% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
34,5% u ukupno ostvarenim prihodima za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima grada Pazina ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 13.

Tablica broj 13
Vlastiti prihodi
grada Pazina ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
Rtfrg?' Prihodi 2010. 2011. '?2%';5

1 2 3 4 5
1. Gradski porezi 833.549 872.394 104,7
1.1. Stalni porezi na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor) 17.370 29.228 168,3
1.2. Porez na promet (porez na potroSnju) 238.169 232.190 97,5
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 578.010 610.976 105,7
2. Prihodi od nefinancijske imovine 4.423.894 4.286.983 96,9
2.1. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 3.428.133 3.666.785 107,0
2.2. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 0 620.198 -
2.3. Ostali prihodi od nefinancijske imovine 995.761 0 -
3. Upravne i administrativne pristojbe 327.218 485.456 148,4
3.1. Gradske pristojbe i naknade 320.586 463.896 1447
3.2 Ostale pristojbe i naknade 6.632 21.560 325,1
4. Komunalni doprinosi i naknade 4.864.400 5.948.098 122,3
4.1. Komunalni doprinos 2.447.328 2.294.319 93,8
4.2. Komunalna naknada 2.417.072 3.121.538 129,2
4.3. Naknade za priklju¢ak 0 532.241 -
5. Prihodi po posebnim propisima 1.301.910 300.835 23,1
5.1. Doprinos za Sume 272 243 89,3
5.2. Ostali prihodi po posebnim propisima 1.301.638 300.592 23,1
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 6.146.571 7.253.810 118,0
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 4.728.081 6.245.426 132,1
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 1.418.490 1.008.384 71,1
Ukupno 17.897.542 19.147.576 107,0
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Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima grada Pazina koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 14.

Tablica broj 14

Potrazivanja
grada Pazina koncem 2010. i 2011.
u kn
Rber‘gj'f“ Potrazivanja 2010. 2011. "'(‘2/63';5
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 5.209.218 5.389.129 103,5
1.1 Potrazivanja za poreze 627.908 624.866 99,5
1.2. Potrazivanja za prihode od imovine 1.020.529 1.038.908 101,8
13 Pc_)tra_iivanja za upravne i aninis_trativne pristojbe, 2 306.642 2 857 546 123.9
pristojbe po posebnim propisima i naknade
1.4. Potrazivanja za prihode iz prora¢una 1.254.139 832.605 66,4
15 Pc_)traiivanja za kazne i upravne mjere te ostale 0 35204
prihode
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 177.940 166.267 93,4
3. Druga potraZivanja 594.704 558.470 93,9
Ukupno 5.981.862 6.113.866 102,2

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 5.981.862,00 kn, a koncem 2011.
su iskazana u iznosu 6.113.866,00 kn. Potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011.
iznose 4.378.605,00 kn od c¢ega je dospjelo 4.048.561,00 kn. Vrijednosno najznacajnija
dospjela potrazivanja za vlastite prihode odnose se na komunalnu naknadu 1.414.553,00
kn ili 34,9%, komunalni doprinos u iznosu 1.118.240,00 kn ili 27,6% te zakup poslovnog
prostora u iznosu 855.618,00 kn ili 21,1% ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite prihode.
Druga potraZivanja iznose 660.150,00 kn ili 16,4% ukupno dospjelih potraZivanja za vlastite
prihode.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Grad Pazin ostvaruje prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose na
gradske poreze (porez na kuce za odmor i porez na tvrtku ili naziv), komunalne doprinose i
naknade, prihode od prodaje nefinancijske imovine, te dio prihoda od nefinancijske
imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja grad Pazin na temelju ugovora, rieSenja
i druge dokumentacije. Porezna uprava obavlja naplatu poreza na potrosnju na temelju
rieSenja te prireza porezu na dohodak kod isplate dohotka. Na temelju ugovora, dva
trgovacka drustva obavljaju naplatu naknade za sanaciju odlagaliSta otpada, naknade za
koriStenje grobnih mjesta i naknade za priklju€ak za sustav opskrbe pitkom vodom.

Grad Pazin ostvaruje pripadajuci dio prihoda od spomenicke rente i prihoda od
naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, koji su unutar naknada za koriStenje
nefinancijske imovine te pripadajuci dio prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi.
Prihod od doprinosa za Sume, koji je unutar prihoda po posebnim propisima i prihod od
naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, ostvaruje na temelju obraCuna obveznika
(evidentiraju se prihodi i potrazivanja). Na ucinkovitost naplate ovih prihoda grad Pazin
nema utjecaja.
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Potrazivanja koncem 2011. iznose 6.113.866,00 kn, Sto je za 132.004,00 kn ili 2,2%
viSe u odnosu na stanje koncem 2010. Dospjela potrazivanja s rokom dospije¢a do godinu
dana iznose 1.708.130,00 kn, do tri godine iznose 1.012.119,00 kn, do pet godina iznose
1.233.519,00 kn te starija od pet godina iznose 424.837,00 kn. Tijekom 2011. je obavljan
otpis potraZzivanja u iznosu 11.588,00 kn. ProsjeCna ucinkovitost naplate vlastitin prihoda,
kao odnosa ostvarenih vlastitih prihoda za 2011. i ukupno obracunanih potrazivanja, iznosi
81,1%.

Drzavni ured za reviziju predlaZe i nadalje poduzimati mjere za pravodobno i potpuno
prikupljanje vlastitih prihoda s cillem izbjegavanja zastare i bolje naplate prihoda, te
praéenje rezultata poduzetih mjera kao osnovu za odluCivanje u postupanju s pojedinim
potrazivanjima.

Tijekom 2011. grad Pazin nije ubirao prihod od spomenicke rente. U prosincu 2011.
Ministarstvo kulture je donijelo rjeSenje kojim se utvrduje kulturno-povijesna cjelina grada
Pazina pa je u tijeku donoSenje gradske odluke o spomenickoj renti. Grad Pazin ne
ostvaruje prihode od zakupa Sest poslovnih prostora jer su raskinuti ugovori, a natje€aj je u
tijeku te od zakupa nekretnina (zgrade i zemljiSte) za obavljanje gospodarske djelatnosti
(izgradnje farme za uzgoj istarskog goveda). Nekretnine su dane u zakup na 30 godina, a
zakupnina nije ugovorena. Priblizno polovina poljoprivrednog zemljiSta za koji je planiran
zakup, je u zakupu. Ostatak poljoprivrednog zemljiSta nije u zakupu zbog neuskladenih
podataka u zemljiSnim i katastarskim knjigama te sa stvarnim stanjem.

Prihodi od zakupa poslovnih prostora, koji su unutar prihoda od zakupa i
iznajmljivanja imovine su ostvareni u iznosu 2.539.825,00 kn. Grad Pazin ima u vlasnistvu
106 poslovnih prostora, od C¢ega je, u skladu s gradskom odlukom koja ureduje uvjete i
postupak davanja u zakup iz 2007. i izmjenama Odluke iz 2009., 60 poslovnih prostora
dano u zakup za poslovne namjene te Cetiri poslovna prostora na koriStenje udrugama.
Prosjeéno ugovorena mijeseéna zakupnina iznosi 47,0 kn/m?. Na temelju zakljucka
gradonadelnika uz mjeseénu naknadu od 1,00 kn/m?. Ukupno 36 prostora u vlasnistvu
grada Pazina dodijeljeno je na koristenje na temelju odluke poglavarstva, odnosno
gradonadelnika, od ¢ega 35 ukupne povr$ine 2 167 m? uz mjese¢nu naknadu od 1,00
kn/m?, a jedan povrsine 2 517 m? (bivéa vojarna) bez naknade. Poslovni prostori na
koristenje uz mjeseénu naknadu od 1,00 kn/m? dodijelieni su na rok od pet godina
udrugama 1 neprofitnim organizacijama te jedan znanstvenoj instituciji, dok su dva
poslovna prostora dodijeljena politickim strankama. Poslovni prostori ukupne povrsine 52
m? dani su politickim strankama po cijeni niZoj za 46,00 kn/m? od prosje¢no ugovorene $to
mjesecno iznosi 2.392,00 kn, odnosno godisnje 28.704,00 kn.

Prema odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnhog prostora (Narodne
novine 125/11), ugovor o zakupu poslovnog prostora u vlasniStvu Republike Hrvatske,
op¢ina, gradova, zupanija i Grada Zagreba, te pravnih osoba u njihovu vlasnistvu ili
pretezitom vlasnistvu, sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno
Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave, odnosno jedinice podrucne
(regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike
Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasniStvu jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opéega, gospodarskog i
socijalnog napretka njezinih stanovnistva. Uvjeti i postupak natjeCaja odreduju se u skladu
s odlukom Agencije za upravljanje drzavhom imovinom, Zzupanijske skupstine, Gradske
skupstine Grada Zagreba, odnosno opcinskog ili gradskog vijeca.
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Drzavni ured za reviziju predlaze internim aktima urediti davanje poslovnih prostora u
zakup bez naknade u skladu sa Zakonom o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora.

Porezna uprava, u skladu sa zakljuCenim ugovorom, dostavlja gradu Pazinu skupna
mjesecna izvjeS¢a o utvrdenom i naplaéenom porezu na potro$nju, a druge podatke kao
Sto su analitiCki podaci o obveznicima (duznicima), mjerama naplate, i drugo ne dostavlja.
Iz navedenih razloga grad Pazin nema saznanja o duznicima i nije u mogucénosti na bilo
koji nacCin utjecati na u€inkovitiju naplatu poreza na potrosSnju za koje potrazivanja koncem
2011. iznose 32.960,00 kn. Naknada za obavljene poslove za 2011. iznosila je 12.750,00
kn. Drzavni ured za reviziju je miSljenja da se provedbom fiskalizacije uvodi ucinkovitija
kontrola obveznika i iznosa porezne obveze Sto ¢e poboljSati naplatu poreza na potrosnju.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljucCiti ugovor s Poreznom upravom kojim bi se
uredili medusobni odnosi, ugovorila obveza Porezne uprave da najmanje jednom godisnje
informira grad Pazin o obveznicima koji nisu podmirili dospjele obveze, iznosu
nepodmirenih obveza, te poduzetim mjerama radi njihove naplate. Na taj nacin grad Pazin
bi imao saznanja o obveznicima i njihovom dugovanju, te bi mogao poduzeti odgovarajuce
mjere koje bi pridonijele ucinkovitijoj naplati prihoda od poreza.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Grad Pazin nije proveo sveobuhvatno aZzuriranje baze podataka koje obuhvaca
snimanje terena te povezivanje podataka iz zemljiSnih i katastarskih knjiga s podacima u
racunovodstvenim evidencijama. Redovito se provodi azuriranje podataka nakon obilaska
komunalnog redara te na temelju prijave samih obveznika. Jedinice lokalne samouprave
nemaju pristup podacima o prebivalistu obveznika Sto otezZava planiranje i ostvarenje
javnih prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze gradu Pazinu uskladiti podatke u bazi obveznika
komunalne naknade sa stvarnim stanjem $to bi pridonijelo ucinkovitijoj naplati komunalne
naknade, odnosno povec¢anju broja obveznika, povrSina i zaduzenja (obracuna)komunalne
naknade. Podaci koji bi se dobili uskladivanjem baze podataka komunalne naknade mogu
koristiti i za baze podataka gradskih poreza, spomenicke rente, zakupa poslovnih prostora
i drugo.

- Racunovodstvene evidencije i potraZivanja

PotraZivanja u poslovnim knjigama evidentiraju se na temelju urednih i kontroliranih
knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa potrazivanja u poslovne knjige ne omogucava
istodobno evidentiranje potrazivanja u analitickim evidencijama i u glavnoj knjizi. Podaci o
obraCunanim i naplacenim prihodima iskazanim u analitiCkim evidencijama se uskladuju.
Racunovodstvene evidencije osiguravaju podatke o potrazivanjima po vrsti prihoda i
iskazivanje ukupno dospjelih potrazivanja. RaCunovodstveni program u kojem se vode
evidencije ne omogucava iskazivanje podataka o roCnosti potraZivanja vec se isti mogu
dobiti samo ruéno.

U poslovnim knjigama ne vode se sva potraZivanja. U bilanci nisu iskazana
nedospjela potrazivanja za otkup stanova sa stanarskim pravom. Odredbama ¢lanaka 5. i
8. Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05,
127/07,114/10 i 31/11), izmedu ostalog, propisana je obveza proracuna osigurati podatke
o stanju imovine, koja uklju€uje potrazivanja, u svom knjigovodstvu, te voditi analiticka
knjigovodstva za potrazivanja po subjektima, racunima, pojedinacnim iznosima, rokovima
dospjelosti, zateznim kamatama.
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Drzavni ured za reviziju nalaze voditi sva potrazivanja u poslovnim knjigama u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Osim
navedenog, DrZzavni ured za reviziju predlaze organizirati sustav unosa potraZivanja i
evidencija potrazivanja kako bi se potrazivanja evidentirala istodobno u analitiCkim
evidencijama i u glavnoj knjizi te se u svakom trenutku omogucilo iskazivanje podataka o
rocnosti potrazivanja.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Razrez, obraCun i naplatu veéeg dijela prihoda obavljaju, uz druge poslove, tri
zaposlenika unutar Upravnog odjela za gospodarstvo, financije i proracun. Spomenuti
zaposlenici obavljaju i poslove kontrole naplate prihoda. Grad Pazin nije donio interni akt
kojim su propisani poslovi kontrole i naplate prihoda te interni akt s propisanim postupcima
i kriterijima za otpis potrazivanja. O naplati prihoda izvjeStava se zakonski predstavnik.

Radi povecanja ucinkovitosti naplate prihoda, Drzavni ured za reviziju predlaze
donijeti interni akt za obavljanje poslova kontrole i naplate prihoda kao i interni akt kojim ¢e
se propisati postupci i kriteriji za otpis potrazivanja. Zbog kvalitetnijeg obavljanja poslova
naplate prihoda predlaZe imenovati druge osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda.

- Informiranje stanovniStva

Grad Pazin ima mreznu stranicu, ali ne provodi u dovoljnoj mjeri informiranja
stanovniStva o znacCaju i namjeni za koje se naplacuju proracunski prihodi i njihovom
utjecaju na poboljSanje uvjeta Zivota i zadovoljavanja javnih potreba na njenom podrudju.
Boljim informiranjem stanovniStva o namjeni prikupljenih prihoda, te o njihovom koriStenju
za odrZavanje i izgradnju komunalne infrastrukture, javnih povrsina, drustvenih i sportskih
objekta i zastitu okolisa, rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom stanovnistva i boljom naplatom
prihoda.

Odredbama ¢lanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu(Narodne novine 26/03 -
proCiSceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09 i 49/11), propisano je, da je
obveznik pla¢anja komunalne naknade obvezan u roku od 15 dana od dana nastanka
obveze ili promjene osobe obveznika istu prijaviti upravnom tijelu nadleznom za
komunalno gospodarstvo jedinice lokalne samouprave, a odredbama Clanka 38. Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93,
69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08,
25/12) propisano je da obveznici poreza na kuc¢e za odmor moraju nadleznom poreznom
tijelu dostaviti podatke o ku¢ama za odmor koji se odnose na mjesto gdje se nalaze ti
objekti, te korisnu povrsinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o obvezi prijave promjene
podataka, te o znacaju javnih prihoda i njihovu utjecaju na uvjete Zivota.
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Grad Porec¢-Parenzo

PovrSina grada Pore€a-Parenzo je 139 km2 Obuhvaca 53 naselja. Prema popisu
stanovnistva iz 2011., ima 16 696 stanovnika, 6 276 kucanstava i 13 119 stambenih
jedinica. U zadnjih deset godina stanovniStvo se smanjilo. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga grada PoreCa-Parenzo, ustrojen je ured grada PoreCa-Parenzo i
Sest upravnih odjela. Koncem 2011. grad Pore¢a-Parenzo je imao 73 zaposlenika. Prema
registru proracunskih korisnika, ima 11 proracunskih korisnika u kojima je koncem 2011.
bilo ukupno 164 zaposlenika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi grada PoreCa-Parenzo, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za
2011. iznose 144.383.630,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za
35.532.556,00 kn ili za 19,7%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 65,9% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
62,7% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima grada Pore€a-Parenzo ostvarenim za 2010. i 2011.,
daju se u tablici broj 15.

Tablica broj 15
Vlastiti prihodi
grada PoreCa-Parenzo ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;rg?' Prihodi 2010. 2011. "22%';3

1 2 3 4 5
1. Gradski porezi 13.354.585 13.492.627 101,0
11 Stalni pore;i na nepokretnu imovinu (kuée za odmor i 9.556.431 9.459 226 99.0

javne povrsine)

1.2. | Porez na promet (porez na potroSnju) 1.836.511 1.915.149 104,3
1.3. | Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 1.961.643 2.118.252 108,0
2. Prihodi od nefinancijske imovine 7.006.848 8.005.190 114,2
2.1. | Naknade za koncesiju 631.809 793.601 125,6
2.2. | Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 3.994.510 4.908.233 122,9
2.3. | Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 2.380.529 2.303.356 96,8
3. Upravne i administrativne pristojbe 3.627.216 3.653.003 100,7
3.1. | Gradske pristojbe i naknade 752.497 588.937 78,3
3.2. | Ostale pristojbe i naknade 2.874.719 3.064.066 106,6
4. Komunalni doprinosi i naknade 29.029.928 33.916.221 116,8
4.1. | Komunalni doprinos 8.489.627 17.115.189 201,6
4.2. | Komunalna naknada 15.119.610 15.699.088 103,8
4.3. | Naknade za priklju¢ak 5.420.691 1.101.944 20,3
5. Prihodi po posebnim propisima 7.880.473 10.066.814 127,7
5.1. | Prihodi drzavne uprave 90.667 160.190 176,7
5.2. | Prihodi vodnog gospodarstva 254.059 293.137 115,4
5.3. | Doprinos za Sume 406 413 101,7
5.4. | Ostali prihodi po posebnim propisima 7.535.341 9.613.074 127,6
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 57.597.198 21.414.944 37,2
6.1. | Prihodi od prodaje materijalne imovine 52.286.530 19.598.011 37,5
6.2. | Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 5.310.668 1.816.689 34,2
6.3. | Prihodi od prodaje druge nefinancijske imovine 0 244 -
Ukupno 118.496.248 90.548.799 76,4
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b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima grada Porea-Parenzo koncem 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 16.

Tablica broj 16

Potrazivanja
grada PoreCa-Parenzo koncem 2010. i 2011.
u kn
Rberﬂ?' Potrazivanja 2010. 2011. 'r(‘g/%';S
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 43.662.186 29.885.161 68,4
1.1. | PotraZivanja za poreze 7.818.318 8.010.354 102,5
1.2. | Potrazivanja za prihode od imovine 15.982.786 14.866.281 93
13, Pqtra?ivanja za upravne i aninigtrativne pristojbe, 19.403.423 6.477.728 334
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14, Pot[aii_vanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te 41117 40.407 98,3
pruzenih usluga
1.5. | Potrazivanja za kazne i upravne mjere te ostale prihode 416.542 490.391 117,7
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 11.518.644 9.288.493 80,6
3. Druga potrazivanja 1.977.747 1.727.699 87,4
Ukupno 57.158.577 | 40.901.353 71,6

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 57.158.577,00 kn, a koncem 2011.
su iskazana u iznosu 40.901.353,00 kn. Potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011.
iznose 30.421.746,00 kn od Cega je dospjelo 19.249.840,00 kn. Vrijednosno najznacajnija
dospjela potrazivanja za vlastite prihode odnose se na gradske poreze 7.797.128,00 kn ili
40,5%, zakup poslovnog prostora 3.989.309,00 kn ili 20,7% te komunalnu naknadu
2.825.933,00 kn ili 14,7% ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite prihode. Druga dospjela
potrazivanja iznose 4.637.470,00 kn i ¢ine 24,1% ukupno dospjelih potraZivanja za vlastite
prihode.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Grad Porec-Parenzo ostvaruje prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose
na gradske poreze (porez na potro$nju, porez na ku¢e za odmor, porez na tvrtku ili naziv i
porez na koriStenje javnih povrSina), komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje
nefinancijske imovine, te dio prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim propisima,
naplatu obavlja grad Pore¢-Parenzo na temelju ugovora, rjeSenja i druge dokumentacije.
Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Grad Porec-Parenzo ostvaruje pripadajuci dio prihoda od spomenicke rente, prihoda
od naknade za eksploataciju mineralnih sirovina i prihoda od naknada za koncesije na
turistickom zemljiStu, koji su unutar naknada za koriStenje nefinancijske imovine te
pripadaju¢i dio prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi. Prihod od naknade za
eksploataciju mineralnih sirovina, ostvaruje na temelju obracuna obveznika (evidentiraju
se prihodi i potrazivanja). Na ove prihode grad PoreC¢-Parenzo nema utjecaja ni
mogucnosti provjere iskazanih podataka. Prihodi od naknada za eksploataciju mineralnih
sirovina ostvareni su u iznosu 670.979,00 kn. Koncem godine grad Porec¢-Parenzo nema
iskazana potrazivanja za eksploataciju mineralnih sirovina jer mu obveznik ne dostavlja
kvartalne obraCune.
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Potrazivanja koncem 2011. iznose 40.901.353,00 kn, Sto je za 16.257.124,00 kn ili
28,4% manje u odnosu na stanje koncem 2010. Tijekom 2011. je obavljan otpis
potrazivanja u iznosu 1.633.072,00 kn.

Prosje€na ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih vlastitih
prihoda za 2011. i ukupno obracunanih potraZivanja, iznosi 78,3%.

lako su poduzimane poduzetim mjerama naplate prihoda putem ovrha i opomena,
naplata potraZivanja nije zadovoljavaju¢a. PotraZivanja koncem godine Cine 28,3% ukupno
ostvarenih prihoda za 2011. ZnacCajan je iznos potrazivanja starijin od tri godine
(10.107.463,00 kn). Prema izraCunanim pokazateljima, grad Pore¢-Parenzo je za 2011.
ostvario 8.648,00 kn ukupnog prihoda po stanovniku i 5.423,00 kn vlastitog prihoda po
stanovniku Sto je iznad prosjeka Istarske Zupanije-Regione Istriana. Medutim, prihodi
imaju kontinuirani pad u razdoblju od 2008. do 2011., a koncem 2011. preneseni manjak
proracuna iznosi 50.710.288,00 kn ili treCinu ostvarenih prihoda za 2011. U navedenom
razdoblju pojedini redovni prihodi imaju tendenciju pada (porez na dohodak te djelomic¢no
prihodi od nefinancijske imovine). Najznacajnije umanjenje je kod prihoda od prodaje
nefinancijske imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze analizirati uzroke i poduzeti mjere za povecanje
redovnih prihoda kako se ne bi dovelo u pitanje funkcioniranje proracduna te zatraziti
obraCun naknade za eksploataciju mineralnih sirovina od obveznika, odnosno zatraziti od
nadleznih tijela nadzor nad poslovanjem obveznika i redovno obavijeStavanje Grada o
utvrdenoj obvezi naknade prema proracunu.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Odlukom o porezima iz 2001. s izmjenama iz 2006., 2008., 2010. i 2011., uvedeni su
porez na tvrtku, porez na potrosnju, porez na kuc¢e za odmor, porez na koristenje javnih
povrSina i porez na nekoriStene poduzetnicke nekretnine. Porez na nekoristene
poduzetniCke nekretnine se ne naplacuje. Ovaj porez je ukinut odlukom Ustavnog suda iz
veljaCe 2007. te bi trebalo uskladiti gradsku odluku.

Grad Porec-Parenzo nije proveo sveobuhvatno azuriranje baze podataka koje
obuhvaéa snimanje terena te povezivanje podataka iz zemljiSnih i katastarskih knjiga s
podacima u raCunovodstvenim evidencijama. Redovito se provodi azuriranje podataka
nakon obilaska komunalnog redara te na temelju prijave samih obveznika. Jedinice
lokalne samouprave nemaju pristup podacima o prebivaliStu obveznika Sto otezava
planiranje i ostvarenje javnih prihoda.

Kako bi se povecala uCinkovitost naplate prihoda, DrZzavni ured za reviziju predlaze
provesti sveobuhvatno aZuriranje baze podataka.

- Racunovodstvene evidencije i potrazivanja

Potrazivanja u poslovnim knjigama evidentiraju se na temelju urednih i kontroliranih
knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa potrazivanja u poslovne knjige omogucéava
istodobno evidentiranje potraZivanja u analitickim evidencijama i u glavnoj knjizi. Podaci o
obraCunanim i naplaéenim prihodima iskazanim u analitiCkim evidencijama uskladuju se
mjesecno. Radunovodstveni program u kojem se vode evidencije djelomi¢éno omoguéava
iskazivanje podataka o roCnosti potraZivanja po rokovima dospjelosti naplate prihoda u
svakom trenutku.
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Drzavni ured za reviziju predlaze organizirati sustav vodenja evidencija potrazivanja
kako bi se u svakom trenutku omogucilo iskazivanje podataka o ro¢nosti potrazivanja.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Razrez, obraCun i naplatu gradskih prihoda obavljaju, uz druge poslove, referenti tri
upravna odjela, ovisno o vrsti prihoda. Osoba za poslove kontrole naplate prihoda nije
odredena. Grad Porec¢-Parenzo nije donio interni akt kojim su propisani poslovi kontrole i
naplate prihoda te interni akt s propisanim postupcima i kriterijima za otpis potrazivanja. O
naplati prihoda izvjeStava se zakonski predstavnik. Unutarnja revizija obavila je reviziju
naplate prihoda tijekom 2010. Preporuke unutarnje revizije djelomino su provedene i
kontinuirano se prate.

Radi povecanja ucinkovitosti naplate prihoda, Drzavni ured za reviziju predlaze
imenovati osobu za kontrolu naplate prihoda te donijeti interni akti kojim ¢e se propisati
poslovi kontrole i naplate prihoda kao interni akt kojim ¢e se propisati postupci i kriteriji za
otpis potrazivanja.

- Informiranje stanovniStva

Grad Pore¢-Parenzo ima mreznu stranicu i objavljuje sluzbene akte u sluzbenom
glasilu, ali ne provodi u dovoljnoj mjeri informiranja stanovniStva o znacaju i namjeni za
koje se naplacuju proracunski prihodi i njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta Zivota i
zadovoljavanja javnih potreba na njenom podrucju. Boljim informiranjem stanovnistva
putem tiskanih, elektronskih i elektronickih medija o namjeni prikupljenih prihoda, te o
njihovom koristenju za odrzavanje i izgradnju komunalne infrastrukture, javnih povrsina,
drustvenih i sportskih objekta i zastitu okolisa, rezultiralo bi veéim zadovoljstvom
stanovnistva i boljom naplatom prihoda.

Odredbama ¢lanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu(Narodne novine 26/03 -
proCiSceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09 i 49/11), propisano je, da je
obveznik placanja komunalne naknade obvezan u roku od 15 dana od dana nastanka
obveze ili promjene osobe obveznika istu prijaviti upravnom tijelu nadleznom za
komunalno gospodarstvo jedinice lokalne samouprave, a odredbama Clanka 38. Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93,
69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08,
25/12) propisano je da obveznici poreza na ku¢e za odmor moraju nadleznom poreznom
tijelu dostaviti podatke o ku¢ama za odmor koji se odnose na mjesto gdje se nalaze i
objekti, te korisnu povrsinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o obvezi prijave promjene
podataka, te o zna€aju javnih prihoda i njihovu utjecaju na uvjete Zivota.
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Grad Pula-Pola

PovrSina grada Pula-Pola je 70 km? a obuhvaca jedno naselje. Prema popisu
stanovnidtva iz 2011., ima 57 765 stanovnika, 22 933 kuéanstava i 28 928 stambenih
jedinica. U zadnjih deset godina stanovniStvo se smanjilo. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga grada Pula-Pola, ustrojen je ured grada, Cetiri upravna odjela i
dvije sluzbe. Koncem 2011. grad Pula-Pola je imao 154 zaposlenika. Prema registru
proracunskih korisnika, ima 17 proraCunskih korisnika u kojima je koncem 2011. bilo
ukupno 425 zaposlenika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi grada Pula-Pola, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.
iznose 289.338.429,00 kn, §to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 35.607.637,00
kn ili za 11,0%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 39,2% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
51,5% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima grada Pula-Pola ostvareni za 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 17.

Tablica broj 17
Vlastiti prihodi

grada Pula-Pola ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
Rtfrg?' Prihod 2010. 2011. “Egle?:‘)s

1 2 3 4 5
1. Gradski porezi 5.904.170 10.116.393 1713
11 Stalni pqrezi na ne?_okretnu imovinu (kuc¢e za 908.443 2 450 587 2698

odmor i javne povrsine)

1.2. Porez na promet (porez na potroSnju) 1.576.084 1.690.753 107,3
13 E:;(iavz) na koridtenje dobara (porez na tvrtku ili 3.419 643 5975053 1747
2. Prihodi od nefinancijske imovine 35.950.530 37.132.280 103,3
2.1. Naknade za koncesiju 3.706.585 3.428.379 92,5
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 30.279.303 31.958.668 105,5
2.3. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 1.964.642 1.745.233 88,8
3. Upravne i administrativne pristojbe 3.484.463 3.263.985 93,7
3.1. Gradske pristojbe i naknade 2.455.304 2.147.553 87,5
3.2 Ostale pristojbe i naknade 1.029.159 1.116.432 108,5
4. Komunalni doprinosi i naknade 51.858.506 56.793.418 109,5
4.1. Komunalni doprinos 7.011.020 4.987.789 71,1
4.2. Komunalna naknada 42.858.974 50.340.435 117,5
4.3. Naknade za priklju¢ak 1.988.512 1.465.194 73,7
5. Prihodi po posebnim propisima 17.840.725 11.449.082 64,2
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 339.303 153.191 45,1
5.2. Ostali prihodi po posebnim propisima 17.501.422 11.295.891 64,5
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 12.215.127 30.116.936 246,6
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 5.803.057 23.517.985 405,3
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 6.412.070 6.598.951 102,9
Ukupno 127.253.521 | 148.872.094 117,0
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b) Potrazivanja
Podaci o potrazivanjima grada Pula-Pola koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj
18.
Tablica broj 18
Potrazivanja
grada Pula-Pola koncem 2010. i 2011.

u kn
Redni . Indeks

broj Potrazivanja 2010. 2011. (4/3)

1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 144.426.654 120.601.673 83,5
1.1. Potrazivanja za poreze 20.280.368 13.251.351 65,3
1.2. Potrazivanja za prihode od imovine 60.086.908 58.118.503 96,7
13, Pqtra;wama za upravne i anlnlgtratlvne pristojbe, 55.476.357 46.687.806 84.2
pristojbe po posebnim propisima i naknade

1.4. Potrazivanja za prihode iz proraCuna 317.509 219.293 69,1
15 Eroi;[]?gévanja za kazne i upravne mjere te ostale 8.265.512 2.324.720 28.1
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 51.627.028 44.746.478 86,7
3. Druga potrazivanja 603.348 359.858 59,6
Ukupno 196.657.030 165.708.009 84,3

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 196.657.030,00 kn, a koncem
2011. su iskazana u iznosu 165.708.009,00 kn. Potrazivanja za vlastite prihode koncem
2011. iznose 136.497.844,00 kn od Cega je dospjelo 98.162.526,00 kn. Vrijednosno
najznacajnija dospjela potrazivanja za vlastite prihode odnose se na zakup poslovnog
prostora 36.932.064,00 kn ili 37,6%, komunalnu naknadu 28.064.755,00 kn ili 28,6% i
gradske poreze 13.251.351,00 kn ili 13,5% ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite
prihode. Druga potrazivanja iznose 19.914.356,00 kn i €ine 20,3% ukupno dospjelih
potraZivanja za vlastite prihode.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Grad Pula-Pola ostvaruje prihode iz razliCitih izvora. Za prihode koji se odnose na
gradske poreze (porez na potrosnju, porez na kuce za odmor, porez na tvrtku ili naziv i
porez na koriStenje javnih povrSina), komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje
nefinancijske imovine, te dio prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim propisima,
naplatu obavlja Grad na temelju ugovora, rjeSenja i druge dokumentacije.

Grad Pula-Pola ostvaruje pripadajuci dio prihoda od spomenicke rente i prihoda od
naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, koji su unutar naknada za koriStenje
nefinancijske imovine te pripadajuci dio prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi. Na
ove prihode Grad Pula-Pola nema utjecaja ni moguénosti provjere iskazanih podataka.

PotraZivanja koncem 2011. iskazana su u iznosu 165.708.009,00 kn, Sto je za
30.949.021,00 kn ili 15,7% manje u odnosu na stanje koncem 2010. i ¢ine 57,3% ukupno
ostvarenih prihoda za 2011. Na potrazivanja starija od tri godine odnosi se 54.631.648,00
kn. Tijekom 2011. je obavljan otpis potrazivanja u iznosu 12.819.517,00 kn.

ProsjeCna ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih vlastitih
prihoda za 2011. i ukupno obracunanih potrazivanja, iznosi 55,9%.
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ProsjeCna ucinkovitost naplate navedenih prihoda, kao odnos ostvarenih viastitih
prihoda i obracunanih potrazivanja za 2011. bolja je i iznosi 85,0%. Za naplatu dospjelih
potrazivanja tijekom 2011. upucivane su opomene, te su pokrenuti ovrsni postupci i sudski
sporovi, a gdje je moguce, ugovaraju se nagodbe s duznicima. Instrumenti osiguranja
placanja se pribavljaju i obraCunavaju se zakonske zatezne kamate. Zbog neplacanja
raskidaju se ugovori za zakup, a znacajan dio potrazivanja prijavljen je u ste€ajnu masu.
Tijekom rujna 2010. osnovano je posebno povjerenstvo Ciji je cilj pravovremeno pokretanje
postupaka prisilne naplate te uspostavljanje ucinkovitog sustava izrade ovrha uz

istovremeno evidentiranje uplata po ovrhama.

S obzirom da su potrazivanja i dalje vrijednosno znacajna, da potraZivanja Cine viSe
od polovine ukupno ostvarenih prihoda, te su znacajna potrazivanja starija od tri godine,
Drzavni ured za reviziju predlaze sustavno i kontinuirano provoditi sve propisane mjere
naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda, te poduzimanje radnji kako bi se
izbjegla zastara potrazivanja, u skladu sa zakonskim odredbama.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Grad Pula-Pola nije proveo sveobuhvatno azuriranje baze podataka koje obuhvaca
snimanje terena te povezivanje podataka iz zemljiSnih i katastarskih knjiga s podacima u
racunovodstvenim evidencijama. Redovito se provodi azuriranje podataka nakon obilaska
komunalnog redara te na temelju prijave samih obveznika. Jedinice lokalne samouprave
nemaju pristup podacima o prebivalistu obveznika Sto otezZava planiranje i ostvarenje
javnih prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti podatke u bazi obveznika komunalne
naknade sa stvarnim stanjem Sto bi pridonijelo uc€inkovitijoj naplati komunalne naknade,
odnosno povecanju broja obveznika, povrSina i zaduzenja (obracuna) komunalne
naknade. Podaci koji bi se dobili uskladivanjem baze podataka komunalne naknade mogu
koristiti i za baze podataka gradskih poreza, spomenicke rente, zakupa poslovnih prostora
i drugo.

- Racunovodstvene evidencije i potraZivanja

PotraZivanja u poslovnim knjigama evidentiraju se na temelju urednih i kontroliranih
knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa potrazivanja u poslovne knjige ne omogucéava
istodobno evidentiranje potrazivanja u analitiCckim evidencijama i u glavnoj knjizi. Podaci o
obracunanim i naplaéenim prihodima iskazanim u analitiCkim evidencijama uskladuju se
mjesecno. Racunovodstveni program u kojem se vode evidencije omogucava iskazivanje
potrazivanja prema ro¢nosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze organizirati sustav unosa potrazivanja u poslovne
knjige na nacin da se istovremeno evidentiraju potrazivanja u analitickim evidencijama i u
glavnoj knijizi.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Razrez, obraun i naplatu gradskih prihoda obavljaju djelatnici Upravnog odjela za
financije i op¢u upravu i Upravnog odjela za komunalni sustav i imovinu. Osoba za poslove
kontrole naplate prihoda nije odredena. Grad Pula-Pola nije donio interni akt kojim su
propisane poslovi kontrole i naplate prihoda te interni akt s propisanim postupcima i
kriterijima za otpis potrazivanja. O naplati prihoda izvjeStava se zakonski predstavnik.
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Tijekom 2011. unutarnja revizija nije obavila reviziju naplate prihoda.

Radi povecanja ucinkovitosti naplate prihoda, Drzavni ured za reviziju predlaze
imenovati osobu za kontrolu naplate prihoda te donijeti interni akt kojim ¢e se propisati
obavljanje poslova kontrole i naplate prihoda kao i interni akt kojim Ce se propisati postupci
i kriteriji za otpis potrazivanja.
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Grad Rovinj-Rovigno

Povr§ina grada Rovinja-Rovigno je 79 km? a obuhvaéa dva naselja. Prema popisu
stanovnistva iz 2011., ima 14 367 stanovnika, 5 617 kucéanstava i 9 037 stambenih
jedinica. Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz djelokruga grada Rovinja-Rovigno
ustrojeno je Sest upravnih odjela, sluzba za unutarnju reviziju i ured gradskog vijec¢a i
gradonacelnika. Koncem 2011. grad Rovinj-Rovigno je imao 76 zaposlenika. Prema
registru proracunskih korisnika, ima sedam proracunskih korisnika u kojima je koncem
2011. bilo ukupno 152 zaposlenika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi grada Rovinja-Rovigno, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za
2011., iznose 107.126.426,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za
10.230.444,00 kn ili za 8,7%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 44,7% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
53,8% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima grada Rovinja-Rovigno ostvarenim za 2010. i 2011.,
daju se u tablici broj 19.

Tablica broj 19
Vlastiti prihodi
grada Rovinja-Rovigno ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
Redni Prihodi 2010. 2011. Indeks

broj (4/3)

1 2 3 4 5
1. Gradski porezi 7.953.626 8.144.677 102,4
11 _Stalni porevz_i na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 4517 586 4.794.105 106,1
javne povrsine)

1.2. | Porez na promet (porez na potrosnju) 1.993.688 2.077.782 104,2
1.3. | Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 1.442.352 1.272.790 88,2
2. Prihodi od nefinancijske imovine 8.619.957 9.147.331 106,1
2.1. | Naknade za koncesiju 998.441 1.087.360 108,9
2.2. | Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 5.686.170 5.525.873 97,2
2.3. | Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 1.935.346 2.440.371 126,1
2.4. | Ostali prihodi od nefinancijske imovine 0 93.727 -
3. Upravne i administrativne pristojbe 3.337.350 3.097.330 92,8
3.1. | Gradske pristojbe i naknade 622.555 614.961 98,8
3.2. | Ostale pristojbe i naknade 2.714.795 2.482.369 91,4
4. Komunalni doprinosi i naknade 16.563.491 14.439.221 87,2
4.1. | Komunalni doprinos 5.891.424 3.955.814 67,1
4.2. | Komunalna naknada 8.158.291 8.552.407 104,8
4.3. | Naknade za priklju¢ak 2.513.776 1.931.000 76,8
5. Prihodi po posebnim propisima 274.119 6.302.817 | 2.299,3
5.1. | Prihodi vodnog gospodarstva 165.373 121.150 73,3
5.2. | Doprinos za Sume 946 560 59,2
5.3. | Ostali prihodi po posebnim propisima 107.800 6.181.107 | 5.733,9
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 15.678.453 16.464.455 105,0
6.1. | Prihodi od prodaje materijalne imovine 12.636.481 14.606.672 115,6
6.2. | Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 3.041.972 1.857.783 61,1
Ukupno 52.426.996 57.595.831 109,9
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b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima grada Rovinja-Rovigno koncem 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 20.

Tablica broj 20

Potrazivanja
grada Rovinja-Rovigno koncem 2010. i 2011.
u kn
Redni Potrazivanja 2010. 2011. Indeks
broj (4/3)
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 17.699.564 18.786.700 106,1
1.1. | PotraZivanja za poreze 3.714.680 4.649.036 125,2
1.2. | Potrazivanja za prihode od imovine 10.609.538 10.243.881 96,6
Potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe,
1.3. | pristojbe po posebnim propisima i naknade 3.375.346 3.820.166 113,2
Pqtrazwan;a za kazne i upravne mjere te ostale 0 73.617
1.4. | prihode
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 6.231.655 8.869.759 142,3
3. Druga potraZivanja 214.205 104.782 48,9
Ukupno 24.145.424 27.761.241 115,0

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 24.145.424,00 kn, a koncem 2011.
Su iskazana u iznosu 27.761.241,00 kn. Potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011.
iznose 12.682.113,00 kn, od Cega je dospjelo 8.444.612,00 kn. Vrijednosno znacajnija
potrazivanja za dospjele vlastite prihode se odnose na gradske poreze u iznosu
3.909.546,00 kn ili 46,3%, komunalnu naknadu u iznosu 1.646.193,00 kn ili 19,5% i
komunalni doprinos u iznosu 1.116.143,00 kn ili 13,2% ukupno dospjelih potraZivanja za
vlastite prihode. Druga potraZivanja iznose 1.772.730,00 kn i €ine 21,0% ukupno dospjelih
potraZzivanja za vlastite prihode.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Grad Rovinj-Rovigno ostvaruje prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose
na komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje nefinancijske imovine, te dio
prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja grad Rovinj-
Rovigno na temelju ugovora, rjeSenja i druge dokumentacije. Gradske poreze koji se
odnose na porez na potrosnju, tvrtku i kuée za odmor naplaéuje Istarska Zupanija-Regione
Istriana na temelju ugovora zakljucenog 2002. Porez na KkoriStenje javnih povrSina
razrezuje i naplacuje grad Rovinj-Rovigno. Dio prihoda od nefinancijske imovine (naknada
za koncesiju na pomorskom dobru, naknada za eksploataciju mineralnih sirovina,
pripadajuéi dio prihoda od spomenicke rente) te prihoda po posebnim propisima (doprinos
za Sume, vodni doprinos) ostvaruje se na temelju obracuna obveznika i na te prihode Grad
nema utjecaja ni moguénosti provjere iskazanih podataka.

Prosje€na ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih vlastitih
prihoda za 2011. i ukupno obracunanih potrazivanja, iznosi 79,0%.

Dio potraZivanja za vlastite prihode koncem 2011. su veé¢a u odnosu na prethodnu
godinu (osim potrazivanja od zakupa poslovnih prostora, komunalne naknade i
spomenicke rente, koja su za 278.419,00 kn ili 7,6% manja u odnosu na pocetak godine).
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Radi naplate potrazivanja, grad Rovinj-Rovigno je tijekom 2011. slao opomene u
iznosu 5.994.674,00 kn, duznicima za naplatu prihoda od gradskih poreza, zakupa
poslovnih prostora, najam stanova, spomenicke rente, komunalne naknade, komunalnog
doprinosa i prodaju stanova na obro¢nu otplatu. ObraCunavane su zatezne kamate za
gradske poreze, komunalnu naknadu, najam stanova, spomenicku rentu i zakup poslovnih
prostora u iznosu 718.706,00 kn. Osim opomena, pokrenuto su 582 ovrhe i sudske tuzbe
(odnosi se i na sudske tuzbe poduzete i ranijih godina a koje su joS uvijek u postupku) u
iznosu 2.557.005,00 kn.

Vecinu postupaka prisilne naplate poduzela je Istarska Zupanija-Regione Istriana za
potrazivanja za gradske poreze u iznosu 2.109.672,00 kn ili 82,5% ukupno poduzetih
mjera. Potrazivanja za vlastite prihode s rokom dospije¢a od tri do pet godina iznose
956.761,00 kn i preko pet godina iznose 773.703,00 kn. Osim navedenih, grad Rovinj-
Rovigno ima evidentirana sumnjiva i sporna potrazivanja za prihode od komunalne
naknade, poreza na koriStenje javnih povrSina, zakup poslovnih prostora, najam stanova i
komunalnog doprinosa u iznosu 1.476.004,00 kn za koja su se tijekom ranijih godina
poduzele raspolozive mjere naplate.

Potrazivanja koncem 2011. veéa su za 15,0% u odnosu na stanje potraZivanja
koncem 2010. Unato€ poduzetim mjerama ucinkovitost naplate prihoda nije
zadovoljavaju¢a. Znacajan je iznos potrazivanja starijin od tri godine. Postupci prisilne
naplate su dugotrajni i ne daju oCekivane rezultate.

Drzavni ured za revizijju predlaze poduzimati mjere za pravodobno i potpuno
prikupljanje vlastitih prihoda s cillem izbjegavanja zastare i bolje naplate prihoda, te
pracenje rezultata poduzetih mjera kao osnovu za odlucivanje u postupanju s pojedinim
potraZivanjima.

Prihodi od gradskih poreza u 2011. su ostvareni u iznosu 8.144.677,00 kn. Gradske
poreze razrezuje Istarska Zupanija-Regione Istriana (osim poreza na koriStenje javnih
povrSina) na temelju podataka koje dostavljaju porezni obveznici i nadlezne gradske
sluzbe. Na temelju upita Istarske Zupanije-Regione lIstriana, Financijska agencija dostavlja
podatke o popisu poslovnih subjekata, a nadlezne ispostave Ureda drZzavne uprave
podatke o novootvorenim obrtima.

U skladu s ugovorom, Istarska Zupanija-Regione Istriana dostavlja mjesecne
izvjeStaje i godisnji izvjeStaj s podacima o broju donesenih rjeSenja, razrezu i naplati
gradskih poreza za tekucu godinu, stanju potraZivanja za gradske poreze, poduzetim
mjerama naplate te pregledu razreza i naplate gradskih poreza. Navedena izvjeS¢a ne
sadrze podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja te grad Rovinj-Rovigno nema
navedene podatke u poslovnim knjigama. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 8.
Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i RaCunskom planu, prema kojoj proracun i
proracunski korisnici obvezno vode analiticka knjigovodstva financijske imovine i obveza,
unutar kojih potrazivanja moraju biti, osim po subjektima, racunima, pojedinacnim
iznosima, zateznim kamatama i drugom, iskazana i po rokovima dospjelosti. Do 2002.
poslove razreza i naplate poreznih prihoda obavljala je na temelju ugovoru Porezna
uprava.

Na pisani zahtjev Istarska Zupanija-Regione Istriana je obavezna omoguciti lokalnoj
jedinici uvid u dokumentaciju i podatke koji se odnose na utvrdivanje i naplatu gradskih
poreza. Ugovor je zakljuCen na neodredeni rok. Za obavljene poslove Istarskoj Zupaniji-
Regione Istriana pripada naknada u iznosu od 5% od ukupno naplaéenih poreza. Naknada
za obavljene poslove u 2011. iznosila je 236.812,00 kn.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, u mjeseCnim izvjeStajima koje dostavlja Istarska
Zupanija-Regione Istriana, pribaviti podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja za
gradske poreze te radi ucCinkovite naplate prihoda redovno azurirati bazu podataka
poreznih obveznika i obavjesStavati o tome Istarsku Zupaniju-Regione Istriana.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Odlukom, kao gradski porezi, utvrdeni su porez na potroSnju, porez na kuée za
odmor, porez na koristenje javnih povrsina, porez na nekoriStene poduzetnicke nekretnine,
porez na neizgradeno gradevinsko zemljiSte, porez na neobradeno obradivo
poljoprivredno zemljiSte i porez na tvrtku ili naziv.

Odlukom Ustavnog suda iz veljac¢e 2007. ukinut je ¢lanak Zakona o financiranju
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97,
33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08, 25/12),
kojim je utvrdena stopa i nacin obracuna poreza na nekoriStene poduzetniCke nekretnine,
porez na neobradeno obradivo poljoprivredno zemljiSte i porez na neizgradeno
gradevinsko zemljiSte, te se od 2007. ne obraCunava i ne naplacuje. Navedene poreze
Grad Rovinj-Rovigno ne naplacuje.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o gradskim porezima sa vazecim
zakonom i drugim propisima.

Evidencije obveznika pla¢anja ustrojene su za sve vrste prihoda o kojima grad
Rovinj-Rovigno vodi poslove evidencije i naplate. Evidencija komunalne naknade koju vodi
grad Rovinj-Rovigno sadrzi podatke o 7 894 obveznika. AZuriraju se mjesecno i
tromjeseCno tijjekom godine po potrebi (gradski porezi, komunalna naknada, zakup
poslovnog prostora, prodaja stanova sa stanarskim pravom) i nastankom novog dogadaja
(komunalni doprinos, prodaja zemljiSta u vlasnistvu), na temelju prijava korisnika, obilaska
terena, donesenih rjeSenja, zaklju¢enih ugovora i druge dokumentacije ovisno o vrsti
prihoda. Grad Rovinj-Rovigno nije proveo sveobuhvatno azuriranje baze podataka koje
obuhvaca snimanje terena te povezivanje podataka iz zemljiSnih i katastarskih knjiga s
podacima u raCunovodstvenim evidencijama.

Drzavni ured za reviziju predlaZze uskladivati podatke unesene u bazu podataka sa
stvarnim stanjem, Sto bi pridonijelo ucinkovitijoj naplati komunalne naknade, odnosno
povecanju broja obveznika, povrsina i zaduzenja komunalne naknade. Podaci koji bi se
dobili uskladivanjem baze podataka komunalne naknade mogu Koristiti i za baze podataka
gradskih poreza, spomenicke rente, zakupa poslovnih prostora i drugo.

- Informiranje stanovnistva

Grad Rovinj-Rovigno ima mrezne stranicu i objavljuje sluzbene akte u sluzbenom
glasilu, ali ne provodi u dovoljnoj mjeri informiranja stanovniStva o znacaju i namjeni za
koje se naplacuju proracunski prihodi i njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta Zivota i
zadovoljavanja javnih potreba na njenom podrucju. Boljim informiranjem stanovnistva
putem tiskanih, elektronskih i elektronickin medija o namjeni prikupljenih prihoda, te o
njihovom KoriStenju za odrZavanje i izgradnju komunalne infrastrukture, javnih povrsina,
drustvenih i sportskih objekta i zaStitu okoliSa, rezultiralo bi veéim zadovoljstvom
stanovni$tva i boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovnidtvo o obvezi prijave promjene
podataka, te o znacaju javnih prihoda i njihovu utjecaju na uvjete Zivota.
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Grad Umag-Umago

PovrSina grada Umaga-Umago je 83 km? a obuhvaca 23 naselja. Prema popisu
stanovniStva iz 2011., ima 13 594 stanovnika, 5 415 kucanstava i 10 342 stambene
jedinice. Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz djelokruga grada Umaga-Umago
ustrojeni su ured gradonacelnika, pet upravnih odjela, unutarnja revizija, te vlastiti pogon
za odrzavanje javnih povrSina. Koncem 2011. u gradu Umagu-Umago je bilo 111
zaposlenika. Grad Umag-Umago ima osam proracunskog korisnika u kojima je koncem
2011. bilo ukupno 164 zaposlenika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi grada Umaga-Umago, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za
2011., iznose 109.643.968,00 kn, Sto je u odnosu nas prethodnu godinu manje za
29.554.839,00 kn ili 21,2%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 52,6% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosnho
50,0% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima grada Umaga-Umago ostvarenim za 2010. i 2011., daju
se u tablici broj 21.

Tablica broj 21
Vlastiti prihodi
Grada Umaga-Umago ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
Redni Prihodi 2010. 2011. Indeks

broj (4/3)

1 2 3 4 5
1. Gradski porezi 5.907.213 5.959.030 100,9
11 _Stalni porevz_i na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 4144171 4.147.370 100,1
javne povrsine)

1.2. | Porez na promet (porez na potroSnju) 1.337.922 1.392.524 104,1
1.3. | Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 425.120 419.136 98,6
2. Prihodi od nefinancijske imovine 6.781.130 7.561.895 111,5
2.1. | Naknade za koncesiju 663.262 602.359 90,8
2.2. | Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 5.324.921 6.087.581 114,3
2.3. | Naknada za koristenje nefinancijske imovine 792.947 871.955 110,0
3. Upravne i administrativne pristojbe 3.058.991 2.768.007 90,5
3.1. | Gradske pristojbe i naknade 1.149.006 495.976 43,2
3.2. | Ostale pristojbe i naknade 1.909.985 2.272.031 119,0
4. Komunalni doprinosi i naknade 40.518.066 26.426.791 65,2
4.1. | Komunalni doprinos 27.448.111 8.772.252 32,0
4.2. | Komunalna naknada 13.069.955 13.642.919 104,4
4.3. | Naknade za priklju€ak 0 4.011.620 -
5. Prihodi po posebnim propisima 10.465.783 7.740.659 74,0
5.1. | Prihodi drzavne uprave 20.020 3.042 15,2
5.2. | Prihodi vodnog gospodarstva 0 138.382 -
5.3. | Doprinos za Sume 72 147 204,2
5.4. | Ostali prihodi po posebnim propisima 10.445.691 7.599.088 72,7
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 6.460.666 4.396.893 68,1
6.1. | Prihodi od prodaje materijalne imovine 5.703.287 3.794.142 66,5
6.2. | Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 757.379 599.751 79,2
6.3. | Prihodi od prodaje druge nefinancijske imovine 0 3.000 -
Ukupno 73.191.849 54.853.275 74,9
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Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima grada Umaga-Umago koncem 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 22.

Tablica broj 22

Potrazivanja
grada Umaga-Umago koncem 2010. i 2011.
u kn
Redni Potrazivanja 2010. 2011. Indeks
broj (4/3)
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 43.867.227 37.835.009 86,2
1.1. | Potrazivanja za poreze 2.785.930 2.861.447 102,7
1.2. | Potrazivanja za prihode od imovine 13.649.176 12.693.122 93
13, Pqtra?ivanja za upravne i a;lminis_trativne pristojbe, 26.390 285 20.535.984 77.8
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14, Pot[aii_vanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te 423.655 404.877 95.6
pruzenih usluga
1.5. | PotraZivanja za kazne i upravne mjere te ostale prihode 618.181 1.339.579 216,7
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 15.504.964 15.338.024 98,9
3. Druga potrazivanja 580.301 791.483 136,4
Ukupno 59.952.492 53.964.516 90,0

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 59.952.492,00 kn, a koncem 2011.
su iskazana u iznosu 53.964.516,00 kn. Od iznosa ukupnih potrazivanja na grad Umag se
odnosi 53.131.774,00 kn, a na proracunske korisnike 832.742,00 kn. Smanjenje
potraZzivanja se u najvecem dijelu odnosi na smanjenje potrazivanja od Fonda za zastitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost iskazana koncem 2010. u iznosu 5.173.280,00 kn, s
obrazlozenjem da navedeno potrazivanje ne postoji (prema ugovoru) dok se sanacija
odlagalista otpada ne dovrsi.

Potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011. iznose 45.324.673,00 kn, od Cega je
dospjelo 25.179.830,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja za vlastite
prihode se odnose na potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu 11.688.331,00 kn ili
46,5%, komunalnu naknadu u iznosu 4.370.937,00 kn ili 17,3%, zakup poslovnih prostora
3.597.687,00 kn ili 14,3%, gradske poreze u iznosu 2.619.097,00 kn ili 10,4% i
spomenicku rentu u iznosu 1.076.966,00 kn ili 4,3% ukupno dospjelih potrazivanja za
vlastite prihode. Druga potraZivanja za vlastite prihode iznose 1.826.812,00 kn i €ine 7,2%
ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite prihode.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Grad Umag-Umago ostvaruje prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose na
gradske poreze, komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje nefinancijske
imovine, te dio prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja
grad Umag-Umago na temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije. Dio prihoda od
nefinancijske imovine (naknada za koncesiju na pomorskom dobru, naknada za
eksploataciju mineralnih sirovina) te prihoda po posebnim propisima (doprinos za Sume,
vodni doprinos) ostvaruje se na temelju obraCuna obveznika (evidentiraju se prihodi i
potrazivanja) i na te prihode grad Umag-Umago nema utjecaja ni moguénosti provjere
iskazanih podataka.
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ProsjeCna ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih vlastitih
prihoda za 2011. i ukupno obracunanih potraZivanja, iznosi 51,8%.

Radi naplate potrazivanja grad Umag-Umago je tijekom 2011. slao opomene u
iznosu 15.716.587,00 kn duznicima za naplatu prihoda. ObraCunavane su zatezne kamate
na kasSnjenje u pla¢anju u iznosu 2.735.062, 00 kn. Osim opomena, pokrenuto je 462
ovrhe i sudske tuzbe u iznosu 11.327.365,00 kn. PotraZivanja za gradske poreze,
spomenicku rentu, komunalni doprinos, komunalnu naknadu u iznosu 1.548.500,00 kn
prijavliena su u ste€ajnu masu. PotraZivanja za vlastite prihode starije od pet godina
iznose 6.834.066,00 kn.

Unato¢ poduzetim mjerama (opomene, ovrsni postupci, sudske tuzbe) ucinkovitost
naplate prihoda nije zadovoljavaju¢a. Postupci prisilne naplate su dugotrajni i ne daju
oCekivane rezultate. Dio potrazivanja prijavljen je u ste€ajnu masu te je dio otpisan zbog
zastare i nemoguénosti naplate. Grad Umag-Umago nema utvrdenu proceduru za
poduzimanje mjera i kontrolu naplate potrazivanja (prihoda).

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za pravodobno i potpuno
prikupljanje vlastitih prihoda s cillem izbjegavanja zastare i bolje naplate prihoda, te
praéenje rezultata poduzetih mjera kao osnovu za odlucivanje u postupanju s pojedinim
potrazivanjima. Osim navedenog, Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt
kojim ¢e se propisati postupci naplate i kontrole naplate prihoda odnosno potrazivanja,
osobe zaduzZene za naplatu, kao i pravodobno poduzimati mjere naplate prihoda.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Grad Umag-Umago ima u vlasnistvu 174 poslovna prostora ukupne povrSine 8 873
m? od €ega je u 2011. u zakupu bilo 120 poslovnih prostora. Poslovni prostori su dani u
zakup na temelju Odluke o zakupu poslovnog prostora iz 2007. i izmjena iz studenog
2007. i 2009. Grad Umag-Umago je dao na koristenje 36 poslovnih prostora bez naknade
udrugama, klubovima i politickim strankama.

Sest poslovnih prostora tijekom 2011. nisu dana u zakup. Prema obrazloZenju
grada Umaga-Umago, poslovni prostori nisu dani u zakup jer nije postojao interes. Javni
natje€aji se provode tek kada utvrdi da za pojedini prostor postoji interes, zbog previsokih
troSkova objavljivanja natjecCaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze davanje poslovnih prostora u skladu s odredbama
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora. Osim navedenog, Drzavni ured za
reviziju predlaze kontinuirano javno objavljivanje podataka o slobodnim poslovnim
prostorima koji se daju u zakup putem mrezne stranice, oglasne ploce ili na drugi nacin
uzimajuci u obzir troSkove objavljivanja.

Evidencije obveznika pladanja ustrojene su za sve vrste prihoda o kojima grad
Umag-Umago vodi poslove evidencije i naplate. AZuriraju se mjesec¢no tijekom godine po
potrebi (gradski porezi, komunalna naknada, zakup poslovnog prostora, prodaja stanova
sa stanarskim pravom) i nastankom novog dogadaja (komunalni doprinos, prodaja
zemljista u vlasniStvu grada Umag-Umago, naknada od koncesijskih odobrenja na
pomorskom dobru), na temelju prijava korisnika, obilaska terena, donesenih rje$enja,
zaklju€enih ugovora i druge dokumentacije ovisno o vrsti prihoda. Za pojedine obveznike
placanja gradskih prihoda, grad Umag-Umago je zatrazio podatke od nadleznih tijela
(Ured za gospodarstvo, Porezna uprava, MUP Zupanije), ali ih nisu dobili. Tijekom 2010.
zavr$ena je nova izmjera na terenu i povecéan je broj obveznika, kao i povrSina pla¢anja
komunalne naknade za 194 426 m? u odnosu na prethodinu godinu.
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Grad Vodnjan-Dighano

PovrSina grada Vodnjana-Dignano je 102 km? a obuhvaca Cetiri naselja. Prema
popisu stanovniStva iz 2011., ima 6 144 stanovnika, 2 256 ku¢anstava i 5 807 stambenih
jedinica. Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz djelokruga grada Vodnjana-Dignano
ustrojen je ured grada i Cetiri upravna odjela. Koncem 2011. u gradu Vodnjanu-Dignano je
bilo 47 zaposlenika. Ima jednog proracunskog korisnika (djecji vrti¢) sa ukupno 36
zaposlenih.

a) Prihodi

Ukupni prihodi grada Vodnjana-Dignano, prema podacima iz financijskih izvjestaja za
2011., iznose 36.768.568,00 kn, Sto je u odnosu nas prethodnu godinu vise za 134.631,00
kn ili 0,4%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 64,8% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosnho
61,2% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima grada Vodnjana-Dignano ostvareni za 2010. i 2011.,
daju se u tablici broj 23.

Tablica broj 23
Vlastiti prihodi
grada Vodnjana-Dignano ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
Redni Prihodi 2010. 2011. Indeks

broj (4/3)

1 2 3 4 5
1. Gradski porezi 1.182.904 1.045.388 88,4
11, _Stalni porevz_i na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 702.270 708.679 100.9
javne povrsine)

1.2. | Porez na promet (porez na potro$nju) 103.071 100.122 97,1
1.3. | Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 377.563 236.587 62,7
2. Prihodi od nefinancijske imovine 2.149.634 1.834.218 85,3
2.1. | Naknade za koncesiju 33.220 130.907 394,1
2.2. | Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 1.985.289 1.520.923 76,6
2.3. | Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 131.125 182.388 139,1
3. Upravne i administrativne pristojbe 2.528.333 1.911.338 75,6
3.1. | Gradske pristojbe i naknade 2.452.319 1.762.992 71,9
3.2. | Ostale pristojbe i naknade 76.014 148.346 195,2
4. Komunalni doprinosi i naknade 8.724.483 10.548.988 120,9
4.1. | Komunalni doprinos 8.724.483 6.087.615 69,8
4.2. | Komunalna naknada 0 4.152.796 -
4.3. | Naknade za priklju¢ak 0 308.577 -
5. Prihodi po posebnim propisima 1.621.916 1.401.227 86,4
5.1. | Prihodi vodnog gospodarstva 89.026 93.200 104,7
5.2. | Doprinos za Sume 3.757 434 11,6
5.3. | Ostali prihodi po posebnim propisima 1.529.133 1.307.593 85,5
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 7.516.512 5.747.032 76,5
6.1. | Prihodi od prodaje materijalne imovine 6.087.607 4.822.684 79,2
6.2. | Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 1.428.905 924.348 64,7
Ukupno 23.723.782 22.488.191 94,8
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Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima grada Vodnjana-Dignano koncem 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 24.

Tablica broj 24

Potrazivanja
grada Vodnjana-Dignano koncem 2010. i 2011.
u kn
Rberﬂ?' PotraZivanja 2010. 2011. 'r(‘g/%';S
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 18.599.458 18.358.476 98,7
1.1. | Potrazivanja za poreze 4.297.516 4.678.245 108,9
1.2. | Potrazivanja za prihode od imovine 2.433.927 2.206.707 90,7
13 Pqtra_iivanja za upravne i a_dr_ninis_trativne pristojbe, 10.834.429 10.414.920 96.1
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14 Pottaii_vanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te 1.033.586 1.058.604 102.4
pruzenih usluga
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 8.077.011 7.592.550 94
3. Druga potrazivanja 170.514 198.030 116,1
Ukupno 26.846.983 26.149.056 97,4

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 26.846.983,00 kn, a koncem 2011.
su iskazana u iznosu 26.149.056,00 kn. Na potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011.
se odnosi 25.770.447,00 kn, a od toga je dospjela potrazivanja za vlastite prihode iznose
19.471.240,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela potraZivanja odnose se na potraZivanja
za komunalni doprinos u iznosu 6.321.860,00 kn ili 32,5%, gradske poreze u iznosu
3.976.702,00 kn illi 20,4%, komunalnu naknadu 2.636.167,00 kn ili 13,5%, zakup
poslovnog prostora u iznosu 2.110.637,00 kn ili 10,8%, prodaju zemljiSta u iznosu
1.803.986,00 kn ili 9,3% i odvoz komunalnog otpada u iznosu 1.058.604,00 kn ili 5,4%
ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite prihode. Druga potrazivanja za vlastite prihode
iznose 1.563.284,00 kn i €ine 8,1% ukupno dospjelih potraZivanja za vlastite prihode.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Grad Vodnjan-Dignano ostvaruje prihode iz razli¢itih izvora. Za prihode koji se
odnose na komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje nefinancijske imovine, te
dio prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja grad
Vodnjan-Dignano na temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije. Gradske poreze koji
se odnose na porez na potrosnju, tvrtku i kuce za odmor naplacuje Istarska Zupanija-
Regione Istriana na temelju ugovora zaklju¢enog 2002., a porez na koriStenje javnih
povrSina naplacuje grad Vodnjan-Dignano. Dio prihoda od nefinancijske imovine (naknada
za koncesiju na pomorskom dobru) te prihoda po posebnim propisima (doprinos za Sume,
vodni doprinos) ostvaruje se na temelju obraCuna obveznika (evidentiraju se prihodi i
potrazivanja) i na te prihode grad Vodnjan-Dignano nema utjecaja ni mogucnosti provjere
iskazanih podataka.

ProsjeCna ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih viastitih
prihoda za 2011. i ukupno obracunanih potrazivanja, iznosi 46,3%.
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Dio potrazivanja za vlastite prihode je koncem godine manji u odnosu na prethodnu
godinu (osim potraZivanja od gradskih poreza, najma stanova, zakupa poljoprivrednog
zemljista, komunalne naknade i potrazivanja za odvoz komunalnog otpada koja su za
999.830,00 kn ili 13,0% vecéa koncem 2011. u odnosu na prethodnu godinu).

Radi naplate potraZivanja grad Vodnjan-Dignano je tijjekom 2011. slao opomene u
iznosu 4.502.039,00 kn duznicima za naplatu prihoda od gradskih poreza, koristenje javnih
povrSina, spomeniCku rentu, naknade za zbrinjavanje otpada, komunalnu naknadu,
prodaju stanova sa stanarskim pravom. ObraCunavane su zatezne kamate u iznosu
495.208,00 kn. Osim opomena, pokrenuto je 385 ovrha i sudskih tuzbi u iznosu
2.126.906,00 kn. Potrazivanja za komunalni doprinos, komunalnu naknadu i naknadu za
zbrinjavanje otpada u iznosu 301.559,00 kn prijavljena su u ste€ajnu masu.

Za naplatu prihoda od komunalne naknade stanovniStvu ne obraCunavaju se zatezne
kamate za kasnjenje u placanju dospjelih obveza. Prema odredbama ¢Clanka 14. Odluke o
komunalnoj naknadi, na zakasnjele uplate placa se zakonska zatezna kamata.

Potrazivanja za vlastite prihode starije od pet godina iznose 3.082.778,00 kn. Ukupna
dospjela potrazivanja za vlastite prihode iznose 19.471.240,00 kn i €ine 53,0% ukupno
ostvarenih prihoda za 2011.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za pravodobno i potpuno
prikupljanje vlastitih prihoda s cillem izbjegavanja zastare i bolje naplate prihoda, te
praéenje rezultata poduzetih mjera kao osnovu za odlucivanje u postupanju s pojedinim
potrazivanjima. PredlaZze se obraCunavanje zakonskih zateznih kamata obveznicima koji
ne placaju obveze u rokovima dospijeca.

Prihodi od gradskih poreza u 2011. su ostvareni u iznosu 1.045.035,00 kn. Istarska
Zupanija-Regione Istriana razrezuje gradske poreze (osim poreza na koriStenje javnih
povrSina) na temelju podataka koje dostavljaju porezni obveznici i nadlezne gradske
sluzbe. Na temelju upita Istarske Zupanije-Regione lIstriana, Financijska agencija dostavlja
podatke o popisu poslovnih subjekata, a nadlezne ispostave Ureda drzavne uprave
podatke o novootvorenim obrtima.

U skladu s ugovorom, Istarska Zupanija-Regione Istriana dostavlja mjesecne
izvjeStaje i godisnji izvjeStaj s podacima o broju donesenih rjeSenja, razrezu i naplati
gradskih poreza za tekuéu godinu, stanju potraZivanja za gradske poreze, poduzetim
mjerama naplate te pregledu razreza i naplate gradskih poreza. Navedena izvjeS¢a ne
sadrze podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja te grad Vodnjan-Dignano nema
navedene podatke u poslovnim knjigama. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 8.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, prema kojoj proracun i
proracunski korisnici obvezno vode analiticka knjigovodstva financijske imovine i obveza,
unutar kojih potraZivanja moraju biti, osim po subjektima, racunima, pojedinaénim
iznosima, zateznim kamatama i drugom, iskazana i po rokovima dospjelosti. Do 2002.
poslove razreza i naplate poreznih prihoda obavljala je na temelju ugovoru Porezna
uprava.

Na pisani zahtjev Istarska Zupanija-Regione Istriana je obavezna omoguditi lokalnoj
jedinici uvid u dokumentaciju i podatke koji se odnose na utvrdivanje i naplatu gradskih
poreza. Ugovor je zaklju€en na neodredeni rok. Za obavljene poslove Istarskoj Zupaniji-
Regione Istriana pripada naknada u iznosu od 5% od ukupno naplaéenih poreza. Naknada
za obavljene poslove u 2011. iznosila je 44.060,00 kn.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, u mjeseCnim izvjeStajima koje dostavlja Istarska
Zupanija-Regione Istriana, pribaviti podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja za
gradske poreze te radi ucCinkovite naplate prihoda redovno aZurirati bazu podataka
poreznih obveznika i obavjestavati o tome Istarsku Zupaniju-Regione Istriana.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Odlukom, kao gradski porezi, utvrdeni su porez na potroSnju, porez na kuée za
odmor, porez na koristenje javnih povrsina, porez na nekoriStene poduzetnicke nekretnine,
porez na neizgradeno gradevinsko zemljiste i porez na tvrtku ili naziv. Odlukom Ustavnog
suda iz veljaCe 2007. ukinut je ¢lanak Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08, 25/12), kojim je utvrdena stopa i
nacin obraCuna poreza na nekoriStene poduzetniCke nekretnine i porez na neizgradeno
gradevinsko zemljiSte, te se od 2007. ne obraCunava i ne naplacuje.

DrzZavni ured za reviziju predlaze uskladenje Odluke o gradskim porezima sa vazec¢im
zakonom i drugim propisima.

Grad Vodnjan-Dignano ostvaruje prihode od komunalnog doprinosa na temelju
Odluke o komunalnom doprinosu. Grad Vodnjan-Dignano je u 2011. ostvario prihod od
komunalnog doprinosa u iznosu 6.087.615,00 kn, a na koncu 2011. potrazivanja za
komunalni doprinos su iskazana u iznosu 6.737.299,00 kn, Sto je viSe za 10,7% od ukupno
napla¢enog prihoda od komunalnog doprinosa u 2011. Odlukom o komunalnom doprinosu
utvrdena je moguénost obro¢nog placanja na temelju zahtjeva. Odluka ne sadrZi odredbe
osiguranja (hipoteka, jamstvo, nov€ano osiguranje i drugo) radi naplate cjelokupne
trazbine grada s osnova komunalnog doprinosa.

Tijekom 2011. zakljuCena su 22 ugovora za prodaju nekretnina u vlasnistvu grada
Vodnjana-Dignano, od €ega je Sest ugovora na obroCnu otplatu. Za osiguranje placanja
upisana su zalozna prava (hipoteke) na nekretninama. Odlukom o uvjetima i postupku
natjecanja za prodaju nekretnina, osnivanje prava gradenja i davanja u zakup
gradevinskog zemljista nisu utvrdene mogucnosti obrone otplate niti odluka sadrZi
odredbe osiguranja radi naplate potrazivanja od prodaje nekretnina.

S obzirom da dospjela potrazivanja za prodaju zemljista, na koncu 2011. iznose
1.803.986,00 kn, da su otpisana (zbog zastare i nemogucnosti naplate) potrazivanja u
iznosu 942.648,00 kn, Drzavni ured za reviziju predlaze dopunu Odluke o uvjetima i
postupku natjecanja za prodaju nekretnina, osnivanje prava gradenja i davanja u zakup
gradevinskog zemljiSta u dijelu koji se odnosi na obroCnu otplatu i osiguranje pla¢anja.
Osim navedenog, predlaze ugovoriti instrumente osiguranja za potrazivanja za komunalni
doprinos.

- Organizacija i kontrola naplate

Poslove evidentiranja i naplate prihoda obavlja upravni odjel za proracun i financije.
Grad nije imenovao osobu za obavljanje poslova naplate prihoda, nego Cetiri zaposlenika,
osim drugih poslova, obavljaju i naplatu gradskih prihoda sukladno opisu radnog mjesta.
Osoba za obavljanje kontrole naplate prihoda u lokalnoj jedinici nije imenovana. Interni akt
kojim su propisane procedure i poslovi kontrole i naplate prihoda grad Vodnjan-Dignano
nije donio. Tijekom 2011. zakonski predstavnik je izvjeStavan o naplati prihoda.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt kojim Ce se propisati postupci
naplate i kontrole naplate prihoda odnosno potrazivanja, osobe zaduzZene za naplatu,
kontrolu i pracenje rezultata poduzetih mjera.

- Informiranje stanovniStva

Grad Vodnjan-Dignano ne provodi mjere informiranja stanovniStva o znacaju i
namjeni za koje se naplacuju proracunski prihodi i njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta
Zivota i zadovoljavanja javnih potreba na njenom podrucju, osim povremeno putem
obavijesti prilikom dostavljanja racuna, te na svojim mreznim stranicama. Boljim
informiranjem stanovniStva putem tiskanih, elektronskih i elektronickih medija, o namjeni
prikupljenih prihoda, te o njihovom koriStenju za odrZavanje i izgradnju komunalne
infrastrukture, javnih povrsSina, drustvenih i sportskih objekta i zastitu okoliSa, rezultiralo bi
vecim zadovoljstvom stanovnistva i boljom naplatom prihoda.

Za prihode za koje su obveznici prema zakonskim odredbama sami duzni prijaviti
obvezu placanja ili nastale promjene (najznacajniji su komunalna naknada i porez na kuce
za odmor) do konca 2011. nisu provodene mjere informiranja. Odredbama c¢lanka 22.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 - procCiSceni tekst, 82/04,
110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09 i 49/11), propisano je, da je obveznik placanja
komunalne naknade obvezan u roku od 15 dana od dana nastanka obveze ili promjene
osobe obveznika istu prijaviti upravhom tijelu nadleznom za komunalno gospodarstvo
jedinice lokalne samouprave, a odredbama Clanka 38. Zakona o financiranju jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00,
127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08, 25/12), propisano je
da obveznici poreza na ku¢e za odmor moraju nadleznom poreznom tijelu dostaviti
podatke o ku¢ama za odmor koji se odnose na mjesto gdje se nalaze ti objekti, te korisnu
povrsinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovni$tvo o obvezi prijave promjene
podataka, te o znacaju javnih prihoda i njihovu utjecaju na uvjete Zivota.
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Opc¢ina Bale-Valle

PovrSina opcline Bale-Valle je 82,1 km? a obuhvaca tri naselja. Prema popisu
stanovnistva iz 2011., ima 1 129 stanovnika, 415 kucanstava i 684 stambene jedinice. Za
obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga opcine Bale-Valle,
ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. u opcini Bale-Valle je bilo pet
zaposlenika. Opcina Bale-Valle nema proracunske korisnike.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opc¢ine Bale-Valle , prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,
iznose 10.892.186,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 2.296.229,00 kn ili
26,7%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 51,6% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
69,9% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima Opc¢ine Bale-Valle ostvarenim za 2010. i 2011., daju se
u tablici broj 25.

Tablica broj 25

Vlastiti prihodi

opcine Bale-Valle za 2010.i 2011.

u kn
R;‘i?' Prihodi 2010. 2011. “22%")5

1 2 3 4 5
1. Op¢inski porezi 336.097 373.539 111,1
11 _Stalnl porezi na nepokretnu imovinu (kuée za odmor i 172,303 201.477 116,9

javne povrsine)

1.2. | Porez na promet (porez na potro$nju) 38.693 47.217 122,0
1.3. | Porez na koridtenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 125.101 124.845 99,8
2. Prihodi od nefinancijske imovine 1.689.555 1.684.353 99,7
2.1. | Naknade za koncesiju 11.350 12.550 110,6
2.2. | Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 1.665.479 1.659.101 99,6
2.3. | Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 12.726 12.702 99,8
3. Upravne i administrativne pristojbe 160.559 190.725 118,8
3.1. | Op¢inske pristojbe i naknade 15.520 15.020 96,8
3.2. | Ostale pristojbe i naknade 145.039 175.705 121,1
4, Komunalni doprinosi i naknade 706.767 1.040.342 147,2
4.1. | Komunalni doprinos 266.412 611.388 229,5
4.2. | Komunalna naknada 440.355 428.954 97,4
5. Prihodi po posebnim propisima 224.179 129.469 57,8
5.1. | Prihodi vodnog gospodarstva 115.369 36.700 31,8
5.2. | Doprinos za Sume 914 1.351 147,8
5.3. | Ostali prihodi po posebnim propisima 107.896 91.418 84,7
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.316.071 4.199.005 319,1
6.1. | Prihodi od prodaje materijalne imovine 1.185.310 3.781.407 319,0
6.2. | Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 130.761 417.598 319,4
Ukupno 4.433.228 7.617.433 171,8
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b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima ocine Bale-Valle koncem 2010. 2011. daju se u tablici broj
26.

Tablica broj 26

Potrazivanja
ocine Bale-Valle koncem 2010. i 2011.

ukn
Rberﬂ?' PotraZivanja 2010. 2011. |r(122|§s

1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 1.347.360 1.344.823 99,8
1.1. | PotraZivanja za poreze 371.003 440.992 118,9
1.2. | Potrazivanja za prihode od imovine 653.506 637.531 97,6
13 Po_tra_iivanja za upravne i a_dr_ninis_trativne pristojbe, 392 851 266.300 825

pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 152.024 650.519 427,9
3. Druga potraZivanja 14.997 41.817 278,8
Ukupno 1.514.381 2.037.159 134,5

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 1.514.381,00 kn, a koncem 2011.
su iskazana u iznosu 2.037.159,00 kn. Potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011.
iznose 1.485.594,00 kn, od Cega je dospjelo 842.192,00 kn. Vrijednosno znacajnija
dospjela potrazivanja za vlastite prihode se odnose na potrazivanja za opcinske poreze u
iznosu 323.750,00 kn ili 38,4%, druga potraZivanja od zakupa i iznajmljivanja imovine u
iznosu 254.510,00 kn ili 30,2%, komunalne naknade u iznosu 111.867,00 kn ili 13,3% i
komunalnog doprinosa u iznosu 30.329,00 kn ili 3,6% ukupno dospjelih potrazivanja za
vlastite prihode. Ostala potrazivanja za vlastite prihode iznose 121.736,00 kn i ¢ine 14,5%
ukupno dospjelih potraZivanja za vlastite prihode.

c) Nalaziipreporuke
- UcCinkovitost naplate prihoda

Opc¢ina Bale-Valle ostvaruje prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose na
komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje nefinancijske imovine, te dio prihoda
od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja opcina Bale-Valle na
temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije. Opcinske poreze koji se odnose na porez
na potrosnju, tvrtku i ku¢e za odmor naplacuje Istarska Zupanija-Regione Istriana na
temelju ugovora zaklju¢enog 2002. Porez na koriStenje javnih povrSina razrezuje i
naplacuje opc¢ina Bale-Valle. Dio prihoda od nefinancijske imovine (naknada za koncesiju
na pomorskom dobru, pripadaju¢i dio prihoda od spomeniCke rente) te prihoda po
posebnim propisima (doprinos za Sume, vodni doprinos) ostvaruje se na temelju obracuna
obveznika i na te prihode opcina Bale-Valle nema utjecaja ni mogucnosti provjere
iskazanih podataka.

ProsjeCna ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih vlastitih
prihoda za 2011. i ukupno obracunanih potrazivanja, iznosi 80,3%.

Znacajan dio potrazivanja za vlastite prihode je koncem 2011. je manji u odnosu na
prethodnu godinu (osim za nedospjela potrazivanja od prodaje zemljiSta u iznosu
578.128,00 kn).
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Opcina Bale-Valle je tijekom 2011. obracunavala zatezne kamate za potrazivanja od
komunalnog doprinosa, prodaje nefinancijske imovine i opcinskih poreza. Za naplatu
opcinskih poreza Istarska Zupanija-Regione Istriana je tijekom 2011. slale opomene u
iznosu 240.177,00 kn i pokrenula postupke ovrhe za 29 obveznika u iznosu 121.797,00
kn. Tiekom 2011., osim slanja opomena, nisu poduzimani postupci prisilne naplate
potrazivanja.

Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na racun
proracuna. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o
obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelima
radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze sustavno i kontinuirano provoditi sve propisane
mjere naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda, te poduzimanje radnji kako bi
se izbjegla zastara potrazivanja u skladu sa zakonskim odredbama. Takoder, predlaze
sustavnu razradu svih dospjelih potrazivanja kako bi se utvrdila naplativost odnosno
nenaplativost pojedinih potrazivanja.

Prihodi od opcinskih poreza u 2011. su ostvareni u iznosu 373.539,00 kn. Istarska
Zupanija-Regione Istriana razrezuje opcinske poreze (osim poreza na koristenje javnih
povrSina) na temelju podataka koje dostavljaju porezni obveznici i nadlezne opcinske
sluzbe. Na temelju upita Istarske Zupanije-Regione Istriana, Financijska agencija dostavlja
podatke o popisu poslovnih subjekata, a nadlezne ispostave Ureda drZzavne uprave
podatke o novootvorenim obrtima.

U skladu s ugovorom, Istarska Zupanija-Regione Istriana dostavlja tromjeseéne
izvjeStaje i godiSnji izvjeStaj s podacima o broju donesenih rjeSenja, razrezu i naplati
opcinskih poreza za tekucu godinu, stanju potrazivanja za gradske poreze, poduzetim
mjerama naplate te pregledu razreza i naplate opcinskih poreza. Navedena izvjesS¢a ne
sadrZze podatke o rokovima dospjelosti potraZivanja te Opéina nema navedene podatke u
poslovnim knjigama. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 8. Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu, prema kojoj proracun i proradunski
korisnici obvezno vode analitiCka knjigovodstva financijske imovine i obveza, unutar kojih
potrazivanja moraju biti, osim po subjektima, raCunima, pojedinacnim iznosima, zateznim
kamatama i drugom, iskazana i po rokovima dospjelosti. Do 2002. poslove razreza i
naplate poreznih prihoda obavljala je na temelju ugovoru Porezna uprava.

Na pisani zahtjev lokalne jedinice Istarska Istarska Zupanija-Regione Istriana je u
obvezi omoguciti lokalnoj jedinici uvid u dokumentaciju i podatke koji se odnose na
utvrdivanje i naplatu gradskih odnosno opcinskih poreza. Za obavljene poslove Istarskoj
zupaniji-Regione lIstriana pripada naknada u iznosu od 5% od ukupno naplacenih poreza.
Ugovor je zaklju€en na neodredeni rok.

Koncem 2011. potrazivanja za opcinske poreze koje vodi Istarska zupanija-Regione
Istriana iznose 433.645,00 kn. U 2011. prosjeCna ucinkovitost naplate opcinskih poreza,
kao odnos tekuc¢eg zaduzenja i naplate prihoda po tom zaduzenju iznosi 81,6%.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, u mjeseCnim izvjeStajima koje dostavlja Istarska
Zupanija-Regione Istriana, pribaviti podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja za
opcinske poreze, te i na dalje dostavljati Istarskoj zupaniji-Regione Istriana promjene
podataka o poreznim obveznicima kao i nove porezne obveznike.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Op¢ina ostvaruje prihod od komunalnog doprinosa na temelju Odluke o komunalnom
doprinosu iz studenog 2009. U 2011. ostvaren je prihod od komunalnog doprinosa u
iznosu 611.388,00 kn, a na koncu 2011. potraZivanja za komunalni doprinos su iskazana u
iznosu 30.329,00 kn. Odlukom o komunalnom doprinosu utvrdena je moguénost obro¢nog
placanja na temelju zahtjeva. Odluka ne sadrzi odredbe u vezi osiguranja (hipoteka,
jamstvo, nov€ano osiguranje i drugo) radi naplate cjelokupne trazbine opcine Bale-Valle s
osnova komunalnog doprinosa.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja, da bi za obro¢no placanje komunalnog
doprinosa trebalo traZiti od subjekata instrumente osiguranja za svoja potraZivanja.

Evidencije obveznika plac¢anja ustrojene su za sve vrste prihoda o kojima opcina
Bale-Valle vodi poslove evidencije i naplate. Azuriraju se tromjese¢no tijekom godine
(komunalna naknada, zakup poslovnog prostora, doprinos za Sume, prodaja stanova sa
stanarskim pravom) i nastankom novog dogadaja (komunalni doprinos, prodaja zemljista),
na temelju prijava korisnika, donesenih rjeSenja, zakljuCenih ugovora i druge
dokumentacije ovisno o vrsti prihoda. Koncem 2010. napravljena je nova izmjera na terenu
i poveéan broj obveznika i povrsina pla¢anja komunalne naknade za 1 389 003 m?
odnosno povecano je zaduzenje komunalne naknade 2,5 puta u odnosu na 2009.

- Organizacija i kontrola naplate

Poslove evidentiranja i naplate prihoda obavlja jedinstveni upravni odjel. Opc¢ina
Bale-Valle nije imenovala osobu za obavljanje poslova naplate prihoda, nego dva
zaposlenika, osim drugih poslova, obavljaju i naplatu i kontrolu naplate opcinskih prihoda
sukladno opisu radnog mjesta. Interni akt kojim su propisane procedure i poslovi kontrole i
naplate prihoda opcina Bale-Valle nije donijela. Tijekom 2011. zakonski predstavnik je
izvjeStavan o naplati prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt kojim ¢e se propisati postupci
naplate i kontrole naplate prihoda odnosno potraZivanja, osobe zaduZene za naplatu,
kontrolu i pracenje rezultata poduzetih mjera.

- Informiranje stanovnistva

Opcina Bale-Valle ne provodi mjere informiranja stanovniStva o znacaju i namjeni za
koje se naplacuju proracunski prihodi i njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta Zivota i
zadovoljavanja javnih potreba na njenom podrucju, osim povremeno putem obavijesti
prilikom dostavljanja racuna, te na svojim mreznim stranicama. Boljim informiranjem
stanovniStva putem tiskanih, elektronskih i elektroniCkih medija, o namjeni prikupljenih
prihoda, te o njihovom koristenju za odrzavanje i izgradnju komunalne infrastrukture,
javnih povrSina, drustvenih i sportskih objekta i zastitu okoliSa, rezultiralo bi vecim
zadovoljstvom stanovnistva i boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovni§tvo o obvezi prijave promjene
podataka, te o znacaju javnih prihoda i njihovu utjecaju na uvjete zivota.



57

Opc¢ina Barban

Povrsina opcine Barban je 92 km?. Obuhvaca 23 naselja. Prema popisu stanovniStva
iz 2011. ima 2 715 stanovnika, 961 ku¢anstvo i 1 353 stambenih jedinica.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga opcine Barban, ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opc¢ina Barban je imala sedam zaposlenika.
Prema registru proracunskih korisnika, op¢ina Barban ima jednog proracunskog korisnika,
u kojem je koncem 2011. bilo ukupno 12 zaposlenika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opcine Barban, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,
iznose 7.263.032,00 kn, §to je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 307.459,00 kn ili za
4,4%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 39,9% u ukupnim prihodima ostvarenim u 2010., odnosno
28,0% u ukupnim prihodima ostvarenim u 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opc¢ine Barban ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u
Tablici broj 27.

Tablica broj 27
Vlastiti prihodi
Opcine Barban ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
Rtfrg?' Prihodi 2010. 2011. '?2%';5

1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 145.433 113.661 78,2
1.1 Porez na promet (porez na potro$nju) 49.550 21.405 43,2
1.2. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 95.883 92.256 96,2
2. Prihodi od nefinancijske imovine 330.651 367.623 111,2
2.1. Naknade za koncesiju 202.065 101.722 50,3
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 124.966 262.520 210,1
2.3. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 3.620 3.381 93,4
3. Komunalni doprinosi i naknade 1.098.214 928.306 84,5
3.1. Komunalni doprinos 433.241 318.005 73,4
3.2. Komunalna naknada 664.973 610.301 91,8
4. Prihodi po posebnim propisima 763.455 340.961 44,7
4.1. Prihodi vodnog gospodarstva 29.238 29.234 100,0
4.2. Ostali prihodi po posebnim propisima 734.217 311.701 42,5
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 346.797 198.454 57,2
Ukupno 2.776.271 2.034.500 73,3

b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opc¢ine Barban koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj
28.
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Tablica broj 28

Potrazivanja
Opcine Barban koncem 2010. i 2011.
u kn

Rber‘gj'f“ Potrazivanja 2010. 2011. "'(‘2/63';5

1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 903.282 687.405 76,1
1.1 Potrazivanja za poreze 91.878 99.171 107,9
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 37.503 66.972 178,6
13, Pqtraiivanja za upravne i anini;trativne pristojbe, 773.901 521 262 67.4

pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 17.703 0 -
3. Druga potraZivanja 36.992 38.796 104,9
Ukupno 957.977 726.201 75,8

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 957.977,00 kn, a koncem 2011. su
iskazana u iznosu 726.201,00 kn. Potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011. iznose
687.407,00 kn, od Cega je dospjelo 680.809,00 kn. Vrijednosno najznacajnija dospjela
potrazivanja za vlastite prihode odnose se na komunalnu naknadu 268.776,00 kn ili 39,5%,
opcinske poreze u iznosu 92.574,00 kn ili 13,6% te zakup poslovnog prostora 66.972,00 kn
ili 9,8% dospjelih potrazivanja za vlastite prihode. Na druga potrazivanja odnosi se
252.487,00 kn ili 37,1%.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Op¢ina Barban ostvaruje prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose na
porez na koristenje javnih povrSina, komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje
nefinancijske imovine, te dio prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim propisima,
naplatu obavlja opcina Barban na temelju ugovora, rjeSenja i druge dokumentacije.
Opc¢inske poreze koji se odnose porez na potroSnju, porez na ku¢e za odmor i porez na
tvrtku ili naziv naplacuje Istarska Zupanija-Regione Istriana, kroz obradune poreza na
potrosnju i rieSenja o porezu na tvrtku. Porezna uprava obavlja naplatu prireza porezu na
dohodak kod isplate dohotka.

Op¢ina Barban ostvaruje pripadajuci dio prihoda od naknade za koncesije na vodama
i javhom vodnom dobru i spomeniCke rente, koji su unutar naknada za koriStenje
nefinancijske imovine. Na uc€inkovitost naplate ovih prihoda op¢ina Barban nema utjecaja.

Prosje€na ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih viastitih
prihoda za 2011. i ukupno obraCunanih potrazivanja, iznosi 75,4%. Vlastiti prihodi su u
2011. u odnosu na prethodnu godinu znatno manji jer je vecina prihoda ostvarena u
manjem iznosu. Tijekom 2011. otpisana su potrazivanja u iznosu 4.234,00 kn. U¢inkovitost
naplate prihoda nije zadovoljavajuéa, narocCito kod naplate prihoda od komunalne naknade
za koju ovaj koeficijent iznosi 69,4%. Opcina Barban nije poduzimala mjere naplate
potrazivanja za prihode iz svoje nadleznosti. Tijekom 2011. opéina Barban nije ostvarila
prihode od poreza na koriStenje javnih povrSina, poreza na ku¢e za odmor i boraviSnu
pristojbu.

S obzirom na trend pada vlastitih prihoda, Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti
mjere za naplatu svih prihoda koje mozZe opcina Barban ubirati, te poduzimati potrebne
mjere za naplatu dospjelih potrazivanja.
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TuristiCka zajednica opc¢ine Barban ostvarila je prihod od boraviSne pristojbe u iznosu
52.481,00 kn (podaci iz lzvjesStaja o vlastitim prihodima i primicima opcinskih prora¢una za
2011. od Financijske agencije) od €ega je opcini Barban trebalo doznaciti 15.744,00 kn ili
30,0% Sto nije ucinjeno. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 20. Zakona o
boraviSnoj pristojbi (Narodne novine 152/08 i 59/09), prema kojoj 30% sredstava turisticka
zajednica doznacuje opcini ili gradu na podrucju kojih je osnovana i koriste se iskljucivo za
poboljSanje uvjeta boravka turista na temelju prethodno usvojenoga zajedniCkog programa
opcine ili grada i turisticke zajednice opcine ili grada.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da opc¢ina Barban treba brinuti o svim prihodima
koji joj pripadaju i prikupljati ih u skladu s zakonom i drugim propisima.

Od ukupno 16 poslovnih prostora, 11 je u zakupu. Zakupnina po m? kreée se od 0,80
do 8,00 EUR. Pet poslovnih prostora dano je na koristenje bez naknade Centru za pomoc i
njegu, humanitarnoj udruzi, turistiCkoj zajednici, glazbenoj Skoli i fizickoj osobi. Udruge
koriste povremeno opcinske prostore bez naknade.

Prema odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne
novine 125/11), ugovor o zakupu poslovnog prostora u vlasniStvu Republike Hrvatske,
opcina, gradova, zupanije i Grada Zagreba, te pravnih osoba u njihovu vlasnistvu ili
pretezitom vlasnistvu, sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno
Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave, odnosno jedinice podrucne
(regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu Republike
Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju op¢ega, gospodarskog i
socijalnog napretka njezinih stanovnistva. Uvjeti i postupak natje€aja odreduju se u skladu
s odlukom Agencije za upravljanje drzavhom imovinom, Zupanijske skupstine, Gradske
skupstine Grada Zagreba, odnosno opcinskog ili gradskog vijec¢a.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje akta kojim ¢e se utvrditi pravne osobe
kojima se daju poslovni prostori na koriStenje bez naknade te urediti uvjeti i nac¢in davanja
u zakup bez naknade.

Prihodi od opc¢inskih poreza u 2011. ostvareni su u iznosu 113.661,00 kn. Ostvaruju
se na temelju opcéinske odluke iz prosinca 2002. Istarska Zupanija-Regione Istriana
razrezuje opcinske poreze na temelju podataka koje dostavljaju porezni obveznici i
nadlezne opcinske sluzbe. Istarska Zupanija-Regione Istriana Salje upite na temelju kojih,
Financijska agencija dostavlja podatke o popisu poslovnih subjekata, a nadlezne ispostave
Ureda drzavne uprave podatke o novootvorenim obrtima.

U skladu s ugovorom, Istarska zupanija-Regione Istriana dostavlja tromjesecne
izvjeStaje i godisSnji izvjeStaj s podacima o broju donesenih rjeSenja, razrezu i naplati
opcinskih poreza za tekucu godinu, stanju potrazivanja za opcinske poreze, poduzetim
mjerama naplate te pregledu razreza i naplate opéinskih poreza. Navedena izvjeS¢a ne
sadrze podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja te op¢ina Barban nema navedene
podatke u poslovnim knjigama. U skladu s odredbom ¢lanka 8. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05, 127/07,114/10 i 31/11),
proracun i proracunski korisnici obvezno vode analiticka knjigovodstva financijske imovine
i obveza, unutar kojih potraZzivanja moraju biti, osim po subjektima, raCunima,
pojedinacnim iznosima, zateznim kamatama i drugom, iskazana i po rokovima dospjelosti.
Do 2002. poslove razreza i naplate poreznih prihoda obavljala je na temelju ugovoru
Porezna uprava.
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Istarska zupanija-Regione Istriana je od Porezne uprave preuzela evidenciju s
podacima o dugu opcinskih poreza po pojedinom obvezniku, ali bez podataka o ro¢nosti
potrazivanja.

Na pisani zahtjev Istarska Zupanija-Regione Istriana je obavezna omoguditi lokalnoj
jedinici uvid u dokumentaciju i podatke koji se odnose na utvrdivanje i naplatu opcinskih
poreza. Ugovor je zakljuCen na neodredeni rok. Za obavljene poslove Istarskoj Zupaniji
pripada naknada u iznosu od 5% od ukupno naplacenih poreza. Naknada za obavljene
poslove u 2011. iznosila je 5.683,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u mjesecnim izvjeStajima koje dostavlja Istarska
Zupanija-Regione Istriana, pribaviti iskazivanje podataka o rokovima dospjelosti
potrazivanja za opcCinske poreze te radi u€inkovite naplate prihoda redovno aZurirati bazu
podataka poreznih obveznika i obavjeStavati o tome Istarsku Zupaniju-Regione Istriana.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Op¢ina je azurirala bazu podataka 2007. prema podacima prikupljenim na terenu.
Dnevno se azuriraju podaci za opcinske poreze. Prema podacima, na podrucju opcine
Barban nema obveznika poreza na kuc¢e za odmor i poreza na koriStenje javnih povrsina
te se navedeni porezi ne ubiru. Sveobuhvatno aZuriranje baze podataka koje obuhvaca
snimanje terena te povezivanje podataka iz zemljiSnih i katastarskih knjiga s podacima u
racunovodstvenim evidencijama nije provedeno.

Kako bi se povecala ucinkovitost naplate prihoda, Drzavni ured za reviziju predlaze
provesti sveobuhvatno azuriranje baze podataka.

- Racunovodstvene evidencije i potraZivanja

Potrazivanja u poslovnim knjigama evidentiraju se na temelju urednih i kontroliranih
knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa potrazivanja za opcinske poreze u poslovne knjige
omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analitickim evidencijama i u glavnoj
knjizi, dok za druga potrazivanja ne omogucava. Podaci o obraCunanim i naplacenim
prihodima iskazanim u analitickim evidencijama uskladuju se tromjesecno.
Racunovodstveni program u kojem se vode evidencije omogucava iskazivanje podataka o
rocnosti potraZivanja, osim za potrazivanja za opcinske poreze.

Drzavni ured za reviziju predlaze organizirati sustav unosa potrazivanja u poslovne
knjige koji omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analitickim evidencijama i u
glavnoj knjizi.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Poslovi razreza i obraCuna prihoda iz nadleznosti opCine Barban te pracenje stanja
potrazivanja i poduzimanje mjera naplate se obavljaju unutar jedinstvenog upravnog
odjela. Jedna osoba je imenovana za obavljanje poslova naplate prihoda dok osoba za
obavljanje kontrole naplate prihoda nije imenovana. Opc¢ina Barban nije donijela interni akt
kojim su propisani poslovi kontrole i naplate prihoda te interni akt s propisanim postupcima
i kriterijima za otpis potrazivanja. O naplati prihoda ne izvjeStava se zakonski predstavnik.
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Radi povecanja ucinkovitosti naplate prihoda, Drzavni ured za reviziju predlaze
imenovati osobe za obavljanje poslova kontrole naplate prihoda te donijeti interni akt kojim
Ce se propisati obavljanje poslova kontrole i naplate prihoda kao i interni akt kojim Ce se
propisati postupci i kriteriji za otpis potrazivanja.

- Informiranje stanovnistva

Op¢ina Barban ima mreznu stranicu i objavljuje sluzbene akte u sluzbenom glasilu, te
kod slanja opomena zbog neplac¢anja ukazuje na svrhu proracunskih prihoda. Informiranje
stanovniStva o znacCaju i namjeni za koje se naplacuju proracunski prihodi i njihovom
utjecaju na poboljSanje uvjeta Zivota i zadovoljavanja javnih potreba na njenom podrucju
provodi se u dovoljnoj mjeri. Boljim informiranjem stanovnistva o namjeni prikupljenih
prihoda, te o njihovom koriStenju za odrzavanje i izgradnju komunalne infrastrukture,
javnih povrSina, drustvenih i sportskih objekta i zaStitu okolisa, rezultiralo bi vec¢im
zadovoljstvom stanovnistva i boljom naplatom prihoda.

Odredbama ¢lanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03
- procisSceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09 i 49/11), propisano je, da je
obveznik pla¢anja komunalne naknade obvezan u roku od 15 dana od dana nastanka
obveze ili promjene osobe obveznika istu prijaviti upravnom tijelu nadleznom za
komunalno gospodarstvo jedinice lokalne samouprave, a odredbama ¢lanka 38. Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93,
69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08,
25/12), propisano je da obveznici poreza na kué¢e za odmor moraju nadleznom poreznom
tijelu dostaviti podatke o ku¢ama za odmor koji se odnose na mjesto gdje se nalaze ti
objekti, te korisnu povrsinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o obvezi prijave promjene
podataka, te o znacaju javnih prihoda i njihovu utjecaju na uvjete Zivota.
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Opcina Brtonigla—Verteneglio

PovrSina opc¢ine Brtonigla-Verteneglio je 32 km? Obuhvaca pet naselja. Prema
popisu stanovnistva iz 2011., ima 1 607 stanovnika, 636 kucanstava i 1 038 stambenih
jedinica. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga opcine Brtonigla-Verteneglio,
ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opc¢ina Brtonigla-Verteneglio je imala
osam zaposlenika. Prema registru proracunskih korisnika, ima jednog proracunskog
korisnika, u kojem je koncem 2011. bilo ukupno 13 zaposlenika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opcine Brtonigla-Verteneglio, prema podacima iz financijskih izvjestaja
za 2011. iznose 13.357.207,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za
4.812.414,00 kn ili za 26,5%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 49,4% u ukupnim prihodima ostvarenim u 2010., odnosno
65,9% u ukupnim prihodima ostvarenim u 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opcine Brtonigla-Verteneglio ostvareni za 2010. i 2011.,
daju se u tablici broj 29.

Tablica broj 29
Vlastiti prihodi
opcine Brtonigla-Verteneglio ostvareni za 2010. i 2011.

u kn

Rber‘;;“ Prihodi 2010. 2011. "22/‘33';3

1 2 3 4 5
1. Opéinski porezi 454.827 436.090 95,9
1.1. Stalni porezi na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor) 320.066 303.597 94,9
1.2. Porez na promet (porez na potroSnju) 77.125 86.118 111,7
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 57.636 46.375 80,5
2. Prihodi od nefinancijske imovine 613.041 615.362 100,4
2.1. Naknade za koncesiju 137.000 126.500 92,3
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 471.428 477.320 101,2
2.3. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 4.613 11.542 250,2
3. Upravne i administrativne pristojbe 951.638 1.220.097 128,2
3.1. Zupanijske, gradske i op¢inske pristojbe i naknade 0 237.845 -
3.2. Ostale pristojbe i naknade 951.638 982.252 103,2
4. Komunalni doprinosi i naknade 1.976.085 2.317.581 117,3
4.1. Komunalni doprinos 1.289.249 1.601.396 124,2
4.2. Komunalna naknada 686.836 716.185 104,3
5. Prihodi po posebnim propisima 650.902 512.470 78,7
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 0 379.826 -
5.2. Doprinos za Sume 62 187 301,6
5.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 650.840 132.457 20,4
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 4.321.847 3.701.342 85,6
6.1. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 4.047.178 3.578.462 88,4
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 274.669 122.880 44,7
Ukupno 8.968.340 8.802.942 98,2
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b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opcine Brtonigla - Verteneglio koncem 2010. i 2011., daju se
u tablici broj 30.

Tablica broj 30

Potrazivanja
opcine Brtonigla-Verteneglio koncem 2010. i 2011.
u kn

Rtf’rg?' Potrazivanja 2010. 2011. 'r(‘g/%';S

1 2 3 4 5
1. PotraZivanja za prihode poslovanja 2.064.344 2.344.846 | 1136
1.1. Potrazivanja za poreze 121.609 148.905 | 1224
1.2. PotraZivanja za prihode od imovine 173.591 163.950 94,4
13, Pqtra?ivanja za upravne i aninigtrativne pristojbe, 1.769.144 1.061.552 60,0

pristojbe po posebnim propisima i naknade

1.4. PotraZivanja za prihode iz proracuna 0 970.439 -
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 1.652.787 1.088.370 65,9
Ukupno 3.717.131 3.433.216 92,4

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 3.717.131,00 kn, a koncem 2011.
su iskazana u iznosu 3.433.216,00 kn. Potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011.
iznose 2.819.725,00 kn, od Cega je dospjelo 1.531.056,00 kn. Vrijednosno najznacajnija
dospjela potrazivanja za vlastite prihode odnose se na komunalni doprinos 988.780,00 kn
koji €ine 64,6% ukupno dospjelih potraZivanja za vlastite prihode. Zatim slijede potrazivanja
za zakup poslovnih prostora u iznosu 151.521,00 kn koja €ine 9,9% te potraZivanja za
prodaju zemljita u iznosu 151.358,00 kn koja €ine 9,8% ukupno dospjelih potraZzivanja za
vlastite prihode. Ostala potrazivanja ¢ine 239.397,00 kn i Cine 15,7% ukupno dospjelih
potrazivanja za vlastite prihode.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Opcina Brtonigla-Verteneglio ostvaruje prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se
odnose na opcinske poreze, komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje
nefinancijske imovine, te dio prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim propisima,
naplatu obavlja opcina Brtonigla-Verteneglio na temelju ugovora, rjeSenja i druge
dokumentacije. Odlukom o porezima iz 2010. uvedeni su porez na potros$nju, porez na
kuce za odmor i porez na tvrtku ili naziv. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Opcina Brtonigla-Verteneglio ostvaruje pripadajuci dio prihoda od spomenicke rente,
koji je unutar naknada za koriStenje nefinancijske imovine. Na ove prihode opcina
Brtonigla-Verteneglio nema utjecaja ni mogucnosti provjere iskazanih podataka.

Potrazivanja su koncem 2011. iskazana u iznosu 3.433.216,00 kn, Sto je za
283.915,00 kn ili 7,6% manje u odnosu na prethodnu godinu. Tijekom 2011. nije bilo otpisa
potrazivanja. ProsjeCna ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih
vlastitih prihoda za 2011. i ukupno obraCunanih potrazivanja, iznosi 76,6%. UcCinkovitost
naplate prihoda nije zadovoljavajuca.
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Opc¢ina Brtonigla-Verteneglio je slala opomene za naplatu potrazivanja od opcinskih
poreza, zakupa poslovnog prostora, koristenja javnih povrSina i komunalne naknade u
ukupnom iznosu 306.244,00 kn, a ovrSni postupci su pokrenuti za naplatu potraZivanja od
komunalnog doprinosa i zakupa javnih povrSina u iznosu 123.788,00 kn.

S obzirom da tijekom godine nisu poduzimane mjere naplate za naplatu vecéeg dijela
(84,7%) potrazivanja, Drzavni ured za reviziju predlaze sustavno i kontinuirano provoditi
sve propisane mjere naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda, te poduzimanje
radnji kako bi se izbjegla zastara potraZivanja u skladu sa zakonskim odredbama.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Opc¢ina azurira bazu podataka na temelju dostupnih podataka. Tijekom 2011.
doneseno je 141 novo rjedenje kojim je obuhvacena povrsina 13 922 m? te je obradun
komunalne naknade veci za 52.077,00 kn godiSnje. Sveobuhvatno aZuriranje baze
podataka koje obuhvaca snimanje terena te povezivanje podataka iz zemljiSnih i
katastarskih knjiga s podacima u raCunovodstvenim evidencijama nije provedeno.

Kako bi se povecala ucinkovitost naplate prihoda, Drzavni ured za reviziju predlaze
provesti sveobuhvatno azuriranje baze podataka.

- Racunovodstvene evidencije i potrazivanja

Potrazivanja u poslovnim knjigama evidentiraju se na temelju urednih i kontroliranih
knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa potrazivanja u poslovne knjige omogucéava
istodobno evidentiranje potrazivanja u analitickim evidencijama i u glavnoj knjizi. Podaci o
obracunanim i naplaéenim prihodima iskazanim u analitiCkim evidencijama uskladuju se
tromjeseCno, a potrazivanja se vode i po rokovima dospjelosti naplate prihoda.

Kriterij istinitosti, toCnosti i realnosti raCunovodstvenih evidencija nije zadovoljen u
cijelosti jer u poslovnim knjigama nisu iskazana potrazivanja od prodaje i zakupa
poljoprivrednog zemljiSta te potrazivanja od boraviSne pristojbe. Prihodi od prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave ostvareni su u iznosu 887.894,00 kn, a
prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasnidtvu drzave u iznosu 27.999,00 kn.
TuristiCka zajednica opcine Brtonigla-Verteneglio ostvarila je prihod od boraviSne pristojbe
u iznosu 981.695,00,00 kn od cega je opcini Brtonigla-Verteneglio trebalo doznaditi
294.509,00 kn ili 30,0%. Doznaceno je 200.000,00 kn, te potrazivanje za prihode od
boraviSne pristojbe ostvarene u 2011. iznosi 94.509,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze iskazati sva potraZivanja za opcinske prihode kako
bi raCunovodstvene evidencije sadrzavale cjelovite podatke.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Poslove razreza i obraCuna prihoda iz nadleznosti opCine Brtonigla-Verteneglio te
praéenje stanja potraZivanja i poduzimanje mjera naplate obavljaju tri osobe unutar
jedinstvenog upravnog odjela. Osoba za obavljanje poslova kontrole naplate prihoda nije
imenovana. Interni akt kojim su propisani poslovi kontrole i naplate prihoda nije donesen.
O naplati prihoda izvjeStava se zakonski predstavnik.

Radi povecanja ucinkovitosti naplate prihoda, Drzavni ured za reviziju predlaze
imenovati osobu za obavljanje poslova kontrole naplate prihoda te donijeti interni akt kojim
Ce se propisati obavljanje poslova kontrole i naplate prihoda.
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- Informiranje stanovnistva

Opc¢ina Brtonigla-Verteneglio ima mreznu stranicu, objavljuje sluzbene akte u
sluzbenom glasilu te informira stanovnistvo putem oglasnih plo¢a. Informiranje
stanovniStva o znacCaju i namjeni za koje se naplacuju proracunski prihodi i njihovom
utjecaju na poboljSanje uvjeta Zivota i zadovoljavanja javnih potreba na njenom podrucju
ne provodi se u dovoljnoj mjeri. Boljim informiranjem stanovniStva o namjeni prikupljenih
prihoda, te o njihovom koriStenju za odrzavanje i izgradnju komunalne infrastrukture,
javnih povrSina, druStvenih i sportskih objekta i zastitu okolisa, rezultiralo bi vec¢im
zadovoljstvom stanovnistva i boljom naplatom prihoda.

Odredbama €lanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03
- prociSc¢eni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09 i 49/11), propisano je, da je
obveznik placanja komunalne naknade obvezan u roku od 15 dana od dana nastanka
obveze ili promjene osobe obveznika istu prijaviti upravnom tijelu nadleznom za
komunalno gospodarstvo jedinice lokalne samouprave, a odredbama ¢lanka 38. Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93,
69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08,
25/12), propisano je da obveznici poreza na ku¢e za odmor moraju nadleznom poreznom
tijelu dostaviti podatke o ku¢éama za odmor koji se odnose na mjesto gdje se nalaze ti
objekti, te korisnu povrsinu.

DrzZavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o obvezi prijave promjene
podataka, te o znacaju javnih prihoda i njihovu utjecaju na uvjete Zivota.
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Opc¢ina Cerovlje

PovrsSina opc¢ine Cerovlje je 106 km2 Obuhvaéa 15 naselja. Prema popisu
stanovnistva iz 2011. ima 1 671 stanovnika, 514 kuc¢anstva i 814 stambenih jedinica. Za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga opcine Cerovlje, ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2011. opc¢ina Cerovlje je imala Cetiri zaposlenika. Opcina Cerovlje
nema proracunskih korisnika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi Opcine Cerovlje, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,
iznose 4.782.694,00 kn, $to je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 114.135,00 kn ili za
2,5%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 25,8% u ukupnim prihodima ostvarenim u 2010., odnosno
17,7% u ukupnim prihodima ostvarenim u 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opc¢ine Cerovlje ostvareni za 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 31.

Tablica broj 31
Vlastiti prihodi
opcine Cerovlje ostvareni za 2010. i 2011.

u kn

Rber‘;?' Prihodi 2010. 2011. |r22/eS|;s
1 2 3 4 5

1. Op¢inski porezi 62.182 71.115 114,4
1.1 Stalni porezi na nepokretnu imovinu (javne povrsine) 2.700 3.500 129,6
1.2. Porez na promet (porez na potroSnju) 15.241 16.297 106,9
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 44.241 51.318 116,0
2. Prihodi od nefinancijske imovine 84.350 55.920 66,3
2.1. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 40.703 40.649 99,9
2.2. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 43.647 15.271 35,0
3. Upravne i administrativne pristojbe 350 3.556 | 1016,0
4, Komunalni doprinosi i naknade 448.984 426.433 95,0
4.1, Komunalni doprinos 45.749 14.280 31,2
4.2. Komunalna naknada 403.235 412.153 102,2
5. Prihodi po posebnim propisima 301.711 180.739 59,9
5.1. Doprinos za Sume 0 1.305 -
5.2. Ostali prihodi po posebnim propisima 301.711 179.434 59,5
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 304.965 108.355 35,5
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 294.931 105.430 35,7
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 3.035 2.925 96,4
6.3. Prihodi od prodaje druge nefinancijske imovine 6.999 0 -
Ukupno 1.202.542 846.118 70,4

b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opcine Cerovlje koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj
32.
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Tablica broj 32

Potrazivanja
opcine Cerovlje koncem 2010. i 2011.
u kn

Rber‘gj'f“ Potrazivanja 2010. 2011. "'(‘2/63';5

1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 639.354 656.987 102,8
1.1 Potrazivanja za poreze 82.861 83.747 101,1
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 15.737 798 51
13, PqtraZivanja za upravne i aninigtrativne pristojbe, 540.756 572.442 105.9

pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 6.548 19.113 2919
3. Druga potrazivanja 402 0 -
Ukupno 646.304 676.100 104,6

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 646.304,00 kn, a koncem 2011. su
iskazana u iznosu 676.100,00 kn. Potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011. iznose
664.318,00 kn od Cega je dospjelo 656.168,00 kn. Vrijednosno najznacajnija dospjela
potrazivanja za vlastite prihode odnose se na komunalnu naknadu u iznosu 486.707,00 kn
ili 74,2% i opéinske poreze u iznosu 73.603,00 kn ili 11,2% ukupno dospjelih potrazivanja
za vlastite prihode. Ostala potrazivanja iznose 95.858,00 kn ili 14,6% ukupno dospjelih
potrazivanja za vlastite prihode.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Opc¢ina Cerovlje ostvaruje prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose na
porez na koristenje javnih povrsina, komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje
nefinancijske imovine, te dio prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim propisima,
naplatu obavlja opcina Cerovlje na temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije.
Opcinske poreze koji se odnose porez na potroSnju, tvrtku ili naziv te kuée za odmor,
naplaéuje Istarska Zupanija-Regione Istriana, kroz obraCune poreza na potro$nju i rieSenja
o porezu na tvrtku i kuée za odmor. Porezna uprava obavlja naplatu prireza porezu na
dohodak kod isplate dohotka.

Op¢ina Cerovlje ostvaruje pripadajuci dio prihoda od spomenicke rente, koji je unutar
naknada za koristenje nefinancijske imovine. Na ucinkovitost naplate ovih prihoda opcina
Cerovlje nema utjecaja.

Potrazivanja koncem 2011. iznose 676.100,00 kn, sto je za 29.796,00 kn ili 4,6% viSe
u odnosu na prethodnu godinu. Tijekom 2011. nije bilo otpisa potrazivanja. Opéina nema u
bazi podataka evidentirane obveznike te nije ubirala prihode od poreza na kuc¢e za odmor i
naknada za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu.

ProsjeCna ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih viastitih
prihoda za 2011. i ukupno obraCunanih potrazivanja, iznosi 50,8%. Ucinkovitost naplate
prihoda nije zadovoljavajuca. Opcina Cerovlje je slala opomene, ali nije poduzimala druge
mjere naplate.
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S obzirom da su dospjela potrazivanja za vlastite prihode u iznosu 656.168,00 kn
znacCajna za proracun, a opcina Cerovlje tijekom godine nije poduzimala mjere naplate,
Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za pravodobno i potpuno prikupljanje
vlastitih prihoda s ciliem izbjegavanja zastare i bolje naplate prihoda, te pracenje rezultata
poduzetih mjera kao osnovu za odlucivanje u postupanju s pojedinim potrazivanjima.

Prihodi od opcinskih poreza u 2011. ostvareni su u iznosu 71.115,00 kn. Ostvaruju se
na temelju opcinske odluke iz prosinca 2002. Istarska Zupanija-Regione Istriana razrezuje
opcinske poreze na temelju podataka koje dostavljaju porezni obveznici i nadlezne
opcinske sluzbe. Na temelju upita Istarske Zupanije-Regione Istriana, Financijska agencija
dostavlja podatke o popisu poslovnih subjekata, a nadlezne ispostave Ureda drzavne
uprave podatke o novootvorenim obrtima.

U skladu s ugovorom, Istarska Zupanija-Regione Istriana dostavlja tromjesecne
izvjeStaje i godisnji izvjeStaj s podacima o broju donesenih rjeSenja, razrezu i naplati
opcinskih poreza za tekucu godinu, stanju potrazivanja za opcCinske poreze, poduzetim
mjerama naplate te pregledu razreza i naplate opcéinskih poreza. Navedena izvje$¢a ne
sadrZze podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja, te op¢ina Cerovlje nema navedene
podatke u poslovnim knjigama. U skladu s odredbom ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, proraCun i proracunski korisnici obvezno vode
analiticka knjigovodstva financijske imovine i obveza, unutar kojih potrazivanja moraju biti,
osim po subjektima, racunima, pojedinacnim iznosima, zateznim kamatama i drugom,
iskazana i po rokovima dospjelosti. Do 2002. poslove razreza i naplate poreznih prihoda
obavljala je na temelju ugovoru Porezna uprava. Istarska Zupanija-Regione Istriana je od
Porezne uprave preuzela evidenciju s podacima o dugu opcinskih poreza po pojedinom
obvezniku ali bez podataka o ro¢nosti potrazivanja

Na pisani zahtjev Istarska Zupanija-Regione Istriana je obavezna omoguditi lokalnoj
jedinici uvid u dokumentaciju i podatke koji se odnose na utvrdivanje i naplatu opcinskih
poreza. Ugovor je zakljuen na neodredeni rok. Za obavljene poslove Istarskoj Zupaniji-
Regione Istriana pripada naknada u iznosu od 5% od ukupno naplacenih poreza. Naknada
za obavljene poslove u 2011. iznosila je 2.691,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u mjeseCnim izvjeStajima koje dostavlja Istarska
Zupanija-Regione Istriana, =zatraZiti iskazivanje podataka o rokovima dospjelosti
potrazivanja za opcinske poreze te radi u€inkovite naplate prihoda i redovno aZurirati bazu
podataka poreznih obveznika i obavjeStavati o tome Istarsku zupaniju-Regione Istriana.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Opcina Cerovlje ima ukupno 2 352 obveznika u svojoj evidenciji. Baze podataka se,
ovisno o vrsti prihoda, azuriraju dnevno (opc¢inski porezi) do jednom godiSnje (komunalna
naknada), ali sveobuhvatno aZuriranje baze podataka koje obuhvaéa snimanje terena te
povezivanje podataka iz zemljiSnih i katastarskih knjiga s podacima u racunovodstvenim
evidencijama, nije provedeno.

Kako bi se utvrdilo stvarno stanje kao i povec¢ao broj obveznika u bazi, DrZzavni ured
za reviziju predlaze provesti sveobuhvatno azuriranje baze podataka.
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- Racunovodstvene evidencije i potrazivanja

Potrazivanja u poslovnim knjigama evidentiraju se na temelju urednih i kontroliranih
knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa potrazivanja u poslovne knjige omogucéava
istodobno evidentiranje potrazivanja u analitiCckim evidencijama i u glavnoj knjizi za
opcinske poreze, a ne i za druga potrazivanja. Podaci o obracunanim i naplacenim
prihodima iskazanim u analitickim evidencijama uskladuju se tromjesecno.
Racunovodstveni program u kojem se vode evidencije ne omogucava iskazivanje
podataka o roCnosti potraZivanja. Prema odredbi Clanka 8. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, prema kojoj proracun i proracunski korisnici obvezno
vode analiticka knjigovodstva financijske imovine i obveza, unutar kojih potrazivanja
moraju biti, osim po subjektima, raCunima, pojedinacnim iznosima, zateznim kamatama i
drugom, iskazana i po rokovima dospjelosti.

DrZavni ured za reviziju predlaZe organizirati sustav unosa potrazivanja u poslovne
knjige te sustav vodenja evidencija potrazivanja koji omoguc¢ava istodobno evidentiranje
potrazivanja u analitickim evidencijama i u glavnoj knjizi te iskazivanje podataka o ro€nosti
potrazivanja.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Poslovi razreza i obracuna prihoda iz nadleznosti op¢ine Cerovlje te pracenje stanja
potrazivanja i poduzimanje mjera naplate obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog
odjela. Osobe za obavljanje poslova naplate i kontrole naplate prihoda nisu imenovane.
Opc¢ina Cerovlje nije donijela interni akt kojim su propisani poslovi kontrole i naplate
prihoda. O naplati prihoda izvjeStava se zakonski predstavnik.

Radi povecanja ucinkovitosti naplate prihoda, Drzavni ured za reviziju predlaze
imenovati osobe za obavljanje poslova naplate i kontrola naplate prihoda te donijeti interni
akt kojim ¢e se propisati obavljanje poslova kontrole i naplate prihoda.

- Informiranje stanovnistva

Op¢ina Cerovlje ima mreznu stranicu, objavljuje sluzbene akte u sluzbenom glasilu
te informira stanovnistvo putem oglasnih plo¢a. Informiranje stanovnidtva o znacaju i
namjeni za koje se naplacuju proracunski prihodi i njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta
Zivota i zadovoljavanja javnih potreba na njenom podrucju ne provodi se u dovoljnoj mjeri.
Boljim informiranjem stanovniStva o namjeni prikupljenih prihoda, te o njihovom koriStenju
za odrzavanje i izgradnju komunalne infrastrukture, javnih povrsina, drustvenih i sportskih
objekta i zastitu okoliSa, rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom stanovnistva i boljom naplatom
prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o znacaju javnih prihoda i
njihovu utjecaju na uvjete Zivota.
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Op¢ina Fazana-Fasana

Povrsina opcéine FaZana-Fasana je 13 km?, a obuhvaca dva naselja odnosno mjesna
odbora (Fazana i Valbandon). Prema popisu stanovnistva iz 2011., ima 3 569 stanovnika,
1 459 kucanstava i 2 870 stambenih jedinica. Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz
samoupravnog djelokruga opcéine Fazana-Fasana, ustrojen je jedinstveni upravni odjel.
Koncem 2011., u opcini FaZana-Fasana je bilo deset zaposlenika. Prema registru
proracunskih korisnika, ima jednog proracunskog korisnika (djecji vrti¢) u kojem je koncem
2011. bilo 20 zaposlenika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opéine Fazana-Fasana, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za
2011., iznose 25.751.944,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu viSse za
2.787.623,00 kn ili 12,1%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 50,2% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
70,7% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opéine Fazana-Fasana ostvareni za 2010. i 2011., daju
se u tablici broj 33.

Tablica broj 33
Vlastiti prihodi
opc¢ine Fazana-Fasana za 2010.1 2011.

ukn
Rber‘i?' Prihodi 2010. 2011, '?2/%")5

1 2 3 4 5
1. Op¢inski porezi 824.803 974.092 118,1
11 _Stalni porevz_i na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 352 231 477 424 1355

javne povrsine)

1.2. | Porez na promet (porez na potrosnju) 196.897 241.100 1224
1.3. | Porez na koristenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 275.675 255.568 92,7
2. Prihodi od nefinancijske imovine 2.114.293 3.968.008 187,7
2.1. Naknade za koncesiju 379.761 473.401 1247
2.2. | Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 1.616.522 3.376.713 208,9
2.3. | Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 118.010 117.894 99,9
3. Upravne i administrativne pristojbe 1.840.888 1.647.162 89,5
3.1. | Opcinske pristojbe i naknade 759.232 917.525 | 120,8
3.2. | Ostale pristojbe i naknade 1.081.656 729.637 67,5
4. Komunalni doprinosi i naknade 3.324.854 5.388.760 162,1
4.1. | Komunalni doprinos 1.604.763 3.005.053 187,3
4.2. Komunalna naknada 1.720.091 1.874.064 109,0
4.3. | Naknade za priklju&ak 0 509.643 -
5. Prihodi po posebnim propisima 1.882.597 1.524.658 81,0
5.1. | Prihodi vodnog gospodarstva 0 46.478 -
5.2. | Ostali prihodi po posebnim propisima 1.882.597 1.478.180 78,5
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.530.162 4.712.312 308,0
6.1. | Prihodi od prodaje materijalne imovine 1.499.151 3.936.660 262,6
6.2. | Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 31.011 775.652 | 2501,2
Ukupno 11.517.597 18.214.992 158,1




71
b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opcéine Fazana-Fasana koncem 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 34.

Tablica broj 34

Potrazivanja
opcine Fazana-Fasana koncem 2010. i 2011.
u kn

Rberﬂ?' Potrazivanja 2010. 2011. |r(122|§s

1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 2.222.059 1.920.082 86,4
1.1. | PotraZivanja za poreze 693.475 789.670 113,9
1.2. | Potrazivanja za prihode od imovine 662.185 381.301 57,6
13, Pqtra?ivanja za upravne i a'dr'ninis'trativne pristojbe, 866.399 749 111 865

pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 26.370 18.964 71,9
3. Druga potrazivanja 21.323 8.984 42,1
Ukupno 2.269.752 1.948.030 85,8

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 2.269.752,00 kn, a koncem 2011.
su iskazna u iznosu 1.948.030,00 kn. Na potrazivanja za vlastite prihode se odnosi
2.191.270,00 kn, od ¢ega su dospjela potrazivanja u iznosu 1.756.059,00 kn. Vrijednosno
znacajnija dospjela potrazivanja za vlastite prihode se odnose na potrazivanja za opcinske
poreze u iznosu 588.249,00 kn ili 33,5%, zakup poslovnog prostora u iznosu 542.611,00 kn
ili 30,9%, komunalnu naknadu u iznosu 306.792,00 kn ili 17,5% i komunalni doprinos u
iznosu 303.904,00 kn ili 17,3% ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite prihode. Ostala
potrazivanja iznose 14.503,00 kn ili 0,8% ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite prihode.

c) Nalaziipreporuke
- UcCinkovitost naplate prihoda

Op¢ina Fazana-Fasana ostvaruje prihode iz razli¢itih izvora. Za prihode koji se
odnose na komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje nefinancijske imovine, te
dio prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja opcina
FaZana-Fasana na temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije. Opcinske poreze koji
se odnose na porez na potrosnju, tvrtku i ku¢e za odmor naplacuje Istarska Istarska
Zupanija-Regione Istriana na temelju ugovora zakljuenog 2002. Porez na koriStenje
javnih povrsina razrezuje i naplacuje opcina Fazana-Fasana. Dio prihoda od nefinancijske
imovine (naknada za koncesiju na pomorskom dobru, naknada za eksploataciju mineralnih
sirovina, pripadajuci dio prihoda od spomenicke rente) te prihoda po posebnim propisima
(doprinos za Sume, vodni doprinos) ostvaruje se na temelju obraCuna obveznika i na te
prihode opcina FaZzana-Fasana nema utjecaja ni moguénosti provjere iskazanih podataka.

ProsjeCna ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih vlastitih
prihoda za 2011. i ukupno obraunanih potrazivanja, iznosi 90,3%. Znacajan dio
potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011. je manji u odnosu na prethodnu godinu.
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Tijekom 2011. slane su opomene u iznosu 1.830.025,00 kn duzZnicima za naplatu
prihoda od opcinskih poreza, zakupa poslovnih prostora, najam stanova, spomenicke
rente, komunalne naknade, komunalnog doprinosa i prodaju stanova na obro¢nu otplatu.
ObraCunavane su zatezne kamate za potrazivanja koja su u postupku naplate putem
ovrhe. Pokrenute su 133 ovrhe i sudske tuzbe (odnosi se i na sudske tuzbe poduzete i
ranijih godina a koje su jo$ uvijek u postupku) u iznosu 1.205.325,00 kn. Dio postupaka
prisilne naplate poduzela je Istarska Zupanija-Regione Istriana za potraZivanja za opcinske
poreze, u iznosu 321.186,00 kn ili 26,6%. Potrazivanja za vlastite prihode s rokom
dospijec¢a od tri do pet godina iznose 204.301,00 kn i preko pet godina iznose 21.816,00
kn. Opc¢ina FaZana-Fasana nema utvrdenu proceduru za poduzimanje mjera i kontrolu
naplate potrazivanja (prihoda), osim odluke nacelnice iz 2011. da se prisilne mjere naplate
poduzimaju kada su potrazivanja op¢ine FaZana-Fasana veé¢a od 3.000,00 kn prema
obvezniku.

DrzZavni ured za reviziju predlaZe i nadalje poduzimati mjere za pravodobno i potpuno
prikupljanje vlastitih prihoda s cillem izbjegavanja zastare i bolje naplate prihoda, te
praéenje rezultata poduzetih mjera kao osnovu za odlucivanje u postupanju s pojedinim
potrazivanjima. Osim navedenog, predlaze obraCun zateznih kamata za kasSnjenje u
plac¢anju svih dospjelih potrazivanja.

Prihodi od opcinskih poreza u 2011. su ostvareni u iznosu 974.092,00 kn. Istarska
Zupanija-Regione Istriana razrezuje opcinske poreze (osim poreza na Koristenje javnih
povrSina) na temelju podataka koje dostavljaju porezni obveznici i nadlezne opcinske
sluzbe. Na temelju upita Istarske Zupanije-Regione Istriana, Financijska agencija dostavlja
podatke o popisu poslovnih subjekata, a nadleZzne ispostave Ureda drZavne uprave
podatke o novootvorenim obrtima.

U skladu s ugovorom, lIstarska Zupanija-Regione Istriana dostavlja tromjesecCne
izvjeStaje i godisnji izvjeStaj s podacima o broju donesenih rjeSenja, razrezu i naplati
opcinskih poreza za tekucu godinu, stanju potrazivanja za gradske poreze, poduzetim
mjerama naplate te pregledu razreza i naplate opcéinskih poreza. Navedena izvjeS¢a ne
sadrze podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja te opéina Fazana-Fasana nema
navedene podatke u poslovnim knjigama. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 8.
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Rac¢unskom planu, prema kojoj proracun i
proracunski korisnici obvezno vode analiticka knjigovodstva financijske imovine i obveza,
unutar kojih potrazivanja moraju biti, osim po subjektima, raCunima, pojedinacnim
iznosima, zateznim kamatama i drugom, iskazana i po rokovima dospjelosti. Do 2002.
poslove razreza i naplate poreznih prihoda obavljala je na temelju ugovoru Porezna
uprava.

Na pisani zahtjev lokalne jedinice Istarska Zupanija-Regione Istriana je u obvezi
omoguciti lokalnoj jedinici uvid u dokumentaciju i podatke koji se odnose na utvrdivanje i
naplatu gradskih odnosno opcinskih poreza. Za obavljene poslove Istarskoj zupaniji-
Regione lIstriana pripada naknada u iznosu od 5% od ukupno naplacenih poreza. Ugovor
je zakljuCen na neodredeni rok. Naknada za obavljene poslove u 2011. iznosila je
38.103,00 kn.

Istarska Zupanija-Regione Istriana do obavljanja revizije (rujan 2012.) nije davala
prijedlog za otpis nenaplativih potrazivanja niti obavjeStavala Opc¢inu o potrazivanja po
rokovima dospjelosti. Koncem 2011. potraZivanja za opcinske poreze koje vodi Istarska
Zupanija-Regione Istriana iznose 755.985,00 kn. Na potraZivanja starija od deset godina
odnosi se 51.380,00 kn. U 2011. prosje¢na ucinkovitost naplate opcinskih poreza, kao
odnos tekuéeg zaduzenja i naplate prihoda po tom zaduzZenju iznosi 94,8%.
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Prema odredbama c¢lanka 96. Opceg poreznog zakona (Narodne Novine 147/08;
18/11; 78/12), apsolutni rok zastare prava poreznog tijela na utvrdivanje porezne obveze i
kamata, naplatu poreza, kamata i troSkova ovrhe te prava poreznog obveznika na povrat
poreza, kamata i troSkova ovrhe nastupa za Sest godina raCunaju¢i od dana kada je
zastara pocela prvi put teci.

Osim navedenog, Drzavni ured za reviziju skre¢e paznju na odredbe clanka 120.
(stavak 3. i 4.) Opcéeg poreznog zakona, da Celnik poreznog tijela mozZe donijeti odluku o
otpisu poreznog duga iz porezno-duzniCkog odnosa koji je ostao nenaplacen nakon
proteka roka od Cetiri godine od nastupanja apsolutnog roka zastare prava na naplatu
poreznog duga. Odluka o otpisu poreznog duga obavezno sadrzi oznaku poreznog duga i
razdoblje na koje se odnosi otpis. Ako porezni obveznik svojevoljno izvrSi uplatu na ime
poreznog duga nakon Sto je porezni dug otpisan radi zastare i nenaplativosti, porezno
tijelo ¢e ponovno evidentirati iznos poreznog duga.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u izvjeStajima koje dostavlja Istarska Zupanija-
Regione lIstriana, pribaviti podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja za opcinske poreze,
te i na dalje dostavljati Istarskoj zupaniji-Regione Istriana promjene podataka o poreznim
obveznicima kao i nove porezne obveznike.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Op¢ina Fazana-Fasana ostvaruje prihod od komunalnog doprinosa na temelju
Odluke o komunalnom doprinosu. Opc¢ina FaZana-Fasana je u 2011. ostvarila prihod od
komunalnog doprinosa u iznosu 3.005.053,00 kn, a na koncu 2011. potraZivanja za
komunalni doprinos su iskazana u iznosu 303.904,00 kn. Odlukom o komunalnom
doprinosu utvrdena je mogucénost obroCnog placanja na temelju zahtjeva. Odluka ne
sadrZi odredbe osiguranja (hipoteka, jamstvo, nov€ano osiguranje i drugo) radi naplate
cjelokupne trazbine opcine Fazana-Fasana s osnova komunalnog doprinosa.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja, s obzirom na znaCajna potrazivanja od
komunalnog doprinosa, da bi za obro€no pla¢anje komunalnog doprinosa trebalo traziti od
subjekata instrumente osiguranja za svoja potrazivanja.

Evidencije obveznika pla¢anja ustrojene su za sve vrste prihoda o kojima opcina
Fazana-Fasana vodi poslove evidencije i naplate. AZuriraju se tromjesec¢no tijekom godine
(komunalna naknada, zakup poslovnog prostora, doprinos za Sume, prodaja stanova sa
stanarskim pravom) i nastankom novog dogadaja (komunalni doprinos, prodaja zemljiSta u
vlasnistvu), na temelju prijava korisnika, donesenih rje$enja, zaklju¢enih ugovora i druge
dokumentacije ovisno o vrsti prihoda. Prema godiSnjem izvjeScu lIstarske Zzupanije-
Regione lIstriana za naplatu opéinskih poreza za 2011., evidencije broja obveznika su se
povecale sa 266 obveznika na 608 obveznika, odnosno 2,3 puta viSe u odnosu na 2002.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Opc¢ina Fazana-Fasana vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proraCunskom racunovodstvu. Vode se propisane poslovne knjige. Evidentiranje u
poslovnim knjigama se temelji na urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama koje potvrduju nastanak knjigovodstvenog dogadaja.

Tijekom 2011. opéina Fazana-Fasana je izdala rjeSenja za komunalni doprinos i
odobrila obro¢no pla¢anje za koje u poslovnim knjigama nije evidentirala nedospjela
potrazivanja u iznosu 96.894,00 kn.
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Osim navedenog, nedospjela potrazivanja za stanove sa stanarskim pravom na
obro€nu otplatu nisu evidentirana u poslovnim knjigama. Prema odredbi ¢lanka 5.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i proracunski
korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Za pojedina potraZzivanja (zakup zemljista, dane koncesije i prodaja zemljista) u
poslovnim knjigama evidentirane su pretplate, te u poslovnim knjigama nisu vidljiva
stvarna potraZivanja, nego zbog pojedinih pretplatnih salda (plaéeno unaprijed bez
zaduzenja) umanjuje se ukupno potrazivanje. Prema odredbi ¢lanka 47. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, na skupinu raCuna 29 evidentiraju se
prihodi koji su naplaceni ili obracunani u teku¢em razdoblju, a odnose se na iduce
obraCunsko razdoblje.

DrZavni ured za reviziju predlaze uskladivanje podataka u analitickim evidencijama,
odnosno evidentirati prihode koji su naplaéeni ili obraCunani u tekuéem razdoblju, a
odnose se na iduce obracunsko razdoblje.

Tijekom godine otpisana su potrazivanja u iznosu 20.513,00 kn. Opc¢ina Fazana-
Fasana nije utvrdila kriterije i procedure za otpis potrazivanja.

S obzirom da opc¢ina Fazana-Fasana ima znacajna dospjela potrazivanja, Drzavni
ured za reviziju predlaze razradu dospjelih potrazivanja po starosti radi pravodobnog
poduzimanja mjera naplate, te utvrditi kriterije i procedure za otpis potrazivanja.

- Organizacija i kontrola naplate

Poslove evidentiranja i naplate prihoda obavlja jedinstveni upravni odjel. Opc¢ina
FaZana-Fasana nije imenovala osobu za obavljanje poslova naplate prihoda, nego dva
zaposlenika (dva stru¢na suradnika za proracun i financije), pomocnica procelnice i
pro€elnica, osim drugih poslova, obavljaju i naplatu i kontrolu naplate opcinskih prihoda
sukladno opisu radnog mjesta. Interni akt kojim su propisane procedure i poslovi kontrole i
naplate prihoda nije donesen.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt kojim ¢ée se propisati postupci
naplate i kontrole naplate prihoda odnosno potrazivanja, osobe zaduzene za naplatu,
kontrolu i pracenje rezultata poduzetih mjera.

- Informiranje stanovnistva

Opc¢ina Fazana-Fasana ne provodi mjere informiranja stanovniStva o znacaju i
namjeni za koje se naplacuju proracunski prihodi i njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta
Zivota i zadovoljavanja javnih potreba na njenom podrucju, osim povremeno putem svoje
mrezne stranice. Boljim informiranjem stanovniStva putem tiskanih, elektronskih i
elektronickih medija, o namjeni prikupljenih prihoda, te o njihovom KkoriStenju za
odrzavanje i izgradnju komunalne infrastrukture, javnih povrSina, drustvenih i sportskih
objekta i zastitu okolisa, rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom stanovnistva i boljom naplatom
prihoda.
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Za prihode za koje su obveznici prema zakonskim odredbama sami duzni prijaviti
obvezu plac¢anja ili nastale promjene (najznacajniji su komunalna naknada i porez na kuce
za odmor) do konca 2011. nisu provodene mjere informiranja. Odredbama cClanka 22.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 - prociSceni tekst, 82/04,
110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09 i 49/11), propisano je, da je obveznik placanja
komunalne naknade obvezan u roku od 15 dana od dana nastanka obveze ili promjene
osobe obveznika istu prijaviti upravnom tijelu nadleznom za komunalno gospodarstvo
jedinice lokalne samouprave, a odredbama ¢lanka 38. Zakona o financiranju jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00,
127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08, 25/12), propisano je
da obveznici poreza na kuce za odmor moraju nadleznom poreznom tijelu dostaviti
podatke o ku¢éama za odmor koji se odnose na mjesto gdje se nalaze ti objekti, te korisnu
povrsinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o obvezi prijave promjene
podataka, te o znacaju javnih prihoda i njihovu utjecaju na uvjete Zivota.
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Op¢ina Funtana-Fontane

PovrSina opcine Funtana-Fontane je 7,9 km? a obuhvaca jedno naselje. Prema
popisu stanovnistva iz 2011. ima 924 stanovnika, 347 kuc¢anstvo i 868 stambenih jedinica.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga opcine Funtana-Fontane,
ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opcina Funtana-Fontane je imala Sest
zaposlenika. Opc¢ina Funtana-Fontane nema proracunske korisnike.

a) Prihodi

Ukupni prihodi op¢ine Funtana-Fontane, prema podacima iz financijskih izvjestaja za
2011. iznose 11.585.828,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu vise za 1.674.752,00
kn ili za 16,9%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 83,9% u ukupnim prihodima ostvarenim u 2010. odnosno
85,3% u ukupnim prihodima ostvarenim u 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opcine Funtana-Fontane ostvareni za 2010. i 2011., daju
se u tablici broj 35.

Tablica broj 35
Vlastiti prihodi
opc¢ine Funtana-Fontane ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
Rtfr‘;?' Prihodi 2010. 2011. "22/63';3

1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 582.470 630.492 | 108,2
11 S_talni porezj_na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor) 287 762 206.225 | 1029

i javne povrSine

1.2. Porez na promet (porez na potro$nju) 200.214 254.323 | 127,0
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 94.494 79.944 84,6
2. Prihodi od nefinancijske imovine 860.082 397.689 46,2
2.1. Naknade za koncesiju 185.918 273.510 68,0
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 612.107 79.437 13,0
2.3. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 62.057 44.742 72,1
3. Upravne i administrativne pristojbe 1.346.794 1.412.866 | 104,9
3.1 Drzavne upravne i sudske pristojbe 383 30 -
3.2. Ostale pristojbe i naknade 1.346.411 1.412.836 | 104,9
4. Komunalni doprinosi i naknade 3.540.253 3.386.890 95,7
4.1. Komunalni doprinos 381.415 807.011 | 211,6
4.2. Komunalna naknada 3.090.025 2.487.155 80,5
4.3. Naknade za priklju¢ak 68.813 92.724 74,2
5. Prihodi po posebnim propisima 1.906.094 2.657.206 | 1394
5.1. Ostali prihodi po posebnim propisima 1.906.094 2.657.206 | 1394
6. | Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 76.529 1303100 | %%
6.1. | Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 76.029 1303100 | 8%
6.2. Prihodi od prodaje druge nefinancijske imovine 500 0 -
Ukupno 8.312.222 9.878.333 | 118,8
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b) Potrazivanja

Podaci o potraZivanjima opéine Funtana - Fontane koncem 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 36.

Tablica broj 36

Potrazivanja
opcine Funtana-Fontane koncem 2010. i 2011.
u kn

Rberﬂ?' Potrazivanja 2010. 2011. |r(122|§s

1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 1.228.802 1.027.816 83,6
1.1. Potrazivanja za poreze 395.245 340.469 86,1
1.2. PotraZivanja za prihode od imovine 422.567 158.746 37,6
13, Pqtra?ivanja za upravne i aninigtrativne pristojbe, 410.990 528,601 128.6

pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 377.965 274.415 72,6
3. Druga potraZivanja 44,162 36.703 83,1
Ukupno 1.650.929 1.338.934 81,1

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 1.650.929,00 kn, a koncem 2011.
su iskazana u iznosu 1.338.934,00 kn. Potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011.
iznose 1.315.570,00 kn, od Cega je dospjelo 500.714,00 kn. Vrijednosno najznacajnija
potraZivanja za vlastite prihode odnose se na opcinske poreze 184.892,00 kn i ¢ine 36,9%
dospjelih potraZivanja za vlastite prihode. Zatim slijede potraZivanja za komunalnu naknadu
u iznosu 143.257,00 kn koja Cine 28,6% te potraZivanja za prodaju zemljiSta u iznosu
132.302,00 kn koja Cine 26,4% ukupno dospjelih potraZivanja za vlastite prihode. Ostala
potraZzivanja iznose 40.263,00 kn i €ine 8,1% ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite
prihode. PotraZivanja za vecinu opcinskih poreza (porez na potro$nju, porez na kuce za
odmor i porez na tvrtku ili naziv) te potrazivanja za komunalnu naknadu nisu iskazana
prema rocnosti.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Opéina Funtana-Fontane ostvaruje prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se
odnose na porez na koristenje javnih povrSina, komunalne doprinose i naknade, prihode
od prodaje nefinancijske imovine, te dio prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim
propisima, naplatu obavlja op¢ina Funtana-Fontane na temelju ugovora, rieSenja i druge
dokumentacije. Opcinske poreze koji se odnose porez na potrosnju, tvrtku ili naziv te kuce
za odmor, naplacuje Istarska Zupanija-Regione Istriana, kroz obraCune poreza na
potrosnju i rjeSenja o porezu na tvrtku i kuée za odmor. Tijekom 2011. evidenciju i naplatu
naknada za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu vodila su dva komunalna drustva u
suvlasnistvu, a od 2012. te poslove preuzima opc¢ina Funtana-Fontane.

Opéina Funtana-Fontane ostvaruje pripadajuéi dio prihoda od spomenicke rente i
koncesija na pomorskom dobru, koji su unutar naknada za koriStenje nefinancijske
imovine. Na ove prihode opcéina Funtana-Fontane nema utjecaja ni moguénosti provjere
iskazanih podataka.

Prosje€na ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih viastitih
prihoda za 2011. i ukupno obracunanih potrazivanja, iznosi 80,0%.
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Opcina Funtana-Fontane je slala opomene za naplatu dospjelih prihoda od zakupa
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave i komunalnog doprinosa, pokrenula ovrdne
postupke za naplatu komunalne naknade te onemogucila prava koriStenja zakupljenih
povrSina. Unato€ poduzetim mjerama naplate ucinkovitost naplate prihoda nije
zadovoljavajuca.

Tijekom 2011. otpisana su potrazivanja u iznosu 402.650,00 kn, od Cega se
367.151,00 kn odnosi na potrazivanje za zakup gradevinskog zemljista, koje je
neutemeljeno, a preneseno na opcinu Funtana-Fontane na temelju Sporazuma o
utvrdivanju granica i podjeli imovine, prava i obveza izmedu opcine Funtana-Fontane i
susjedne opcine iz koje se opcéina Funtana-Fontane izdvojila.

Potrazivanja su manja u odnosu na prethodnu godinu, ali ve¢im dijelom zbog otpisa
potrazivanja. Tijekom 2011. opcina Funtana-Fontane nije ostvarila prihode od najma dva
stana u staroj Skolskoj zgradi, koji se koriste bez naknade na temelju odluke prednika. Na
podru¢ju opc¢ine Funtana-Fontane je 81,32 ha poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu
drzave od Cega je 16,99 ha u zakupu. Ostatak poljoprivrednog zemljiSta nije u zakupu jer
opcina Funtana-Fontane zbog nerijeSenog imovinskog stanja ne moZe dobiti suglasnost
drzavnog odvjetnistva na ugovore o zakupu.

S obzirom da su potrazivanja i dalje vrijednosno znacajna, Drzavni ured za reviziju
predlaZze poduzimati mjere za pravodobno i potpuno prikupljanje vlastitih prihoda s ciljem
izbjegavanja zastare i bolje naplate prihoda, te pracenje rezultata poduzetih mjera.

Prihodi od opcinskih poreza u 2011. ostvareni su u iznosu 630.492,00 kn. Istarska
Zupanija-Regione Istriana razrezuje opéinske poreze na temelju podataka koje dostavljaju
porezni obveznici i nadlezne opcinske sluzbe. Na temelju upita Istarske Zupanije-Regione
Istriana, Financijska agencija dostavlja podatke o popisu poslovnih subjekata, a nadlezne
ispostave Ureda drzavne uprave podatke o novootvorenim obrtima.

U skladu s ugovorom, lIstarska Zupanija-Regione Istriana dostavlja tromjesecne
izvjeStaje i godisnji izvjeStaj s podacima o broju donesenih rjeSenja, razrezu i naplati
opcinskih poreza za tekudu godinu, stanju potrazivanja za opcinske poreze, poduzetim
mjerama naplate te pregledu razreza i naplate opcéinskih poreza. Navedena izvjeS¢a ne
sadrze podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja te opcina Funtana-Fontane nema
navedene podatke u poslovnim knjigama. U skladu s odredbom ¢lanka 8. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RacCunskom planu, proracun i proracunski korisnici
obvezno vode analiticka knjigovodstva financijske imovine i obveza, unutar kojih
potrazivanja moraju biti, osim po subjektima, racunima, pojedinacnim iznosima, zateznim
kamatama i drugom, iskazana i po rokovima dospjelosti. Do 2002. poslove razreza i
naplate poreznih prihoda obavljala je na temelju ugovora Porezna uprava. U to vrijeme
opc¢ina Funtana-Fontane je bila u sastavu druge opcine.

Na pisani zahtjev Istarska Zupanija-Regione Istriana je obavezna omoguciti uvid u
dokumentaciju i podatke koji se odnose na utvrdivanje i naplatu opc¢inskih poreza. Ugovor
je zaklju€en na neodredeni rok. Za obavljene poslove Istarskoj zupaniji-Regione Istriana
pripada naknada u iznosu od 5% od ukupno naplacenih poreza, a u 2011. iznosila je
31.525,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u mjeseCnim izvjeStajima koje dostavlja Istarska
Zupanija-Regione Istriana, pribaviti iskazivanje podataka o rokovima dospjelosti
potrazivanja za opcCinske poreze te radi u€inkovite naplate prihoda i redovno azurirati bazu
podataka poreznih obveznika i obavjeStavati o tome Istarsku Zupaniju-Regione Istriana.
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- Zakonska regulativa i baze podataka

Opc¢ina Funtana-Fontane ima ukupno 795 obveznika pla¢anja pojedinih vrsta prihoda
u bazi podataka. Baze podataka se, ovisno o vrsti prihoda, aZuriraju dnevno (opcinski
porezi), odnosno uskladuje se prema donesenim rjeSenjima i zaklju¢enim ugovorima.
Tijekom 2003. je provedena katastarska izmjera te je opc¢ina Funtana-Fontane koristila
podatke dobivene izmjerom za ustrojavanje baze podataka za komunalnu naknadu.
Povezivanje podataka iz zemljiSnih i katastarskih knjiga s podacima u raCunovodstvenim
evidencijama, nije provedeno.

Kako bi se utvrdilo stvarno stanje kao i povecao broj obveznika u bazi, Drzavni ured
za reviziju predlaze provesti sveobuhvatno azuriranje baze podataka.

- Racunovodstvene evidencije i potrazivanja

Potrazivanja u poslovnim knjigama evidentiraju se na temelju urednih i kontroliranih
knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa potrazivanja u poslovne knjige ne omogucéava
istodobno evidentiranje potrazivanja u analitickim evidencijama i u glavnoj knjizi. Podaci o
obraCunanim i napla¢enim prihodima iskazanim u analitickim evidencijama uskladuju se
mjesecno i tromjeseCno. Racunovodstveni program u kojem se vode evidencije ne
omogucava iskazivanje podataka o roCnosti potrazivanja po rokovima dospjelosti naplate
prihoda. Prema odredbi ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, proracun i proracunski korisnici obvezno vode analiticka knjigovodstva financijske
imovine i obveza, unutar kojih potraZivanja moraju biti, osim po subjektima, racunima,
pojedinacnim iznosima, zateznim kamatama i drugom, iskazana i po rokovima dospjelosti.

PocCetkom 2012. opcéina Funtana-Fontane primjenjuje novi sustav analitickih
evidencija koji omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analitickim evidencijama
i u glavnoj knijizi te iskazivanje podataka o ro¢nosti potrazivanja.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Poslove razreza i obraCuna prihoda iz nadleznosti opCine Funtana-Fontane te
pra¢enje stanja potrazivanja i poduzimanje mjera naplate obavlja, uz druge poslove, pet
osoba unutar jedinstvenog upravnog odjela op¢ine Funtana-Fontane i Upravnog odjela za
proracun i financije Istarske Zupanije-Regione Istirana. Osoba za obavljanje poslova
kontrole naplate prihoda nije imenovana. Interni akt kojim su propisani poslovi kontrole i
naplate prihoda, te interni akt s propisanim postupcima i kriterijima za otpis potrazivanja
nije donesen. O naplati prihoda izvjeStava se zakonski predstavnik.

Radi povecanja ucinkovitosti naplate prihoda, Drzavni ured za reviziju predlaze
imenovati osobu za obavljanje poslova kontrole naplate prihoda te donijeti interni akt kojim
Ce se propisati obavljanje poslova kontrole i naplate prihoda kao i interni akt kojim Ce se
propisati postupci i kriteriji za otpis potraZivanja.

- Informiranje stanovnistva

Opc¢ina Funtana-Fontane ne provodi mjere informiranja stanovniStva o znacaju i
namjeni za koje se naplacuju proracunski prihodi i njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta
Zivota i zadovoljavanja javnih potreba na njenom podrucju, osim povremeno putem
mreznu stranice opcine Funtana-Fontane. Boljim informiranjem stanovniStva putem
tiskanih, elektronskih i elektronickin medija o namjeni prikupljenih prihoda, te o njihovom
koriStenju za odrzavanje i izgradnju komunalne infrastrukture, javnih povrsina, drustvenih i
sportskih objekta i zastitu okoliSa, rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom stanovniStva i boljom
naplatom prihoda.
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Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o znacaju javnih prihoda i
njihovu utjecaju na uvjete Zivota.
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Opc¢ina Graciscée

PovrSina opcine GracCis¢e je 61 km2 Obuhvaca sedam naselja. Prema popisu
stanovnistva iz 2011. ima 1 408 stanovnika, 415 ku¢anstava i 596 stambenih jedinica. Za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine GraciSc¢e, ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2011. opc¢ina Graci$c¢e je imala Sest zaposlenika. Opcina Gracis¢e
nema proracunskih korisnika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opcine GraciSce, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.
iznose 4.443.265,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 20.358,00 kn ili za
0,5%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 22,1% u ukupnim prihodima ostvarenim u 2010., odnosno
23,4% u ukupnim prihodima ostvarenim u 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opcine Gracisée ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 37.

Tablica broj 37
Vlastiti prihodi
opcine GraciSce ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
Rber‘;?' Prihodi 2010. 2011. '?2/‘93';5

1 2 3 4 5
1. Op¢inski porezi 39.648 38.225 96,4
1.1. Porez na promet (porez na potroSnju) 7.452 7.228 97,0
1.2. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 32.196 30.997 96,3
2. Prihodi od nefinancijske imovine 137.433 138.263 100,6
2.1. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 24.524 13.430 54,8
2.2. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 112.909 124.833 110,6
3. Komunalni doprinosi i naknade 268.843 542.715 201,9
3.1. Komunalni doprinos 130.173 303.963 233,5
3.2. Komunalna naknada 138.670 238.752 172,2
4, Prihodi po posebnim propisima 393.260 321.472 81,7
4.1, Prihodi vodnog gospodarstva 35.209 357 1,0
4.2. Doprinos za Sume 418 0 -
4.3. Mijesni samodoprinos 3.797 0 -
4.4. Ostali prihodi po posebnim propisima 353.836 321.115 90,8
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 137.950 0 -
5.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 33.480 0 -
5.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 104.470 0 -
Ukupno 977.134 1.040.717 106,5
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b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opcine Gracis¢e koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj

38.
Tablica broj 38
Potrazivanja
opc¢ine Gracis¢e koncem 2010. i 2011.
u kn
Redni . Indeks
broj Potrazivanja 2010. 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 964.439 898.473 93,2
1.1 Potrazivanja za poreze 90.362 92.558 102,4
1.2. Potrazivanja za prihode od imovine 288.784 293.121 101,5
13, Pqtraglvanja za upravne i a;lmlnls_tratlvne pristojbe, 585 293 504.794 862
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14, Pot[a2|_\/anja za prihode od prodaje proizvoda i robe te 0 8.000 i
pruzenih usluga
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 30.080 47.375 157,5
3. Druga potrazivanja 2.274 2.450 107,7
Ukupno 996.793 948.298 95,1

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 996.793,00 kn, a koncem 2011. su
iskazana u iznosu 948.298,00 kn. Potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011. iznose
660.489,00 kn od Cega je dospjelo 633.421,00 kn. Vrijednosno najznacajnija dospjela
potrazivanja za vlastite prihode odnose se na zakup poslovnog prostora 262.442,00 kn od
Cega su potrazivanja u iznosu 254.733,00 kn starija od tri godine. PotraZivanja u iznosu
378.688,00 kn nisu iskazana prema rocnosti. Dospjela potrazivanja za komunalnu naknadu
iznose 243.503,00 kn i ¢ine 38,4%, a ostala potraZivanja iznose 127.476,00 kn i ¢ine 20,1%
ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite prihode.

c) Nalazii preporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Op¢ina Gracis¢e ostvaruje prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose na
komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje nefinancijske imovine, te dio prihoda
od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja op¢ina GraciS¢e na
temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije. Opc¢inske poreze koji se odnose porez na
potrosnju, tvrtku ili naziv te ku¢e za odmor, naplacuje Istarska Zupanija-Regione Istriana,
kroz obraCune poreza na potroSnju i rieSenja o porezu na tvrtku i ku¢e za odmor.

Op¢ina Gracic¢e ostvaruje pripadajuci dio prihoda od upravnih pristojbi, te prihode od
naknada za eksploataciju mineralnih sirovina i Sumskog doprinosa, koji su unutar naknada
za koristenje nefinancijske imovine. Na ove prihode opc¢ina Gracis¢e nema mogucénosti
provjere podataka niti utjecaja. Naknada za eksploataciju mineralnih sirovina i Sumski
doprinos ostvaruju se na temelju obraCuna obveznika koji dostavljaju jedinicama lokalne
samouprave.

Tijekom 2011. Op¢ina nije ubirala prihode od poreza na ku¢e za odmor i naknade za
prikljuCenje na komunalne vodne gradevine.
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ProsjeCna ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih vlastitih
prihoda za 2011. i ukupno obraCunanih potrazivanja, iznosi 61,9%. Ovlasteni odvjetnicki
ured slao je opomene duznicima za naplatu potrazivanja, te pokrenuo postupke za naplatu
potrazivanja od zakupa poslovnog prostora. Unato€ poduzetim mjerama naplate
ucinkovitost naplate prihoda nije zadovoljavajuca.

S obzirom da su potrazivanja i dalje vrijednosno znacajna, Drzavni ured za reviziju
predlaze poduzimati mjere za pravodobno i potpuno prikupljanje vlastitih prihoda s ciljem
izbjegavanja zastare i bolje naplate prihoda, te pracenje rezultata poduzetih mjera.

Prihodi od opcinskih poreza u 2011. ostvareni su u iznosu 38.225,00 kn. Ostvaruju se
na temelju opcinske odluke iz 2002. s izmjenom u istoj godini. Istarska Zupanija-Regione
Istriana razrezuje opcinske poreze na temelju podataka koje dostavljaju porezni obveznici i
nadlezne opcinske sluzbe. Na temelju upita Istarske Zzupanije-Regione Istriana,
Financijska agencija dostavlja podatke o popisu poslovnih subjekata, a nadlezne ispostave
Ureda drzavne uprave podatke o novootvorenim obrtima.

U skladu s ugovorom, Istarska Zupanija-Regione Istriana dostavlja tromjesecne
izvjeStaje i godisnji izvjeStaj s podacima o broju donesenih rjeSenja, razrezu i naplati
opcinskih poreza za tekucu godinu, stanju potrazivanja za opcCinske poreze, poduzetim
mjerama naplate te pregledu razreza i naplate opcinskih poreza. Navedena izvjeS¢a ne
sadrZze podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja te opcina Gracis¢ée nema navedene
podatke u poslovnim knjigama. U skladu s odredbom ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i proraCunski korisnici obvezno vode
analiticka knjigovodstva financijske imovine i obveza, unutar kojih potrazivanja moraju biti,
osim po subjektima, racunima, pojedinacnim iznosima, zateznim kamatama i drugom,
iskazana i po rokovima dospjelosti. Do 2003. poslove razreza i naplate poreznih prihoda
obavljala je na temelju ugovoru Porezna uprava. Istarska Zupanija-Regione Istriana je od
Porezne uprave preuzela evidenciju s podacima o dugu opcinskih poreza po pojedinom
obvezniku, ali bez ro¢nosti potrazivanja.

Na pisani zahtjev Istarska Zupanija-Regione Istriana je obavezna omoguditi lokalnoj
jedinici uvid u dokumentaciju i podatke koji se odnose na utvrdivanje i naplatu opcinskih
poreza. Ugovor je zaklju€en na neodredeni rok. Za obavljene poslove Istarskoj zupaniji-
Regione Istriana pripada naknada u iznosu od 5% od ukupno naplacenih poreza, a u
2011. je iznosila 1.666,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u mjeseCnim izvjeStajima koje dostavlja Istarska
Zupanija-Regione Istriana, =zatraziti iskazivanje podataka o rokovima dospjelosti
potrazivanja za opcCinske poreze te radi u€inkovite naplate prihoda i redovno azurirati bazu
podataka poreznih obveznika i obavjeStavati o tome Istarsku Zupaniju-Regione Istriana.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Op¢ina GracCis¢e azurira bazu podataka na temelju dostupnih informacija, te je
provela reviziju obraCuna komunalne naknade. Sveobuhvatno aZuriranje baze podataka
koje obuhvaca snimanje terena te povezivanje podataka iz zemljiSnih i katastarskih knjiga
S podacima u racunovodstvenim evidencijama nije provela.
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Opcina GracCis¢e je dala tri poslovna prostora na koristenje bez naknade. Prema
odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11),
ugovor o zakupu poslovnog prostora u vlasniStvu Republike Hrvatske, opéina, gradova,
Zupanija i Grada Zagreba, te pravnih osoba u njihovu vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu,
sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice
lokalne samouprave, odnosno jedinice podru€ne (regionalne) samouprave te pravne
osobe u vilasnistvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u
vlasnistvu ili pretezitom vlasnisStvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
ako je to u interesu 1 cilju opcega, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih
stanovniStva. Uvjeti i postupak natjeCaja odreduju se u skladu s odlukom Agencije za
upravljanje drzavnom imovinom, zupanijske skupstine, Gradske skupstine Grada Zagreba,
odnosno opcinskog ili gradskog vijeca.

Kako bi se povecali prihodi i u€inkovitost naplate prihoda, Drzavni ured za reviziju
predlaZze provesti sveobuhvatno aZuriranje baze podataka. Isto tako, predlaze posebnim
aktom utvrditi pravne osobe kojima se daju poslovni prostori na koriStenje bez naknade, te
urediti uvjete i nacin davanja u zakup.

- Racunovodstvene evidencije i potrazivanja

Potrazivanja u poslovnim knjigama evidentiraju se na temelju urednih i kontroliranih
knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa potrazivanja u poslovne knjige omogucava
istodobno evidentiranje potrazivanja u analitickim evidencijama i u glavnoj knjizi. Podaci o
obraCunanim i napla¢enim prihodima iskazanim u analitiCkim evidencijama uskladuju se
tromjeseCno i godiSnje. Racunovodstveni program u kojem se vode evidencije ne
omogucava iskazivanje podataka o roCnosti potrazivanja po rokovima dospjelosti naplate
prihoda u svakom trenutku.

Drzavni ured za reviziju predlaze organizirati sustav vodenja evidencija potraZivanja
kako bi se u svakom trenutku omogucdilo iskazivanje podataka o ro€nosti potrazivanja.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Razrez, obraCun i naplatu veceg dijela prihoda obavlja se unutar jedinstvenog
upravnog odjela. Poslove naplate prihoda obavlja viSe osoba uz druge poslove. Referent
za raCunovodstvo obavlja poslove naplate i kontrole prihoda. Poslove naplate prihoda i
poslove kontrole naplate prihoda trebale bi obavljati razliCite osobe. Opéina Gracisée nije
donijela interni akt kojim su propisane poslovi kontrole i naplate prihoda. O naplati prihoda
izvjeStava se zakonski predstavnik.

Kako bi organizacija naplate i kontrole prihoda bila potpuna i jasna, Drzavni ured za
reviziju predlaze imenovati razliCite osobe za obavljanje poslova naplate i kontrola naplate
prihoda te donijeti interni akt kojim ¢ée se propisati obavljanje poslova kontrole i naplate
prihoda.
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- Informiranje stanovnistva

Opc¢ina GracCis¢e ima mreznu stranicu i objavljuje sluzbene akte u sluzbenom glasilu,
te informira stanovniStvo osobnim kontaktom. Informiranje stanovniStva o znacaju i
namjeni za koje se naplacuju proracunski prihodi i njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta
zivota i zadovoljavanja javnih potreba na njenom podrucju ne provodi se u dovoljnoj mjeri.

Boljim informiranjem stanovni$tva putem tiskanih, elektronskih i elektroni¢kih medija,
0 namjeni prikupljenih prihoda, te o njihovom KkoriStenju za odrzavanje i izgradnju
komunalne infrastrukture, javnih povrSina, drustvenih i sportskih objekta i zastitu okolisa,
rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom stanovnistva i boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o obvezi prijave promjene
podataka, te o znacaju javnih prihoda i njihovu utjecaju na uvjete Zivota.
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Op¢ina Groznjan-Grisighana

PovrSina opcine Groznjan-Grisighana je 66 km2. Obuhvaca deset naselja. Opcina
Groznjan-Grisignana ima status podru€ja posebne drZzavne skrbi. Prema popisu
stanovnistva iz 2011., ima 733 stanovnika, 283 kucanstva i 555 stambenih jedinica.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga opc¢ine GrozZnjan-Grisignana,
ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. op¢ina Groznjan-Grisignana je imala
sedam zaposlenika. Opc¢ina Groznjan-Grisignana nema proracunske korisnike.

a) Prihodi

Ukupni prihodi op¢ine Groznjan-Grisignana, prema podacima iz financijskih izvjestaja
za 2011. iznose 6.755.473,00 kn, $to je u odnosu na prethodnu godinu viSe za
1.829.902,00 kn ili za 37,2%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 42,8% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
63,3% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opcine Groznjan-Grisignana ostvarenim za 2010. i
2011., daju se u tablici broj 39.

Tablica broj 39
Vlastiti prihodi
opc¢ine Groznjan-Grisignana ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
Rberg?' Prihod 2010. 2011. '?2%';5

1 2 3 4 5
1. Opé¢inski porezi 101.731 89.272 87,8
1.1. | Stalni porezi na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor) 42.536 51.005 119,9
1.2. | Porez na promet (porez na potroSnju) 17.445 15.267 87,5
1.3. | Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 41.750 23.000 55,1
2. Prihodi od nefinancijske imovine 415.002 441.374 106,4
2.1. | Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 413.971 428.199 103,4
2.2. | Naknada za kori$tenje nefinancijske imovine 1.031 13.175 | 12779
3. Upravne i administrativne pristojbe 34.558 17.668 51,1
3.1. | Opéinske pristojbe i naknade 19.630 7.508 -
3.2. | Ostale pristojbe i naknade 14.928 10.160 68,1
3. Komunalni doprinosi i naknade 578.007 1.000.554 173,1
4.1. | Komunalni doprinos 578.007 649.093 112,3
4.2. | Komunalna naknada 0 141.005 -
4.3. | Naknade za priklju€ak 0 210.456 -
5. Prihodi po posebnim propisima 349.037 26.139 7,5
5.1. | Prihodi vodnog gospodarstva 348.604 23.365 6,7
5.2. | Doprinos za Sume 433 2.774 640,6
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 629.163 2.698.883 429,0
6.1. | Prihodi od prodaje materijalne imovine 553.142 2.667.098 482,2
6.2. | Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 34.638 31.785 91,8
6.3. | Prihodi od prodaje druge nefinancijske imovine 41.383 0 -
Ukupno 2.107.498 4.273.890 202,8
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b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opcine Groznjan-Grisignana koncem 2010. i 2011., daju se
u tablici broj 40.

Tablica broj 40

Potrazivanja
opcine Groznjan-Grisignana koncem 2010. i 2011.
u kn
Redni S Indeks
broj Potrazivanja 2010. 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 1.093.751 1.286.551 | 117,6
1.1. | PotraZivanja za poreze 43.278 60.162 | 139,0
1.2. | PotraZivanja za prihode od imovine 562.083 646.651 | 115,0
13, Pqtraglvanja za upravne i a;lmlnls_tratlvne pristojbe, 488.355 570.738 | 1187
pristojbe po posebnim propisima i naknade
Potrazivanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te
14. . 35 0
pruzenih usluga
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 1.965.519 418.675 213
3. Druga potrazivanja 83.775 85.775 | 1024
Ukupno 3.143.045 1.791.001 57,0

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 3.143.045,00 kn, a koncem 2011.
su iskazana u iznosu 1.791.001,00 kn. Potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011.
iznose 1.621.593,00 kn od Cega je dospjelo 1.274.208,00 kn. Vrijednosno najznacajnija
dospjela potrazivanja za vlastite prihode odnose se na zakup poslovnog prostora
637.867,00 kn koji ¢ine 50,1% ukupno dospjelih potraZivanja za vlastite prihode. Zatim
slijede potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 330.956,00 kn koja €ine 26,0% i
potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu 228.605,00 kn koja €ine 18,0% ukupno
dospjelih potrazivanja za vlastite prihode. Ostala potrazivanja €ine 76.780,00 kn i €ine 5,9%
ukupno dospjelih potraZivanja za vlastite prihode.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Opc¢ina Groznjan-Grisignana ostvaruje prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se
odnose na opcinske poreze, komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje
nefinancijske imovine, te dio prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim propisima,
naplatu obavlja Opc¢ina na temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije.

Op¢ina Groznjan-Grisignana ostvaruje pripadajuci dio prihoda od spomenicke rente i
naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, koji su unutar naknada za koriStenje
nefinancijske imovine. Prihod od naknade za eksploataciju mineralnih sirovina i prihod od
Sumskog doprinosa, koji je unutar prihoda po posebnim propisima, ostvaruju se na temelju
obraCuna obveznika (evidentiraju se prihodi i potrazivanja). Na ucinkovitost naplate ovih
prihoda opéina Groznjan-Grisighana nema utjecaja.

ProsjeCna ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih vlastitih
prihoda za 2011. i ukupno obracunanih potrazivanja, iznosi 64,1%.
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Potrazivanja koncem 2011. iznose 1.791.001,00 kn, Sto je za 1.352.044,00 kn ili
43,0% manje u odnosu na prethodnu godinu i ¢ine 26,5% ukupno ostvarenih prihoda u
2011. Tijekom 2011. otpisana su potrazivanja u iznosu 8.701,00 kn. Za naplatu
potraZzivanja slane su opomene, a druge mjere naplate nisu poduzimane. Udio
potrazivanja starijih od tri godine u iznosu 580.339,00 kn je znacajan i iznosi 45,6%
ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite prihode. S obzirom na navedeno ucinkovitost
naplate prihoda nije zadovoljavajuca, jer opcina Groznjan-Grisignana nije pravodobno
poduzimala mjere naplate.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da treba dati veCu pozornost naplati dospjelih
potrazivanja. S obzirom da ranijih godina nisu poduzimane sve zakonom propisane mjere
naplate, predlaze se sustavno i kontinuirano provoditi sve propisane mjere naplate za
potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda, te poduzimanje radnji kako bi se izbjegla
zastara potrazivanja, u skladu sa zakonskim odredbama. Takoder, predlaze sustavnu
razradu svih dospjelih potrazivanja kako bi se utvrdila naplativost odnosno nenaplativost
pojedinih potrazivanja.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Op¢ina Groznjan-Grisignana azurira bazu podataka koncem godine na temelju
dostupnih podataka. Sveobuhvatno aZuriranje baze podataka koje obuhvaca snimanje
terena te povezivanje podataka iz zemljiSnih i katastarskih knjiga s podacima u
racunovodstvenim evidencijama.

Tijekom 2011. opc¢ina GrozZnjan-Grisignana nije ubirala prihod od poreza na koriStenje
javnih povrsina i grobnih naknada. Opcinskom odlukom o porezima iz 2001. uvedeni su
porez na potrosnju, porez na ku¢e za odmor, porez na tvrtku ili naziv te porez na koristenje
javnih povrsina.

Odluka o spomenickoj renti nije donesena, jer se prema pojasnjenju, ocekuje
neznatan prihod. Prihodi od grobnih naknada se ne ubiru jer mati€na evidencija korisnika
nije ustrojena.

Kako bi se povecali prihodi i u€inkovitost naplate prihoda, Drzavni ured za reviziju
predlaZze provesti sveobuhvatno azuriranje baze podataka na temelju koje ustrojiti
potrebne evidencije, donijeti odluku o spomenickoj renti i poduzeti mjere za ubiranje svih
opcinskih prihoda propisanih zakonom i internim aktima.

- Racunovodstvene evidencije i potrazivanja

Potrazivanja u poslovnim knjigama evidentiraju se na temelju urednih i kontroliranih
knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa potrazivanja u poslovne knjige omogucéava
istodobno evidentiranje potraZivanja u analitickim evidencijama i u glavnoj knjizi. Podaci o
obraCunanim i napla¢enim prihodima iskazanim u analitiCkim evidencijama uskladuju se
tromjeseCno. Racunovodstveni program u kojem se vode evidencije djelomi¢no
omogucava iskazivanje podataka o ro¢nosti potrazivanja po rokovima dospjelosti naplate
prihoda u svakom trenutku.

U poslovnim knjigama ne vode se sva potrazivanja. U bilanci nisu iskazana
potraZzivanja za porez na potroSnju u iznosu 20.312,00 kn, pojedina potrazivanja za
prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine za koje su ostvareni prihodi u iznosu 61.507,00
kn te pojedina potraZivanja za prodaju nefinancijske imovine za koje su prihodi ostvareni u
iznosu 954.422,00 kn.
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Odredbama clanaka 5. i 8. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu, izmedu ostalog, propisana je obveza proracuna osigurati podatke o stanju imovine,
koja ukljuCuje potraZivanja, u svom knjigovodstvu, te voditi analitiCka knjigovodstva za
potrazivanja po subjektima, raCunima, pojedinaCnim iznosima, rokovima dospjelosti,
zateznim kamatama.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi sva potraZivanja u poslovnim knjigama u skladu
s odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racdunskom planu te predlaze
organizirati sustav vodenja evidencija potrazivanja kako bi se u cijelosti omogucilo
iskazivanje podataka o roCnosti potrazivanja.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Poslovi razreza, obracuna i naplate op¢inskih prihoda obavljaju se unutar odsjeka za
proracun, financije i raunovodstvo. Osobe za naplatu prihoda nisu posebno imenovane.
Poslove naplate prihoda obavljaju dvije osobe koje obavljaju i cjelokupno financijsko-
racunovodstveno poslovanje. Kontrolu naplate prihoda obavlja nacelnik.

Op¢ina nije donijela interni akt kojim su propisane poslovi kontrole i naplate prihoda
te interni akt s propisanim postupcima i kriterijima za otpis potrazivanja. O naplati prihoda
izvjeStava se zakonski predstavnik.

Radi povecanja ucinkovitosti naplate prihoda, Drzavni ured za reviziju predlaze
donijeti interni akt kojim ¢e se propisati obavljanje poslova kontrole i naplate prihoda kao i
interni akt kojim ¢e se propisati postupci i kriteriji za otpis potraZivanja.

- Informiranje stanovniStva

Opéina GrozZnjan-Grisignana ima mreznu stranicu, objavljuje sluZzbene akte u
sluzbenom glasilu te informira stanovnike putem oglasnih plo€a, dnevnih tiskovina i
osobnim kontaktom. Informiranje stanovnika o znacaju i namjeni za koje se naplacuju
proracunski prihodi i njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta Zivota i zadovoljavanja javnih
potreba na njenom podru¢ju ne provodi se u dovoljnoj mjeri. Boljim informiranjem
stanovnistva putem tiskanih, elektronskih i elektroni¢kih medija, o namjeni prikupljenih
prihoda, te o njihovom KkoriStenju za odrzavanje i izgradnju komunalne infrastrukture,
javnih povrSina, drustvenih i sportskih objekta i zaStitu okolisa, rezultiralo bi vec¢im
zadovoljstvom stanovnistva i boljom naplatom prihoda.

Odredbama €¢lanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03
- procCisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09 i 49/11), propisano je, da je
obveznik plaéanja komunalne naknade obvezan u roku od 15 dana od dana nastanka
obveze ili promjene osobe obveznika istu prijaviti upravnom tijelu nadleznom za
komunalno gospodarstvo jedinice lokalne samouprave, a odredbama ¢lanka 38. Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93,
69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08,
25/12), propisano je da obveznici poreza na ku¢e za odmor moraju nadleznom poreznom
tijelu dostaviti podatke o ku¢ama za odmor koji se odnose na mjesto gdje se nalaze ti
objekti, te korisnu povrsinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o obvezi prijave promjene
podataka, te o zna€aju javnih prihoda i njihovu utjecaju na uvjete Zivota.
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Opc¢ina Kanfanar

PovrSina opcine Kanfanar je 58 km2 Obuhvaca 20 naselja. Prema popisu
stanovnistva iz 2011., ima 1 538 stanovnika, 562 ku¢anstava i 915 stambenih jedinica.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga opcine Kanfanar, ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opcina Kanfanar je imala Cetiri zaposlenika.
Op¢ina Kanfanar nema proracunske korisnike.

a) Prihodi

Ukupni prihodi op¢ine Kanfanar, prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2011.,
iznose 10.416.181,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 1.435.150,00 kn ili
za 16,0%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 64,7% u ukupnim prihodima ostvarenim u 2010., odnosno
52,1% u ukupnim prihodima ostvarenim u 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opc¢ine Kanfanar ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 41.

Tablica broj 41
Vlastiti prihodi
opc¢ine Kanfanar ostvareni za 2010. i 2011.

u kn

Rtfr‘;?' Prihodi 2010. 2011. ”(‘2/%'35

1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 218.217 150.042 68,8
1.1. | Stalni porezi na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor) 142.065 80.197 56,5
1.2. | Porez na promet (porez na potrosnju) 30.832 31.163 101,1
1.3. | Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 45.320 38.682 85,4
2. Prihodi od nefinancijske imovine 3.373.576 3.413.665 101,2
2.1. | Naknade za koncesiju 349.000 408.000 116,9
2.2. | Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 3.024.576 3.005.665 99,4
3. Upravne i administrativne pristojbe 21.646 13.926 64,3
4. Komunalni doprinosi i naknade 1.129.524 1.177.341 104,2
4.1. | Komunalni doprinos 168.193 215.955 128,4
4.2. | Komunalna naknada 961.331 961.386 100,0
5. Prihodi po posebnim propisima 347.506 114.442 32,9
5.1. | Prihodi vodnog gospodarstva 320.159 93.001 29,0
5.2. | Doprinos za Sume 86 0 -
5.3. | Ostali prihodi po posebnim propisima 27.261 21.441 78,7
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 719.173 560.502 77,9
6.1. | Prihodi od prodaje materijalne imovine 694.121 383.020 55,2
6.2. | Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 1.120 4.571 408,1
6.3. | Prihodi od prodaje druge nefinancijske imovine 23.932 172.911 -
Ukupno 5.809.642 5.429.918 93,5
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b) Potrazivanja

Podaci o potraZivanjima opcine Kanfanar koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj

42.
Tablica broj 42
Potrazivanja
opc¢ine Kanfanar koncem 2010. i 2011.
u kn
Redni T Indeks
broj Potrazivanja 2010. 2011. (413)
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 689.019 699.473 101,5
1.1. Potrazivanja za poreze 62.049 64.527 104,0
1.2. Potrazivanja za prihode od imovine 135.125 82.404 61,0
13, Pc_)tra_zwanja za upravne | anlnls_tratlvne pristojbe, 367.165 427 862 1165
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14, [I;’rci)rt]rg\;;vanja za kazne i upravne mjere te ostale 124 680 124 680 100,0
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 367.156 357.789 97,4
3. Druga potraZivanja 1.435 642 44,7
Ukupno 1.057.610 1.057.904 100,0

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 1.057.610,00 kn, a koncem 2011.
su iskazana u iznosu 1.057.904,00 kn. Potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011.
iznose 904.280,00 kn od Cega je dospjelo 824.385,00 kn. Vrijednosno najznacajnija
dospjela potrazivanja za vlastite prihode odnose se na prodaju zemljista 333.733,00 kn ili
40,5%, komunalni doprinos u iznosu 219.050,00 kn ili 26,6% te komunalnu naknadu u
iznosu 151.662,00 kn ili 18,4% ukupno dospjelih potraZivanja za vlastite prihode. Ostala
potraZzivanja iznose 119.940,00 kn i ¢ine 14,5% ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite
prihode.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Opcéina Kanfanar ostvaruje prihode iz razliitih izvora. Za prihode koji se odnose na
komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje nefinancijske imovine, te dio prihoda
od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja opcina Kanfanar na
temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije. Opcinske poreze koji se odnose porez na
potrosnju, tvrtku ili naziv te ku¢e za odmor, naplaéuje Istarska Zupanija-Regione Istriana,
kroz obradune poreza na potroSnju i rieSenja o porezu na tvrtku i ku¢e za odmor. Opcina
Kanfanar ostvaruje prihode od eksploatacije mineralnih sirovina, koji su unutar naknada za
koristenje nefinancijske imovine. Na ucinkovitost naplate ovih prihoda opc¢ina Kanfanar
nema utjecaja. Prihodi se evidentiraju na temelju obraCuna obveznika.

Prosje€na ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih viastitih
prihoda za 2011. i ukupno obraCunanih potrazivanja, iznosi 75,0%. UcCinkovitost naplate
prihoda nije zadovoljavaju¢a. Znacajan je iznos potrazivanja starijih od tri godine. Op¢ina je
slala opomene za naplatu dospjelih potrazivanja za komunalni doprinos, ali druge mjere
naplate nije poduzimala. Tijekom 2011. otpisana su potrazivanja u iznosu 52.721,00 kn.

Dospjela potrazivanja za vlastite prihode, osim opcinskih poreza, s rokom dospije¢a
do godinu dana iznose 213.895,00 kn, do tri godine iznose 81.366,00 kn, do pet godina
iznose 425.642,00 kn te starija od pet godina ili iznose 54.979,00 kn.
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Drzavni ured za reviziju je miSljenja, da opc¢ina Kanfanar treba dati veCu pozornost
naplati dospjelih potrazivanja. S obzirom da ranijih godina nije poduzimala sve zakonom
propisane mjere naplate, Drzavni ured za reviziju predlaZze sustavno i kontinuirano
provoditi sve propisane mjere naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda, te
poduzimanje radnji kako bi se izbjegla zastara potraZivanja, u skladu sa zakonskim
odredbama. Takoder, predlaze sustavnu razradu svih dospjelih potrazivanja kako bi se
utvrdila naplativost odnosno nenaplativost pojedinih potrazivanja.

Prihodi od opcinskih poreza u 2011. ostvareni su u iznosu 150.042,00 kn. Istarska
Zupanija-Regione Istriana razrezuje opcéinske poreze na temelju podataka koje dostavljaju
porezni obveznici i nadlezne opcinske sluzbe. Na temelju upita Istarske Zupanije-Regione
Istriana, Financijska agencija dostavlja podatke o popisu poslovnih subjekata, a nadlezne
ispostave Ureda drzavne uprave podatke o novootvorenim obrtima.

U skladu s ugovorom, lIstarska Zupanija-Regione Istriana dostavlja tromjesecne
izvjeStaje i godisnji izvjeStaj s podacima o broju donesenih rjeSenja, razrezu i naplati
opcinskih poreza za tekucu godinu, stanju potraZivanja za opcinske poreze, poduzetim
mjerama naplate te pregledu razreza i naplate opcinskih poreza. Navedena izvjeS¢a ne
sadrZze podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja te opc¢ina Kanfanar nema navedene
podatke u poslovnim knjigama. U skladu s odredbom ¢lanka 8. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici obvezno vode
analiticka knjigovodstva financijske imovine i obveza, unutar kojih potrazivanja moraju biti,
osim po subjektima, raCunima, pojedinaénim iznosima, zateznim kamatama i drugom,
iskazana i po rokovima dospjelosti. Do 2002. poslove razreza i naplate poreznih prihoda
obavljala je na temelju ugovoru Porezna uprava. U to vrijeme Opcina je bila u sastavu
druge opcine. Istarska zupanija-Regione Istriana je od Porezne uprave preuzela evidenciju
s podacima o dugu opcinskih poreza po pojedinom obvezniku. Medutim, navedena
evidencija ne sadrZi u potpunosti podatke o poduzetim mjerama za naplatu potrazivanja i
podacima o rokovima dospjelosti potrazivanja.

Na pisani zahtjev Istarska Zupanija-Regione Istriana je obavezna omoguditi lokalnoj
jedinici uvid u dokumentaciju i podatke koji se odnose na utvrdivanje i naplatu opcinskih
poreza. Ugovor je zakljucen na neodredeni rok. Za obavljene poslove Istarskoj Zupaniji-
Regione Istriana pripada naknada u iznosu od 5% od ukupno naplacenih poreza, a u
2011. iznosila je 7.502,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u mjeseCnim izvjeStajima koje dostavlja Istarska
Zupanija-Regione Istriana, pribaviti iskazivanje podataka o rokovima dospjelosti
potraZzivanja za opcinske poreze i redovno azurirati bazu podataka poreznih obveznika i
obavjestavati o tome Istarsku Zupaniju-Regione Istriana.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Opc¢ina Kanfanar ima ukupno 653 obveznika pla¢anja pojedinih vrsta prihoda u bazi
podataka. Baze podataka se, ovisno o vrsti prihoda, azuriraju dnevno (npr. opéinski
porezi), dok ostali prihodi uglavhom jednom godiSnje. Baza podataka za komunalnu
naknadu zadniji put je uskladena na temelju stvarnog stanja obveznika 2000., a nakon toga
se periodi€no azurira prema dostupnim informacijama. Sveobuhvatno azuriranje baze
podataka koje obuhvada snimanje terena te povezivanje podataka iz zemljiSnih i
katastarskih knjiga s podacima u raCunovodstvenim evidencijama, nije provedeno.
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Koncem godine potrazivanja za komunalni doprinos iznose 276.200,00 kn, od Cega
su potrazivanja u iznosu 122.640,00 kn starija od godine dana, a potrazivanja u iznosu
96.410,00 kn starija od tri godine.

Opéinskom odlukom o komunalnom doprinosu iz 2004., za obro¢no placanje
komunalnog doprinosa nije utvrdena obveza ugovaranja instrumenta osiguranja placanja.

Kako bi se povecali prihodi i u€inkovitost naplate prihoda, Drzavni ured za reviziju
predlaze, u skladu s mogucnostima, planirati provodenje sveobuhvatnog aZuriranja baze
podataka. Kod obro¢nog pla¢anja opcinskih prihoda utvrditi obvezu ugovaranja
instrumenata osiguranja placanja.

- Racunovodstvene evidencije i potrazivanja

Potrazivanja u poslovnim knjigama evidentiraju se na temelju urednih i kontroliranih
knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa potrazivanja u poslovne knjige omogucava
istodobno evidentiranje potrazivanja u analitickim evidencijama i u glavnoj knjizi. Podaci o
obraCunanim i napla¢enim prihodima iskazanim u analitiCkim evidencijama uskladuju se
tromjeseCno. Racunovodstveni program u kojem se vode evidencije ne omogucava
iskazivanje podataka o roCnosti potrazivanja po rokovima dospjelosti naplate prihoda u
svakom trenutku.

U poslovnim knjigama ne vode se sva potraZivanja. U bilanci nisu iskazana
nedospjela potrazivanja za prihode od prodaje stanova sa stanarskim pravom. Navedena
potrazivanja nisu obuhvaéena popisom. Odredbama Cclanaka 5. i 8. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05, 127/07,114/10 i
31/11), izmedu ostalog, propisana je obveza proracuna osigurati podatke o stanju imovine,
koja ukljuCuje potrazivanja, u svom knjigovodstvu, te voditi analitiCcka knjigovodstva za
potraZzivanja po subjektima, raCunima, pojedinaénim iznosima, rokovima dospjelosti,
zateznim kamatama.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi sva potrazivanja u poslovnim knjigama u skladu
s odredbama Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu. Drzavni ured
za reviziju predlaze uvodenje sustava analitickih evidencija koji omogucava istodobno
evidentiranje potraZivanja u analitickim evidencijama i u glavnoj knjizi te iskazivanje
podataka o ro¢nosti potrazivanja u svakom trenutku.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Poslove razreza i obracuna prihoda iz nadleznosti op¢ine Kanfanar te pracenje stanja
potrazivanja i poduzimanje mjera naplate obavljaju, uz druge poslove, dvije osobe unutar
jedinstvenog upravnog odjela. Osoba za obavljanje poslova kontrole naplate prihoda nije
imenovana. Opc¢ina Kanfanar nije donijela interni akt kojim su propisani poslovi kontrole i
naplate prihoda te interni akt s propisanim postupcima i kriterijima za otpis potrazivanja. O
naplati prihoda ne izvjeStava se zakonski predstavnik.

Radi povecanja ucinkovitosti naplate prihoda, Drzavni ured za reviziju predlaze
imenovati osobu za obavljanje poslova kontrole naplate prihoda te donijeti interni akt kojim
Ce se propisati obavljanje poslova kontrole i naplate prihoda kao i interni akt kojim ce se
propisati postupci i kriteriji za otpis potrazivanja.
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- Informiranje stanovnistva

Opcina Kanfanar ima mreznu stranicu, objavljuje sluzbene akte u sluzbenom glasilu
te informira stanovniStvo putem oglasnih plo¢a. Informiranje stanovnidtva o znacaju i
namjeni za koje se naplacuju proracunski prihodi i njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta
Zivota i zadovoljavanja javnih potreba na njenom podrucju ne provodi se u dovoljnoj mjeri.
Boljim informiranjem stanovniStva putem tiskanih, elektronskih i elektronickin medija, o
namjeni prikupljenih prihoda, te o njihovom koridtenju za odrzavanje i izgradnju komunalne
infrastrukture, javnih povrsSina, drustvenih i sportskih objekta i zastitu okoliSa, rezultiralo bi
veéim zadovoljstvom stanovnistva i boljom naplatom prihoda.

Odredbama ¢lanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03
- proCisSceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09 i 49/11), propisano je, da je
obveznik placanja komunalne naknade obvezan u roku od 15 dana od dana nastanka
obveze ili promjene osobe obveznika istu prijaviti upravnom tijelu nadleznom za
komunalno gospodarstvo jedinice lokalne samouprave, a odredbama ¢lanka 38. Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93,
69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08,
25/12), propisano je da obveznici poreza na ku¢e za odmor moraju nadleznom poreznom
tijelu dostaviti podatke o ku¢éama za odmor koji se odnose na mjesto gdje se nalaze ti
objekti, te korisnu povrsinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o obvezi prijave promjene
podataka, te o znacaju javnih prihoda i njihovu utjecaju na uvjete Zivota.
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Opc¢ina Karojba

PovrSina opcéine Karojba je 35 km? Obuhvaéa Ccetiri naselja. Prema popisu
stanovnistva iz 2011., ima 1 442 stanovnika, 421 kuc¢anstvo i 617 stambenih jedinica.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga opcine Karojba, ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opc¢ina Karojba je imala dva zaposlenika. Opcina
Karojba nema proracunske korisnike.

a) Prihodi

Ukupni prihodi op¢ine Karojba, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,
iznose 2.390.178,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 254.729,00 kn ili
9,6%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 37,9% u ukupnim prihodima ostvarenim u 2010., odnosno
27,2% u ukupnim prihodima ostvarenim u 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opcine Karojba ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 43.

Tablica broj 43
Vlastiti prihodi
opcine Karojba ostvareni za 2010. i 2011.

u kn

R;‘g?' Prihodi 2010. 2011. "22/63';3

1 2 3 4 5
1. Op¢inski porezi 94.271 107.763 114,3
1.1. | Stalni porezi na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor) 20.318 19.132 94,2
1.2. | Porez na promet (porez na potroSnju) 18.721 21.805 116,5
1.3. | Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 55.232 66.826 121,0
2. Prihodi od nefinancijske imovine 0 15.706 -
2.1. | Naknade za koncesiju 0 15.706 -
3. Komunalni doprinosi i naknade 397.714 407.209 102,4
3.1. | Komunalni doprinos 174.468 129.705 74,3
3.2. | Komunalna naknada 223.246 207.082 92,8
3.3. | Naknade za priklju€ak 0 70.422 -
4, Prihodi po posebnim propisima 180.661 16.146 8,9
4.1. | Prihodi drzavne uprave 66.751 0 -
4.2. | Prihodi vodnog gospodarstva 97.101 0 -
4.3. | Ostali prihodi po posebnim propisima 16.809 16.146 96,1
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 328.630 103.043 31,4
5.1. | Prihodi od prodaje materijalne imovine 9.630 3.000 31,2
5.2. | Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 319.000 100.043 31,4
Ukupno 1.001.276 649.867 64,9
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b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opc¢ine Karojba koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj

44,
Tablica broj 44
Potrazivanja
opcine Karojba koncem 2010. i 2011.
u kn
Rtf’rg?' Potrazivanja 2010. 2011. '?22;5
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 311.114 427.391 | 1374
1.1. | Potrazivanja za poreze 116.986 160.153 | 136,9
12 Pqtra?ivanja za upravne i aninigtrativne pristojbe, 194.128 227238 | 117.1
pristojbe po posebnim propisima i naknade
1.3. | Potrazivanja za kazne i upravne mjere te ostale prihode 0 40.000 -
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 48.362 113.742 | 235,2
3. Druga potraZivanja 28 28 100
Ukupno 359.504 541.161 | 150,5

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 359.504,00 kn, a koncem 2011. su
iskazana u iznosu 541.161,00 kn. Potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011. iznose
514.900,00 kn, od Cega je dospjelo 366.977,00 kn. Vrijednosno najznacajnija dospjela
potrazivanja za vlastite prihode odnose se na opcinske poreze 157.717,00 kn koji Cine
43,0% ukupno dospjelih potraZivanja za vlastite prihode. Zatim slijede potraZivanja za
komunalnu naknadu u iznosu 153.962,00 kn koja Cine 42,0%, dok ostala potrazivanja
iznose 55.298,00 kn i €ine 15,0% ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite prihode.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Opcéina Karojba ostvaruje prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose na
komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje nefinancijske imovine, te dio prihoda
od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja opéina Karojba na
temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije. Opcéinske poreze koji se odnose tvrtku ili
naziv te ku¢e za odmor, naplacuje Istarska zupanija-Regione Istriana, na temelju rieSenja
o porezu na tvrtku i kuée za odmor. Porezna uprava obavlja naplatu poreza na potrosnju
kroz obracune poreza na potrosnju, te prireza porezu na dohodak kod isplate dohotka. U
razdoblju od 2008. do 2011. ukupni prihodi imaju trend smanjenja.

Op¢ina Karojba ostvaruje pripadajuci dio prihoda od spomenicke rente, koji je unutar
naknada za koristenje nefinancijske imovine. Na ovaj prihod opc¢ina Karojba nema utjecaja
ni mogucénosti provjere iskazanih podataka.

Prosje¢na ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih vlastitih
prihoda za 2011. i ukupno obracunanih potrazivanja, iznosi 58,0%.

UCinkovitost naplate prihoda nije zadovoljavajuca, narocCito naplata opcCinskih poreza i
komunalne naknade. Opcina Karojba je slala opomene za naplatu potrazivanja od
komunalne naknade, dok druge mjere naplate nisu poduzimane. ZnacCajan je iznos
potrazivanja starijih od tri godine. Tijekom 2011. nije bilo otpisa potrazivanja.
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Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i 136/12), tijelo
jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz
svoje nadleznosti na raCun proracuna. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraZivanja
kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema
odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08 i
125/11), zastara se prekida podnosenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelima radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da opc¢ina Karojba treba dati ve¢u pozornost
naplati dospjelih potrazivanja. S obzirom da ranijih godina nije poduzimala sve zakonom
propisane mjere naplate, Drzavni ured za reviziju predlaze sustavno i kontinuirano
provoditi sve propisane mjere naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda, te
poduzimanje radnji kako bi se izbjegla zastara potrazivanja, u skladu sa zakonskim
odredbama. Takoder, predlaze sustavnu razradu svih dospjelih potrazivanja kako bi se
utvrdila naplativost odnosno nenaplativost pojedinih potrazivanja.

Prihodi od opc¢inskih poreza u 2011. ostvareni su u iznosu 107.763,00 kn od ¢ega se
na opcinske poreze koje vodi Istarska Zupanija-Regione Istriana odnosi 85.958,00 kn, a
porez na potrosSnju, koji vodi Porezna uprava, 21.805,00 kn. Ostvaruju se na temelju
opcinske odluke iz prosinca 2001. s izmjenama iz 2002. i 2003. Istarska Zupanija-Regione
Istriana, razrezuje opc¢inske poreze na temelju podataka koje dostavljaju porezni obveznici
i nadlezne opcinske sluzbe. Na temelju upita Istarske Zupanije-Regione Istriana,
Financijska agencija dostavlja podatke o popisu poslovnih subjekata, a nadlezne ispostave
Ureda drzavne uprave podatke o novootvorenim obrtima.

U skladu s ugovorom, Istarska Zupanija-Regione Istriana dostavlja tromjeseéne
izvjeStaje i godiSnji izvjeStaj s podacima o broju donesenih rjeSenja, razrezu i naplati
opcinskih poreza za tekucu godinu, stanju potraZivanja za opcinske poreze, poduzetim
mjerama naplate te pregledu razreza i naplate opcinskih poreza. Navedena izvjesS¢a ne
sadrZe podatke o rokovima dospjelosti potraZivanja te opcina Karojba nema navedene
podatke u poslovnim knjigama. U skladu s odredbom ¢lanka 8. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racdunskom planu, proracun i proracunski korisnici obvezno vode
analiticka knjigovodstva financijske imovine i obveza, unutar kojih potrazivanja moraju biti,
osim po subjektima, raCunima, pojedinaénim iznosima, zateznim kamatama i drugom,
iskazana i po rokovima dospjelosti. Do 2003. poslove razreza i naplate poreznih prihoda
obavljala je na temelju ugovoru Porezna uprava. Istarska zupanija-Regione Istriana je od
Porezne uprave preuzela evidenciju s podacima o dugu opcinskih poreza po pojedinom
obvezniku.

Na pisani zahtjev Istarska Zupanija-Regione Istriana je obavezna omoguciti lokalnoj
jedinici uvid u dokumentaciju i podatke koji se odnose na utvrdivanje i naplatu opcinskih
poreza. Ugovor je zakljuCen na neodredeni rok. Za obavljene poslove Istarskoj Zupaniji-
Regione Istriana pripada naknada u iznosu od 5% od ukupno naplacenih poreza, a u
2011. iznosila je 4.298,00 kn.

Porezna uprava, u skladu sa zaklju¢enim ugovorom, dostavlja opcini Karojba skupna
mjesecna izvjeS¢a o utvrdenom i naplaéenom porezu na potro$nju, a druge podatke kao
Sto su analitiCki podaci o obveznicima (duznicima), mjerama naplate, i drugo ne dostavlja.
Iz navedenih razloga opc¢ina Karojba nema saznanja o duznicima i nije u mogucénosti na
bilo koji nacin utjecati na ucinkovitiju naplatu poreza na potroSnju. Naknada za obavljene
poslove u 2011. iznosila je 1.090,00 kn.
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Drzavni ured za reviziju predlaze u mjesecnim izvjestajima koje dostavlja Istarska
Zupanija-Regione Istriana, pribaviti iskazivanje podataka o rokovima dospjelosti
potrazivanja za opcinske poreze, te redovno azurirati bazu podataka poreznih obveznika i
obavjestavati o tome Istarsku Zupaniju-Regione Istriana.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuciti ugovor s Poreznom upravom kojim bi se
uredili medusobni odnosi, ugovorila obveza Porezne uprave da najmanje jednom godiSnje
obavjestava opcinu Karojba o obveznicima koji nisu podmirili dospjele obveze, iznosu
nepodmirenih obveza, te poduzetim mjerama radi njihove naplate. Na taj nacin opcina
Karojba bi imala saznanja o obveznicima i njihovom dugovanju, te bi mogla poduzeti
odgovarajuce mjere koje bi pridonijele uc€inkovitijoj naplati prihoda od poreza.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Opcina Karojba azurira bazu podataka na temelju dostupnih informacija, ali nije
provela sveobuhvatno azuriranje baze podataka koje obuhvaca snimanje terena te
povezivanje podataka iz zemljinih i katastarskih knjiga s podacima u racunovodstvenim
evidencijama.

Koncem godine potrazivanja za komunalni doprinos iznose 39.095,00 kn, od ¢ega su
potrazivanja u iznosu 23.070,00 kn starija od godinu dana, a potraZivanja u iznosu
16.025,00 kn starija od pet godina. Opc¢inskom odlukom o komunalnom doprinosu iz
2001., s izmjenama iz 2007., za obro¢no plac¢anje komunalnog doprinosa nije utvrdena
obveza ugovaranja instrumenta osiguranja placanja.

Kako bi se povecali prihodi i u€inkovitost naplate prihoda, Drzavni ured za reviziju
predlaze, u skladu s mogucnostima, planirati provodenje sveobuhvatnog aZuriranja baze
podataka. Kod obro¢nog pla¢anja opcinskih prihoda utvrditi obvezu ugovaranja
instrumenata osiguranja placanja.

- Racunovodstvene evidencije i potrazivanja

Potrazivanja u poslovnim knjigama evidentiraju se na temelju urednih i kontroliranih
knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa potrazivanja u poslovne knjige omogucéava
istodobno evidentiranje potraZivanja u analitickim evidencijama i u glavnoj knjizi. Podaci o
obraCunanim i naplaéenim prihodima iskazanim u analitiCkim evidencijama uskladuju se
tromjeseCno i koncem godine. Racunovodstveni program u kojem se vode evidencije
djelomi€no omogucava iskazivanje podataka o roCnosti potrazivanja po rokovima
dospjelosti naplate prihoda u svakom trenutku.

Drzavni ured za reviziju predlaze organizirati sustav vodenja evidencija potrazivanja
kako bi se u svakom trenutku omogucilo iskazivanje podataka o rocnosti potrazivanja.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Poslovi razreza, obraCuna i naplate veceg dijela prihoda obavljaju se unutar
jedinstvenog upravnog odjela. U opc¢ini Karojba su zaposlene dvije osobe. Osobe za
obavljanje poslova naplate prihoda su imenovane i navedene poslove rade uz vodenje
cjelokupnog uredskog poslovanja i drugih poslova. Osoba za obavljanje kontrole naplate
prihoda nije imenovana.

Op¢ina Karojba nije donijela interni akt kojim su propisani poslovi kontrole i naplate
prihoda. O naplati prihoda izvjeStava se zakonski predstavnik.
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Radi povecanja ucinkovitosti naplate prihoda, Drzavni ured za reviziju predlaze
donijeti interni akt za obavljanje poslova kontrole i naplate prihoda.

- Informiranje stanovnistva

Op¢ina Karojba ima mreznu stranicu i objavljuje sluzbene akte u sluzbenom glasilu.
Prilikom dostave opomena dostavlja se i obavijest o namjeni sredstava. Informiranje
stanovniStva o znacCaju i namjeni za koje se naplacuju proracunski prihodi i njihovom
utjecaju na poboljSanje uvjeta Zivota i zadovoljavanja javnih potreba na njenom podrucju
ne provodi se u dovoljnoj mjeri. Boljim informiranjem stanovniStva putem tiskanih,
elektronskih i elektronickih medija, o namjeni prikupljenih prihoda, te o njihovom koriStenju
za odrzavanje i izgradnju komunalne infrastrukture, javnih povrsSina, drustvenih i sportskih
objekta i zastitu okoliSa, rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom stanovniStva i boljom naplatom
prihoda.

Odredbama ¢lanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03
- prociSc¢eni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09 i 49/11), propisano je, da je
obveznik placanja komunalne naknade obvezan u roku od 15 dana od dana nastanka
obveze ili promjene osobe obveznika istu prijaviti upravnom tijelu nadleznom za
komunalno gospodarstvo jedinice lokalne samouprave, a odredbama ¢lanka 38. Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93,
69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08,
25/12), propisano je da obveznici poreza na kuée za odmor moraju nadleznom poreznom
tijelu dostaviti podatke o kuéama za odmor koji se odnose na mjesto gdje se nalaze ti
objekti, te korisnu povrsinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o obvezi prijave promjene
podataka, te o zna€aju javnih prihoda i njihovu utjecaju na uvjete zivota.
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Opc¢ina Kastelir-Labinci-Castellier-Santa Domenica

Povrsina opcine Kastelir-Labinci-Castellier-Santa Domenica je 32 km?. Obuhvacéa 15
naselja. Prema popisu stanovnistva iz 2011. ima 1 459 stanovnika, 547 ku¢anstava i
1 043 stambenih jedinica.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga opcéine Kastelir-Labinci-Castellier-
Santa Domenica, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opéina Kastelir-
Labinci-Castellier-Santa Domenica je imala deset zaposlenika. Proracunskih korisnika
nema.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opéine Kastelir-Labinci-Castellier-Santa Domenica, prema podacima
iz financijskih izvjeStaja za 2011. iznose 5.192.733,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu
godinu manje za 683.078,00 kn ili za 11,6%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 46,1% u ukupnim prihodima ostvarenim u 2010., odnosno
50,5% u ukupnim prihodima ostvarenim u 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opcine Kastelir-Labinci-Castellier-Santa Domenica
ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 45.

Tablica broj 45
Vlastiti prihodi
opcine Kastelir-Labinci-Castellier-Santa Domenica ostvareni za 2010. i 2011.

u kn

R;‘g?' Prihodi 2010. 2011, "22/63';3

1 2 3 4 5
1. Op¢inski porezi 280.232 448.836 160,2
1.1. | Stalni porezi na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor) 181.341 347.321 1915
1.2. | Porez na promet (porez na potroSnju) 29.286 18.574 63,4
1.3. | Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 69.605 82.941 119,2
2. Prihodi od nefinancijske imovine 352.570 493.092 140,0
2.1. | Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 338.380 484.044 143,1
2.2. | Naknada za koritenje nefinancijske imovine 14.190 9.048 63,8
3. Komunalni doprinosi i naknade 1.066.928 813.126 76,2
3.1. | Komunalni doprinos 797.064 553.436 69,4
3.2. | Komunalna naknada 269.864 259.690 96,2
4. Prihodi po posebnim propisima 814.014 551.267 67,7
4.1. | Doprinos za Sume 31 127 410,0
4.2. | Ostali prihodi po posebnim propisima 813.983 551.140 67,7
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 193.732 313.099 161,6
5.1. | Prihodi od prodaje materijalne imovine 98.872 312.054 315,6
5.2. | Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 94.860 1.045 1,1
Ukupno 2.707.476 2.619.420 96,8
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b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opcine Kastelir-Labinci-Castellier-Santa Domenica koncem
2010. 1 2011., daju se u tablici broj 46.

Tablica broj 46

Potrazivanja
opc¢ine Kastelir-Labinci-Castellier-Santa Domenica koncem 2010. i 2011.
u kn
Rberﬂ?' Potrazivanja 2010. 2011. 'r(‘g/%';S
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 996.570 1.153.010 115,7
1.1. | PotraZivanja za poreze 647.960 649.712 100,3
1.2. | Potrazivanja za prihode od imovine 96.395 166.204 172,4
13, Pqtra?ivanja za upravne i a_dminis_trativne pristojbe, 106.708 138.722 130
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14 Pot[aii_vanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te 145.507 198.372 136.3
pruzenih usluga
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 4.396 2.186 49,7
3. Druga potrazivanja 14.521 5.149 35,5
Ukupno 1.015.487 1.160.345 114,3

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 1.015.487,00 kn, a koncem 2011.
su iskazana u iznosu 1.160.345,00 kn. Potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011.
iznose 949.318,00 kn od cega je dospjelo 867.306,00 kn. Vrijednosno najznacajnija
dospjela potrazivanja za vlastite prihode odnose se na opcinske poreze 562.380,00 kn
koja Cine 64,9% ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite prihode. PotraZivanja za
komunalnu naknadu iznose 90.993,00 kn i €ine 10,5%, dok ostala potrazivanja iznose
213.933,00 kn i €ine 24,6% ukupno dospjelih potraZivanja za vlastite prihode.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Opc¢ina Kastelir-Labinci-Castellier-Santa Domenica ostvaruje prihode iz razlicitih
izvora. Za prihode koji se odnose na komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje
nefinancijske imovine, te dio prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim propisima,
naplatu obavlja opcina Kastelir-Labinci-Castellier-Santa Domenica na temelju ugovora,
rieSenja i druge dokumentacije. Opcinske poreze koji se odnose na porez na potro3nju,
tvrtku ili naziv te kuce za odmor, naplacuje od 2010. Istarska Zupanija-Regione Istriana, na
temelju rjeSenja o porezu na tvrtku i ku¢e za odmor te kroz obraCun poreza na potrosnju.
Porezna uprava obavlja naplatu prireza porezu na dohodak kod isplate dohotka. Opc¢ina
Kastelir-Labinci-Castellier-Santa Domenica ostvaruje pripadaju¢i dio prihoda od
spomenicke rente i prihod od Sumskog doprinosa, koji su unutar naknada za koristenje
nefinancijske imovine. Na ucinkovitost naplate ovih prihoda opcina Kastelir-Labinci-
Castellier-Santa Domenica nema utjecaja. Prihod od Sumskog doprinosa ostvaruje se na
temelju obraCuna obveznika.

Potrazivanja koncem 2011. iznose 1.160.345,00 kn, Sto je za 144.858,00 kn ili 14,3%
manje u odnosu na pocetak godine. Potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011. iznose
949.318,00 kn od Cega je dospjelo 867.306,00 kn. Vrijednosno najznacajnija dospjela
potrazivanja za vlastite prihode odnose se na opcinske poreze 562.380,00 kn. Tijekom
2011. nije bilo otpisa potraZivanja.
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ProsjeCna ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih vlastitih
prihoda za 2011. i ukupno obraCunanih potrazivanja, iznosi 71,3%. UCinkovitost naplate
prihoda nije zadovoljavajuca. Tijekom 2011. nisu poduzimane mjere naplate potrazivanja.

Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na racun
proracuna. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o
obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelima
radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da opcina Kastelir-Labinci-Castellier-Santa
Domenica treba dati veCu pozornost naplati dospjelih potrazivanja. S obzirom da nije
poduzimala sve zakonom propisane mjere naplate, Drzavni ured za reviziju predlaze
sustavno i kontinuirano provoditi sve propisane mjere naplate za potpuno i pravodobno
prikupljanje prihoda, te poduzimanje radnji kako bi se izbjegla zastara potrazZivanja, u
skladu sa zakonskim odredbama. Takoder, predlaze sustavnu razradu svih dospjelih
potrazivanja kako bi se utvrdila naplativost odnosno nenaplativost pojedinih potrazivanja.

Prihodi od opcinskih poreza u 2011. ostvareni su u iznosu 448.836,00 kn. Istarska
Zupanija-Regione Istriana razrezuje opcinske poreze na temelju podataka koje dostavljaju
porezni obveznici i nadlezne opcinske sluzbe. Na temelju upita Istarske Zupanije-Regione
Istriana, Financijska agencija dostavlja podatke o popisu poslovnih subjekata, a nadlezne
ispostave Ureda drzavne uprave podatke o novootvorenim obrtima.

U skladu s ugovorom, Istarska Zupanija-Regione Istriana dostavlja tromjeseéne
izvjeStaje i godisnji izvjeStaj s podacima o broju donesenih rjeSenja, razrezu i naplati
opcinskih poreza za tekucu godinu, stanju potrazivanja za opcinske poreze, poduzetim
mjerama naplate te pregledu razreza i naplate opcinskih poreza za 2011. Navedena
izvjeS¢a ne sadrze podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja te opcina Kastelir-Labinci-
Castellier-Santa Domenica nema navedene podatke u poslovnim knjigama. U skladu s
odredbom ¢lanka 8. Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i Racunskom planu,
proracun i proracunski korisnici obvezno vode analiticka knjigovodstva financijske imovine
i obveza, unutar kojih potraZivanja moraju biti, osim po subjektima, radunima,
pojedinacnim iznosima, zateznim kamatama i drugom, iskazana i po rokovima dospjelosti.
Do 2010. poslove razreza i naplate poreznih prihoda obavljala je na temelju ugovora
Porezna uprava. Istarska zupanija-Regione Istriana je od Porezne uprave preuzela
evidenciju s podacima o dugu opéinskih poreza po pojedinom obvezniku, bez roénosti
potrazivanja.

Na pisani zahtjev Istarska Zupanija-Regione Istriana je obavezna omoguciti lokalnoj
jedinici uvid u dokumentaciju i podatke koji se odnose na utvrdivanje i naplatu opcinskih
poreza. Ugovor je zakljuCen na neodredeni rok. Za obavljene poslove Istarskoj Zupaniji-
Regione Istriana pripada naknada u iznosu od 5% od ukupno naplacenih poreza, a u
2011. iznosila je 22.442,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze u mjeseCnim izvjesStajima koje dostavlja Istarska
Zupanija-Regione Istriana, pribaviti iskazivanje podataka o rokovima dospjelosti
potrazivanja za opcinske poreze, te redovno azurirati bazu podataka poreznih obveznika i
obavjestavati o tome Istarsku Zupaniju-Regione Istriana.
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- Zakonska regulativa i baze podataka

Opcina azurira bazu podataka na temelju dostupnih informacija, ali nije provela
sveobuhvatno azuriranje baze podataka koje obuhvaca snimanje terena te povezivanje
podataka iz zemljiSnih i katastarskih knjiga s podacima u raCunovodstvenim evidencijama.
Op¢ina Kastelir-Labinci-Castellier-Santa Domenica nema podataka za garazni prostor,
gradevno zemljiSte koje sluzi u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti i neizgradeno
gradevno zemljiste.

Kako bi se povecali prihodi i u€inkovitost naplate prihoda, Drzavni ured za reviziju
predlaze, u skladu s mogucénostima, planirati provodenje sveobuhvatnog aZuriranja baze
podataka.

- Racunovodstvene evidencije i potrazivanja

Potrazivanja u poslovnim knjigama evidentiraju se na temelju urednih i kontroliranih
knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa potrazivanja u poslovne knjige ne omogucava
istodobno evidentiranje potraZivanja u analitickim evidencijama i u glavnoj knjizi. Podaci o
obraCunanim i napla¢enim prihodima iskazanim u analitiCkim evidencijama uskladuju se
tromjeseCno. Racunovodstveni program u kojem se vode evidencije ne omogucava
iskazivanje podataka o roCnosti potraZivanja po rokovima dospjelosti naplate prihoda u
svakom trenutku.

Drzavni ured za reviziju predlaze organizirati sustav unosa potrazivanja i sustav
vodenja evidencija potrazivanja kako bi se istovremeno evidentirala potraZivanja u
analitickim evidencijama i u glavnoj knijizi, te u svakom trenutku omogucilo iskazivanje
podataka o ro¢nosti potrazivanja.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Poslovi razreza, obraCuna i naplate veceg dijela prihoda obavlja, uz druge poslove,
vise osoba unutar jedinstvenog upravnog odjela. Osobe za obavljanje poslova naplate
prihoda i osoba za obavljanje kontrole naplate prihoda nisu imenovane. Interni akt kojim su
propisani poslovi kontrole i naplate prihoda nije donesSen. O naplati prihoda izvjeStava se
zakonski predstavnik.

Radi povecanja ucinkovitosti naplate prihoda, Drzavni ured za reviziju predlaze
imenovati osobe za obavljanje poslova naplate i kontrole naplate prihoda te donijeti interni
akt kojim ¢e se propisati obavljanje poslova kontrole i naplate prihoda.

- Informiranje stanovnistva

Op¢ina Kastelir-Labinci-Castellier-Santa Domenica ima mreznu stranicu i objavljuje
sluzbene akte u sluzbenom glasilu. Informiranje stanovniStva o znac¢aju i namjeni za koje
se naplaéuju proracunski prihodi i njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta Zivota i
zadovoljavanja javnih potreba na njenom podrucju ne provodi se u dovoljnoj mjeri. Boljim
informiranjem stanovnistva putem tiskanih, elektronskih i elektronic¢kih medija, o namjeni
prikupljenih prihoda, te o njihovom KkoriStenju za odrZavanje i izgradnju komunalne
infrastrukture, javnih povrSina, drustvenih i sportskih objekta i zastitu okoliSa, rezultiralo bi
veéim zadovoljstvom stanovnistva i boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o obvezi prijave promjene
podataka, te o znacaju javnih prihoda i njihovu utjecaju na uvjete Zivota.
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Opc¢ina Krsan

Povrsina opcéine Krdan je 127 km2. Obuhvacda 24 naselja. Prema popisu stanovnistva
iz 2011., ima 2 958 stanovnika, 1 050 ku¢anstva i 1 713 stambenih jedinica.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga opcine Krsan, ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opéina KrSan je imala 12 zaposlenika. Opcina
Kr§an nema proracunskih korisnika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opcine Krsan, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,
iznose 19.731.447,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 1.570.287,00 kn ili
za 8,7%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 79,1% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosnho
78,7% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opcine Kr8an ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 47.

Tablica broj 47

Vlastiti prihodi

opc¢ine Krsan ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;‘g?' Prihodi 2010. 2011. "22/63';3
1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 127.854 146.152 114,3
1.1. | Stalni porezi na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor) 26.613 19.639 73,8
1.2. | Porez na promet (porez na potroSnju) 59.100 72.609 122,9
1.3. | Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 42.141 53.904 127,9
2. Prihodi od nefinancijske imovine 8.852.782 10.163.301 114,8
2.1. | Naknade za koncesiju 32.778 26.603 81,2
2.2. | Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 411.161 370.267 90,1
2.3. | Naknada za koristenje nefinancijske imovine 8.408.843 9.766.431 116,1
3. Upravne i administrativne pristojbe 5.625 27.227 484,0
4. Komunalni doprinosi i naknade 4.570.197 4.253.706 93,1
4.1. | Komunalni doprinos 16.802 97.467 580,1
4.2. | Komunalna naknada 4.451.025 4.124.269 92,7
4.3. Naknade za priklju¢ak 102.370 31.970 31,2
5. Prihodi po posebnim propisima 382.600 307.315 80,3
5.1. | Prihodi vodnog gospodarstva 198.847 16.297 8,2
5.2. | Doprinos za Sume 2.325 1.913 82,3
5.3. | Ostali prihodi po posebnim propisima 181.428 289.105 159,3
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 424.650 620.663 146,2
6.1. | Prihodi od prodaje materijalne imovine 69.024 237.813 344,5
6.2. | Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 355.626 382.850 107,7
Ukupno 14.363.708 15.518.364 108,0
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Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opc¢ine KrSan koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 48.

Tablica broj 48

Potrazivanja
opcine Krsan koncem 2010. i 2011.
ukn
Rtf’rf)]'f“ PotraZivanja 2010. 2011. 'r(‘gg;S

1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 1.560.726 2.095.704 134,3
1.1. | Potrazivanja za poreze 388.759 410.958 105,7
1.2. | Potrazivanja za prihode od imovine 1.015.618 1.478.652 145,6
13, Pc_)tra_iivanja za upravne i aninis_trativne pristojbe, 156.349 206.094 131.8

pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 3.503.964 3.243.498 92,6
3. Druga potraZzivanja 1.785 1.542 86,4
Ukupno 5.066.475 5.340.744 105,4

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 5.066.475,00 kn, a koncem 2011.
su iskazana u iznosu 5.340.744,00 kn. Potrazivanja za vlastite prihode, bez potraZivanja
za opcinske poreze, koncem 2011. iznose 1.601.413,00 kn od Cega je dospjelo
784.868,00 kn. Vrijednosno najznacajnija dospjela potraZivanja za vlastite prihode odnose
se na zakup poslovnog prostora u iznosu 408.924,00 kn ili 52,1% te komunalnu naknadu u
iznosu 206.094,00 kn ili 26,3% ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite prihode. Ostala
potraZivanja iznose 169.850,00 kn i ¢ine 21,6% ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite
prihode.

c) Nalaziipreporuke

- Ucinkovitost naplate prihoda

Op¢ina Krsan ostvaruje prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose na
komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje nefinancijske imovine, te dio prihoda
od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja op¢ina KrSan na
temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije. Opc¢inske poreze koji se odnose na porez
na potroSnju, tvrtku ili naziv te kuée za odmor, naplacuje od 2006. Istarska Zupanija-
Regione Istriana, na temelju rjeSenja o porezu na tvrtku i ku¢e za odmor te kroz obracun
poreza na potrosnju.

Opcéina Krsan ostvaruje pripadajuéi dio prihoda od spomenicke rente, naknadu za
koriStenje prostora elektrana, pripadajuci dio naknada za koncesije na pomorskom dobru i
na vodama, koji su unutar naknada za koridtenje nefinancijske imovine, te pripadajuéi dio
prihoda od upravnih pristojbi, prihod od Sumskog doprinosa, koji su unutar prihoda po
posebnim propisima. Na ucinkovitost naplate ovih prihoda opcina KrSan nema utjecaja.
Prihod od Sumskog doprinosa i naknade za koristenje prostora elektrana ostvaruju se na
temelju obraCuna obveznika.

ProsjeCna ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih vlastitih
prihoda za 2011. i ukupno obraCunanih potrazivanja, iznosi 78,9%. UCinkovitost naplate
prihoda nije zadovoljavajuca. Tijekom 2011. otpisana su potrazivanja u iznosu 1.956,00
kn.
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Dospjela potrazivanja za vlastite prihode, bez potrazivanja za opcinske poreze, s
rokom dospijeca do godinu dana iznose 232.783,00 kn, do tri godine iznose 138.867,00
kn, do pet godina iznose 140.057,00 kn te starija od pet godina ili iznose 273.160,00 kn.

Osim slanja opomena, za naplatu dospjelih potrazivanja za zakup poslovnog
prostora, najam stanova, koriStenje javnih povrSina, komunalne naknade, prodaje stanova
sa stanarskim pravom i prodaje druge nefinancijske imovine (zakup grobnih mjesta) druge
mjere naplate se ne poduzimaju.

Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na racun
proracuna. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o
obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelima
radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da opc¢ina KrSan treba dati veCu pozornost naplati
dospjelih potrazivanja. S obzirom da ranijih godina nije poduzimala sve zakonom
propisane mjere naplate i da su potrazivanja koncem 2011. ve¢a u odnosu na prethodnu
godinu, Drzavni ured za reviziju predlaze sustavno i kontinuirano provoditi sve propisane
mjere naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda, te poduzimanje radnji kako bi
se izbjegla zastara potrazivanja, u skladu sa zakonskim odredbama. Takoder, predlaze
sustavnu razradu svih dospjelih potrazivanja kako bi se utvrdila naplativost odnosno
nenaplativost pojedinih potrazivanja.

Prihodi od opcinskih poreza u 2011. ostvareni su u iznosu 146.152,00 kn. Istarska
Zupanija-Regione Istriana razrezuje opcéinske poreze na temelju podataka koje dostavljaju
porezni obveznici i nadlezne opéinske sluzbe. Na temelju upita Zupanije, Financijska
agencija dostavlja podatke o popisu poslovnih subjekata, a nadlezne ispostave Ureda
drzavne uprave podatke o novootvorenim obrtima.

U skladu s ugovorom, Istarska zupanija-Regione Istriana dostavlja tromjesecne
izvjeStaje i godisSnji izvjeStaj s podacima o broju donesenih rjeSenja, razrezu i naplati
opcinskih poreza za tekucu godinu, stanju potrazivanja za opcCinske poreze, poduzetim
mjerama naplate te pregledu razreza i naplate opcéinskih poreza. Navedena izvjeS¢a ne
sadrze podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja, te opcina KrSan nema navedene
podatke u poslovnim knjigama. U skladu s odredbom ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i proraCunski korisnici obvezno vode
analiticka knjigovodstva financijske imovine i obveza, unutar kojih potrazivanja moraju biti,
osim po subjektima, racunima, pojedinaénim iznosima, zateznim kamatama i drugom,
iskazana i po rokovima dospjelosti. Do 2006. poslove razreza i naplate poreznih prihoda
obavljala je na temelju ugovora Porezna uprava. Istarska Zzupanija-Regione Istriana je od
Porezne uprave preuzela evidenciju s podacima o dugu opcinskih poreza po pojedinom
obvezniku. Medutim, navedena evidencija ne sadrzi u potpunosti podatke o poduzetim
mjerama za naplatu potrazZivanja i podacima o rokovima dospjelosti potrazivanja.

Na pisani zahtjev Istarska Zupanija-Regione Istriana je obavezna omoguditi lokalnoj
jedinici uvid u dokumentaciju i podatke koji se odnose na utvrdivanje i naplatu opcinskih
poreza. Ugovor je zaklju¢en na neodredeni rok. Za obavljene poslove Zupaniji pripada
naknada u iznosu od 5% od ukupno naplaéenih poreza. Naknada za obavljene poslove u
2011. iznosila je 7.066,00 kn.
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Drzavni ured za reviziju predlaze u mjeseCnim izvjeStajima koje dostavlja Istarska
Zupanija-Regione Istriana, pribaviti iskazivanje podataka o0 rokovima dospjelosti
potrazivanja za opcinske poreze, te redovno azurirati bazu podataka poreznih obveznika i
obavjestavati o tome Zupaniju.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Opcina Krsan ostvaruje prihode na temelju donesenih internih akata. Opcina Krsan
nije ostvarila prihode od grobne naknade. Prema obrazlozenju, odluka o grobljima je u
postupku donoSenja. Prema odredbama c¢lanka 2. Zakona o grobljima (Narodne novine
19/98 i 50/12), groblja su komunalni objekti u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave na
Cijem podrucju se nalaze. U Clanku 13. navedenog Zakona stoji, da se grobno mjesto daje
na koriStenje na neodredeno vrijeme uz naknadu te o tome donosi rieSenje, a za koriStenje
grobnog mijesta korisnik placa godisnju grobnu naknadu. Nadalje, visina naknade se
utvrduje u skladu s uvjetima i mjerilima propisanim odlukom predstavnickog tijela jedinice
lokalne samouprave. Opc¢ina KrSan nije donijela Odluku o upravljanju grobljima i visini
grobne naknade, nije izdavala rjeSenja za godi$nju grobnu naknadu, te nije ubirala prihod
koji je po Zakonu morala.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladenje upravljanja grobliem s odredbama
Zakona o grobljima.

Opc¢ina Krsan zurira bazu podataka na temelju dostupnih informacija, ali nije provela
sveobuhvatno azuriranje baze podataka koje obuhvaca snimanje terena te povezivanje
podataka iz zemljiSnih i katastarskih knjiga s podacima u raunovodstvenim evidencijama.

U knjigovodstvenoj evidenciji nema sveukupne baze podataka za komunalni
doprinos, prodaju zemljiSta u vlasniStvu Opcine KrSan, te prodaje druge nefinancijske
imovine (zakup grobnih mjesta), vec u arhivi.

Opc¢ina Kr3an je dala na koriStenje bez naknade cCetiri poslovna prostora. Prema
izmjenama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11),
ugovor o zakupu poslovnog prostora u vlasniStvu Republike Hrvatske, opéina, gradova,
Istarska Zupanija-Regione Istriana i Grada Zagreba, te pravnih osoba u njihovu vlasnistvu
ili pretezitom vlasnistvu, sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno
Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave, odnosno jedinice podrucne
(regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu Republike
Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opéega, gospodarskog i
socijalnog napretka njezinih stanovnistva. Uvjeti i postupak natjeCaja odreduju se u skladu
s odlukom Agencije za upravljanje drZzavnom imovinom, Zupanijske skupstine, gradske
skupstine grada Zagreba, odnosno opcinskog ili gradskog vijeca.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi internim aktom korisnike i uvjete koristenja
poslovnih prostora bez naknade. Kako bi se povecali prihodi i u€inkovitost naplate prihoda,
Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s mogucnostima, planirati provodenje
sveobuhvatnog azuriranja baze podataka te u skladu s time ustrojiti analitiCke evidencije.

- Racunovodstvene evidencije i potraZivanja

Potrazivanja u poslovnim knjigama evidentiraju se na temelju urednih i kontroliranih
knjigovodstvenih isprava. AnalitiCka evidencija potraZivanja sadrZzana je u glavnoj knijizi.
Racunovodstveni program u kojem se vode evidencije omogucava iskazivanje podataka o
ro¢nosti potrazivanja po rokovima dospjelosti naplate prihoda u svakom trenutku.
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U poslovnim knjigama ne vode se sva potrazivanja. Do 2011. zaduzenje za
komunalni doprinos, koncesije na pomorskom dobru, naknadu za priklju€enje, prodaja
nefinancijske imovine nije se evidentirala u potrazivanjima, te u tom dijelu u poslovnim
knjigama nisu obuhvaéena sva potrazivanja. Odredbama clanaka 5. i 8. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, izmedu ostalog, propisana je obveza
proracuna osigurati podatke o stanju imovine, koja ukljuCuje potrazivanja, u svom
knjigovodstvu, te voditi analiticka knjigovodstva za potrazivanja po subjektima, raCunima,
pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi sva potrazivanja u poslovnim knjigama u skladu
s odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Poslove razreza, obraCuna i naplate veceg dijela prihoda obavlja, uz druge poslove,
vise osoba unutar jedinstvenog upravnog odjela, odsjeka za financije i raCunovodstvo.
Osobe za obavljanje poslova naplate prihoda nisu posebno imenovane, ve¢ obavljaju
navedene poslove u skladu sa sistematizacijom. Osoba za obavljanje kontrole naplate
prihoda nije imenovana.

Opc¢ina Krsan nije donijela interni akt kojim su propisani poslovi kontrole i naplate
prihoda te interni akt s propisanim postupcima i kriterijima za otpis potrazivanja. O naplati
prihoda izvjeStava se zakonski predstavnik.

Radi povecanja ucinkovitosti naplate prihoda, Drzavni ured za reviziju predlaze
imenovati osobe za obavljanje poslova naplate i kontrole naplate prihoda te donijeti interni
akt kojim Ce se propisati obavljanje poslova kontrole i naplate prihoda kao i interni akt
kojim Ce se propisati postupci i kriteriji za otpis potraZivanja.

- Informiranje stanovnistva

Op¢ina KrSan ima mreznu stranicu i objavljuje sluzbene akte u sluzbenom glasilu.
Informiranje stanovnistva o znacaju i namjeni za koje se naplacuju proracunski prihodi i
njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta Zivota i zadovoljavanja javnih potreba na njenom
podrucju ne provodi se u dovoljnoj mjeri. Boljim informiranjem stanovnistva putem tiskanih,
elektronskih i elektroni¢kih medija, o namjeni prikupljenih prihoda, te o njihovom koristenju
za odrZavanje i izgradnju komunalne infrastrukture, javnih povrsina, drustvenih i sportskih
objekta i zastitu okoliSa, rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom stanovnistva i boljom naplatom
prihoda.

Odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97,
128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11,
84/11, 90/11, 144/12) propisano je, da je obveznik plac¢anja komunalne naknade obvezan
u roku od 15 dana od dana nastanka obveze ili promjene osobe obveznika istu prijaviti
upravnom tijelu nadleznom za komunalno gospodarstvo jedinice lokalne samouprave, a
odredbama Clanka 38. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01,
150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08, 25/12) propisano je da obveznici poreza na kuce za
odmor moraju nadleznom poreznom tijelu dostaviti podatke o kucama za odmor koji se
odnose na mjesto gdje se nalaze ti objekti, te korisnu povrsinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o obvezi prijave promjene
podataka, te o znacaju javnih prihoda i njihovu utjecaju na uvjete Zivota.
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Op¢ina Lanisc¢e

PovrSina opcine LaniS¢e je 144 km? a obuhvaca 14 naselja. Opc¢ina LaniS¢e ima
status podru€ja posebne drzavne skrbi. Prema popisu stanovnistva iz 2011., ima 327
stanovnika, 130 kucanstava i 544 stambene jedinice. Za obavljanje upravnih i strucnih
poslova iz samoupravnog djelokruga opc¢ine Lani$c¢e, ustrojen je jedinstveni upravni odjel.
Koncem 2011., u opc€ini LaniS¢e je bilo dva zaposlenika. Proracunskih korisnika nema.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opc¢ine LaniS¢e, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,
iznose 1.702.093,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 150.200,00 kn ili
8,1%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 49,1% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
45,3% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opcine Lani$¢e ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 49.

Tablica broj 49
Vlastiti prihodi
opcine Lanisée za 2010. i 2011.

u kn
Redni Prihodi 2010. 2011. Indeks

broj (4/3)

1 2 3 4 5

1. Opcinski porezi 13.953 10.750 77,0
1.1. | Porez na promet (porez na potrosnju) 2.664 3.131 117,5
1.2. | Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 11.289 7.619 67,5
2. Prihodi od nefinancijske imovine 16.905 255 15
2.1. | Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 16.800 0 -
2.2. | Ostali prihodi od nefinancijske imovine 105 255 242.8
3. Komunalni doprinosi i naknade 508.585 302.510 59,5
3.1. | Komunalni doprinos 1.927 7.664 397,7
3.2. | Komunalna naknada 364.595 272.135 74,6
3.3. | Naknade za priklju¢ak 142.063 22.711 16,0
4, Prihodi po posebnim propisima 106.725 205.539 192,6
4.1. | Doprinos za Sume 5.944 3.463 58,3
4.2. | Ostali prihodi po posebnim propisima 100.781 202.076 200,5
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 263.536 252.679 95,9
Ukupno 909.704 771.733 84,8
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b) Potrazivanja

Podaci o potraZivanjima opcine LaniS¢e koncem 2010. i 2011. daju se u tablici broj

50.
Tablica broj 50
Potrazivanja
opcine Lanis¢e koncem 2010. i 2011.
u kn
Redni S Indeks
broj Potrazivanja 2010. 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 156.399 120.068 76,8
1.1. | Potrazivanja za poreze 14.241 18.777 131,9
12 Pqtraglvanja za upravne i a;lmmls_tratlvne pristojbe, 142 158 101.291 713
pristojbe po posebnim propisima i naknade
Ukupno 156.399 120.068 76,8

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 156.399,00 kn, a koncem 2011. su
iskazana u iznosu 120.068,00 kn. Potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011. iznose
120.068,00 kn, od Cega je dospjelo 119.127,00 kn. Vrijednosno najznacajnija dospjela
potrazivanja odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 67.303,00 kn ili
56,5% i naknadu za odvoz kuénog otpada u iznosu 33.048,00 kn ili 27,7% ukupno
dospjelih potrazivanja za vlastite prihode. Ostala potrazivanja iznose 18.776,00 kn i Cine
15,8% ukupno dospjelih potraZivanja za vlastite prihode.

c) Nalaziipreporuke
- UcCinkovitost naplate prihoda

Opcéina Lani8¢e ostvaruje prihode iz razli¢itih izvora. Za prihode koji se odnose na
komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje nefinancijske imovine, te dio prihoda
od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja Opc¢ina LaniS¢e na
temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije. Opc¢inske poreze koji se odnose na porez
na potrosSnju i porez na tvrtku naplacuje Porezna uprava. Dio prihoda po posebnim
propisima (doprinos za Sume) ostvaruje se na temelju obraCuna obveznika i na te prihode
Op¢ina LaniS¢e nema utjecaja ni mogucnosti provjere iskazanih podataka.

Prosje¢na ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih vlastitih
prihoda za 2011. i ukupno obracunanih potrazivanja, iznosi 84,6%.

Za naplatu opcinskih poreza, Porezna uprava je tijekom 2011. slale opomene i
obraCunavala zatezne kamate. Opcina LaniSce je slala opomene za potrazivanja od
komunalne naknade i naknade za odvoz smeca. Tijekom 2011. opéina LaniS¢e, osim
slanja opomena, nije poduzimala postupke prisilne naplate potraZivanja.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da opcina Lanis¢e treba dati ve€u pozornost
naplati dospjelih potrazivanja. S obzirom da nije poduzimala sve zakonom propisane mjere
naplate, predlaze se sustavno i kontinuirano provoditi sve propisane mjere naplate za
potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda, te poduzimanje radnji kako bi se izbjegla
zastara potrazivanja, u skladu sa zakonskim odredbama. Takoder, predlaze razradu svih
dospjelih potraZzivanja kako bi se utvrdila naplativost odnosno nenaplativost pojedinih
potrazivanja.
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U 2011. opcina LaniSce je ostvarila prihode od odvoza ku¢nog komunalnog otpada u
iznosu 95.934,00 kn. Opcina LaniS¢e je u listopadu 2002. donijela odluku o visini
mjeseCne naknade za fizicke i pravne osobe za odvoz komunalnog otpada na podrucju
opcine Lanis¢e. Opcina Lanis¢e obraCunava i naplacuje naknadu za odvoz kucénog
komunalnog otpada. Ugovor za odvoz i zbrinjavanje komunalnog otpada, Opc¢ina Lanis¢e
je zaklju€ila s trgovackim drustvom u studenom 2001. i izmjenama ugovora iz svibnja
2008. Naknada za odvoz komunalnog otpada iznosi 11.761,00 kn mjesec¢no. Opcina
LaniS¢e je u 2011. ostvarila rashode za odvoz komunalnog otpada u iznosu 141.130,00
kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti odluku o visini naknade za fiziCke i pravne
osobe za zbrinjavanje kuénog komunalnog otpada, s obzirom da su veci rashodi za odvoz
I zbrinjavanje komunalnog otpada od ostvarenih prihoda u 2011. S obzirom da je
prikupljanje i zbrinjavanje komunalnog otpada komunalna djelatnost, Drzavni ured za
reviziju je misljenja da opc€ina LaniSce treba odabrati jedan od nacina obavljanja odvoza i
zbrinjavanja kuénog komunalnog otpada u skladu s odredbama c&lanka 4. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01,
26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12), prema
kojemu se komunalne djelatnosti mogu obavljati osnivanjem trgovackog drustva, javne
ustanove, vlastitog pogona, zakljuCenjem ugovora o koncesiji ili ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova.

Obracun i naplatu opcinskih poreza obavlja Porezna uprava u skladu s odredbama
Odluke o opcinskim porezima. Porezna uprava dostavlja opcini LaniS¢e skupna mjesec¢na
izvieS¢a o utvrdenim i naplacenim gradskim porezima, a druge podatke kao Sto su
analiticki podaci o obveznicima (duznicima), mjerama naplate i drugo ne dostavlja. Iz
navedenih razloga opc¢ina LaniS¢e nema saznanja o duznicima i nije u mogucnosti na bilo
koji naCin utjecati na ucinkovitiju naplatu opcinskih poreza za koje potrazivanja koncem
2011. iznose 18.777,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuCiti ugovor s Poreznom upravom kojim bi se
uredili medusobni odnosi, ugovorila obveza Porezne uprave da najmanje jednom godiSnje
obavjestava opcinu LaniS¢e o obveznicima koji nisu podmirili dospjele obveze, iznosu
nepodmirenih obveza, te poduzetim mjerama radi njihove naplate. Na taj nacin opcina
LaniS¢e bi imala saznanja o obveznicima i njihovom dugovanju, te bi mogla poduzeti
odgovarajuce mjere koje bi pridonijele ucinkovitijoj naplati prihoda od poreza.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Opc¢ina Lanis¢e nije ostvarila prihode od grobne naknade. Na podrucju opcine
LaniS¢e nalazi se 11 groblja. Uprava groblja nije imenovana. Prema odredbama ¢lanka 2.
Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12), groblja su komunalni objekti u
vlasnistvu jedinica lokalne samouprave na cCijem podru€ju se nalaze. U ¢lanku 13.
navedenog zakona stoji, da se grobno mjesto daje na koriStenje na neodredeno vrijeme uz
naknadu te o tome donosi rieSenje, a za koriStenje grobnog mjesta korisnik pla¢a godisnju
grobnu naknadu. Nadalje, visina naknade se utvrduje u skladu s uvjetima i mjerilima
propisanim odlukom predstavnic¢kog tijela jedinice lokalne samouprave. Opcina Lanisée
nije donijela Odluku o upravljanju grobljima i visini grobne naknade, nije izdavala rjeSenja
za godisnju grobnu naknadu, te nije ubirala grobnu naknadu.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladenje upravljanja grobljem s odredbama
Zakona o grobljima.
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- Racunovodstvene evidencije potraZzivanja

Opc¢ina LaniS¢e vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proraCunskom racunovodstvu. Vode se propisane poslovne knjige. Evidentiranje u
poslovnim knjigama se temelji na urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama koje potvrduju nastanak knjigovodstvenog dogadaja. Tijekom godine otpisana
su potrazivanja u iznosu 899,00 kn. Opcina LaniS¢e nije utvrdila kriterije i procedure za
otpis potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje kriterija za otpis potrazivanja odnosno
utvrdivanje procedura za donoSenje odluke o otpisu potrazivanja, te obavljanje otpisa
nenaplativin i zastarjelih potrazivanja u skladu s donesenim kriterijima i utvrdenim
procedurama.

- Informiranje stanovniStva

Opcina LaniS¢e putem svoje mrezne stranice informira stanovnistvo o razli€itim
podruc¢jima djelovanja. Medutim, informiranje stanovniStva o ostvarenim proracunskim
prihodima, osobito o prihodima koje oni neposredno plac¢aju, o njihovoj namjeni i koriStenju
za realizaciju razli€itih programa, se ne provodi. Boljim informiranjem stanovnistva putem
tiskanih, elektronskih i elektroniCkinh medija, o namjeni prikupljenih prihoda, te o njihovom
koriStenju, rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom stanovnistva i boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze provodenje mjera informiranja stanovnistva o
znaCaju i namjeni proracunskih prihoda i njihovom utjecaju na uvjete Zivota i
zadovoljavanje javnih potreba na podruc¢ju opéine LaniS¢e, kako bi se poboljSala njihova
naplata.
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Opé¢ina Liznjan - Lisignano

Povrsina opcine Liznjan — Lisignano je 54 km? Obuhvaca Sest naselja. Prema
popisu stanovnistva iz 2011., ima 3 916 stanovnika, 1 429 kuc¢anstava i 2 737 stambenih
jedinica.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opdéine LiZznjan - Lisignano,
ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opc¢ina Liznjan — Lisignano je imala
sedam zaposlenika. Prema registru proracunskih korisnika, ima jednog proracunskog
korisnika u kojem je koncem 2011. bilo ukupno deset zaposlenika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opc¢ine Liznjan — Lisignano, prema podacima iz financijskih izvjestaja
za 2011., iznose 22.901.656,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu vise za
3.245.864,00 kn ili za 16,5%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 57,2% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosnho
55,0% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima Opcine Liznjan — Lisignano ostvarenim za 2010. i 2011.,
daju se u tablici broj 51.

Tablica broj 51
Vlastiti prihodi
opc¢ine Liznjan — Lisignano ostvareni za 2010. i 2011.

u kn

R;‘g?' Prihodi 2010. 2011. "22%';3

1 2 3 4 5
1. Opé¢inski porezi 356.478 371.931 104,3
11 _Stalni porevz_i na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 137510 172 362 1254

javne povrsine)

1.2. | Porez na promet (porez na potroSnju) 51.087 59.017 1155
1.3. | Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 167.881 140.552 83,7
2. Prihodi od nefinancijske imovine 846.032 295.509 34,9
2.1. | Naknade za koncesiju 26.000 26.000 100,0
2.2. | Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 63.790 54.949 86,1
2.3. | Naknada za koritenje nefinancijske imovine 756.242 214.560 28,4
3. Upravne i administrativne pristojbe 69.077 54.326 78,6
3.1. | Opéinske pristojbe i naknade 25,182 11.920 47,3
3.2. | Ostale pristojbe i naknade 43.895 42.406 96,6
4. Komunalni doprinosi i naknade 8.878.520 10.698.347 120,5
4.1. | Komunalni doprinos 7.935.959 9.180.186 103,4
4.2. | Komunalna naknada 942.561 888.171 94,2
4.3. | Naknade za prikljugak 0 629.990 -
5. Prihodi po posebnim propisima 1.086.748 762.599 70,2
5.1. | Prihodi vodnog gospodarstva 93.984 380.747 405,1
5.2. | Doprinos za Sume 1.608 498 31,0
5.3. | Ostali prihodi po posebnim propisima 991.156 381.354 38,5
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 0 420.525 -
Ukupno 11.236.855 12.603.237 1122
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b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opcine Liznjan — Lisignano koncem 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 52.

Tablica broj 52

Potrazivanja
opcine Liznjan — Lisignano koncem 2010. i 2011.
u kn

Rberﬂ?' Potrazivanja 2010. 2011. |r(122|§s

1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 13.227.702 5.729.388 43,3
1.1. Potrazivanja za poreze 800.037 890.204 111,3
1.2. Potrazivanja za prihode od imovine 1.032.606 850.927 82,4
13, Pqtra?ivanja za upravne i a;lminis_trativne pristojbe, 11.395.059 3.988.257 350

pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 0 17.406 -
3. Druga potrazivanja 4.016 14.021 349,1
Ukupno 13.231.718 5.760.815 43,5

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 13.231.718,00 kn, a koncem 2011.
su iskazana u iznosu 5.760.815,00 kn. Potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011.
iznose 5.394.630,00 kn od Cega je dospjelo 5.272.434,00 kn. Vrijednosno najznacajnija
dospjela potrazivanja za vlastite prihode odnose se na komunalni doprinos u iznosu
3.277.859,00 kn ili 62,2%, opcCinske poreze u iznosu 714.033,00 kn ili 13,6% te komunalnu
naknadu u iznosu 539.269,00 kn ili 10,2% ukupno dospjelih potrazZivanja za vlastite prihode.
Ostala potraZivanja iznose 741.273,00 kn i Cine 14,0% ukupno dospjelih potrazivanja za
vlastite prihode.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Op¢ina Liznjan — Lisignano ostvaruje prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se
odnose na komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje nefinancijske imovine, te
dio prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja opcina
Liznjan — Lisignano na temelju ugovora, riedenja i druge dokumentacije. Opcinske poreze
koji se odnose na porez na potrosnju, tvrtku ili naziv te ku¢e za odmor, naplacuje Istarska
Zupanija-Regione Istriana, na temelju rieSenja o porezu na tvrtku i kuée za odmor te kroz
obracun poreza na potroSnju. Obracun i naplata prireza porezu na dohodak obavlja se kod
obracuna i naplate poreza na dohodak.

Op¢ina Liznjan — Lisignano ostvaruje pripadajuci dio prihoda od spomenicke rente i
naknadu za eksploataciju mineralnih sirovina, koji su unutar naknada za koriStenje
nefinancijske imovine, te prihod od Sumskog doprinosa, koji je unutar prihoda po posebnim
propisima. Na ucinkovitost naplate ovih prihoda opcina Liznjan — Lisignano nema utjecaja.
Prihod od Sumskog doprinosa i naknade za eksploataciju mineralnih sirovina ostvaruju se
na temelju obraCuna obveznika.
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Prosje€na ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih vlastitih
prihoda za 2011. i ukupno obraCunanih potrazivanja, iznosi 66,7%. UCinkovitost naplate
prihoda nije zadovoljavaju¢a. Dospjela potrazivanja za vlastite prihode, bez potrazivanja
za opcinske poreze, s rokom dospije¢a do godinu dana iznose 1.514.073,00 kn, do tri
godine iznose 1.470.366,00 kn, do pet godina iznose 646.215,00 kn te starijja od pet
godina ili iznose 927.747,00 kn. Tijekom 2011. je obavljan otpis potrazivanja u iznosu
163.956,00 kn

Tijekom 2011. opcina Liznjan — Lisignano nije poduzimala mjere naplate. Prema
odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na raCun proracuna.
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za
prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelima radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da opcina Liznjan — Lisignano treba dati vecu
pozornost naplati dospjelih potrazivanja. S obzirom da nije poduzimala sve zakonom
propisane mjere naplate, Drzavni ured za reviziju predlaze sustavno i kontinuirano
provoditi sve propisane mjere naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda, te
poduzimanje radnji kako bi se izbjegla zastara potrazivanja, u skladu sa zakonskim
odredbama. Takoder, predlaze sustavnu razradu svih dospjelih potrazivanja kako bi se
utvrdila naplativost odnosno nenaplativost pojedinih potrazivanja.

Prihodi od opcinskih poreza u 2011. ostvareni su u iznosu 371.931,00 kn. Istarska
Zupanija-Regione Istriana razrezuje opcéinske poreze na temelju podataka koje dostavljaju
porezni obveznici i nadleZzne opéinske sluzbe. Na temelju upita Zupanije, Financijska
agencija dostavlja podatke o popisu poslovnih subjekata, a nadlezne ispostave Ureda
drzavne uprave podatke o novootvorenim obrtima.

U skladu s ugovorom, Istarska zupanija-Regione Istriana dostavlja tromjesecne
izvjeStaje i godisSnji izvjeStaj s podacima o broju donesenih rjeSenja, razrezu i naplati
opcinskih poreza za tekucu godinu, stanju potrazivanja za opcCinske poreze, poduzetim
mjerama naplate te pregledu razreza i naplate opc¢inskih poreza. Navedena izvjeS¢a ne
sadrze podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja te op¢ina Liznjan — Lisignano nema
navedene podatke u poslovnim knjigama. U skladu s odredbom ¢lanka 8. Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proraCun i proracunski korisnici
obvezno vode analiticka knjigovodstva financijske imovine i obveza, unutar kojih
potraZivanja moraju biti, osim po subjektima, racunima, pojedinacnim iznosima, zateznim
kamatama i drugom, iskazana i po rokovima dospjelosti. Do 2002. poslove razreza i
naplate poreznih prihoda obavljala je na temelju ugovoru Porezna uprava. Istarska
Zupanija-Regione Istriana je od Porezne uprave preuzela evidenciju s podacima o dugu
opcinskih poreza po pojedinom obvezniku, bez ro¢nosti potrazivanja.

Na pisani zahtjev Istarska Zupanija-Regione Istriana je obavezna omoguciti lokalnoj
jedinici uvid u dokumentaciju i podatke koji se odnose na utvrdivanje i naplatu opcinskih
poreza. Ugovor je zakljuéen na neodredeni rok. Za obavljene poslove Zupaniji pripada
naknada u iznosu od 5% od ukupno naplaéenih poreza. Naknada za obavljene poslove u
2011. iznosila je 16.893,00 kn.
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Drzavni ured za reviziju predlaze u mjeseCnim izvjeStajima koje dostavlja Istarska
Zupanija-Regione Istriana, pribaviti podatake o rokovima dospjelosti potrazivanja za
opcinske poreze, te redovno azurirati bazu podataka poreznih obveznika i obavjesStavati o
tome Zupaniju.

- Zakonska regulativa i baze podataka
Baze podataka o obveznicima plaé¢anja pojedinih vrsta prihoda nisu ustrojene.

Kako bi se povecali prihodi i u€inkovitost naplate prihoda, Drzavni ured za reviziju
predlaze, u skladu s mogucnostima, planirati provodenje sveobuhvatnog aZuriranja baze
podataka koje obuhvaca snimanje terena te povezivanje podataka iz zemljidnih i
katastarskih knjiga s podacima u raCunovodstvenim evidencijama.

- Racunovodstvene evidencije i potrazivanja

Potrazivanja u poslovnim knjigama evidentiraju se na temelju urednih i kontroliranih
knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa potrazivanja u poslovne knjige omogucava
istodobno evidentiranje potraZivanja u analitickim evidencijama i u glavnoj knjizi. Podaci o
obraCunanim i naplac¢enim prihodima iskazanim u analitiCkim evidencijama i glavnoj knjizi
se uskladuju. Racunovodstveni program u kojem se vode evidencije ne omogucava
iskazivanje podataka o roCnosti potrazivanja po rokovima dospjelosti naplate prihoda u
svakom trenutku.

U poslovnim knjigama ne vode se sva potraZivanja. U bilanci nisu iskazana
potrazivanja od prodaje gradevinskih objekata za koje su ostvareni prihodi u iznosu
420.525,00 kn. Odredbama c¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, izmedu ostalog, propisana je obveza proraCuna osigurati podatke o
stanju imovine, koja ukljuCuje potraZivanja, u svom knjigovodstvu, te voditi analitiCka
knjigovodstva za potrazivanja po subjektima, raCunima, pojedina¢nim iznosima, rokovima
dospjelosti, zateznim kamatama.

DrzZavni ured za reviziju nalaze voditi sva potraZivanja u poslovnim knjigama u skladu
s odredbama Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Racunskom planu. Isto tako,
predlaZe organizirati sustav unosa potraZivanja i sustav vodenja evidencija potrazivanja
kako bi se istodobno evidentirala potrazivanja u analitickim evidencijama i u glavnoj knijizi,
te u svakom trenutku omogucilo iskazivanje podataka o ro¢nosti potrazivanja.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Poslovi razreza, obraCuna i naplate veceg dijela prihoda obavljaju se unutar
jedinstvenog upravnog odjela. Osobe za obavljanje poslova naplate prihoda i osobe za
obavljanje kontrole naplate prihoda nisu imenovane.

Opcina Liznjan — Lisignano nije donijela interni akt kojim su propisane procedure i
poslovi kontrole i naplate prihoda. O naplati prihoda izvjeStava se zakonski predstavnik.

Radi povecanja ucinkovitosti naplate prihoda, Drzavni ured za reviziju predlaze
imenovati osobe za obavljanje poslova naplate i kontrole naplate prihoda te donijeti
procedure za obavljanje poslova kontrole i naplate prihoda.
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- Informiranje stanovnistva

Opc¢ina Liznjan — Lisignano ima mreznu stranicu i objavljuje sluzbene akte u
sluzbenom glasilu. Informiranje stanovniStva o znacaju i namjeni za koje se naplacuju
proracunski prihodi i njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta Zivota i zadovoljavanja javnih
potreba na njenom podru€ju ne provodi se u dovoljnoj mjeri. Boljim informiranjem
stanovniStva putem tiskanih, elektronskih i elektroniCkih medija, o namjeni prikupljenih
prihoda, te o njihovom koriStenju za odrzavanje i izgradnju komunalne infrastrukture,
javnih povrsina, drustvenih i sportskin objekta i zaStitu okoliSa, rezultiralo bi vecim
zadovoljstvom stanovnistva i boljom naplatom prihoda.

Odredbama ¢lanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95,
70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09,
49/11, 84/11, 90/11, 144/12)propisano je, da je obveznik placanja komunalne naknade
obvezan u roku od 15 dana od dana nastanka obveze ili promjene osobe obveznika istu
prijaviti upravnom tijelu nadleznom za komunalno gospodarstvo jedinice lokalne
samouprave, a odredbama ¢lanka 38. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08, 25/12) propisano je da obveznici
poreza na kuc¢e za odmor moraju nadleznom poreznom tijelu dostaviti podatke o ku¢ama
za odmor koji se odnose na mjesto gdje se nalaze ti objekti, te korisnu povrsinu.

DrzZavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o obvezi prijave promjene
podataka, te o znacaju javnih prihoda i njihovu utjecaju na uvjete Zivota.
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Opcina Lupoglav

PovrSina opcine Lupoglav je 53 km? Obuhvaéa osam naselja. Prema popisu
stanovnistva iz 2011., ima 935 stanovnika, 340 ku¢anstava i 536 stambenih jedinica.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga opcine Lupoglav, ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opc¢ina Lupoglav je imala pet zaposlenika. Opc¢ina
Lupoglav nema proracunske korisnike.

a) Prihodi

Ukupni prihodi op¢ine Lupoglav, prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2011.,
iznose 3.402.608,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 828.683,00 kn ili
za 19,6%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 22,1% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010. odnosno
19,3% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opcine Lupoglav ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 53.

Tablica broj 53
Vlastiti prihodi
opc¢ine Lupoglav ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;‘g?' Prihodi 2010. 2011. ”(‘2/%'35

1 2 3 4 5
1. Op¢inski porezi 44,798 43.122 96,3
1.1. | Stalni porezi na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor) 4.461 4.461 100,0
1.2. | Porez na promet (porez na potroSnju) 25.016 17.437 69,7
1.3. | Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 15.321 21.224 138,5
2. Prihodi od nefinancijske imovine 344.913 40.698 11,8
2.1. | Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 314.652 29.548 9,4
2.2. | Naknada za kori$tenje nefinancijske imovine 0 11.150 -
2.3. | Ostali prihodi od nefinancijske imovine 30.261 0 -
3. Komunalni doprinosi i naknade 408.655 479.729 117,4
3.1. | Komunalni doprinos 45.448 35.504 78,1
3.2. | Komunalna naknada 363.207 325.335 89,6
3.3. | Naknade za prikljugak 0 118.890 -
4. Prihodi po posebnim propisima 132.782 13.125 9,9
4.1. | Prihodi vodnog gospodarstva 115.963 2.391 2,1
4.2. | Doprinos za Sume 10.801 1.709 15,8
4.3. | Ostali prihodi po posebnim propisima 6.018 9.025 150,0
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.253 76.352 -
5.1. | Prihodi od prodaje materijalne imovine 1.253 18.802 -
5.2. | Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 0 57.550 -
Ukupno 933.019 656.616 70,4

b) Potrazivanja

Podaci o potraZivanjima opc¢ine Lupoglav koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj
54.
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Tablica broj 54

Potrazivanja
opcine Lupoglav koncem 2010. i 2011.
u kn
Redni T Indeks
broj Potrazivanja 2010. 2011. (413)
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 414.636 871.866 210,3
1.1. Potrazivanja za poreze 57.595 62.193 108,0
12 Pqtra_zwanja za upravne i an|n|§trat|vne pristojbe, 357 041 248.873 209.7
pristojbe po posebnim propisima i naknade
13, Pqtrazwanja za kazne i upravne mijere te ostale 0 60.800
prihode
Ukupno 414.636 871.866 210,3

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 414.636,00 kn. Koncem 2011.
potrazivanja iznose 1.052.231,00 kn, ali nakon umanjenja predujmova za zakup poslovnih
prostora i naknade za eksploataciju mineralnih sirovina u ukupnom iznosu 180.365,00 kn,
iznose 871.866,00 kn. Potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011. iznose 1.031.634,00
kn od Cega je dospjelo 1.003.371,00 kn. Vrijednosno najznacajnija dospjela potrazivanja
za vlastite prihode odnose se na komunalnu naknadu 906.118,00 kn ili 90,3%, te na ostala
potrazivanja u iznosu 97.253,00 kn ili 9,7% ukupno dospjelih potraZivanja za vlastite
prihode.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Op¢ina Lupoglav ostvaruje prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose na
komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje nefinancijske imovine, te dio prihoda
od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja Opc¢ina Lupoglav na
temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije. Opc¢inske poreze koji se odnose na porez
na potroSnju, tvrtku ili naziv te kuée za odmor, naplacuje od 2006. Istarska Zupanija-
Regione Istriana, na temelju rjeSenja o porezu na tvrtku i ku¢e za odmor te kroz obracun
poreza na potrosnju. ObraCun i naplata prireza porezu na dohodak obavlja se kod
obraCuna i naplate poreza na dohodak.

Prosje€na ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih vlastitih
prihoda za 2011. i ukupno obracunanih potrazivanja, iznosi 34,5%.

Potrazivanja koncem 2011. iznose 871.866,00 kn, Sto je za 457.230,00 kn ili dva puta
viSe u odnosu na prethodnu godinu. Tijekom 2011. nije bilo otpisa potraZivanja.
UCinkovitost naplate prihoda nije zadovoljavaju¢a. Osim slanja opomena za naplatu
dospjelih potraZivanja od komunalne naknade i potraZivanja od grobne naknade, opcina
Lupoglav nije poduzimala druge raspolozive mjere naplate.

Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na racun
proraCuna. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o
obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelima
radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.
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S obzirom da su potrazivanja veca dva puta u odnosu na prethodnu godine, da su
potrazivanja za komunalnu naknadu vec¢a od ostvarenog prihoda u 2011., Drzavni ured za
reviziju predlaze sustavno i kontinuirano provoditi sve propisane mjere naplate za potpuno
i pravodobno prikupljanje prihoda, te poduzimanje radnji kako bi se izbjegla zastara
potrazivanja, u skladu sa zakonskim odredbama.

Prihodi od opcinskih poreza u 2011. ostvareni su u iznosu 43.122,00 kn. Istarska
Zupanija-Regione Istriana razrezuje opcinske poreze na temelju podataka koje dostavljaju
porezni obveznici i nadlezne opéinske sluzbe. Na temelju upita Zupanije, Financijska
agencija dostavlja podatke o popisu poslovnih subjekata, a nadlezne ispostave Ureda
drzavne uprave podatke o novootvorenim obrtima.

U skladu s ugovorom, Istarska zupanija-Regione Istriana dostavlja tromjesecne
izvjeStaje i godisnji izvjeStaj s podacima o broju donesenih rjeSenja, razrezu i naplati
opcinskih poreza za tekucu godinu, stanju potrazivanja za opcinske poreze, poduzetim
mjerama naplate te pregledu razreza i naplate opcinskih poreza. Navedena izvjesS¢a ne
sadrZze podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja te op¢ina Lupoglav nema navedene
podatke u poslovnim knjigama. U skladu s odredbom ¢lanka 8. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici obvezno vode
analiticka knjigovodstva financijske imovine i obveza, unutar kojih potrazivanja moraju biti,
osim po subjektima, raCunima, pojedinacnim iznosima, zateznim kamatama i drugom,
iskazana i po rokovima dospjelosti. Do 2005. poslove razreza i naplate poreznih prihoda
obavljala je na temelju ugovoru Porezna uprava. Istarska Zupanija-Regione Istriana je od
Porezne uprave preuzela evidenciju s podacima o dugu opcinskih poreza po pojedinom
obvezniku, bez ro¢nosti potrazivanja.

Na pisani zahtjev Istarska Zupanija-Regione Istriana je obavezna omoguditi lokalnoj
jedinici uvid u dokumentaciju i podatke koji se odnose na utvrdivanje i naplatu opcinskih
poreza. Ugovor je zaklju¢en na neodredeni rok. Za obavljene poslove Zupaniji pripada
naknada u iznosu od 5% od ukupno naplaéenih poreza. Naknada za obavljene poslove u
2011. iznosila je 2.156,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze u mjesecnim izvjestajima koje dostavlja Istarska
Zupanija-Regione Istriana, pribaviti podatake o rokovima dospjelosti potrazivanja za
opcinske poreze, te redovno azurirati bazu podataka poreznih obveznika i obavjesStavati o
tome Zupaniju.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Baze podataka o obveznicima placanja pojedinih vrsta prihoda aZuriraju se dnevno
kod opcinskih poreza, a jednom godidnje kod ostalih opc¢inskih prihoda. Sveobuhvatno
azuriranje podataka koje obuhvaca snimanje terena te povezivanje podataka iz zemljiSnih i
katastarskih knjiga s podacima u raCunovodstvenim evidencijama nije provedeno.

Kako bi se povecali prihodi i u€inkovitost naplate prihoda, Drzavni ured za reviziju
predlaze, u skladu s mogucnostima, planirati provodenje sveobuhvatnog aZuriranja baze
podataka.
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- Racunovodstvene evidencije i potrazivanja

Potrazivanja u poslovnim knjigama evidentiraju se na temelju urednih i kontroliranih
knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa potrazivanja u poslovne knjige ne omogucava
istodobno evidentiranje potrazivanja u analitickim evidencijama i u glavnoj knjizi, osim za
potrazivanja za opcinske poreze. Podaci o obracunanim i naplac¢enim prihodima iskazanim
u analitickim evidencijama i glavnoj knjizi se uskladuju tromjese¢no. Racunovodstveni
program u kojem se vode evidencije djelomi€no omogucava iskazivanje podataka o
ro¢nosti potrazivanja po rokovima dospjelosti naplate prihoda u svakom trenutku.

Drzavni ured za reviziju predlaze organizirati sustav unosa potrazivanja i sustav
vodenja evidencija svih potrazivanja kako bi se istodobno evidentirala potrazivanja u
analitickim evidencijama i u glavnoj knjizi, te u svakom trenutku omogucilo iskazivanje
podataka o ro¢nosti potrazivanja.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Poslovi razreza, obraCuna i naplate veceg dijela prihoda obavljaju se unutar
jedinstvenog upravnog odjela. Osobe za obavljanje poslova naplate prihoda i osobe za
obavljanje kontrole naplate prihoda nisu imenovane.

Opcina Lupoglav nije donijela interni akt kojim su propisane procedure i poslovi
kontrole i naplate prihoda. O naplati prihoda izvjeStava se zakonski predstavnik.

Radi povecanja ucinkovitosti naplate prihoda, Drzavni ured za reviziju predlaze
imenovati osobe za obavljanje poslova naplate i kontrole naplate prihoda te donijeti
procedure za obavljanje poslova kontrole i naplate.

- Informiranje stanovniStva

Op¢ina Lupoglav ima mreznu stranicu i objavljuje sluzbene akte u sluzbenom glasilu
te informira stanovnistvo putem oglasnih plo¢a. Informiranje stanovniStva o znacaju i
namjeni za koje se naplacuju proracunski prihodi i njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta
zivota i zadovoljavanja javnih potreba na njenom podrucju ne provodi se u dovoljnoj mjeri.
Boljim informiranjem stanovniStva putem tiskanih, elektronskih i elektronic¢kih medija, o
namjeni prikupljenih prihoda, te o njihovom koristenju za odrzavanje i izgradnju komunalne
infrastrukture, javnih povrSina, drustvenih i sportskih objekta i zastitu okolida, rezultiralo bi
vecim zadovoljstvom stanovniStva i boljom naplatom prihoda.

Odredbama ¢lanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95,
70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09,
49/11, 84/11, 90/11, 144/12)propisano je, da je obveznik placanja komunalne naknade
obvezan u roku od 15 dana od dana nastanka obveze ili promjene osobe obveznika istu
prijaviti upravnom tijelu nadleznom za komunalno gospodarstvo jedinice lokalne
samouprave, a odredbama ¢lanka 38. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08, 25/12) propisano je da obveznici
poreza na kuc¢e za odmor moraju nadleznom poreznom tijelu dostaviti podatke o ku¢ama
za odmor koji se odnose na mjesto gdje se nalaze ti objekti, te korisnu povrsinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovni$tvo o obvezi prijave promjene
podataka, te o znacaju javnih prihoda i njihovu utjecaju na uvjete Zivota.
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Opc¢ina Mar¢ana

PovrSina opc¢ine Mar€ana je 134 km2 Obuhvaca 22 naselja. Prema popisu
stanovnistva iz 2011. ima 4 260 stanovnika, 1 702 ku¢anstva i 3 757 stambenih jedinica.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga opcéine Mar€ana, ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opcina MarCana je imala osam zaposlenika.
Prema registru proracunskih korisnika, ima jednog proracunskog korisnika, u kojem je
koncem 2011. bilo ukupno 11 zaposlenika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opc¢ine MarcCana, prema podacima iz financijskih izvjesStaja za 2011.
iznose 13.728.395,00 kn, $to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 497.612,00 kn ili
za 3,5%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 49,7% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
47,9% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima op¢ine Mar€ana ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 55.

Tablica broj 55
Vlastiti prihodi
opc¢ine Mar€ana ostvareni za 2010. i 2011.

u kn

Rtfrg?' Prihodi 2010. 2011. '?2%';5

1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 738.006 850.850 | 1153
1.1. Stalni porezi na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor) 538.886 627.393 | 116,4
1.2. Porez na promet (porez na potrosnju) 61.884 85.167 | 137,6
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 137.236 138.290 | 100,8
2. Prihodi od nefinancijske imovine 1.815.264 1.093.866 60,3
2.1. Naknade za koncesiju 396.713 405.494 | 102,2
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 256.625 316.148 | 123,2
2.3. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 1.161.926 372.224 32,0
3. Upravne i administrativne pristojbe 143.433 338.968 | 236,3
3.1. Opcinske pristojbe i naknade 7.916 6.390 80,7
3.2. Ostale pristojbe i naknade 135.517 332578 | 2454
4. Komunalni doprinosi i naknade 3.036.173 3.833.531 | 126,3
4.1. Komunalni doprinos 2.306.290 3.141.186 | 136,2
4.2. Komunalna naknada 729.883 692.345 94,9
5. Prihodi po posebnim propisima 904.441 294.018 32,5
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 43.114 60.346 | 140,0
5.2. Doprinos za Sume 2 282 -
5.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 861.325 233.390 27,1
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 430.265 168.152 39,1
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 427.779 139.650 32,6
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 2.486 28.502 -
Ukupno 7.067.582 6.579.385 93,1
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b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima op¢ine Marcana koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj

56.
Tablica broj 56
Potrazivanja
opc¢ine Marcana koncem 2010. i 2011.
u kn
Rtf’rg?' Potrazivanja 2010. 2011. '?22;5
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 5.179.274 5.789.491 111,8
1.1. Potrazivanja za poreze 3.041.227 2.935.115 96,5
1.2. Potrazivanja za prihode od imovine 153.261 359.424 234,5
13, Po_tra_iivanja za upravne i a_dr_ninis_trativne pristojbe, 1.984.786 2 494 952 1257
pristojbe po posebnim propisima i naknade
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 60.529 123.750 204,4
3. Druga potraZivanja 21.490 2.658 12,4
Ukupno 5.261.293 5.915.899 112,4

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 5.261.293,00 kn, a koncem 2011.
su iskazana u iznosu 5.915.899,00 kn. Potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011.
iznose 4.557.917,00 kn od Cega je dospjelo 4.270.121,00 kn. Vrijednosno najznacajnija
dospjela potrazivanja za vlastite prihode odnose se na komunalnu naknadu 1.936.573,00
kn koja Cine 45,3% ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite prihode. Zatim slijede
potraZivanja za opcCinske poreze u iznosu 1.326.996,00 kn ili 31,1%, dok ostala
potrazivanja iznose 1.006.552,00 kn ili 23,6% ukupno dospjelih potraZivanja za vlastite
prihode.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Opc¢ina Mar€ana ostvaruje prihode iz razliitih izvora. Za prihode koji se odnose na
komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje nefinancijske imovine, te dio prihoda
od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja opéina Marana na
temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije. Opc¢inske poreze koji se odnose na porez
na potrosSnju, tvrtku ili naziv te kuée za odmor, naplacuje Istarska Zupanija-Regione
Istriana, na temelju rjeSenja o porezu na tvrtku i ku¢e za odmor te kroz obracun poreza na
potrosnju. Obracun i naplata prireza porezu na dohodak obavlja se kod obracuna i naplate
poreza na dohodak.

Op¢ina Marcana ostvaruje pripadajuci dio prihoda od spomenicke rente i naknadu za
eksploataciju mineralnih sirovina, koji su unutar naknada za koriStenje nefinancijske
imovine, te prihod od Sumskog doprinosa, koji je unutar prihoda po posebnim propisima.
Na ucinkovitost naplate ovih prihoda opc¢ina Mar€ana nema utjecaja. Prihod od Sumskog
doprinosa i naknade za eksploataciju mineralnih sirovina ostvaruju se na temelju obracuna
obveznika.

Prosje€na ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih viastitih
prihoda za 2011. i ukupno obraCunanih potrazivanja, iznosi 47,1%. UCinkovitost naplate
prihoda nije zadovoljavajuca.
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Potrazivanja koncem 2011. iznose 5.915.899,00 kn, Sto je za 654.606,00 kn ili 12,4%
viSe u odnosu na prethodnu godinu, te €ine 43,1% ukupno ostvarenih prihoda u 2011.
Dospjela potrazivanja za vlastite prihode, bez potraZivanja za opcinske poreze i
potrazivanja za komunalnu naknadu u ukupnom iznosu 3.263.569,00 kn, s rokom
dospije¢a do godinu dana iznose 322.932,00 kn, do tri godine iznose 155.952,00 kn, do
pet godina iznose 271.508,00 kn te starija od pet godina iznose 256.159,00 kn.
Potrazivanja imaju trend rasta. Vrijednosno najznacajnije dospjelo potrazivanje odnosi se
na potrazivanje za komunalnu naknadu u iznosu 1.478.119,00 kn za razdoblje od 2009. do
2011., koje se unato€ poduzetim mjerama (javna drazba u prodaji imovine) ne moze
naplatiti, jer je raCun trgovackog drustva blokiran. PoCetkom 2013. je pokrenut postupak
predsteCajne nagodbe.

S obzirom na znacajan iznos potrazivanja, Drzavni ured za predlaze sustavnu
razradu svih dospjelih potrazivanja kako bi se utvrdila naplativost odnosno nenaplativost
pojedinih potraZivanja.

Prihodi od opcinskih poreza u 2011. ostvareni su u iznosu 850.850,00 kn. Istarska
Zupanija-Regione Istriana razrezuje opcéinske poreze na temelju podataka koje dostavljaju
porezni obveznici i nadlezne opéinske sluzbe. Na temelju upita Zupanije, Financijska
agencija dostavlja podatke o popisu poslovnih subjekata, a nadlezne ispostave Ureda
drzavne uprave podatke o novootvorenim obrtima.

U skladu s ugovorom, Istarska Zupanija-Regione Istriana dostavlja tromjesecne
izvjeStaje i godisnji izvjeStaj s podacima o broju donesenih rjeSenja, razrezu i naplati
opcinskih poreza za tekucu godinu, stanju potraZivanja za opcinske poreze, poduzetim
mjerama naplate te pregledu razreza i naplate opcinskih poreza. Navedena izvjeS¢a ne
sadrZze podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja te opc¢ina Mar€ana nema navedene
podatke u poslovnim knjigama. U skladu s odredbom ¢lanka 8. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racdunskom planu, proracun i proracunski korisnici obvezno vode
analiticka knjigovodstva financijske imovine i obveza, unutar kojih potrazivanja moraju biti,
osim po subjektima, raCunima, pojedinaénim iznosima, zateznim kamatama i drugom,
iskazana i po rokovima dospjelosti. Do 2001. poslove razreza i naplate poreznih prihoda
obavljala je na temelju ugovoru Porezna uprava. Istarska Zupanija-Regione Istriana je od
Porezne uprave preuzela evidenciju s podacima o dugu opcinskih poreza po pojedinom
obvezniku, bez ro€nosti potrazivanja.

Na pisani zahtjev Istarska Zupanija-Regione Istriana je obavezna omoguditi lokalnoj
jedinici uvid u dokumentaciju i podatke koji se odnose na utvrdivanje i naplatu opcinskih
poreza. Ugovor je zaklju¢en na neodredeni rok. Za obavljene poslove Zupaniji pripada
naknada u iznosu od 5% od ukupno naplaéenih poreza. Naknada za obavljene poslove u
2011. iznosila je 42.543,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze u mjeseCnim izvjeStajima koje dostavlja Istarska
Zupanija-Regione Istriana, pribaviti podataka o rokovima dospjelosti potraZzivanja za
opc¢inske poreze te radi ucCinkovite naplate prihoda i redovno azurirati bazu podataka
poreznih obveznika i obavjestavati o tome Zupaniju.
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- Zakonska regulativa i baze podataka

Baze podataka o obveznicima placanja pojedinih vrsta prihoda aZuriraju se dnevno
kod opcinskih poreza, a kod ostalih opc¢inskih prihoda prema dostupnim informacijama o
promjenama. Sveobuhvatno aZuriranje podataka koje obuhvaca snimanje terena te
povezivanje podataka iz zemljiSnih i katastarskih knjiga s podacima u racunovodstvenim
evidencijama nije provedeno.

Za pojedine poslovne prostore koji su u zakupu, zaklju€eni su ugovori prijasnjih
godina, ali na neodredeno vrijeme, odnosno ugovorom nije odredeno vrijeme na koje je
ugovor sklopljen. U skladu s odredbama Clanka 5. Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnog prostora (Narodne novine 125/11), ugovor u zakupu, izmedu ostalog, mora
sadrzavati odredbe na koje vrijeme je ugovor sklopljen.

Drzavni ured za reviziju predlaze kod zaklju¢enja ugovora o zakupu poslovnih
prostora ugovoriti rok zakupa na odredeno vrijeme. Kako bi se povecali prihodi i
ucinkovitost naplate prihoda, DrZzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s moguénostima,
planirati provodenje sveobuhvatnog aZuriranja baze podataka.

- Racunovodstvene evidencije i potrazivanja

Potrazivanja u poslovnim knjigama evidentiraju se na temelju urednih i kontroliranih
knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa potrazivanja u poslovne knjige ne omogucava
istodobno evidentiranje potrazivanja u analitickim evidencijama i u glavnoj knijizi, osim za
opcinske poreze. Podaci o obraCunanim i naplaéenim prihodima iskazanim u analitiCkim
evidencijama i glavnoj knjizi se uskladuju tromjesec¢no. Racunovodstveni program u kojem
se vode evidencije ne omogucava iskazivanje podataka o roCnosti potraZzivanja po
rokovima dospjelosti naplate prihoda u svakom trenutku.

Drzavni ured za reviziju predlaZze organizirati sustav unosa potrazivanja i sustav
vodenja evidencija potrazivanja kako bi se istodobno evidentirala potraZivanja u analitickim
evidencijama i u glavnoj knjizi, te u svakom trenutku omogudilo iskazivanje podataka o
ro¢nosti potrazivanja.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Poslove razreza, obracuna i naplate veceg dijela prihoda obavljaju, uz druge poslove,
dvije osobe unutar jedinstvenog upravnog odjela. Osobe za obavljanje poslova naplate
prihoda i osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda nisu imenovane. Tijekom 2011. je
obavljan otpis potrazivanja u iznosu 497.737,00 kn.

Opc¢ina Mar€ana nije donijela interni akt kojim su propisane procedure i poslovi
kontrole i naplate prihoda te interni akt s propisanim procedurama i Kriterijima za otpis
potrazivanja. O naplati prihoda izvjeStava se zakonski predstavnik.

Radi povecanja ucinkovitosti naplate prihoda, Drzavni ured za reviziju predlaze
imenovati osobe za obavljanje poslova kontrole naplate prihoda te donijeti procedure za
obavljanje poslova kontrole i naplate prihoda kao i procedura i kriterija za otpis
potraZivanja.
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- Informiranje stanovnistva

Opcina MarCana ima mrezZnu stranicu i objavljuje sluzbene akte u sluzbenom glasilu.
Kod slanja opomena zbog neplacanja prihoda ukazuje se na svrhu prikupljanja
proracunskih prihoda Informiranje stanovniStva o znacaju i namjeni za koje se naplacuju
proracunski prihodi i njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta Zivota i zadovoljavanja javnih
potreba na njenom podruCju ne provodi se u dovoljnoj mjeri. Boljim informiranjem
stanovnistva o namjeni prikupljenih prihoda, te o njihovom KkoriStenju za odrZavanje i
izgradnju komunalne infrastrukture, javnih povrsina, drustvenih i sportskih objekta i zastitu
okoliSa, rezultiralo bi veéim zadovoljstvom stanovniStva i boljom naplatom prihoda.

Odredbama ¢lanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95,
70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09,
49/11, 84/11, 90/11, 144/12)propisano je, da je obveznik placanja komunalne naknade
obvezan u roku od 15 dana od dana nastanka obveze ili promjene osobe obveznika istu
prijaviti upravnom tijelu nadleznom za komunalno gospodarstvo jedinice lokalne
samouprave, a odredbama ¢lanka 38. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08, 25/12) propisano je da obveznici
poreza na kuc¢e za odmor moraju nadleznom poreznom tijelu dostaviti podatke o ku¢ama
za odmor koji se odnose na mjesto gdje se nalaze ti objekti, te korisnu povrsinu.

DrzZavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o obvezi prijave promjene
podataka, te o znacaju javnih prihoda i njihovu utjecaju na uvjete Zivota.
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Opc¢ina Medulin

PovrSina opcine Medulin je 32 km? a obuhvaca Cetri naselja (Banjole, Medulin,
Pomer i Premanturu). Odredbama Statuta i Prostornim planom uredenja opc¢ine Medulin,
te registrom prostornih jedinica Drzavne geodetske uprave obuhvaéeno je ukupno osam
naselja (uz prethodna Cetiri jo§ Cetiri: Vinkuran, PjeS€ana uvala, Vintijan i Valbonas$a).
Opc¢ina Medulin je u 2008. Ministarstvu uprave, te u 2010. Ministarstvu turizma uputila
dopis za izmjenom i dopunom odredbi Zakona o podrucjima Istarska Zupanija-Regione
Istriana, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj kako bi se i navedena naselja (greSkom
izostavljena) obuhvatila Zakonom. Do konca veljace 2012. od nadleznih ministarstava nije
bilo odgovora.

Prema popisu stanovnistva iz 2011. op¢ina Medulin ima 6 552 stanovnika, 2 695
kuc¢anstava i 7 905 stambenih jedinica. Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz
samoupravnog djelokruga opcine Medulin, ustrojeni su ured gradonacelnika i tri upravna
odjela. Koncem 2011. u opcini Medulin je bilo 25 zaposlenika. Prema registru proradunskih
korisnika, ima jednog proracunskog korisnika (djecji vrti¢) u kojem je koncem 2011. bio
ukupno 31 zaposlenik.

a) Prihodi

Ukupni prihodi Opc¢ine, prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2011., iznose
55.118.076,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 2.828.584,00 kn ili 4,9%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 53,0% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
53,0% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima op¢ine Medulin ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 57.
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Tablica broj 57

Vlastiti prihodi

opc¢ine Medulin za 2010. i 2011.

u kn

Rber‘g?' Prihodi 2010. 2011. Ir(12/esI<)s
1 2 3 4 5
1. Opdinski porezi 1.692.613 2.242.101 132,5
11, Stalni porevz_i na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 540.500 903.727 167,2
javne povrdine)
1.2. | Porez na promet (porez na potro$nju) 402.612 528.690 131,3
1.3. | Porez na kori$tenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 749.501 809.684 108,0
2. Prihodi od nefinancijske imovine 2.079.265 2.568.818 123,5
2.1. | Naknade za koncesiju 1.918.474 2.229.197 116,2
2.2. | Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 69.546 278.523 400,5
2.3. | Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 91.245 61.098 67,0
3. Upravne i administrativne pristojbe 4.687.176 2.168.818 46,3
3.1. | Opcinske pristojbe i naknade 241.228 368.711 152,8
3.2. | Ostale pristojbe i naknade 4.445.948 1.800.107 40,5
4. Komunalni doprinosi i naknade 20.199.371 20.198.025 100,0
4.1. | Komunalni doprinos 11.317.874 13.084.316 115,6
4.2. Komunalna naknada 4.506.941 5.005.435 111,1
4.3. | Naknade za priklju€ak 4.374.556 2.108.274 48,2
5. Prihodi po posebnim propisima 1.879.354 1.404.743 74,7
5.1. | Prihodi vodnog gospodarstva 72.467 256.492 353,9
5.2. | Ostali prihodi po posebnim propisima 1.806.887 1.148.251 63,5
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 168.726 626.154 371,1
6.1. | Prihodi od prodaje materijalne imovine 163.608 621.183 379,7
6.2. | Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 5.118 4.971 97,1
Ukupno 30.706.505 29.208.659 95,1
b) Potrazivanja
Podaci o potrazZivanjima opcine Medulin koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj
58.
Tablica broj 58
Potrazivanja
opc¢ine Medulin koncem 2010. i 2011.

u kn
Redni Potrazivanja 2010. 2011. Indeks

broj (4/3)

1 2 3 4 5
1. PotraZivanja za prihode poslovanja 35.587.353 39.239.394 110,3
1.1. | PotraZivanja za poreze 3.132.837 3.307.384 105,6
1.2. | Potrazivanja za prihode od imovine 1.475.773 1.415.604 95,9
13, P(_)tra_iivanja za upravne i adr_ninis_,trativne pristojbe, 30.978.743 34.461.757 1112
pristojbe po posebnim propisima i naknade

1.4. | PotraZivanja za kazne i upravne mjere te ostale prihode 0 54.649 -
2. PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 118.317 248.354 209,9
3. Druga potrazivanja 8.650 9.391 108,2
Ukupno 35.714.320 39.497.139 110,6
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Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 35.714.320,00 kn, a koncem 2011.
su iskazana u iznosu 39.497.139,00 kn. PotraZivanja za vlastite prihode koncem 2011.
iznose 26.528.022,00 kn, od Cega je dospjelo 24.690.085,00 kn. Vrijednosno znacajnija
potrazivanja se odnose na potraZivanja za komunalni doprinos u iznosu 16.447.692,00 kn
ili 66,6% ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite prihode, komunalnu naknadu u iznosu
3.344.115,00 kn ili 13,5%, opcinske poreze u iznosu 3.301.384,00 kn ili 13,4% i zakup
poslovnog prostora u iznosu 837.417,00 kn ili 3,4%. Ostala potrazivanja iznose
759.477,00 kn ili 3,1% ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite prihode.

c) Nalaziipreporuke
- UcCinkovitost naplate prihoda

Op¢ina Medulin ostvaruje prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose na
opcCinske poreze, komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje nefinancijske
imovine, te dio prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja
opc¢ina Medulin na temelju ugovora, rjeSenja i druge dokumentacije. Dio prihoda od
nefinancijske imovine (naknada za koncesiju na pomorskom dobru, naknada za
eksploataciju mineralnih sirovina, pripadajuci dio prihoda od spomenicke rente) te prihoda
po posebnim propisima (doprinos za Sume, vodni doprinos, boravisna pristojba) ostvaruje
se na temelju obraCuna obveznika i na te prihode op¢ina Medulin nema utjecaja ni
mogucnosti provjere iskazanih podataka.

ProsjeCna ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih vlastitih
prihoda za 2011. i ukupno obraCunanih potrazivanja, iznosi 76,6%. Znacajan dio
potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011. je veéi u odnosu na prethodnu godinu.

Radi naplate potrazivanja, tijekom 2011. slane su opomene duznicima za naplatu
prihoda od komunalnog doprinosa, opcinskih poreza, naknade za koriStenje javnih
povrsina. Osim opomena, pokrenute su ovrhe ili sudske tuzbe u iznosu 3.418.477,00 kn za
opcinske poreze (osim poreza na tvrtku), naknade za koncesijska odobrenja, zakup
poslovnih prostora, koristenje javnih povrsina, komunalnu naknadu i komunalni doprinos.
Osim navedenog, opc¢ina Medulin je potrazivanja za komunalnu naknadu i zakup
poslovnog prostora u iznosu 528.913,00 kn prijavila u ste€ajnu masu. U prosincu 2011.
opc¢ina Medulin je donijela ZakljuCak o organizaciji aktivnosti za ucinkovitu naplatu
potrazivanja u kojem su opisani postupci, procedure i osobe zaduZene za izvrSenje. Na
potrazivanja starija od pet godina odnosi se 6.885.406,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za pravodobno i potpuno
prikupljanje vlastitih prihoda s cillem izbjegavanja zastare i bolje naplate prihoda, te
praéenje rezultata poduzetih mjera kao osnovu za odlucivanje u postupanju s pojedinim
potrazivanjima. Osim toga, predlaze se i na dalje postupati prema Zaklju¢ku o organizaciji
aktivnosti za ucinkovitu naplatu potraZivanja.

- Zakonska regulativa i baze podataka

U rujnu 2010. opéina Medulin je donijela Odluku o ustrojstvu Upravnih odjela, kojom
se ustrojava ured gradonacelnika i tri upravna odjela umjesto dosadasnjeg jedinstvenog
upravnog odjela. Odlukom o komunalnoj naknadi, Odlukom o komunalnom doprinosu te
Odlukom o opcinskim porezima propisano je da obraCun i rjeSenje donosi jedinstveni
upravni odjel, odnosno navede odluke nisu uskladene s odredbama Odluke o ustrojstvu
Upravnih odjela opéine Medulin.
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Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti sve opcinske odluke u skladu s Odlukom o
ustrojstvu Upravnih odjela opéine Medulin.

Op¢ina Medulin ima u vlasnistvu 19 poslovnih prostora ukupne povrsine 2 939 m? od
Cega je u 2011. u zakupu bilo pet poslovnih prostora. Poslovni prostori su dani u zakup na
temelju Odluke o zakupu poslovnog prostora iz ozujka 1998. opcina Medulin je dala na
koriStenje 11 poslovnih prostora bez naknade udrugama, klubovima, komunalnom drustvu
u vlasnistvu, na temelju odluka nacelnika, a da nije zakljucila ugovore kojima bi se utvrdila
medusobna prava i obaveze.

Prema odredbama cClanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnhog prostora
(Narodne novine 125/11), poslovni prostori u vilasnistvu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, daju se u zakup putem javnog natjeCaja, osim Sto se ugovor o
zakupu poslovnog prostora sklapa bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno
Republika Hrvatska 1 jedinice lokalne samouprave, odnosno jedinice podrucne
(regionalne) samouprave, te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu Republike
Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom vlasnidtvu jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opéega, gospodarskog i
socijalnog napretka njezinih stanovnistva.

Za pojedine poslovne prostore koji su u zakupu, zakljuCeni su ugovori prijasnjih
godina, na neodredeno vrileme. Navedeno nije u skladu s odredbama Clanka 5. Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11), u kojem je navedeno
da ugovor u zakupu, izmedu ostalog, mora sadrzavati odredbe na koje vrijeme je ugovor
sklopljen.

Drzavni ured za reviziju nalaZze sastavljanje ugovora o zakupu poslovnog prostora
bez naknade, zaklju€ivanje ugovora u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnog prostora, te uskladenje Odluke o davanju u zakup poslovnog prostora sa
Zakonom o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora.
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Opc¢ina Motovun-Montona

PovrSina opcine Motovun-Montona je 30,3 km?, a obuhvaca Cetiri naselja. Opcina
Motovun-Montona ima status brdsko-planinskog podrucja. Prema popisu stanovnistva iz
2011., ima 1 001 stanovnika, 317 kucanstava i 546 stambenih jedinica. Za obavljanje
upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga opcine Motovun-Montona,
ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. u opc¢ini Motovun-Montona je bilo Sest
zaposlenika. ProraCunskih korisnika nema.

a) Prihodi

Ukupni prihodi op¢ine Motovun-Montona, prema podacima iz financijskih izvjestaja za
2011., iznose 5.798.429,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 1.528.846,00
kn ili 35,8%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 36,3% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
48,8% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opcine Motovun-Montona ostvarenim za 2010. i 2011.,
daju se u tablici broj 59.

Tablica broj 59
Vlastiti prihodi
opcine Motovun-Montona za 2010.i 2011.

u kn
R;‘;?' Prihodi 2010. 2011. ”ngg")s

1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 417.269 550.495 131,9
11 _Stalni porevz_i na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 309 461 409 562 132.3

javne povrsine)

1.2. | Porez na promet (porez na potrosnju) 43.857 50.238 1145
1.3. | Porez na koristenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 63.951 90.695 141,8
2. Prihodi od nefinancijske imovine 382.964 579.652 151,4
2.1. | Naknade za koncesiju 0 90.595 -
2.2. | Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 356.454 485.828 136,3
2.3. | Naknada za kori$tenje nefinancijske imovine 26.510 3.229 12,2
3. Upravne i administrativne pristojbe 20.404 27.277 133,7
3.1. | Ostale pristojbe i naknade 20.404 27.277 133,7
4. Komunalni doprinosi i naknade 371.158 266.803 71,9
4.1. | Komunalni doprinos 87.826 59.540 67,8
4.2. | Komunalna naknada 283.332 207.263 73,2
5. Prihodi po posebnim propisima 197.125 42.171 21,4
5.1. | Prihodi vodnog gospodarstva 132.781 41.888 31,5
5.2. | Doprinos za Sume 3.336 283 8,5
5.3. | Ostali prihodi po posebnim propisima 61.008 0 -
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 159.258 1.365.712 857,5
6.1. | Prihodi od prodaje materijalne imovine 138.362 769.113 555,9
6.2. | Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 20.896 596.599 | 2.855,1
Ukupno 1.548.178 2.832.110 182,9
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b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima op¢ine Motovun-Montona koncem 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 60.

Tablica broj 60

Potrazivanja
opcine Motovun-Montona koncem 2010. i 2011.
u kn

Rberﬂ?' Potrazivanja 2010. 2011. 'r(‘g/%';S

1 2 3 4 5
1. PotraZivanja za prihode poslovanja 1.696.630 1.950.958 115
1.1. | Potrazivanja za poreze 536.652 660.803 | 123,1
1.2. | Potrazivanja za prihode od imovine 581.309 663.013 | 1141
13, Pqtra?ivanja za upravne i a;lminis_trativne pristojbe, 578.669 620.312 | 1072

pristojbe po posebnim propisima i naknade

1.4. | Potrazivanja za kazne i upravne mjere te ostale prihode 0 6.830 -
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 271.039 191.513 70,7
Ukupno 1.967.669 2.142.471 | 108,9

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 1.967.669,00 kn, a koncem 2011.
su iskazana u iznosu 2.142.471,00 kn. Potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011.
iznose 2.138.942,00 kn, od Cega je dospjelo 1.763.226,00 kn. Vrijednosno znacajnija
potrazivanja za vlastite prihode se odnose na potrazivanja za prihode od komunalne
naknade u iznosu 600.361,00 kn ili 34,3% ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite
prihode, opcinske poreze u iznosu 479.326,00 kn ili 27,0% i zakup poslovnog prostora u
iznosu 360.267,00 kn ili 20,4%. Ostala potrazivanja iznose 323.272,00 kn ili 18,3% ukupno
dospijelih potrazivanja za vlastite prihode.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Op¢ina Motovun-Montona ostvaruje prihode iz razliitih izvora. Za prihode koji se
odnose na komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje nefinancijske imovine, te
dio prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja opcina
Motovun-Montona na temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije. Opcinske poreze
koji se odnose na porez na potrosnju, tvrtku i kuée za odmor naplacuje Istarska Zzupanija-
Regione Istriana na temelju ugovora zakljuéenog 2002. Porez na KkoriStenje javnih
povrSina razrezuje i naplacuje opcina Motovun-Montona. Dio prihoda od nefinancijske
imovine (naknada za koncesiju na pomorskom dobru, pripadajuéi dio prihoda od
spomenicke rente) te prihoda po posebnim propisima (doprinos za Sume, vodni doprinos)
ostvaruje se na temelju obracuna obveznika i na te prihode opéina Motovun-Montona
nema utjecaja ni mogucnosti provjere iskazanih podataka.

Prosje€na ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih vlastitih
prihoda za 2011. i ukupno obraCunanih potrazivanja, iznosi 56,0%. Znacajan dio
potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011. je veci u odnosu na prethodnu godinu.

Za naplatu opcinskih poreza Istarska Zupanija-Regione Istriana je tijekom 2011.
obraCunavala zatezne kamate, slala opomene i pokrenula postupke ovrhe za 35
obveznika u iznosu 125.880,00 kn. Tijekom 2011. opc¢ina Motovun-Montona je slala
opomena i pokrenula tri postupka ovrhe u iznosu 464.308,00 kn za potrazivanja od zakupa
poslovnih prostora i komunalne naknade.
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Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje poduzimati mjere za pravodobno i potpuno
prikupljanje vlastitih prihoda s cillem izbjegavanja zastare i bolje naplate prihoda, te
praéenje rezultata poduzetih mjera kao osnovu za odluCivanje u postupanju s pojedinim
potrazivanjima. Osim navedenog, predlaze obraCun zateznih kamata za kasSnjenje u
placanju svih dospjelih potrazivanja.

Prihodi od opcinskih poreza koje naplacuje Istarska Zupanija-Regione Istriana u
2011. su ostvareni u iznosu 550.495,00 kn. Istarska Zupanija-Regione Istriana razrezuje
gradske poreze (osim poreza na koriStenje javnih povrSina) na temelju podataka koje
dostavljaju porezni obveznici i nadlezne gradske sluzbe. Na temelju upita Istarske
Zupanije-Regione Istriana, Financijska agencija dostavlja podatke o popisu poslovnih
subjekata, a nadlezne ispostave Ureda drzavne uprave podatke o novootvorenim obrtima.

U skladu s ugovorom, Istarska Zupanija-Regione Istriana dostavlja tromjesecne
izvjeStaje i godisnji izvjeStaj s podacima o broju donesenih rjeSenja, razrezu i naplati
opcinskih poreza za tekucu godinu, stanju potrazivanja za opcCinske poreze, poduzetim
mjerama naplate te pregledu razreza i naplate opcinskih poreza. Navedena izvjeS¢a ne
sadrze podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja te opcina Motovun-Montona nema
navedene podatke u poslovnim knjigama. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 8.
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu, prema kojoj proracun i
proracunski korisnici obvezno vode analiticka knjigovodstva financijske imovine i obveza,
unutar kojih potrazivanja moraju biti, osim po subjektima, raCunima, pojedinacnim
iznosima, zateznim kamatama i drugom, iskazana i po rokovima dospjelosti. Do 2002.
poslove razreza i naplate poreznih prihoda obavljala je na temelju ugovoru Porezna
uprava.

Na pisani zahtjev lokalne jedinice Istarska Istarska Zupanija-Regione Istriana je u
obvezi omoguciti lokalnoj jedinici uvid u dokumentaciju i podatke koji se odnose na
utvrdivanje i naplatu gradskih odnosno opcinskih poreza. Za obavljene poslove Istarskoj
zupaniji-Regione Istriana pripada naknada u iznosu od 5% od ukupno naplaéenih poreza.
Ugovor je zaklju€en na neodredeni rok.

Koncem 2011. potrazivanja za opcéinske poreze koje vodi Istarska zupanija-Regione
Istriana iznose 646.270,00 kn. U 2011. prosjeCna ucinkovitost naplate opcinskih poreza
iznosi 83,1%, kao odnos tekuceg zaduzenja i naplate prihoda po tom zaduZeniju.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u izvjeStajima koje dostavlja Istarska Zupanija-
Regione Istriana, pribaviti podatke o rokovima dospjelosti potraZivanja za opcCinske poreze,
te i na dalje dostavljati Istarskoj Zupaniji-Regione Istriana promjene podataka o poreznim
obveznicima kao i nove porezne obveznike.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Odlukom o opc¢inskim porezima iz oZujka 2002. kao opcinski porezi utvrdeni su prirez
porezu na dohodak, porez na potrosnju, porez na ku¢e za odmor, porez na neobradeno
obradivo zemljiste, porez na neiskoriStene poduzetni¢ke nekretnine, porez na neizgradeno
gradevinsko zemljiSte, porez na tvrtku ili naziv i porez na koriStenje javnih povrsina.
Opéina Motovun-Montona ne ostvaruje prihod od poreza na neobradeno obradivo
zemljiSte, poreza na neiskoriStene poduzetniCke nekretnine i poreza na neizgradeno
gradevinsko zemljiste.
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Odlukom Ustavnog suda iz veljaCe 2007. ukinut je Clanak Zakona o financiranju
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97,
33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08, 25/12)
kojim je utvrdena stopa i nacin obracuna poreza na neobradeno obradivo zemljiSte, poreza
na neiskoriStene poduzetniCke nekretnine i poreza na neizgradeno gradevinsko zemljiSte,
te se od 2007. ne obraCunava i ne naplacuje.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti odluku o opcinskim porezima sa vazecCim
zakonom i drugim propisima.

Evidencije obveznika pla¢anja ustrojene su za sve vrste prihoda o kojima opcina
Motovun-Montona vodi poslove evidencije i naplate. AZuriraju se tromjese¢no tijekom
godine (komunalna naknada, zakup poslovnog prostora, doprinos za Sume, prodaja
stanova sa stanarskim pravom) i nastankom novog dogadaja (komunalni doprinos, prodaja
zemljiSta u vlasniStvu opcine Motovun-Montona), na temelju prijava korisnika, donesenih
rieSenja, zaklju€enih ugovora i druge dokumentacije ovisno o vrsti prihoda.

Koncem 2010. napravljena je nova izmjera na terenu i povecan broj obveznika i
povréina pla¢anja komunalne naknade za 14 023 m? odnosno poveéano je zaduZenje
komunalne naknade za 49,8% u odnosu na pocetak 2010.

- Organizacija i kontrola naplate

Poslove evidentiranja i naplate prihoda obavlja jedinstveni upravni odjel. Opc¢ina
Motovun-Montona nije imenovala osobu za obavljanje poslova naplate prihoda, nego
zaposlenici, osim drugih poslova, obavljaju i naplatu i kontrolu naplate opcinskih prihoda
sukladno opisu radnog mjesta. Interni akt kojim su propisane procedure i poslovi kontrole i
naplate prihoda opcéina Motovun-Montona nije donijela. Tijekom 2011. zakonski
predstavnik se izvjeStava o naplati prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt kojim ¢e se propisati postupci
naplate i kontrole naplate prihoda odnosno potrazivanja, osobe zaduzene za naplatu,
kontrolu i pracenje rezultata poduzetih mjera.

- Informiranje stanovniStva

Opéina Motovun-Montona putem svoje mrezne stranice informira stanovnistvo o
razli€itim podru¢jima djelovanja. Medutim informiranje stanovniStva o ostvarenim
proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje oni neposredno placaju, o njihovoj
namijeni i koriStenju za realizaciju razliCitih programa, se ne provodi. Boljim informiranjem
stanovniStva putem tiskanih, elektronskih i elektronickin medija, o namjeni prikupljenih
prihoda, te o njihovom koristenju, rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom stanovnistva i boljom
naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze provodenje mjera informiranja stanovniStva o
znaCaju i namjeni proradunskih prihoda i njihovom utjecaju na uvjete Zivota i
zadovoljavanje javnih potreba na podrucju op¢ine Motovun-Montona, kako bi se poboljSala
njihova naplata.



135

Opc¢ina Oprtalj-Portole

Povrsina opcine Oprtalj-Portole je 60,9 km?, a obuhvaca 16 naselja. Opcina Oprtalj-
Portole ima status podrucja posebne drzavne skrbi. Prema popisu stanovnistva iz 2011.,
ima 862 stanovnika, 318 kucanstava i 742 stambene jedinice. Za obavljanje upravnih i
stru€nih poslova iz samoupravnog djelokruga opc¢ine Oprtalj-Portole, ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2011. u opcini Oprtalj-Portole je bilo Sest zaposlenika. Proracunskih
korisnika nema.

a)

Prihodi

Ukupni prihodi opc¢ine Oprtalj-Portole, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za
2011., iznose 5.321.315,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 879.512,00
kn ili 19,8%.

odnosno 58,8% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

daju se u tablici broj 61.

Tablica broj 61

Vlastiti prihodi

opcine Oprtalj-Portole za 2010. i 2011.

Vlastiti prihodi imaju udjel 43,0% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010.,

Podaci o vlastitim prihodima opcine Oprtalj-Portole ostvarenim za 2010. i 2011.,

u kn
R;‘;?' Prihodi 2010. 2011. 'r(‘gfzss

1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 126.885 84.073 66,3
11 _3ta|ni porezvi.na nepokretnu imovinu (kué¢e za odmor 43.868 54.466 1242

i javne povrsine)

1.2. | Porez na promet (porez na potroSnju) 81.217 27.807 34,2
1.3. | Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 1.800 1.800 100,0
2. Prihodi od nefinancijske imovine 96.282 74.810 77,7
2.1. Naknade za koncesiju 6.137 779 12,7
2.2. | Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 35.353 44.646 126,3
2.3. | Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 54.792 29.385 53,6
3. Upravne i administrativne pristojbe 11.531 34.264 297,1
4. Komunalni doprinosi i naknade 698.916 739.707 105,8
4.1. | Komunalni doprinos 698.916 284.637 40,7
4.2. | Komunalna naknada 0 455.070 -
5. Prihodi po posebnim propisima 112.746 134.975 119,7
5.1. | Prihodi vodnog gospodarstva 99.177 112.500 113,4
5.2. Doprinos za Sume 9.179 43 0,5
5.3. | Ostali prihodi po posebnim propisima 4.390 22.432 511,0
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 862.750 2.060.828 238,9
6.1. | Prihodi od prodaje materijalne imovine 81.723 147.868 180,9
6.2. | Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 781.027 1.912.960 2449
Ukupno 1.909.110 3.128.657 163,9
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b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opcine Oprtalj-Portole koncem 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 62.

Tablica broj 62

Potrazivanja
opcine Oprtalj-Portole koncem 2010. i 2011.
u kn

Rberﬂ?' Potrazivanja 2010. 2011. 'r(‘g/%';S

1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 570.429 739.588 129,7
1.1. | PotraZivanja za poreze 40.480 72.083 178,1
1.2. | PotraZivanja za prihode od imovine 56.334 90.545 160,7
13, Pqtra?ivanja za upravne i adminis_trativne pristojbe, 473.615 576.960 1218

pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 2.412.261 1.147.074 47,6
Ukupno 2.982.690 1.886.662 63,3

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 2.982.690,00 kn, a koncem 2011.
su iskazana u iznosu 1.886.662,00 kn. Potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011.
iznose 1.620.220,00 kn, od cCega je dospjelo 800.583,00 kn. Vrijednosno znacajnija
dospjela potrazivanja za vlastite prihode odnose se na potrazivanja od prodaje zemljiSta u
iznosu 320.500,00 kn ili 40,0% ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite prihode,
potraZivanja od komunalne naknade u iznosu 302.771,00 kn ili 37,8%, opcCinske poreze u
iznosu 79.829,00 kn ili 10,0% i zakup poslovnog prostora u iznosu 61.020,00 kn ili 7,6%.
Ostala potrazivanja iznose 36.462,00 kn ili 4,6% ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite
prihode.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Op¢ina Oprtalj-Portole ostvaruje prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose
na opcinske poreze, komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje nefinancijske
imovine, te dio prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja
opc¢ina Oprtalj-Portole na temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije. Dio prihoda od
nefinancijske imovine (naknada za koncesiju za crpljenje mineralnih i termalnih voda,
pripadajuci dio prihoda od spomenicke rente) te prihoda po posebnim propisima (doprinos
za Sume, vodni doprinos) ostvaruje se na temelju obracuna obveznika i na te prihode
opcina Oprtalj-Portole nema utjecaja ni mogucnosti provjere iskazanih podataka.

ProsjeCna ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih vlastitih
prihoda za 2011. i ukupno obradunanih potrazivanja, iznosi 61,9%. ZnacCajan dio
potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011. je manji u odnosu na prethodnu godinu. Za
naplatu prihoda opcina Oprtalj-Portole nije poduzimala mjere naplate u 2011., osim slanja
opomena za komunalnu naknadu.
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Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, te
za njihovu uplatu u proracun. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka
241. Zakona o obveznim odnosim, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da opcina Oprtalj-Portole treba dati vecu
pozornost naplati dospjelih potrazivanja. S obzirom da nije poduzimala sve zakonom
propisane mjere naplate, predlaze se sustavno i kontinuirano provoditi sve propisane
mjere naplate za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda, te poduzimanje radnji kako bi
se izbjegla zastara potrazivanja, u skladu sa zakonskim odredbama. Takoder, predlaze
razradu svih dospjelih potrazivanja kako bi se utvrdila naplativost odnosno nenaplativost
pojedinih potraZivanja.

Prihodi od komunalnog doprinosa ostvareni su u iznosu 284.637,00 kn. Potrazivanja
za komunalni doprinos u iznosu 30.769,00 kn nisu iskazana u poslovnim knjigama. Prema
odredbi Clanka 5. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Raunskom planu (Narodne
novine 114/10), proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati
podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju predlaze iskazivanje potrazivanja u skladu s odredbama
Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Opéina Oprtalj-Portole je Odlukom o opéinskim porezima iz ozujka 2002. kao
opcinske poreze utvrdila: porez na potrosnju, porez na ku¢e za odmor i porez na tvrtku ili
naziv. Odlukom o opcinskim porezima, razrez i naplatu opcinskih poreza obavlja Istarska
zupanija-Regione Istriana. Op¢ina Oprtalj-Portole je u 2007. preuzela od Zupanije naplatu
opcinskih poreza.

Opcéina Oprtalj-Portole ostvaruje prihnode od zakupa poslovnih prostora na temelju
Odluke o davanju u zakup poslovnog prostora iz listopada 1998. Skre¢e se pozornost na
potrebu uskladenja navedene odluke sa Zakonom o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostor iz listopada 2011. (Narodne novine 125/11).

Prihodi od najma stanova ostvareni su u iznosu 8.510,00 kn, a potrazivanja na koncu
2011. iznose 29.525,00 kn. Opcina Oprtalj-Portole nema Odluku o najmu stanova, $to nije
u skladu s odredbama Zakona o najmu stanova prema kojem su opcine ili gradovi duzni
za stanove u svojem vlasniStvu propisati uvjete i mjerila za davanje u najam tih stanova.
Opc¢ina Oprtalj-Portole ima u vlasniStvu pet stanova, a u najam su dana Cetiri stana
prethodnih godina. Opéina Oprtalj-Portole ne raspolaze s podacima o povrSinama
stanova. Sa svim najmoprimcima zakljueni su ugovor o0 najmu sa za$tiCenom
najamninom.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o opc¢inskim porezima u dijelu koji
se odnosi na nadlezno tijelo za razrez i naplatu opcinskih poreza, te dononijeti Odluku o
najmu stanova u skladu s odredbama Zakona o najmu stanova.
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Opcina Oprtalj-Portole nije ostvarila prihode od poreza na tvrtku, grobne naknade i
spomenicke rente po Cetvornom metru. Naplata spomenicke rente po ¢etvornom metru
utvrdena je odredbama Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara, a placa se po
Cetvornom metru korisne povrSine poslovnog prostora koji se nalazi u nepokretnom
kulturnom dobru ili na podruc¢ju kulturno povijesne cjeline, a visinu propisuje svojom
odlukom opc¢ina Oprtalj-Portole. Navedenu odluku opc¢ina Oprtalj-Portole nije donijela.

Temeljem zakljuCka nacCelnika, od 2009. porez na tvrtku se ne obraCunava i ne
naplacuje.

U poslovnim knjigama opcine Oprtalj-Portole evidentirana su tri groblja. Prema
odredbama clanka 2. Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12), groblja su
komunalni objekti u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave na Cijem podrucju se nalaze. U
Clanku 13. navedenog zakona stoji, da se grobno mjesto daje na koriStenje na neodredeno
vrijeme uz naknadu te o tome donosi rjeSenje, a za koristenje grobnog mjesta korisnik
placa godisnju grobnu naknadu. Nadalje, visina naknade se utvrduje u skladu s uvjetima i
mjerilima propisanim odlukom predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave. Opcina
Oprtalj-Portole nije donijela Odluku o upravljanju grobljima i visini grobne naknade, nije
izdavala rjeSenja za godisnju grobnu naknadu, te nije ubirala grobnu naknadu.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladenje upravljanja grobliem s odredbama
Zakona o grobljima.

- Organizacija i kontrola naplate

Poslove evidentiranja i naplate prihoda obavlja jedinstveni upravni odjel. Opcina
Oprtalj-Portole nije imenovala osobu za obavljanje poslova naplate prihoda, nego jedna
zaposlenica, osim drugih poslova, obavlja i naplatu i kontrolu naplate opéinskih prihoda
sukladno opisu radnog mjesta. Interni akt kojim su propisane procedure i poslovi kontrole i
naplate prihoda opcina Oprtalj-Portole nije donijela.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt kojim ¢e se propisati postupci
naplate i kontrole naplate prihoda odnosno potrazivanja, osobe zaduzene za naplatu,
kontrolu i pracenje rezultata poduzetih mjera.

- Informiranje stanovniStva

Opéina Oprtalj-Portole putem svoje mrezne stranice informira stanovniStvo o
razli€itim podru¢jima djelovanja. Medutim, informiranje stanovniStva o ostvarenim
proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje oni neposredno placaju, o njihovoj
namijeni i koriStenju za realizaciju razliCitih programa, se ne provodi. Boljim informiranjem
stanovniStva putem tiskanih, elektronskih i elektroni¢kih medija, o namjeni prikupljenih
prihoda, te o njihovom koristenju, rezultiralo bi veC¢im zadovoljstvom stanovniStva i boljom
naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze provodenje mjera informiranja stanovniStva o
znaCaju i namjeni proracunskih prihoda i njihovom utjecaju na uvjete Zivota i
zadovoljavanje javnih potreba na podruc¢ju Opcéine Oprtalj-Portole, kako bi se poboljSala
njihova naplata.
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Op¢ina Pi¢an

PovrSina opcine Pican je 51 km? a obuhvaca deset naselja. Prema popisu
stanovnistva iz 2011., ima 1 820 stanovnika, 596 kuéanstava i 848 stambenih jedinica. Za
obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga opcine Pi¢an, ustrojen
je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. u opcini Pi¢an je bilo pet zaposlenika. Opcina
Pi¢an nema proracunske korisnike.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opc¢ine Pi¢an, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,
iznose 6.754.897,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu vise za 971.425,00 kn ili
16,8%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 43,1% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
50,1% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opcine Pi¢an ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 63.

Tablica broj 63
Vlastiti prihodi
opcine Pic¢an za 2010. i 2011.

u kn
lerﬂ?' Prihodi 2010. 2011. '?2%';5

1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 59.271 58.824 99,2
11 _S_talni porezvi.na nepokretnu imovinu (kué¢e za odmor 1955 1955 100,0

i javne povrsine)

1.2. | Porez na promet (porez na potrosnju) 11.589 6.705 57,9
1.3. | Porez na koristenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 45.727 50.164 109,7
2. Prihodi od nefinancijske imovine 125.077 152.260 121,7
2.1. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 23.412 18.151 77,5
2.2. | Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 101.665 1.545 15
2.3. | Ostali prihodi od nefinancijske imovine 0 132.564 -
3. Upravne i administrativne pristojbe 627 6.860 1094,1
4, Komunalni doprinosi i naknade 1.983.100 3.085.095 155,6
4.1, Komunalni doprinos 98.526 48.954 49,7
4.2. | Komunalna naknada 1.881.574 3.028.068 160,9
4.3. | Naknade za priklju¢ak 3.000 8.073 269,1
5. Prihodi po posebnim propisima 299.695 76.577 25,6
5.1. | Prihodi drzavne uprave 508 0 -
5.2. | Prihodi vodnog gospodarstva 88.552 12.852 14,5
5.3. | Doprinos za Sume 499 0 -
5.4. | Ostali prihodi po posebnim propisima 210.136 63.725 30,3
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 23.095 6.029 26,1
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 550 5.209 947,1
6.2. | Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 22.545 820 3,6
Ukupno 2.490.865 3.385.645 135,9

b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opc¢ine Pi¢an koncem 2010 i 2011., daju se u tablici broj 64.
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Tablica broj 64

Potrazivanja
opcine Pi¢an koncem 2010. i 2011.
u kn
Rber‘gj'f“ Potrazivanja 2010. 2011. 'r(‘gfg';S

1 2 3 4 5
1. PotraZivanja za prihode poslovanja 1.702.279 1.487.036 87,4
1.1. | Potrazivanja za poreze 87.304 82.240 94,2
1.2. | Potrazivanja za prihode od imovine 164.237 206.780 125,9
13, Pqtra'Zivanja za upravne i administrativne pristojbe, 1.450.738 1.198.016 82.6

pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 38.278 34.520 90,2
3. Druga potrazivanja 333.169 334.828 100,5
Ukupno 2.073.726 1.856.384 89,5

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 2.073.726,00 kn, a koncem 2011.
su iskazana u iznosu 1.856.384,00 kn. PotraZivanja za vlastite prihode iznose
1.347.198,00 kn i sva su dospjela. Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja se odnose
na potrazivanja za prihode od komunalne naknade u iznosu 969.107,00 kn ili 71,9%
ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite prihode, komunalnog doprinosa u iznosu
226.525,00 kn ili 16,8% i oplinske poreze u iznosu 81.638,00 kn ili 6,1%. Ostala
potraZivanja iznose 69.928,00 kn ili 5,2% ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite
prihode.

b) Nalaziipreporuke
- UcCinkovitost naplate prihoda

Opcina Pi¢an ostvaruje prihode iz razli¢itih izvora. Za prihode koji se odnose na
komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje nefinancijske imovine, te dio prihoda
od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja opcina Pi¢an na
temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije. Opc¢inske poreze koji se odnose na porez
na potrosnju, tvrtku i kuée za odmor naplacuje Istarska Zupanija-Regione Istriana na
temelju ugovora zaklju€enog 2002. Dio prihoda od nefinancijske imovine (pripadajuci dio
prihoda od spomenicke rente) te prihoda po posebnim propisima (doprinos za Sume, vodni
doprinos) ostvaruje se na temelju obracuna obveznika i na te prihode opc¢ina Pi¢an nema
utjecaja ni mogucnosti provjere iskazanih podataka.

ProsjeCna ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih vlastitih
prihoda za 2011. i ukupno obracunanih potrazivanja, iznosi 70,3%.

Za naplatu opéinskih poreza Istarska Zupanija-Regione Istriana je tijekom 2011. slale
opomene, obraCunavala zatezne kamate, a za potrazivanja od poreza na tvrtku i poreza
na potrodnju pokrenula 26 ovrha na nov€ana sredstva. Tijekom 2011. opcina Pi¢an je za
potrazivanja od komunalne naknade, komunalnog doprinosa i naknade za priklju¢enje na
komunalnu infrastrukturu poslala devet opomena u iznosu 148.750,00 kn, a za
potrazivanje od najma stana i komunalne naknade pokrenuti su postupci prisilne naplate.
PotraZzivanja za vlastite prihode ne prate se po dospjelosti (radunalni program ne
omogucuje pracenje potrazivanja po dospjelosti).
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Dospjela potrazivanja za komunalnu naknadu su znacajna i iznose 969.107,00 kn.
Tilekom 2011. nisu poduzimane mjere naplate. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o
proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na racun proracuna. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara, unaprijediti informaticki sustav
vodenja potrazivanja, kako bi se osigurao pregled potraZivanja po rokovima dospjelosti. Za
prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelima radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za pravodobno i potpuno
prikupljanje vlastitih prihoda s ciljem izbjegavanja zastare i bolje naplate prihoda. Predlaze
se obveznicima koji ne placaju obveze u rokovima dospije¢a obraCunavanje zakonskih
zateznih kamata za kasnjenje u placanju. Prije nastupanja rokova zastare potraZivanja,
predlaze se poduzeti mjere naplate kako bi se izbjegla zastara potrazivanja koja bitno
utjeCe na realnost iskazanih potraZivanja, te moguénost naplate.

Prihodi od opcinskih poreza u 2011. su ostvareni u iznosu 58.824,00 kn. Prema
odredbama ugovora, Istarska Zupanija-Regione Istriana obavlja poslove utvrdivanja
opcinskih poreza na osnovi podataka kojima raspolaze, podataka koje su duZni dostaviti
porezni obveznici i podataka koje su Zupaniji duzne dostaviti nadlezne opéinske sluzbe.
Na temelju upita Zupanije, Financijska agencija dostavlja podatke o poslovnim subjektima,
a nadlezne ispostave Ureda drzavne uprave podatke o novootvorenim i zatvorenim
obrtima.

U skladu s ugovorom, Istarska Zupanija-Regione Istriana dostavlja tromjeseéne
izvjeStaje i godiSnji izvjeStaj s podacima o broju donesenih rjeSenja, razrezu i naplati
opcinskih poreza za tekucu godinu, stanju potrazivanja za opcinske poreze, poduzetim
mjerama naplate te pregledu razreza i naplate opcinskih poreza. Navedena izvjesS¢a ne
sadrZze podatke o rokovima dospjelosti potraZivanja te oplina Pican nema navedene
podatke u poslovnim knjigama. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢&lanka 8. Pravilnika o
proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu, prema kojoj proracun i proradunski
korisnici obvezno vode analitiCka knjigovodstva financijske imovine i obveza, unutar kojih
potrazivanja moraju biti, osim po subjektima, raunima, pojedinacnim iznosima, zateznim
kamatama i drugom, iskazana i po rokovima dospjelosti.

Do 2002. poslove razreza i naplate poreznih prihoda obavljala je na temelju ugovora
Porezna uprava. Na pisani zahtjev lokalne jedinice Istarska Zupanija-Regione Istriana je u
obvezi omoguciti lokalnoj jedinici uvid u dokumentaciju i podatke koji se odnose na
utvrdivanje i naplatu opéinskih poreza. Za obavljene poslove Zupaniji pripada naknada u
iznosu od 5% od ukupno naplacenih poreza. Ugovor je zakljuéen na neodredeni rok.
Koncem 2011. potrazivanja za opcinske poreze iznose 82.240,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u izvjeStajima koje dostavlja Istarska Zupanija-
Regione Istriana, pribaviti podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja za opcinske poreze,
te i na dalje dostavljati Istarskoj zupaniji -Regione Istriana promjene podataka o0 poreznim
obveznicima kao i nove porezne obveznike.
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- Zakonska regulativa i baze podataka

Opcina Pi¢an je Odlukom o opdinskim porezima iz prosinca 2001., kao opcinske
poreze utvrdila: prirez porezu na dohodak, porez na potrosnju, porez na kuc¢e za odmor i
porez na tvrtku ili naziv. Poslove naplate opcinskih poreza obavlja Istarska Zupanija-
Regione Istriana, dok je Odlukom o opcinskim porezima navedeno da naplatu obavlja
Porezna uprava.

Drzavni ured za reviziju predlaze izmijeniti odredbe Odluke o opcinskim porezima, o
poreznom tijelu koje obavlja naplatu opcinskih poreza.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Op¢ina Pican vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Vode se propisane poslovne knjige. Tijekom godine
otpisana su potrazivanja za opcinske poreze u iznosu 3.060,00 kn. Op¢ina Pi¢an nije
utvrdila kriterije i procedure za otpis potraZivanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje kriterija za otpis potrazivanja odnosno
utvrdivanje procedura za donoSenje odluke o otpisu potrazivanja, te obavljanje otpisa
nenaplativin i zastarjelih potraZivanja u skladu s donesenim kriterijima i utvrdenim
procedurama. Skre¢e se pozornost da je u srpnju 2012. stupila na snagu Uredba o
kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu pla¢anja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis
ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 76/12), koja se odnosi na potrazivanja
drzave i lokalnih jedinica.

- Informiranje stanovniStva

Informiranje stanovnistva o ostvarenim proracunskim prihodima, osobito o prihodima
koje oni neposredno placaju, o njihovoj namjeni i koriStenju za realizaciju razlicitih
programa, se ne provodi. Boljim informiranjem stanovnistva putem tiskanih, elektronskih i
elektroniCkih medija, o namjeni prikupljenih prihoda, te o njihovom koristenju, rezultiralo bi
vecim zadovoljstvom stanovniStva i boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze provodenje mjera informiranja stanovnistva o
znaCaju i namjeni proracunskih prihoda i njihovom utjecaju na uvjete Zivota i
zadovoljavanje javnih potreba na podru€ju opcine Pican, kako bi se poboljSala njihova
naplata.
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Opc¢ina Rasa

PovrSina opc¢ine Rasa je 80 km?, a obuhvaéa 23 naselja. Prema popisu stanovnistva
iz 2011., ima 3 197 stanovnika, 1 257 kucéanstava i 2 477 stambenih jedinica. Za
obavljanje upravnih i strucnih poslova iz samoupravnog djelokruga opcine Rasa, ustrojen
je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. u op¢ini Rasa je bilo osam zaposlenika. Opcina
Rasa nema proracunske korisnike.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opcine RaSa, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,
iznose 12.558.222,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 53.629,00 kn ili
0,4%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 42,9% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
56,3% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima op¢ine Rasa ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 65.

Tablica broj 65
Vlastiti prihodi
opcéine Rasa za 2010. i 2011.

u kn

R;‘i?' Prihodi 2010. 2011, “22%")5

1 2 3 4 5
1. Op¢inski porezi 330.408 310.480 94,0

11 _Stalni porevz_i na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 164.979 168.761

javne povrsine) 102,3
1.2. | Porez na promet (porez na potroSnju) 51.110 34.832 68,2
1.3. | Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 114.319 106.887 93,5
2. Prihodi od nefinancijske imovine 1.407.853 1.540.991 109,5
2.1. | Naknade za koncesiju 181.765 250.311 137,7
2.2. | Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 638.603 694.485 108,8
2.3. | Naknada za koritenje nefinancijske imovine 587.485 596.195 101,5
3. Upravne i administrativne pristojbe 146.408 121.338 82,9
4, Komunalni doprinosi i naknade 2.471.760 3.377.953 136,7
4.1. | Komunalni doprinos 955.494 1.576.904 165,0
4.2. | Komunalna naknada 1.461.411 1.755.072 120,1
4.3. | Naknade za prikljugak 54.855 45.977 83,8
5. Prihodi po posebnim propisima 589.420 299.759 50,9
5.1. | Prihodi drzavne uprave 130.667 2.719 2,1
5.2. | Prihodi vodnog gospodarstva 262.260 59.143 22,6
5.3. | Doprinos za Sume 363 12 3,3
5.4. | Ostali prihodi po posebnim propisima 196.130 237.885 121,3
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 423.124 1.421.341 335,9
6.1. | Prihodi od prodaje materijalne imovine 56.993 833.457 | 1.462,4
6.2. | Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 366.131 587.884 160,6
Ukupno 5.368.973 7.071.862 131,7
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b) Potrazivanja
Podaci o potrazivanjima opcine Rasa koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 66.
Tablica broj 66

Potrazivanja
opcéine Rasa koncem 2010. i 2011.

u kn

Rber‘gj'f“ Potrazivanja 2010. 2011, "22%';5

1 2 3 4 5
1. PotrazZivanja za prihode poslovanja 3.616.454 3.369.008 93,2
1.1 PotrazZivanja za poreze 639.381 714.477 111,7
1.2. Potrazivanja za prihode od imovine 1.258.003 1.247.813 99,2
13 Pqtra_Zivanja za upravne i a_dr_ninis_trativne pristojbe, 1.719.070 1.406.718 818

pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. PotrazZivanja od prodaje nefinancijske imovine 4.810.166 3.860.820 80,3
3. Druga potrazivanja 41.423 51.165 123,5
Ukupno 8.468.043 7.280.993 86,0

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 8.468.043,00 kn, a koncem 2011.
su iskazana u iznosu 7.280.993,00 kn. Na potrazivanja za vlastite prihode se odnosi
7.006.335,00 kn, od ¢ega su dospjela potrazivanja u iznosu 3.096.654,00 kn. Potrazivanja
u iznosu 3.726.337,00 kn odnose se na nedospjela potrazivanja od prodanih stanova sa
stanarskim pravom. Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja se odnose na zakup
poslovnog prostora u iznosu 887.058,00 kn ili 28,6% ukupno dospjelih potraZivanja za
vlastite prihode, komunalnu naknadu u iznosu 773.162,00 kn ili 25,0%, opc¢inske poreze u
iznosu 663.133,00 kn ili 21,4% i komunalni doprinos u iznosu 416.921,00 kn ili 13,5%.
Ostala potrazivanja iznose 356.381,00 kn ili 11,5% ukupno dospjelih potraZivanja za
vlastite prihode.

c) Nalaziipreporuke
- UcCinkovitost naplate prihoda

Opéina Ra$a ostvaruje prihode iz razli¢itih izvora. Za prihode koji se odnose na
komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje nefinancijske imovine, te dio prihoda
od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja opéina Rasa na
temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije. Opc¢inske poreze koji se odnose na porez
na potroSnju, porez na koristenje javnih povrsina, tvrtku i ku¢e za odmor naplacuje Istarska
Zupanija-Regione Istriana na temelju ugovora zaklju¢enog u sijeCnju 2003. Dio prihoda od
nefinancijske imovine (naknada za koncesije na pomorskom dobru, naknada za koncesiju
na vodama i javhom vodnom dobru, naknada za eksploataciju mineralnih sirovina,
pripadajuéi dio prihoda od spomeniCke rente, naknada za promjenu namjene
poljoprivrednog u gradevinsko zemljiSte) te prihoda po posebnim propisima (doprinos za
Sume, vodni doprinos) ostvaruje se na temelju obracuna obveznika i na te prihode opcina
Rasa nema utjecaja ni mogucnosti provjere iskazanih podataka.

U 2011. vlastiti prihodi su ostvareni manje od ukupnog zaduzZenja, a znacajan dio
potraZivanja po vrstama koncem 2011. je manji u odnosu na prethodnu godinu.
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Za opcCinske poreze mjere naplate provodi Istarska Zupanija-Regione Istriana. Za
naplatu prihoda opéina Ra$a nije poduzimala mjere naplate u 2011., osim slanja opomena
za komunalnu naknadu, komunalni doprinos, zakup poslovnih prostora, najam stanova i
prodaju stanova sa stanarskim pravom. Za zakasSnjela placanja ne obracunava se zatezna
kamata.

Za naplatu potrazivanja, pokrenute su prisilne mjere naplate (ovrhe na nov€anim
sredstvima, sudske tuzbe) ranijih godina, ali zbog nedostatka sredstava na racunima,
zatvaranje trgovaCkog drusStva, promjene adrese prebivalista, umrlih i drugo, nisu
naplacena.

Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, te
za njihovu uplatu u proracun. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka
241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duZnika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Osim navedenog, predlaze se
obraCunavati zatezne kamate za kasnjenje u placanju svih dospjelih potrazivanja.

Prihodi od opcinskih poreza u 2011. su ostvareni u iznosu 310.480,00 kn. Prema
odredbama ugovora, Istarska Zupanija-Regione Istriana obavlja poslove utvrdivanja
opcinskih poreza na osnovi podataka kojima raspolaze, podataka koje su duzni dostaviti
porezni obveznici i podataka koje su Zupaniji duZzne dostaviti nadlezne opcinske sluzbe.
Na temelju upita Istarske Zupanije-Regione Istriana, Financijska agencija dostavlja
podatke o poslovnim subjektima, a nadleZzne ispostave Ureda drzavne uprave podatke o
novootvorenim i zatvorenim obrtima.

U skladu s ugovorom, Istarska Zupanija-Regione Istriana dostavlja tromjesecne
izvjeStaje i godisnji izvjeStaj s podacima o broju donesenih rjeSenja, razrezu i naplati
opcinskih poreza za tekucu godinu, stanju potrazivanja za opcCinske poreze, poduzetim
mjerama naplate te pregledu razreza i naplate opcinskih poreza. Navedena izvjeS¢a ne
sadrze podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja te opc¢ina Rasa nema navedene
podatke u poslovnim knjigama. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢&lanka 8. Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu, prema kojoj proraCun i proracunski
korisnici obvezno vode analiticka knjigovodstva financijske imovine i obveza, unutar kojih
potraZivanja moraju biti, osim po subjektima, racunima, pojedinacnim iznosima, zateznim
kamatama i drugom, iskazana i po rokovima dospjelosti. Do 2003. poslove razreza i
naplate poreznih prihoda obavljala je na temelju ugovoru Porezna uprava.

Na pisani zahtjev lokalne jedinice Istarska Zupanija-Regione Istriana je u obvezi
omoguciti lokalnoj jedinici uvid u dokumentaciju i podatke koji se odnose na utvrdivanje i
naplatu opcinskih poreza. Za obavljene poslove Istarskoj zupaniji-Regione Istriana pripada
naknada u iznosu od 5% od ukupno naplacenih poreza. Ugovor je zakljuCen na
neodredeni rok.

Koncem 2011. potrazivanja za opcinske poreze iznose 714.447,00 kn. U 2011.
prosje¢na ucinkovitost naplate opcCinskih poreza, kao odnos teku¢eg zaduzenja i naplate
prihoda po tom zaduZenju iznosi 82,3%.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, u izvjeStajima koje dostavlja Istarska Zupanija-
Regione lIstriana, pribaviti podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja za opcinske poreze,
te i na dalje dostavljati Istarskoj Zupaniji-Regione Istriana promjene podataka o poreznim
obveznicima kao i nove porezne obveznike.

Prihodi od zakupa poslovnih prostora ostvareni u 2011. iznose 545.782,00 kn.
Opcina Rasa ima 73 poslovna prostora ukupne povrsine 4 791 m? od Cega je u 2011. u
zakupu bilo 44 poslovnih prostora. Navedeni poslovni prostori su dani u zakup na temelju
javnih natje€aja ili su ugovori zaklju€eni s prethodnim zakupcima u skladu s odredbama
Zakona o zakupu i prodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11). Od 29 poslovnih
prostora koji nisu dani u zakup, pojedini prostori se koriste za potrebe raznih drustvenih
dogadanja, a pojedini prostori nisu uredeni za davanje u zakup. Nije dano u zakup 16
poslovnih prostora. Prema obrazloZenju opc¢ine Rasa, poslovni prostori nisu dani u zakup
jer nije postojao interes.

Drzavni ured za reviziju predlaze kontinuirano objavljivanje natjeCaja za zakup
slobodnih poslovnih prostora koji se daju u zakup putem mrezne stranice, oglasne ploce ili
na drugi nacin uzimajuci u obzir troSkove objavljivanja.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Odlukom o opcinskim porezima iz prosinca 2001. kao opcinski porezi utvrdeni su
porez na potrosnju, porez na kuce za odmor, porez na neobradeno obradivo zemljiste,
porez na neiskoriStene poduzetniCke nekretnine, porez na neizgradeno gradevinsko
zemljiste, porez na tvrtku ili naziv i porez na koristenje javnih povrSina. Opc¢ina Rasa ne
ostvaruje prihod od poreza na neobradeno obradivo zemljiSte, poreza na neiskoristene
poduzetniCke nekretnine i poreza na neizgradeno gradevinsko zemljiSte.

Odlukom Ustavnog suda iz veljae 2007. ukinut je ¢lanak Zakona o financiranju
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97,
33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08, 25/12),
kojim je utvrdena stopa i nacin obracuna poreza na neobradeno obradivo zemljiSte, poreza
na neiskoristene poduzetnicke nekretnine i poreza na neizgradeno gradevinsko zemljiste,
te se od 2007. ne obraCunava i ne naplacduje.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladenje Odluke o opéinskim porezima sa
vazec¢im zakonima i drugim propisima.

Evidencije obveznika pla¢anja ustrojene su za sve vrste prihoda o kojima opcina
Rasa vodi poslove evidencije i naplate. AZuriraju se tijekom godine, odnosno nastankom
novog dogadaja na temelju prijava korisnika, donesenih rjeSenja, zaklju€enih ugovora i
druge dokumentacije ovisno o vrsti prihoda. Evidencija podataka obveznika komunalne
naknade aZurira se samo na temelju prijava obveznika odnosno korisnika ili vlasnika.
Navedene evidencije sadrze podatke o 1 928 obveznika.

Kako bi se povecali prihodi, broj obveznika, kao i ucinkovitost naplate prihoda,
Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s mogucnostima, planirati provodenje
sveobuhvatnog azuriranja baze podataka.
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- Racunovodstvene evidencije potraZzivanja

Opcéina Rasa vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Vode se propisane poslovne knjige. Evidentiranje u
poslovnim knjigama se temelji na urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama koje potvrduju nastanak knjigovodstvenog dogadaja. Tijekom godine otpisana
su potrazivanja u iznosu 27.576,00 kn. Opc¢ina Ras$a nije utvrdila kriterije i procedure za
otpis potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje kriterija za otpis potrazivanja odnosno
utvrdivanje procedura za donoSenje odluke o otpisu potraZivanja, te obavljanje otpisa
nenaplativih i zastarjelih potrazivanja u skladu s donesenim kriterijima i utvrdenim
procedurama. Skre¢e se pozornost da je u srpnju 2012. stupila na snagu Uredba o
kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plac¢anja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis
ili djelomiCan otpis potrazivanja (Narodne novine 76/12), koja se odnosi na potrazivanja
drzave i lokalnih jedinica.

- Organizacija i kontrola naplate

Poslove evidentiranja i naplate prihoda obavlja jedinstveni upravni odjel. Opcina
Rasa nije imenovala osobu za obavljanje poslova naplate prihoda, nego zaposlenici, osim
drugih poslova, obavljaju i naplatu i kontrolu naplate opcinskih prihoda sukladno opisu
radnog mjesta. Interni akt kojim su propisane procedure i poslovi kontrole i naplate prihoda
Op¢ina Rasa nije donijela.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt kojim ¢e se propisati postupci
naplate i kontrole naplate prihoda odnosno potraZivanja, osobe zaduZene za naplatu,
kontrolu i pracenje rezultata poduzetih mjera.

- Informiranje stanovnistva

Op¢ina Rasa putem svoje mrezne stranice informira stanovnistvo o razli€itim
podruc¢jima djelovanja. Medutim, informiranje stanovniStva o ostvarenim proracunskim
prihodima, osobito o prihodima koje oni neposredno plac¢aju, o njihovoj namjeni i koristenju
za realizaciju razli€itih programa, se ne provodi. Boljim informiranjem stanovniStva putem
tiskanih, elektronskih i elektroni¢kih medija, o namjeni prikupljenih prihoda, te o njihovom
koriStenju, rezultiralo bi veé¢im zadovoljstvom stanovnistva i boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze provodenje mjera informiranja stanovnistva o
znaCaju i namjeni proracunskih prihoda i njihovom utjecaju na uvjete Zivota i
zadovoljavanje javnih potreba na podrucju opéine Ra$a, kako bi se poboljSala njihova
naplata.
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Opc¢ina Sveta Nedelja

PovrSina op¢ine Sveta Nedelja je 59,9 km?, a obuhvaca 21 naselje. Prema popisu
stanovnistva iz 2011., ima 2 980 stanovnika, 1 055 ku¢anstava i 1 649 stambenih jedinica.
Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga opcine Sveta
Nedelja, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. u opc¢ini Sveta Nedelja je bilo
devet zaposlenika. Opcina Sveta Nedelja nema proracunske korisnike.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opCine Sveta Nedelja, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za
2011., iznose 10.400.710,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za
904.117,00 kn ili 8,0%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 40,8% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
44,7% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opc¢ine Sveta Nedelja ostvarenim za 2010. i 2011., daju
se u tablici broj 67.

Tablica broj 67
Vlastiti prihodi
opcine Sveta Nedelja za 2010.i 2011.

u kn

R;‘i?' Prihodi 2010. 2011. “22%")5

1 2 3 4 5
1. Opéinski porezi 144.234 150.954 104,7
11 S_talni porezj_na nepokretnu imovinu (kuée za odmor 1343 1.342 99.9

i javne povrsine)
1.2. | Porez na promet (porez na potroSnju) 41.939 39.845 95,0
1.3. | Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 100.952 109.767 108,7
2. Prihodi od nefinancijske imovine 179.828 180.145 100,2
2.1. | Naknade za koncesiju 277 392 141,5
2.2. | Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 67.776 73.944 109,1
2.3. | Naknada za koristenje nefinancijske imovine 111.775 105.809 94,7
3. Komunalni doprinosi i naknade 3.473.309 3.572.135 102,8
3.1. | Komunalni doprinos 1.009.898 845.540 83,7
3.2. | Komunalna naknada 2.463.411 2.540.271 103,1
3.3. | Naknade za prikljugak 0 186.324

4. Prihodi po posebnim propisima 777.127 696.741 89,7
4.1. | Prihodi vodnog gospodarstva 177.226 43.538 24,6
4.2. | Doprinos za Sume 0 703 -
4.3. | Mjesni samodoprinos 146 0 -
4.4. | Ostali prihodi po posebnim propisima 599.755 652.500 108,8
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 37.675 46.799 124,2
5.1. | Prihodi od prodaje materijalne imovine 0 15.273 -
5.2. | Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 37.675 31.526 83,7
Ukupno 4.612.173 4.646.774 100,8

b) Potrazivanja

Podaci o potraZivanjima opcine Sveta Nedelja koncem 2010. i 2011., daju se u tablici
broj 68.
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Tablica broj 68

Potrazivanja
opc¢ine Sveta Nedelja koncem 2010. i 2011.
u kn
Redni T Indeks
broj Potrazivanja 2010. 2011. (413)
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 1.591.851 1.563.458 98,2
1.1. PotrazZivanja za poreze 319.565 357.482 1119
1.2. Potrazivanja za prihode od imovine 26.310 176.199 669,7
13, Pqtra_zwanja za upravne | admlnlgtratlvne pristojbe, 1.236.324 1.026.257 83.0
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14, Pot[a2|yanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te 9652 3.520 365
pruzenih usluga
2. PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 14.607 20.087 137,5
3. Druga potrazivanja 6.898 3.622 52,5
Ukupno 1.613.356 1.587.167 98,4

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 1.613.356,00 kn, a koncem 2011.
su iskazana u iznosu 1.587.167,00 kn. Na potrazivanja za vlastite prihode se odnosi
1.558.587,00 kn, od ¢ega su dospjela potrazivanja u iznosu 1.537.600,00 kn. Vrijednosno
znacajnija potrazivanja se odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
452.015,00 kn ili 29,4% ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite prihode, komunalni
doprinos u iznosu 436.003,00 kn ili 28,3% i opcinske poreze u iznosu 345.245,00 kn ili
22,5%. Ostala potrazivanja iznose 304.337,00 kn ili 19,8% ukupno dospjelih potrazivanja
za vlastite prihode.

c) Nalaziipreporuke
- UcCinkovitost naplate prihoda

Opcéina Sveta Nedelja ostvaruje prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose
na komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje nefinancijske imovine, te dio
prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja Opcéina Sveta
Nedelja na temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije. Opcéinske poreze koji se
odnose na porez na potrosnju, tvrtku i ku¢ée za odmor naplaéuje Istarska Zupanija-Regione
Istriana na temelju ugovora zaklju¢enog 2002. Dio prihoda od nefinancijske imovine
(naknada za koncesiju na vodama u javnhom dobru, naknada za eksploataciju mineralnih
sirovina, pripadajuci dio prihoda od spomenicke rente) te prihoda po posebnim propisima
(doprinos za Sume, vodni doprinos) ostvaruje se na temelju obraCuna obveznika i na te
prihode opcina Sveta Nedelja nema utjecaja ni mogucnosti provjere iskazanih podataka.

ProsjeCna ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih vlastitih
prihoda za 2011. i ukupno obraunanih potrazivanja, iznosi 73,3%. Znacajan dio
potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011. je veci u odnosu na prethodnu godinu.

Radi naplate potrazivanja opcina Sveta Nedelja je tijekom 2011. obraCunavala
zatezne kamate, slala opomene prema duznicima za komunalnu naknadu, komunalni
doprinos i naknadu za priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu. Za opc¢inske poreze (porez
na kuce za odmor, porez na potroSnju i porez na tvrtku) mjere naplate provodi Istarska
Zupanija-Regione Istriana. Osim opomena, pokrenuto je 15 ovrha u iznosu 122.767,00 kn
za potrazivanja od komunalnog doprinosa, naknade za priklju¢ak na komunalnu
infrastrukturu i prodaju stanova sa stanarskim pravom.
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Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za pravodobno i potpuno
prikupljanje vlastitih prihoda s cillem izbjegavanja zastare i bolje naplate prihoda, te
pracenje rezultata poduzetih mjera kao osnovu za odlucivanje u postupanju s pojedinim
potrazivanjima.

Prihodi od opcinskih poreza u 2011. su ostvareni u iznosu 150.954,00 kn. Prema
odredbama ugovora, Istarska Zupanija-Regione Istriana obavlja poslove utvrdivanja
opcinskih poreza na osnovi podataka kojima raspolaze, podataka koje su duzni dostauviti
porezni obveznici i podataka koje su Istarskoj Zupaniji-Regione Istriana duzne dostaviti
nadlezne opcinske sluzbe. Na temelju upita Istarske Zupanije-Regione Istriana,
Financijska agencija dostavlja podatke o poslovnim subjektima, a nadlezne ispostave
Ureda drzavne uprave podatke o novootvorenim i zatvorenim obrtima.

Istarska Zupanija-Regione Istriana dostavlja tromjesecCne izvjestaje i godisSnji izvjestaj
s podacima o broju donesenih rjeSenja, razrezu i naplati opCinskih poreza za tekudu
godinu, stanju potrazivanja za opcCinske poreze, poduzetim mjerama naplate te pregledu
razreza i naplate opcinskih poreza. Navedena izvjeS¢a ne sadrze podatke o rokovima
dospjelosti potrazivanja te opcina Sveta Nedelja nema navedene podatke u poslovnim
knjigama. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 8. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, prema kojoj proracun i proracunski korisnici obvezno
vode analiticka knjigovodstva financijske imovine i obveza, unutar kojih potrazivanja
moraju biti, osim po subjektima, raCunima, pojedinacnim iznosima, zateznim kamatama i
drugom, iskazana i po rokovima dospjelosti. Do 2002. poslove razreza i naplate poreznih
prihoda obavljala je na temelju ugovora Porezna uprava.

Na pisani zahtjev lokalne jedinice Istarska Zupanija-Regione Istriana je u obvezi
omoguciti lokalnoj jedinici uvid u dokumentaciju i podatke koji se odnose na utvrdivanje i
naplatu gradskih odnosno opcinskih poreza. Za obavljene poslove Istarskoj Zupaniji-
Regione lIstriana pripada naknada u iznosu od 5% od ukupno naplacenih poreza. Ugovor
je zaklju¢en na neodredeni rok. Koncem 2011. potraZivanja za opcinske poreze koje vodi
Istarska Zzupanija-Regione Istriana iznose 357.482,00 kn. U 2011. prosjeCna ucinkovitost
naplate opcinskih poreza, kao odnos tekuéeg zaduZenja i naplate prihoda po tom
zaduzeniju iznosi 85,4%.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u izvjeStajima koje dostavlja Istarska Zupanija-
Regione Istriana, pribaviti podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja za opcinske poreze,
te i na dalje dostavljati Istarskoj zupaniji-Regione Istriana promjene podataka o poreznim
obveznicima kao i nove porezne obveznike.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Opéina Sveta Nedelja je Odlukom o opéinskim porezima iz prosinca 2001., kao
opéinske poreze utvrdila porez na potroSnju, porez na kuée za odmor, porez na
nekoristene poduzetniCke nekretnine i porez na tvrtku ili naziv. Poslove naplate opcinskih
poreza obavlja Istarska zupanija-Regione Istriana, dok je Odlukom o opcinskim porezima
navedeno da naplatu obavlja Porezna uprava. Odlukom Ustavnog suda iz veljace 2007.,
ukinut je clanak Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01,
150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08, 25/12), kojim je utvrdena stopa i nacin obraCuna
poreza na nekoristene poduzetni¢ke nekretnine, te se od 2007. ne obraCunava i ne
naplacduje.
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Drzavni ured za reviziju predlaze uskladenje Odluke o opcinskim porezima sa
vazec¢im zakonima i drugim propisima, te izmijeniti odredbe Odluke o opcinskim porezima,
o poreznom tijelu koje obavlja naplatu opéinskih poreza.

Opc¢ina Sveta Nedelja ostvaruje prihode od komunalnog doprinosa na temelju Odluke
0 komunalnom doprinosu iz prosinca 2004. Opc¢ina Sveta Nedelja je u 2011. ostvarila
prihod od komunalnog doprinosa u iznosu 845.540,00 kn, a na koncu 2011. potrazivanja
za komunalni doprinos su iskazana u iznosu 436.003,00 kn. Odlukom o komunalnom
doprinosu utvrdena je mogucnost obro¢nog plaéanja za fizicke osobe koje grade
stambenu gradevinu, na 12 obro¢nih rata. Odluka ne sadrzi odredbe osiguranja (hipoteka,
jamstvo, novC€ano osiguranje i drugo) radi naplate cjelokupne trazbine opcéine Sveta
Nedelja s osnova komunalnog doprinosa.

Drzavni ured za reviziju je misljenja, s obzirom na znacCajna potrazivanja od
komunalnog doprinosa, da bi za obro¢no pla¢anje komunalnog doprinosa trebalo traziti od
subjekata instrumente osiguranja za svoja potrazivanja.

Op¢ina Sveta Nedelja ostvaruje prihode od zakupa poslovnih prostora na temelju
Odluke o davanju u zakup poslovnog prostora iz listopada 1998. Skrec¢e se pozornost na
potrebu uskladenja navedene odluke sa Zakonom o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora iz listopada 2011. (Narodne novine 125/11).

- Racunovodstvene evidencije potraZivanja

Opc¢ina Sveta Nedelja vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Vode se propisane poslovne knjige. Podaci o obraCunanim
i naplacenim prihodima iskazanim u analitiCkim evidencijama se uskladuju.

U poslovnim knjigama ne vode se sva potraZivanja. U bilanci nisu iskazana
nedospjela potrazivanja za otkup stanova sa stanarskim pravom. Odredbama ¢lanaka 5. i
8. Pravilnika o proraCunskom raunovodstvu i Racunskom planu, izmedu ostalog,
propisana je obveza proraCuna osigurati podatke o stanju imovine, koja ukljuCuje
potrazivanja, u svom knjigovodstvu, te voditi analiticka knjigovodstva za potrazivanja po
subjektima, radunima, pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama.

Drzavni ured za reviziju predlaze voditi sva potrazivanja u poslovnim knjigama u
skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Organizacija i kontrola naplate

Poslove evidentiranja i naplate prihoda obavlja zaposlenici unutar jedinstvenog
upravnog odjela. Opcéina Sveta Nedelja nije imenovala osobu za obavljanje poslova
naplate prihoda, nego zaposlenici, osim drugih poslova, obavlja i naplatu i kontrolu naplate
opcinskih prihoda sukladno opisu radnog mjesta. Interni akt kojim su propisane procedure
i poslovi kontrole i naplate prihoda opcina Sveta Nedelja nije donijela.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt kojim ¢e se propisati postupci
naplate i kontrole naplate prihoda odnosno potrazivanja, osobe zaduzZene za naplatu,
kontrolu i pracenje rezultata poduzetih mjera.
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Opc¢ina Sveti Lovreé¢

PovrSina opcine Sveti LovreC je 54 km? a obuhvaca 23 naselja. Prema popisu
stanovnistva iz 2011., ima 1 017 stanovnika, 341 kucanstavo i 533 stambene jedinice.

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga opcine Sveti
Lovrec, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. u opc€ini Sveti Lovre€ je bilo
Sest zaposlenika. Proracunskih korisnika nema.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opéine Sveti Lovre€, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za
2011., iznose 2.997.982,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 440.019,00
kn ili 12,8%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 42,0% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
42,8% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opcine Sveti Lovre€ ostvarenim za 2010. i 2011., daju se
u tablici broj 69.

Tablica broj 69
Vlastiti prihodi
opcine Sveti Lovre€ za 2010. i 2011.

u kn
R;‘;?' Prihodi 2010. 2011. ”(‘2/%")5
1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 111.609 139.107 124,6
11 S_talni porezj_na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor 53.346 81.031 151.9
i javne povrsine)
1.2. | Porez na promet (porez na potrosnju) 12.855 9.005 70,1
1.3. | Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 45.408 49.071 108,1
2. Prihodi od nefinancijske imovine 496.506 326.243 65,7
2.1. | Naknade za koncesiju 2 0 -
2.2. | Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 132.793 130.461 98,2
2.3. | Naknada za koristenje nefinancijske imovine 363.711 195.782 53,8
3. Komunalni doprinosi i naknade 774.919 729.927 94,2
3.1. | Komunalni doprinos 453.097 406.661 89,8
3.2. | Komunalna naknada 321.822 323.266 100,4
4. Prihodi po posebnim propisima 40.593 87.931 216,6
4.1. | Doprinos za Sume 1.500 1.341 89,4
4.2. | Ostali prihodi po posebnim propisima 39.093 86.590 2215
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 19.091 746 3,9
5.1. | Prihodi od prodaje materijalne imovine 18.720 0 -
5.2. | Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 371 746 2011
Ukupno 1.442.718 1.283.954 89,0
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b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opcine Sveti Lovre¢ koncem 2010. i 2011., daju se u tablici
broj 70.

Tablica broj 70

Potrazivanja
opcine Sveti Lovre¢ koncem 2010. i 2011.
u kn

Rberﬂ?' Potrazivanja 2010. 2011. 'r(‘g/%';S

1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 867.978 878.246 101,2
1.1. | PotraZivanja za poreze 342.052 509.661 149
1.2. | PotraZivanja za prihode od imovine 154.251 129.102 83,7
13, Pqtra?ivanja za upravne [ adminis_trativne pristojbe, 371.675 239 483 64.4

pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 27.830 26.172 94
3. Druga potrazivanja 13.302 1.509 11,3
Ukupno 909.110 905.927 99,6

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 909.110,00 kn, a koncem 2011. su
iskazana u iznosu 905.927,00 kn. Na potrazivanja za vlastite prihode se odnosi
898.043,00 kn, od Cega su dospjela potraZivanja u iznosu 677.465,00 kn. Vrijednosno
znacCajnija dospjela potrazivanja za vlastite prihode se odnose na opcinske poreze u
iznosu 309.064,00 kn ili 45,6% ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite prihode, zakup
poslovnog prostora u iznosu 126.545,00 kn ili 18,7%, komunalnu naknadu u iznosu
115.655,00 kn ili 17,1% i komunalni doprinos u iznosu 107.501,00 kn ili 15,9%. Ostala
potrazivanja iznose 18.700,00 kn ili 2,8% ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite
prihode.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Opcéina Sveti LovreC ostvaruje prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose
na komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje nefinancijske imovine, te dio
prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja opcina Sveti
Lovre€ na temelju ugovora, rjeSenja i druge dokumentacije. Opcinske poreze koji se
odnose na porez na potrosnju, tvrtku i kuée za odmor naplaéuje Istarska Zupanija-Regione
Istriana na temelju ugovora zaklju¢enog 2010., a porez na koriStenje javnih povrSina
naplacuje opcina Sveti Lovre¢. Dio prihoda od nefinancijske imovine (naknada za
eksploataciju mineralnih sirovina) te prihoda po posebnim propisima (doprinos za Sume,
vodni doprinos) ostvaruje se na temelju obracuna obveznika i na te prihode opcina Sveti
Lovre€ nema utjecaja ni mogucnosti provjere iskazanih podataka.

ProsjeCna ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih vlastitih
prihoda za 2011. i ukupno obraCunanih potrazivanja, iznosi 48,9%.

Radi naplate potraZzivanja za opcinske poreze (porez na kuc¢e za odmor, porez na
potroSnju i porez na tvrtku) mjere naplate provodi Istarska Zupanija-Regione Istriana.
Tijekom 2011., opCina Sveti LovreC nije poduzimala mjere naplate potrazivanja. Za
zakaSnjenje u placanju dospjelin potraZivanja ne obraCunava se zatezna kamata.
Potrazivanja se ne prate prema ro¢nosti.
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Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, te
za njihovu uplatu u proracun. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka
241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duzZnika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

S obzirom da su potrazivanja znacajna, a tijekom 2011. nisu poduzimane mjere
naplate, Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za pravodobno i potpuno
prikupljanje vlastitih prihoda s cillem izbjegavanja zastare i bolje naplate prihoda, te
pracenje rezultata poduzetih mjera kao osnovu za odlucivanje u postupanju s pojedinim
potrazivanjima.

Prihodi od opcinskih poreza u 2011. su ostvareni u iznosu 139.107,00 kn. Istarska
Zupanija-Regione Istriana obavlja poslove utvrdivanja opcinskih poreza (osim poreza na
koriStenje javnih povrSina) na osnovi podataka kojima raspolaze, podataka koje su duzni
dostaviti porezni obveznici i podataka koje su Zupaniji duzne dostaviti nadlezne opéinske
sluzbe. Na temelju upita Istarske Zupanije-Regione Istriana, Financijska agencija dostavlja
podatke o poslovnim subjektima, a nadlezne ispostave Ureda drzavne uprave podatke o
novootvorenim i zatvorenim obrtima.

U skladu s ugovorom, Istarska Zupanija-Regione Istriana dostavlja tromjeseéne
izvjeStaje i godiSnji izvjeStaj s podacima o broju donesenih rjeSenja, razrezu i naplati
opcinskih poreza za tekucu godinu, stanju potraZivanja za gradske poreze, poduzetim
mjerama naplate te pregledu razreza i naplate opcinskih poreza. Navedena izvje$¢a ne
sadrZze podatke o rokovima dospjelosti potraZivanja te opéina Sveti LovreC nema
navedene podatke u poslovnim knjigama. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 8.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, prema kojoj proracun i
proracunski korisnici obvezno vode analitiCka knjigovodstva financijske imovine i obveza,
unutar kojih potraZivanja moraju biti, osim po subjektima, racunima, pojedinaénim
iznosima, zateznim kamatama i drugom, iskazana i po rokovima dospjelosti. Do 2010.
poslove razreza i naplate poreznih prihoda obavljala je na temelju ugovoru Porezna
uprava. Istarska zupanija-Regione Istriana je od Porezne uprave preuzela evidenciju s
podacima o potrazivanjima za opcinske poreze po pojedinom obvezniku. Medutim,
navedena evidencija ne sadrzi u potpunosti podatke o poduzetim mjerama za naplatu
potrazivanja i podacima o rokovima dospjelosti potraZivanja.

Na pisani zahtjev lokalne jedinice Istarska Zupanija-Regione Istriana je u obvezi
omoguciti lokalnoj jedinici uvid u dokumentaciju i podatke koji se odnose na utvrdivanje i
naplatu opéinskih poreza. Za obavljene poslove Zupaniji pripada naknada u iznosu od 5%
od ukupno naplaéenih poreza. Ugovor je zaklju¢en na neodredeni rok. Koncem 2011.
potrazivanja za opcCinske poreze koje vodi Istarska zupanija-Regione Istriana iznose
509.661,00 kn, od Cega je dospjelo 309.064,00 kn. Koncem 2010. Istarska Zupanija-
Regione Istriana je preuzela podatke od Porezne uprave o poreznim obveznicima i
poreznom dugu u iznosu 326.349,00 kn (na kamate se odnosi 130.882,00 kn ili 10,1%).

Drzavni ured za reviziju predlaze, u izvjeStajima koje dostavlja Istarska Zupanija-
Regione Istriana, pribaviti podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja za opcinske poreze
te radi uCinkovite naplate prihoda i na dalje dostavljati Istarskoj Zupaniji-Regione Istriana
promjene podataka o poreznim obveznicima kao i nove porezne obveznike.
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- Zakonska regulativa i baze podataka

Opcina Sveti LovreC¢ je Odlukom o opcinskim porezima iz prosinca 2001. kao
opcinske poreze utvrdila: prirez porezu na dohodak, porez na potrosnju, porez na kuce za
odmor, porez na nekorisStene poduzetniCke nekretnine i porez na tvrtku ili naziv. Poslove
naplate opcinskih poreza obavlja Istarska Zupanija-Regione Istriana, dok je Odlukom o
opcinskim porezima navedeno da naplatu obavlja Porezna uprava. Odlukom Ustavnog
suda iz veljace 2007. ukinut je ¢lanak Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08, 25/12), kojim je utvrdena stopa i
nacCin obraCuna poreza na nekoriStene poduzetniCke nekretnine, te se od 2007. ne
obraCunava i ne naplacuje.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladenje Odluke o opcinskim porezima sa
vazec€im zakonima, te izmijeniti odredbe Odluke o poreznom tijelu koje obavlja naplatu
opcinskih poreza.

Evidencije obveznika placanja ustrojene su za sve vrste prihoda o kojima opcina
Sveti Lovre¢ vodi poslove evidencije i naplate. AZuriraju se tijekom godine, odnosno
nastankom novog dogadaja na temelju prijava korisnika, donesenih rjeSenja, zaklju€enih
ugovora i druge dokumentacije ovisno o vrsti prihoda. Revizijom je utvrdeno, da se
evidencija podataka obveznika komunalne naknade azurira samo na temelju prijava
obveznika odnosno korisnika ili vlasnika. U upitniku nisu iskazana podaci za broj
obveznika u bazama podataka, a prema objasnjenju zaposlenice opcine Sveti Lovre€ rade
na starim informati¢kim programima i ne moze se dobiti podatak o broju obveznika (samo
ruénim zbrajanjem obveznika po naseljima).

Tijekom 2012. napravljeno je azuriranje baze podataka obveznika placanja
komunalne naknade izlaskom na teren zaposlenika opcine Sveti Lovre€. Povecéan je broj
obveznika i povrSina placanja komunalne naknade, odnosno povecana je povrSina za 17
445 m? ili 35,9% u odnosu na 2011.

- Organizacija i kontrola naplate

Poslove evidentiranja i naplate prihoda obavlja zaposlenici unutar jedinstvenog
upravnog odjela i zajedni¢ka sluzba za obavljanje financijskih, raCunovodstvenih i pravnih
poslova (sporazumom opcine Kastelir-Labinci, Sveti Lovre€ i Vizinada). Opcéina Sveti
Lovre€ nije imenovala osobu za obavljanje poslova naplate prihoda, nego zaposlenici,
osim drugih poslova, obavljaju i naplatu i kontrolu naplate opcinskih prihoda sukladno
opisu radnog mjesta. Prema navedenom sporazumu izmedu opcina, u opisu radnog
mjesta zajedniCkog pravnog referenta je poduzimanje pravnih radnji i zasupanje opcine
Sveti Lovre€ u parniénom, izvanparni¢nom, ovrSnom postupku, po ovlastenju opcinskog
nacelnika. Tijekom 2011. pravni referent nije poduzimao mjere naplate za op¢inu Sveti
Lovrec€. Interni akt kojim su propisane procedure i poslovi kontrole i naplate prihoda opcina
Sveti LovreC nije donijela. Tijekom 2011. zakonski predstavnik je izvjeStavan o naplati
prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt kojim ¢e se propisati postupci
naplate i kontrole naplate prihoda odnosno potrazivanja, osobe zaduzene za naplatu,
kontrolu i pracenje rezultata poduzetih mjera.



156

- Informiranje stanovniStva

Opc¢ina Sveti LovreC putem svoje mrezne stranice informira stanovnistvo o razli€itim
podruc¢jima djelovanja. Medutim, informiranje stanovniStva o ostvarenim proracunskim
prihodima, osobito o prihodima koje oni neposredno placaju, o njihovoj namjeni i koriStenju
za realizaciju razli€itih programa, se ne provodi. Boljim informiranjem stanovnistva putem
tiskanih, elektronskih i elektroniCkinh medija, o namjeni prikupljenih prihoda, te o njihovom
koristenju, rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom stanovnistva i boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze provodenje mjera informiranja stanovnistva o
znaCaju i namjeni proraCunskih prihoda i njihovom utjecaju na uvjete zivota i
zadovoljavanje javnih potreba na podru€ju opc¢ine Sveti LovreC, kako bi se poboljSala
njihova naplata.
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Opéina Sveti Petar u Sumi

Povrsina opéine Sveti Petar u Sumi je 15 km2, a obuhvaéa jedno naselje. Prema
popisu stanovnistva iz 2011., ima 1 067 stanovnika, 330 kucanstava i 411 stambenih
jedinica. Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga opcine
Sveti Petar u Sumi, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. u opéini Sveti
Petar u Sumi je bilo tri zaposlenika. Nema proragéunskih korisnika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opéine Sveti Petar u Sumi, prema podacima iz financijskih izvjestaja
za 2011. iznose 3.401.325,00 kn, $to je u odnosu na prethodnu godinu vise za 853.758,00
kn ili 33,5%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 41,6% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
52,2% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opéine Sveti Petar u Sumi ostvarenim za 2010. i 2011.,
daju se u tablici broj 71.

Tablica broj 71
Vlastiti prihodi
opcine Sveti Petar u Sumi za 2010.1 2011.

u kn

R;gj'f“ Prihodi 2010. 2011. 'r(‘gfess

1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 45.571 65.298 | 1433
11 _3ta|ni porezvi.na nepokretnu imovinu (kué¢e za odmor 480 480 | 1000

i javne povrsine)

1.2. | Porez na promet (porez na potrosnju) 5.921 5.791 97,8
1.3. | Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 39.170 59.027 150,7
2. Prihodi od nefinancijske imovine 40.657 0 -
3. Upravne i administrativne pristojbe 21.901 20.572 93,9
3.1. | Opcinske pristojbe i naknade 21.322 16.592 77,8
3.2. | Ostale pristojbe i naknade 579 3.980 | 6874
4. Komunalni doprinosi i naknade 658.132 514.404 78,2
4.1. | Komunalni doprinos 11.193 49.129 | 438,9
4.2. | Komunalna naknada 646.939 465.275 71,9
5. Prihodi po posebnim propisima 291.501 103.840 35,6
5.1. | Prihodi vodnog gospodarstva 225.396 32.589 14,5
5.2. | Ostali prihodi po posebnim propisima 66.105 71.251 107,8
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.968 1.071.522 -
6.1. | Prihodi od prodaje materijalne imovine 0 1.069.517 -
6.2. | Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 1.968 2.005| 1019
Ukupno 1.059.730 1.775.636 | 167,6

b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opc¢ine Sveti Petar u Sumi koncem 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 72.
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Tablica broj 72

Potrazivanja
opcine Sveti Petar u Sumi koncem 2010. i 2011.
u kn

Rber‘gj'f“ Potrazivanja 2010. 2011, '?2%';5

1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 348.760 436.531 125,2
1.1 PotrazZivanja za poreze 151.098 166.465 110,2
12 Pqtra'Zivanja za upravne i adminigtrativne pristojbe, 197 662 270.066 136,6

pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. Druga potrazivanja 187.496 180.098 96,1
Ukupno 536.256 616.629 115,0

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 536.256,00 kn, a koncem 2011. su
iskazana u iznosu 616.629,00 kn. Na potrazivanja za vlastite prihode se odnosi
434.401,00 kn, od Cega su dospjela potrazivanja u iznosu 413.944,00 kn. Vrijednosno
znacajnija potrazivanja se odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
246.911,00 kn ili 59,6% ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite prihode, opéinske poreze
u iznosu 143.788,00 kn ili 34,7% i komunalni doprinos u iznosu 23.154,00 kn ili 5,6%.
Ostala dospjela potrazivanja za vlastite prihode iznose 91,00 kn.

c) Nalaziipreporuke
- UcCinkovitost naplate prihoda

Opéina Sveti Petar u Sumi ostvaruje prihode iz razligitih izvora. Za prihode koji se
odnose na komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje nefinancijske imovine, te
dio prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja opcina
Sveti Petar u Sumi na temelju ugovora, riedenja i druge dokumentacije. Opc¢inske poreze
koji se odnose na porez na potrosnju, tvrtku i kuée za odmor naplacuje Istarska zupanija-
Regione Istriana na temelju ugovora zaklju¢enog u listopadu 2006. Dio prihoda od
nefinancijske imovine (pripadaju¢i dio prihoda od spomeniCke rente) te prihoda po
posebnim propisima (vodni doprinos) ostvaruje se na temelju obracuna obveznika i na te
prihode opéina Sveti Petar u Sumi nema utjecaja ni moguénosti provjere iskazanih
podataka.

Prosje¢na ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih vlastitih
prihoda za 2011. i ukupno obraCunanih potrazivanja, iznosi 57,1%.

Za naplatu potrazivanja od opcinskih poreza, Istarska zupanija-Regione Istriana je
obraCunavala zatezne kamate, slala opomene, te pokrenula ovrhe na nov€anim
sredstvima obveznika. Potrazivanja u ukupnom iznosu 616.629,00 kn ne prate se prema
roénosti. Tijekom 2011. opéina Sveti Petar u Sumi nije poduzimala mjere naplate
potrazivanja.

Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, te
za njihovu uplatu u proracun. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima,
zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine.
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S obzirom da su ukupna dospjela potraZivanja za vlastite prihode u iznosu
434.401,00 kn znacajna za proracun, a tijekom 2011. nisu poduzimane mjere naplate(osim
za opcinske poreze), Drzavni ured za reviziju predlaZze poduzimati mjere za pravodobno i
potpuno prikupljanje vlastitih prihoda s ciliem izbjegavanja zastare i bolje naplate prihoda,
te pracenje rezultata poduzetih mjera kao osnovu za odlucivanje u postupanju s pojedinim
potrazivanjima. Predlaze se obveznicima koji ne placaju obveze u rokovima dospijeCa
obraCunavanje zakonskih zateznih kamata. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara, unaprijediti informatiCki sustav vodenja
potrazivanja, kako bi se osigurao pregled potrazivanja po rokovima dospjelosti.

Prihodi od opcinskih poreza u 2011. su ostvareni u iznosu 65.298,00 kn. Istarska
Zupanija-Regione Istriana obavlja poslove utvrdivanja opéinskih poreza na osnovi
podataka kojima raspolaze, podataka koje su duzni dostaviti porezni obveznici i podataka
koje su Istarskoj zupaniji-Regione Istriana duzne dostaviti nadlezne opcinske sluzbe. Na
temelju upita Istarske Zupanije-Regione Istriana, Financijska agencija dostavlja podatke o
poslovnim subjektima, a nadlezne ispostave Ureda drzavne uprave podatke o
novootvorenim i zatvorenim obrtima.

U skladu s ugovorom, Istarska Zupanija-Regione Istriana dostavlja tromjesecCne
izvjeStaje i godisnji izvjeStaj s podacima o broju donesenih rjeSenja, razrezu i naplati
opcinskih poreza za tekucu godinu, stanju potrazivanja za opcCinske poreze, poduzetim
mjerama naplate te pregledu razreza i naplate opc¢inskih poreza. Navedena izvjeS¢a ne
sadrze podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja. Navedena izvjeS¢a ne sadrze podatke
o rokovima dospjelosti potrazivanja te opéina Sveti Petar u Sumi nema navedene podatke
u poslovnim knjigama. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢&lanka 8. Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu, prema kojoj proracun i proracunski
korisnici obvezno vode analitiCka knjigovodstva financijske imovine i obveza, unutar kojih
potrazivanja moraju biti, osim po subjektima, raCunima, pojedinacnim iznosima, zateznim
kamatama i drugom, iskazana i po rokovima dospjelosti. Za obavljene poslove Istarskoj
Zupaniji-Regione lIstriana pripada naknada u iznosu od $% od ukupno naplac¢enih poreza.
Ugovor je zakljuCen na neodredeni rok. Koncem 2011. potrazivanja za opcCinske poreze
koje vodi Istarska Zupanija-Regione Istriana iznose 166.465,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaZze, u izvjeStajima koje dostavlja Istarska Zupanija-
Regione lIstriana, pribaviti podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja za opcinske poreze,
te dostavljati Istarskoj Zupaniji-Regione Istriana promjene podataka o poreznim
obveznicima kao i nove porezne obveznike.

Op¢ina Sveti Petar u Sumi je iskazala u poslovnim knjigama vrijednost zemljista u
iznosu 91.245,00 kn. Tijekom 2011. prodana su gradevinska i poljoprivredna zemljiSta u
vlasnistvu opéine Sveti Petar u Sumi u vrijednosti 1.069.517,00 kn, na temelju provedenog
natjeaja. Zemljista nisu bila u poslovnim knjigama opéine Sveti Petar u Sumi. Nije
ustrojena evidencija koja sadrzi podatke o zemljiStu (nekretninama) u pogledu njegovog
polozaja, oblika, povrSine, nacina iskoriStavanja, proizvodne sposobnosti i posjednika, u
skladu sa stvarnim stanjem na terenu. Zbog nepostojanja potrebnih podataka otezano je
raspolaganje zemljiStem, Sto za posljedicu mozZe imati neostvarivanje prihoda od zakupa,
prodaje i drugog.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrdivanje zemljiSta koja su u vlasnistvu opcine
Sveti Petar u Sumi, ustrojavanje analitiCke evidencije gradevinskog i drugog zemljista, koja
bi bila osnova za planiranje prihoda proraCuna i donoSenje akata o raspolaganju istim.
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- Organizacija i kontrola naplate

Poslove evidentiranja i naplate prihoda obavlja zaposlenici unutar jedinstvenog
upravnog odjela. Opéina Sveti Petar u Sumi nije imenovala osobu za obavljanje poslova
naplate prihoda, nego zaposlenici, osim drugih poslova, obavljaju i naplatu i kontrolu
naplate opcinskih prihoda sukladno opisu radnog mjesta. Interni akt kojim su propisane
procedure i poslovi kontrole i naplate prihoda opéina Sveti Petar u Sumi nije donijela.
Tijekom 2011. zakonski predstavnik je izvjeStavan o naplati prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt kojim ¢e se propisati postupci
naplate i kontrole naplate prihoda odnosno potraZivanja, osobe zaduZene za naplatu,
kontrolu i pracenje rezultata poduzetih mjera.

- Informiranje stanovnistva

Opéina Sveti Petar u Sumi putem svoje mrezne stranice informira stanovnistvo o
razli€itim podruc¢jima djelovanja. Medutim, informiranje stanovniStva o ostvarenim
proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje oni neposredno placaju, o njihovoj
namijeni i koriStenju za realizaciju razliCitih programa, se ne provodi. Boljim informiranjem
stanovniStva putem tiskanih, elektronskih i elektroni¢kin medija, o namjeni prikupljenih
prihoda, te o njihovom koriStenju, rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom stanovniStva i boljom
naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze provodenje mjera informiranja stanovnistva o
znaCaju i namjeni proracunskih prihoda i njihovom utjecaju na uvjete Zivota i
zadovoljavanje javnih potreba na podrugu opéine Sveti Petar u Sumi, kako bi se
poboljdala njihova naplata.
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Opc¢ina Svetvinéenat

PovrSina opcine SvetvinCenat je 79,7 km? a obuhvaca 19 naselja. Prema popisu
stanovnistva iz 2011., ima 2 183 stanovnika, 784 kucanstava i 1 311 stambenih jedinica.
Za obavljanje upravnih i struc¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga opcine
Svetvin€enat, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. u opcini Svetvin€enat je
bilo osam zaposlenika. Prema registru proracunskih korisnika, op¢ina Svetvinéenat ima
jednog proracunskog korsinika (djecji vrti¢) u kojem je koncem 2011. bilo 7 zaposlenika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opéine SvetvinCenat, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za
2011., iznose 9.489.177,00 kn, $to je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 3.535.149,00
kn ili 59,4%.

Vlastiti prihodiimaju udjel 43,2% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
51,4% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opéine Svetvin€enat ostvarenim za 2010. i 2011., daju
se u tablici broj 73.

Tablica broj 73
Vlastiti prihodi
opcine Svetvin€enat za 2010. i 2011.

u kn

Redni Prihodi 2010. 2011. Indeks

broj (4/3)

1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 109.817 116.279 105,9
11, S_talni porezj_na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor 1.332 14.128 | 1060,7
i javne povrsine)

1.2. | Porez na promet (porez na potro$nju) 47.231 43.270 91,6
1.3. | Porez na koristenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 61.254 58.881 96,1
2. Prihodi od nefinancijske imovine 304.191 491.714 161,6
2.1. | Naknade za koncesiju 19.700 9.300 47,2
2.2. | Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 235.833 154.157 65,4
2.3. | Naknada za kori$tenje nefinancijske imovine 48.658 328.257 674,6
3. Upravne i administrativne pristojbe 108.785 124.232 114,2
4. Komunalni doprinosi i naknade 895.099 2.553.239 285,2
4.1. | Komunalni doprinos 586.001 2.180.067 372,0
4.2. | Komunalna naknada 309.098 373.172 120,7
5. Prihodi po posebnim propisima 145.336 82.939 57,1
5.1. | Prihodi vodnog gospodarstva 16.940 25.677 151,6
5.2. | Doprinos za Sume 627 1.295 206,5
5.3. | Ostali prihodi po posebnim propisima 127.769 55.967 43,8
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.007.985 1.505.907 149,4
6.1. | Prihodi od prodaje materijalne imovine 969.964 1.424.350 146,8
6.2. | Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 38.021 81.557 2145
Ukupno 2.571.213 4.874.310 189,6
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b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opcine Svetvincenat koncem 2010. i 2011., daju se u tablici

broj 74.
Tablica broj 74
Potrazivanja
opcine Svetvin€enat koncem 2010. i 2011.
u kn
Redni S Indeks
broj Potrazivanja 2010. 2011. (413)
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 2.804.057 1.553.183 55,4
1.1. | PotraZivanja za poreze 155.233 227.844 146,8
1.2. | PotraZivanja za prihode od imovine 310.536 380.024 122,4
13, Pqtraglvanja za upravne i a;lmlnls_tratlvne pristojbe, 2307.963 914.990 306
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14 Pot[a2|_\/anja za prihode od prodaje proizvoda i robe te 30.325 30.325 100,0
pruzenih usluga
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 1.305.307 1.308.322 100,2
3. Druga potrazivanja 180.097 126.792 70,4
Ukupno 4.289.461 2.988.297 69,7

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 4.289.461,00 kn, a koncem 2011.
su iskazana u iznosu 2.988.297,00 kn. Na potrazivanja za vlastite prihode se odnosi
2.803.506,00 kn, od Cega su dospjela potrazivanja u iznosu 2.740.714,00 kn. Vrijednosno
znaCajnija dospjela potrazivanja se odnose na potrazivanja od prodaju zemljiSta u
vlasnistvu u iznosu 1.195.573,00 kn ili 43,6% ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite
prihode, komunalnu naknadu u iznosu 683.162,00 kn ili 24,9%, zakup poslovnog prostora
u iznosu 377.851,00 kn ili 13,8% i opcCinske poreze u iznosu 185.038,00 kn ili 6,8%. Ostala
dospjela potrazivanja za vlastite prihode iznose 299.090,00 kn ili 10,9% ukupno dospjelih
potrazivanja za vlastite prihode.

c) Nalaziipreporuke
- UcCinkovitost naplate prihoda

Opcéina SvetvinCenat ostvaruje prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose
na komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje nefinancijske imovine, te dio
prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja opcina
Svetvin€enat na temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije. Opc¢inske poreze koji se
odnose na porez na potrosnju, tvrtku i kuée za odmor naplaéuje Istarska Zupanija-Regione
Istriana na temelju ugovora zaklju¢enog 2001. Dio prihoda od nefinancijske imovine
(naknada za eksploataciju mineralnih sirovina) te prihoda po posebnim propisima
(doprinos za Sume, vodni doprinos, boraviSna pristojba) ostvaruje se na temelju obracuna
obveznika i na te prihode opcina Svetvin€enat nema utjecaja ni mogucénosti provjere
iskazanih podataka.

ProsjeCna ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih vlastitih
prihoda za 2011. i ukupno obracunanih potrazivanja, iznosi 61,3%.

Radi naplate potrazivanja za opclinske poreze, mjere naplate provodi Istarska
Zupanija-Regione Istriana. Tijekom 2011., osim slanja opomena za potrazivanja od
komunalne naknade i komunalnog doprinosa, opc¢ina SvetvinCenat nije poduzimala mjere
naplate.
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Potrazivanja u ukupnom iznosu 2.988.297,00 kn ne prate se prema rocnosti. Za
zaka$njenje u placanju dospijelih potrazivanja opcina SvetvinCenat ne obracunava zateznu
kamatu.

Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, te
za njihovu uplatu u proradun. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka
241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za pravodobno i potpuno
prikupljanje vlastitih prihoda s cillem izbjegavanja zastare i bolje naplate prihoda, te
praéenje rezultata poduzetih mjera kao osnovu za odlucivanje u postupanju s pojedinim
potrazivanjima. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara, unaprijediti informaticki sustav vodenja potrazivanja, kako bi se osigurao
pregled potrazivanja po rokovima dospjelosti.

Prihodi od opcinskih poreza u 2011. su ostvareni u iznosu 116.279,00 kn. Prema
odredbama ugovora Istarska Zupanija-Regione Istriana obavlja poslove utvrdivanja
opcinskih poreza na osnovi podataka kojima raspolaze, podataka koje su duzni dostaviti
porezni obveznici i podataka koje su Istarske Zupanije-Regione Istriana duzne dostauviti
nadlezne opcinske sluzbe. Na temelju upita Istarske Zupanije-Regione Istriana,
Financijska agencija dostavlja podatke o poslovnim subjektima, a nadlezne ispostave
Ureda drzavne uprave podatke o novootvorenim i zatvorenim obrtima.

U skladu s ugovorom, Istarska Zupanija-Regione Istriana dostavlja tromjesecne
izvjeStaje i godisnji izvjeStaj s podacima o broju donesenih rjeSenja, razrezu i naplati
opcinskih poreza za tekucu godinu, stanju potrazivanja za opcCinske poreze, poduzetim
mjerama naplate te pregledu razreza i naplate opcinskih poreza. Navedena izvjeS¢a ne
sadrze podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja te opcéina Svetvinéenat nema
navedene podatke u poslovnim knjigama. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 8.
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu, prema kojoj proracun i
proracunski korisnici obvezno vode analiticka knjigovodstva financijske imovine i obveza,
unutar kojih potrazivanja moraju biti, osim po subjektima, raCunima, pojedinacnim
iznosima, zateznim kamatama i drugom, iskazana i po rokovima dospjelosti. Do 2001.
poslove razreza i naplate poreznih prihoda obavljala je na temelju ugovoru Porezna
uprava.

Na pisani zahtjev lokalne jedinice Istarska Zupanija-Regione Istriana je u obvezi
omoguciti lokalnoj jedinici uvid u dokumentaciju i podatke koji se odnose na utvrdivanje i
naplatu gradskih odnosno opcinskih poreza. Za obavljene poslove Istarskoj zupaniji-
Regione lIstriana pripada naknada u iznosu od 5% od ukupno naplacenih poreza. Ugovor
je zaklju€en na neodredeni rok. Koncem 2011. potraZivanja za opcinske poreze koje vodi
Istarska Zupanija-Regione Istriana iznose 227.844,00 kn ili 95,9% viSe od ostvarenih
prihoda za 2011.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u izvjeStajima koje dostavlja Istarska Zupanija-
Regione Istriana, pribaviti podatke o rokovima dospjelosti potraZivanja za opc¢inske poreze,
te i na dalje dostavljati Istarskoj Zupaniji-Regione Istriana promjene podataka o poreznim
obveznicima kao i nove porezne obveznike.
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- Zakonska regulativa i baze podataka

Opcina SvetvinCenat je Odlukom o opcinskim porezima, iz sijeCnja 1994. kao
opcinske poreze utvrdila prirez porezu na dohodak, porez na potrosnju, porez na kuce za
odmor, porez na nekorisStene poduzetniCke nekretnine i porez na tvrtku ili naziv. Poslove
naplate opcinskih poreza obavlja Istarska Zupanija-Regione Istriana, dok je Odlukom o
opcinskim porezima navedeno da naplatu obavlja Porezna uprava. Drzavni ured za
reviziju nalaze izmijeniti odredbe Odluke o poreznom tijelu koje obavlja naplatu opcinskih
poreza.

Evidencije obveznika pla¢anja ustrojene su za sve vrste prihoda o kojima opcina
Svetvin€enat vodi poslove evidencije i naplate. AZuriraju se tijekom godine, odnosno
nastankom novog dogadaja na temelju prijava korisnika, donesenih rjeSenja, zakljuCenih
ugovora i druge dokumentacije ovisno o vrsti prihoda.

Tijekom 2011. napravljeno je azuriranje baze podataka obveznika plac¢anja
komunalne naknade, poveéana je povrsina plaéanja komunalne naknade za 44 850 m? ili
54,5% u odnosu na 2011.

- Organizacija i kontrola naplate

Poslove evidentiranja i naplate prihoda obavlja jedinstveni upravni odjel. Opcina
Svetvin€enat nije imenovala osobu za obavljanje poslova naplate prihoda, nego dva
zaposlenika, osim drugih poslova, obavlja i naplatu i kontrolu naplate opéinskih prihoda
sukladno opisu radnog mjesta. Interni akt kojim su propisane procedure i poslovi kontrole i
naplate prihoda opéina SvetvinCenat nije donijela. Tijekom 2011. zakonski predstavnik je
izvjeStavan o naplati prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt kojim ¢e se propisati postupci
naplate i kontrole naplate prihoda odnosno potraZivanja, osobe zaduZene za naplatu,
kontrolu i pracenje rezultata poduzetih mjera.

- Informiranje stanovnistva

Op¢ina Svetvin€enat putem svoje mrezne stranice informira stanovni$tvo o razli¢itim
podruc¢jima djelovanja. Medutim, informiranje stanovniStva o ostvarenim proracunskim
prihodima, osobito o prihodima koje oni neposredno placaju, o njihovoj namjeni i koristenju
za realizaciju razli€itih programa, se ne provodi. Boljim informiranjem stanovniStva putem
tiskanih, elektronskih i elektronickin medija, o namjeni prikupljenih prihoda, te o njihovom
koritenju, rezultiralo bi veé¢im zadovoljstvom stanovnistva i boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze provodenje mjera informiranja stanovnistva o
znaCaju i namjeni proracunskih prihoda i njihovom utjecaju na uvjete Zivota i
zadovoljavanje javnih potreba na podrucju opcine Svetvin€enat, kako bi se poboljSala
njihova naplata.
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Op¢ina Tar-Vabriga- Torre-Abrega

PovrSina opcéine Tar-Vabriga- Torre-Abrega je 27 km? a obuhvaca Sest naselja.
Prema popisu stanovnisStva iz 2011., ima 1 996 stanovnika, 724 kuéanstava i 1 773
stambene jedinice. Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga
opcine Tar-Vabriga-Torre-Abrega, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. u
opcini Tar-Vabriga-Torre-Abrega je bilo osam zaposlenika. ProraCunskih korisnika nema.

Opcina Tar-Vabriga- Torre-Abrega je osnovana 2007., izdvajanjem iz grada Poreca-
Parenzo, s kojim je zakljuc€ila sporazum o podjeli imovine, prava i obaveza. Na temelju
zaklju€enog sporazuma sastavljena je diobena bilanca na dan 31. kolovoza 2007. koja
sadrzi preuzete prihode, rashode, potrazivanja i obveze, te nekretnine bivSeg mjesnog
odbora Tar-Vabriga- Torre-Abrega.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opc¢ine Tar-Vabriga- Torre-Abrega, prema podacima iz financijskih
izvjeStaja za 2011., iznose 18.344.970,00 kn, $to je u odnosu na prethodnu godinu vise za
3.771.801,00 kn ili 25,9%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 79,3% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
81,5% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opcine Tar-Vabriga- Torre-Abrega ostvarenim za 2010. i
2011., daju se u tablici broj 75.

Tablica broj 75
Vlastiti prihodi
opcCine Tar-Vabriga-Torre-Abrega za 2010. i 2011.

u kn

Rber‘i?' Prihodi 2010, 2011, '?2/‘*3'35

1 2 3 4 5
1. Op¢inski porezi 849.746 1.032.113 | 1215
11 _Stalni porezvi.na nepokretnu imovinu (kuée za odmor 316.650 332.492 | 105,0

i javne povrsine)

1.2. | Porez na promet (porez na potrosnju) 376.436 440.792 | 1171
1.3. | Porez na kori$tenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 156.660 258.829 | 165,2
2. Prihodi od nefinancijske imovine 331.143 584.176 | 176,4
2.1. | Naknade za koncesiju 32.689 203.515 | 622,6
2.2. | Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 226.493 303.638 | 134,1
2.3. | Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 71.961 77.023 | 107,0
3. Upravne i administrativne pristojbe 1.342.919 1.403.920 | 104,5
4. Komunalni doprinosi i naknade 5.789.940 6.184.208 | 106,8
4.1. | Komunalni doprinos 1.074.295 2.714.150 | 252,6
4.2. | Komunalna naknada 3.150.530 3.196.554 | 1015
4.3. | Naknade za priklju¢ak 1.565.115 273.504 17,5
5. Prihodi po posebnim propisima 105.568 723.922 | 685,7
5.1. | Prihodi drzavne uprave 21.545 0 -
5.2. | Prihodi vodnog gospodarstva 20.862 38.457 | 184,3
5.3. | Ostali prihodi po posebnim propisima 63.161 685.465 | 1085,3
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 3.138.344 5.023.220 | 160,1
6.1. | Prihodi od prodaje materijalne imovine 2.113.908 4.964.549 | 2349
6.2. | Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 1.024.436 58.671 57
Ukupno 11.557.660 14.951.559 | 1294
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b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opcine Tar-Vabriga- Torre-Abrega koncem 2010. i 2011.,
daju se u tablici broj 76.

Tablica broj 76

Potrazivanja
opcine Tar-Vabriga-Torre-Abrega koncem 2010. i 2011.
u kn

Rberﬂ?' Potrazivanja 2010. 2011. 'r(‘g/%';S

1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 1.881.055 2.539.384 135,0
1.1. | PotraZivanja za poreze 645.054 850.932 131,9
1.2. | PotraZivanja za prihode od imovine 485.341 466.880 96,2
13, Pqtra?ivanja za upravne i a;lminis_trativne pristojbe, 750,660 1221.572 162,7

pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 5.526.963 790.480 14,3
3. Druga potrazivanja 36.750 14.096 38,4
Ukupno 7.444.768 3.343.960 44,9

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 7.444.768,00 kn, a koncem 2011.
su iskazana u iznosu 3.343.960,00 kn. Na potrazivanja za vlastite prihode se odnosi
2.980.189,00 kn, od ¢ega su dospjela potrazivanja u iznosu 1.622.752,00 kn. Vrijednosno
znacCajnija dospjela potrazivanja se odnose na potrazivanja opcinske poreze u iznosu
850.932,00 kn ili 52,4% ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite prihode, komunalnu
naknadu u iznosu 253.467,00 kn ili 15,6%, dospjela potrazZivanja za prodaju stanova sa
stanarskim pravom u iznosu 221.343,00 kn ili 13,6% i komunalni doprinos u iznosu
126.708,00 kn ili 7,8%. Ostala dospjela potrazivanja za vlastite prihode iznose 170.302,00
kn ili 10,6% ukupno dospjelih potraZivanja za vlastite prihode.

c) Nalaziipreporuke
- UcCinkovitost naplate prihoda

Opcéina Tar-Vabriga- Torre-Abrega ostvaruje prihode iz razliitih izvora. Za prihode
koji se odnose na komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje nefinancijske
imovine, te dio prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja
opcina Tar-Vabriga- Torre-Abrega na temelju ugovora, rijeSenja i druge dokumentacije.
Opcinske poreze koji se odnose na porez na potrosnju, tvrtku i kuée za odmor naplacuje
Istarska Zupanija-Regione Istriana na temelju ugovora zaklju¢enog 2008., a porez na
koriStenje javnih povrSina naplacuje opéina Tar-Vabriga- Torre-Abrega. Dio prihoda od
nefinancijske imovine (naknada za koncesiju na pomorskom dobru, pripadajuci dio prihoda
od spomeniCke rente) te prihoda po posebnim propisima (doprinos za Sume, vodni
doprinos, boraviSna pristojba) ostvaruje se na temelju obraduna obveznika i na te prihode
opcina Tar-Vabriga- Torre-Abrega nema utjecaja ni mogucnosti provjere iskazanih
podataka.

ProsjeCna ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih vlastitih
prihoda za 2011. i ukupno obradunanih potrazivanja, iznosi 81,9%. Znacajan dio
potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011. je manji u odnosu na prethodnu godinu.
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Radi naplate potrazivanja opcina Tar-Vabriga- Torre-Abrega je tijekom 2011. slala
opomene duznicima za naplatu prihoda od poreza na koristenje javnih povrSina, najam
stanova i komunalnu naknadu. Osim opomena, pokrenute su ovrhe ili sudske tuzbe u
iznosu 39.609,00 kn za pet obveznika plaéanja komunalne naknade. Za naplatu
potrazivanja od opcinskih poreza, Istarska Zupanija-Regione Istriana je obraCunavala
zatezne kamate, slala opomene, te pokrenula ovrhe na nov€ana sredstva obveznika. Osim
navedenog, opcina Tar-Vabriga- Torre-Abrega je slala obavijesti i upute o obvezi
obracunavnja i uplate poreza na potroSnju, obrasce za dostavu podataka za formiranje
baze obveznika poreza na kuée za odmor, kao i1 pozive na obrazloZzenje razloga
dugovanja. Dospjela potrazivanja starosti do godinu dana iznose 429.398,00 kn, od jedne
do tri godine iznose 378.831,00 kn, od tri do pet godina iznose 178.241,00 kn, a
potrazivanja starija od pet godina iznose 597.109,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za pravodobno i potpuno
prikupljanje vlastitih prihoda s cillem izbjegavanja zastare i bolje naplate prihoda, te
pracenje rezultata poduzetih mjera kao osnovu za odlucivanje u postupanju s pojedinim
potrazivanjima.

Prihodi od opéinskih poreza u 2011. su ostvareni u iznosu 1.032.113,00 kn. Istarska
Zupanija-Regione Istriana obavlja poslove utvrdivanja opcinskih poreza (osim poreza na
koriStenje javnih povrSina) na osnovi podataka kojima raspolaze, podataka koje su duzni
dostaviti porezni obveznici i podataka koje su Istarskoj Zupaniji-Regione Istriana duzne
dostaviti nadlezne opcinske sluzbe. Na temelju upita Istarske Zupanije-Regione lIstriana,
Financijska agencija dostavlja podatke o poslovnim subjektima, a nadlezne ispostave
Ureda drzavne uprave podatke o novootvorenim i zatvorenim obrtima.

U skladu s ugovorom, lIstarska Zupanija-Regione Istriana dostavlja tromjesecCne
izvjeStaje i godisnji izvjeStaj s podacima o broju donesenih rjeSenja, razrezu i naplati
opcinskih poreza za tekudu godinu, stanju potrazivanja za opcinske poreze, poduzetim
mjerama naplate te pregledu razreza i naplate opcinskih poreza. Navedena izvjeS¢a ne
sadrze podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja, ali op¢ina Tar-Vabriga- Torre-Abrega
ima navedene podatke u poslovnim knjigama. Do 2008. poslove razreza i naplate poreznih
prihoda obavljala je na temelju ugovoru Porezna uprava.

Na pisani zahtjev lokalne jedinice Istarska Zupanija-Regione Istriana je u obvezi
omoguciti lokalnoj jedinici uvid u dokumentaciju i podatke koji se odnose na utvrdivanje i
naplatu opcinskih poreza. Za obavljene poslove Istarskoj Zupaniji-Regione Istriana pripada
naknada u iznosu od 5% od ukupno naplacenih poreza. Ugovor je zakljuCen na
neodredeni rok. Koncem 2011. potraZivanja za opcinske poreze koje vodi Istarska
Zupanija-Regione Istriana iznose 482.745,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u izvjeStajima koje dostavlja Istarska Zupanija-
Regione Istriana, pribaviti podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja za opcinske poreze,
te i na dalje dostavljati Istarskoj Zupaniji-Regione Istriana promjene podataka o poreznim
obveznicima kao i nove porezne obveznike.

U poslovnim knjigama opcine Tar-Vabriga- Torre-Abrega evidentirana su potrazivanja
za opcinske poreze koja su preuzeta diobenom bilancom od druge lokalne jedinice u
iznosu 372.141,00 kn, za koja bi opcCina Tar-Vabriga- Torre-Abrega trebala analizirati i
utvrditi stvarnu mogucnost naplate.

Opcina Tar-Vabriga- Torre-Abrega ostvaruje prihode od zakupa poslovnih prostora u
svom vilasnistvu na temelju ugovora zaklju€enih ranijih godina s drugom lokalnom
jedinicom. Za dva poslovna prostora preuzeti su ugovori o koriStenju poslovnih prostora
bez naknade, a na temelju zaklju¢ka druge lokalne jedinice.
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Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuCenje novih ugovora opcCine Tar-Vabriga-
Torre-Abrega u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnih prostora
(Narodne novine 125/11) i Odlukom o zakupu poslovnih prostora odrediti subjekte i
propisati uvjete davanja poslovnih prostora u zakup bez pla¢anja zakupnine.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Op¢ina Tar-Vabriga- Torre-Abrega vodi poslovne knjige i sastavlja financijske
izvjeStaje prema proracunskom racunovodstvu. Vode se propisane poslovne knjige.
Evidentiranje u poslovnim knjigama se temelji na urednim i prethodno kontroliranim
knjigovodstvenim ispravama koje potvrduju nastanak knjigovodstvenog dogadaja. Tijekom
godine otpisana su potrazivanja u iznosu 117.700,00 kn. Opcina Tar-Vabriga- Torre-
Abrega nije utvrdila kriterije i procedure za otpis potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje kriterija za otpis potrazivanja odnosno
utvrdivanje procedura za donoSenje odluke o otpisu potrazivanja, te obavljanje otpisa
nenaplativin i zastarjelih potraZivanja u skladu s donesenim kriterijima i utvrdenim
procedurama.
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Op¢ina Tinjan

PovrSina opc¢ine Tinjan je 54 km? a obuhvaca osam naselja. Prema popisu
stanovnistva iz 2011., ima 1 672 stanovnika, 511 kuéanstava i 818 stambenih jedinica. Za
obavljanje upravnih i strucnih poslova iz samoupravnog djelokruga opc¢ine Tinjan, ustrojen
je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. u opéini Tinjan je bilo tri zaposlenika.
Proracunskih korisnika nema.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opcine Tinjan, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,
iznose 6.046.858,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu vise za 1.096.958,00 kn ili
22,2%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 31,9% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
24,8% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima op¢ine Tinjan ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 77.

Tablica broj 77
Vlastiti prihodi
opc€ine Tinjan za 2010. i 2011.

u kn
R;‘i?' Prihodi 2010. 2011. '?2%';5
1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 84.165 77.578 92,2
11 Stalni poreEi na nepokretnu imovinu (kuée za odmor i 25947 27 880 107.4
javne povrsine)
1.2. | Porez na promet (porez na potro$nju) 20.773 16.390 78,9
1.3. | Porez na kori$tenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 37.445 33.308 89,0
2. Prihodi od nefinancijske imovine 97.445 246.983 253,5
2.1. | Naknade za koncesiju 0 12.714 -
2.2. | Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 75.502 219.574 290,8
2.3. | Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 21.943 0 0,0
2.4. | Ostali prihodi od nefinancijske imovine 0 14.695 -
3. Upravne i administrativne pristojbe 0 17.301 -
4. Komunalni doprinosi i naknade 934.058 953.766 102,1
4.1. | Komunalni doprinos 438.373 486.452 111,0
4.2. | Komunalna naknada 495.685 417.337 84,2
4.3. | Naknade za priklju¢ak 0 49.977 -
5. Prihodi po posebnim propisima 213.277 70.700 33,1
5.1. | Prihodi vodnog gospodarstva 184.222 26.099 14,2
5.2. | Ostali prihodi po posebnim propisima 29.055 44.601 153,5
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 250.919 131.186 52,3
6.1. | Prihodi od prodaje materijalne imovine 249.519 131.186 52,6
6.2. | Prihodi od prodaje druge nefinancijske imovine 1.400 0 -
Ukupno 1.579.864 1.497.514 94,8
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b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opc¢ine Tinjan koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj

78.
Tablica broj 78
Potrazivanja
opcine Tinjan koncem 2010. i 2011.
u kn
Rberﬂ?' Potrazivanja 2010. 2011. 'r(‘g/%';S
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 1.080.214 1.027.881 95,2
1.1. | PotraZivanja za poreze 134.957 148.886 110,3
1.2. | PotraZivanja za prihode od imovine 189.983 127.230 67
13, Pqtra?ivanja za upravne i a;lminis_trativne pristojbe, 755 274 751765 995
pristojbe po posebnim propisima i naknade
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 64.287 224.855 349,8
3. Druga potrazivanja 30.524 63.465 207,9
Ukupno 1.175.025 1.316.201 112,0

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 1.175.025,00 kn, a koncem 2011.
su iskazana u iznosu 1.316.201,00 kn. Ukupna potrazivanja za vlastite prihode iznose
1.235.838,00 kn i sva su dospjela. Vrijednosno znacajnija potraZivanja se odnose na
potraZivanja za komunalni doprinos u iznosu 456.442,00 kn ili 36,9%% ukupno dospjelih
potraZzivanja za vlastite prihode, komunalnu naknadu u iznosu 295.323,00 kn ili 23,9%,
opCinske poreze u iznosu 145.589,00 kn ili 11,8%, prodaju grobnih mjesta u iznosu
137.605,00 kn ili 11,1% i zakup poslovnog prostora u iznosu 115.222,00 kn ili 9,4%.
Ostala dospjela potrazivanja za vlastite prihode iznose 85.658,00 kn ili 6,9% ukupno
dospjelih potrazivanja za vlastite prihode.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Opéina Tinjan ostvaruje prihode iz razliCitih izvora. Za prihode koji se odnose na
komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje nefinancijske imovine, te dio prihoda
od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja op¢ina Tinjan na
temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije. Opc¢inske poreze koji se odnose na porez
na potrosnju, tvrtku i kuée za odmor naplacuje Istarska Zupanija-Regione Istriana na
temelju ugovora zakljuCenog 2006. Dio prihoda od nefinancijske imovine (pripadajuci dio
prihoda od spomenicke rente) te prihoda po posebnim propisima (doprinos za Sume, vodni
doprinos, boraviSna pristojba) ostvaruje se na temelju obracuna obveznika i na te prihode
opc¢ina Tinjan nema utjecaja ni moguénosti provjere iskazanih podataka.

Prosje€na ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih viastitih
prihoda za 2011. i ukupno obraCunanih potraZzivanja, iznosi 58,4%. Dio potrazivanja za
vlastite prihode koncem 2011. je veci u odnosu na prethodnu godinu.

Za naplatu potrazivanja od opcinskih poreza, Istarska Zupanija-Regione Istriana je
obraCunavala zatezne kamate, slala opomene, te pokrenula ovrhe na novC€ana sredstva
obveznika. PotraZivanja se ne prate prema ro¢nosti. Tijekom 2011. opc¢ina Tinjan nije
poduzimala mjere naplate.
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Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, te
za njihovu uplatu u proracun. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka
241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za pravodobno i potpuno
prikupljanje vlastitih prihoda s cillem izbjegavanja zastare i bolje naplate prihoda, te
praéenje rezultata poduzetih mjera kao osnovu za odluCivanje u postupanju s pojedinim
potrazivanjima. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara, unaprijediti informaticki sustav vodenja potrazivanja, kako bi se osigurao
pregled potrazivanja po rokovima dospjelosti.

Prihodi od opcinskih poreza u 2011. su ostvareni u iznosu 77.578,00 kn. Prema
odredbama ugovora Istarska Zupanija-Regione Istriana obavlja poslove utvrdivanja
opcinskih poreza na osnovi podataka kojima raspolaze, podataka koje su duzni dostaviti
porezni obveznici i podataka koje su Istarskoj Zupaniji-Regione Istriana duzne dostauviti
nadlezne opcinske sluzbe. Na temelju upita Istarske Zzupanije-Regione Istriana,
Financijska agencija dostavlja podatke o poslovnim subjektima, a nadlezne ispostave
Ureda drzavne uprave podatke o novootvorenim i zatvorenim obrtima.

U skladu s ugovorom, Istarska Zupanija-Regione Istriana dostavlja tromjesecne
izvjeStaje i godiSnji izvjeStaj s podacima o broju donesenih rjeSenja, razrezu i naplati
opcinskih poreza za tekucu godinu, stanju potraZivanja za opcinske poreze, poduzetim
mjerama naplate te pregledu razreza i naplate opcinskih poreza. Navedena izvjeS¢a ne
sadrZze podatke o rokovima dospjelosti potraZivanja, te opcina Tinjan nema navedene
podatke u poslovnim knjigama. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 8. Pravilnika o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu, prema kojoj proracun i proracunski
korisnici obvezno vode analitiCka knjigovodstva financijske imovine i obveza, unutar kojih
potrazivanja moraju biti, osim po subjektima, raCunima, pojedinaénim iznosima, zateznim
kamatama i drugom, iskazana i po rokovima dospjelosti.

Na pisani zahtjev lokalne jedinice Istarska Zupanija-Regione Istriana je u obvezi
omoguciti uvid u dokumentaciju i podatke koji se odnose na utvrdivanje i naplatu opcinskih
poreza. Za obavljene poslove Istarskoj Zupaniji-Regione Istriana pripada naknada u iznosu
od 5% od ukupno naplacenih poreza. Ugovor je zaklju¢en na neodredeni rok. Koncem
2011. potrazivanja za opcinske poreze koje vodi Istarska Zupanija-Regione Istriana iznose
145.589,00 kn ili 87,7% viSe od prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u izvjeStajima koje dostavlja Istarska Zupanija-
Regione Istriana, pribaviti podatke o rokovima dospjelosti potraZivanja za opcCinske poreze,
te dostavljati Istarskoj zupaniji-Regione Istriana promjene podataka o0 poreznim
obveznicima kao i nove porezne obveznike.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Popisom imovine i obaveza za 2011. nisu obuhvaéena potrazivanja opc¢ine Tinjan.
Navedeno nije skladu s odredbom Clanka 15. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu kojom je propisano da se popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju
svake poslovne godine, podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i nov€anim
izrazima u popisne liste.
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Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti popis imovine i obveza u cijelosti u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Evidencije obveznika placanja ustrojene su za sve vrste prihoda o kojima opcina
Tinjan vodi poslove evidencije i naplate. AZuriraju se tijekom godine po potrebi i
nastankom novog dogadaja, na temelju prijava korisnika, donesenih rjeSenja, zaklju€enih
ugovora i druge dokumentacije ovisno o vrsti prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladenje podataka u bazi obveznika komunalne
naknade sa stvarnim stanjem $to bi pridonijelo u€inkovitijoj naplati komunalne naknade.

- Informiranje stanovnistva

Op¢ina Tinjan putem svoje mrezne stranice informira stanovnistvo o razli€itim
podruc¢jima djelovanja. Medutim, informiranje stanovniStva o ostvarenim proracunskim
prihodima, osobito o prihodima koje oni neposredno plac¢aju, o njihovoj namjeni i koristenju
za realizaciju razli€itih programa, se ne provodi. Boljim informiranjem stanovniStva putem
tiskanih, elektronskih i elektroni¢kih medija, o namjeni prikupljenih prihoda, te o njihovom
koriStenju, rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom stanovnistva i boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze provodenje mjera informiranja stanovniStva o
znaCaju i namjeni proracunskih prihoda i njihovom utjecaju na uvjete Zivota i
zadovoljavanje javnih potreba na podru€ju opc¢ine Tinjan, kako bi se poboljSala njihova
naplata.
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Opcina VisSnjan

PovrSina opcine ViSnjan je 65 km? a obuhvata 56 naselja. Prema popisu
stanovnistva iz 2011., op¢ina Visnjan ima 2 266 stanovnika, 787 kucanstava i
1 211 stambenih jedinica. Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog
djelokruga opéine Visnjan, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. u opdcini
ViSnjan je bilo tri zaposlenika. Opc¢ina ViSnjan ima jednog proracunskog korisnika (djec;ji
vrti¢), u kojem je koncem 2011. bilo deset zaposlenih.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opéine Visnjan, prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2011.,
iznose 11.508.054,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 2.954.801,00 kn
ili 20,4%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 70,5% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
48,2% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opéine ViSnjan ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 79.

Tablica broj 79
Vlastiti prihodi
opc¢ine Visnjan za 2010. i 2011.

u kn
Redni . . Indeks
broj Prihodi 2010. 2011. (413)
1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 164.488 291.652 | 177,3

Stalni porezi na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i

11, |, . 33.613 148.871 | 442,9
javne povrsine)

1.2. | Porez na promet (porez na potroSnju) 27.099 27.997 | 103,3
1.3. | Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 103.776 114.784 | 110,6
2. Prihodi od nefinancijske imovine 617.654 687.362 | 111,3

2.1. | Naknade za koncesiju 0 0

2.2. | Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 318.385 346.785 | 108,9

2.3. | Naknada za koristenje nefinancijske imovine 299.269 4.002 1,3

2.4. | Ostali prihodi od nefinancijske imovine 0 336.575 -
3. Upravne i administrativne pristojbe 7.042 14.383 | 204,2
4. Komunalni doprinosi i naknade 1.012.369 1.329.085 | 131,3

4.1. | Komunalni doprinos 1.012.369 581.412 57,4

4.2. | Komunalna naknada 0 747.673 -
5. Prihodi po posebnim propisima 421.080 478.734 | 1137

5.1. | Prihodi vodnog gospodarstva 10.992 64.828 | 589,8

5.2. | Doprinos za Sume 1.259 967 76,8

5.3. | Ostali prihodi po posebnim propisima 408.829 412.939 | 101,0
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 7.968.094 2.739.985 34,4

6.1. | Prihodi od prodaje materijalne imovine 7.906.415 2.723.169 34,4

6.2. | Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 61.679 16.816 27,3

Ukupno 10.190.727 5.541.201 54,4
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b) Potrazivanja

Podaci o potraZivanjima opcine Visnjan koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj

80.
Tablica broj 80
Potrazivanja
opcine Visnjan koncem 2010. i 2011.
u kn
Rtf’rg?' PotraZivanja 2010. 2011. '?2/’33';5
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 1.328.884 2.152.774 162,0
1.1. | PotraZivanja za poreze 708.610 585.069 82,6
1.2. | PotraZivanja za prihode od imovine 331.455 266.474 80,4
13, Pqtra?ivanja za upravne i a;lminis_trativne pristojbe, 288.819 1.301.231 4505
pristojbe po posebnim propisima i naknade
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 2.003.285 1.631.622 81,4
3. Druga potrazivanja 12.162 11.472 94,3
Ukupno 3.344.331 3.795.868 113,5

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 3.344.331,00 kn, a koncem 2011.
su iskazana u iznosu 3.795.868,00 kn. Potrazivanja za vlastite prihode iznose
3.802.896,00 kn i sva su dospjela. Vrijednosno znacajnija potrazivanja se odnose na
potrazivanja za prodaju zemljista u vlasnistvu u iznosu 1.533.548,00 kn ili 40,3% ukupno
dospjelih potraZivanja za vlastite prihode, komunalni doprinos u iznosu 829.138,00 kn ili
21,8%, opcinske poreze u iznosu 585.069,00 kn ili 15,4%, komunalnu naknadu u iznosu
488.158,00 kn ili 12,8% i zakup poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 132.207,00 kn ili 3,5%.
Ostala dospjela potrazivanja za vlastite prihode iznose 234.776,00 kn ili 6,2% ukupno
dospjelih potrazivanja za vlastite prihode.

c) Nalaziipreporuke
- UcCinkovitost naplate prihoda

Opéina Visnjan ostvaruje prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose na
komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje nefinancijske imovine, te dio prihoda
od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja opcina ViSnjan na
temelju ugovora, rjeSenja i druge dokumentacije. Opc¢inske poreze, koji se odnose na
porez na potrodnju, porez na kuée na odmor i tvrtku naplacuje Porezna uprava. Dio
prihoda od nefinancijske imovine (pripadajuci dio prihoda od spomenicke rente) te prihoda
po posebnim propisima (doprinos za Sume, vodni doprinos, boraviSna pristojba) ostvaruje
se na temelju obraCuna obveznika i na te prihode opcina ViSnjan nema utjecaja ni
moguénosti provjere iskazanih podataka.

Prosje€na ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih vlastitih
prihoda za 2011. i ukupno obracunanih potrazivanja, iznosi 59,4%.

Tijekom 2011., osim slanja opomena i kompenzacije potrazivanja za zakup
poslovnog prostora u iznosu 65.431,00 kn, nisu poduzimane mjere naplate potrazivanja.
Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proraCunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, te
za njihovu uplatu u proracun. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara.
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Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o
obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom
radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da opcina ViSnjan treba dati veCu pozornost
naplati dospjelih potrazivanja. Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za
pravodobno i potpuno prikupljanje vlastitih prihoda s ciliem izbjegavanja zastare i bolje
naplate prihoda, te pracenje rezultata poduzetih mjera kao osnovu za odlucivanje u
postupanju s pojedinim potrazivanjima.

Poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe radi naplate opcinskih
poreza obavlja Porezna uprava. Porezna uprava dostavlja opcini ViSnjan skupna
mjesecna izvjesS¢a o utvrdenim i naplacenim opcinskim porezima. Druge podatke kao $to
su podaci o obveznicima (duznicima), mjerama naplate (po vrsti i obveznicima), o starosti
dospjelih potrazivanja i druge analiticke podatke Porezna uprava ne dostavija. 1z
navedenih razloga opc¢ina ViSnjan nema saznanja o obveznicima i iznosima njihovih
dugovanja i nije u mogucnosti na bilo koji na€in utjecati na ucinkovitiju naplatu opcinskih
poreza. Koncem 2011. potrazivanja za opcinske poreze iznose 585.069,00 kn, Sto je dva
puta vise u odnosu na ostvarene prihode od opc¢inskih poreza u 2011. u iznosu 291.652,00
kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuciti ugovor s Poreznom upravom kojim bi se
uredili medusobni odnosi, ugovorila obveza Porezne uprave da najmanje jednom godis$nje
informira opc¢inu Visnjan o obveznicima koji nisu podmirili dospjele obveze, iznosu
nepodmirenih obveza, te poduzetim mjerama radi njihove naplate. Na taj nacin opcina
Visnjan bi imala saznanja o obveznicima i njihovom dugovanju, te bi mogao poduzeti
odgovarajuce mjere koje bi pridonijele ucinkovitijoj naplati prihoda od poreza.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Opéina Visnjan je Odlukom o opcinskim porezima iz prosinca 2001. kao opcinske
poreze, utvrdila porez na potroSnju, porez na kuc¢e na odmor, porez na tvrtku ili naziv i
porez na koriStenje javnih povrdina. Opcina ViSnjan ne ostvaruje prihod od poreza na
koriStenje javnih povrSina. Opcina Visnjan nije propisala Odlukom o opcinskim porezima
tijelo koje razrezuje i naplacuje opcinske poreze.

Drzavni ured za reviziju predlaze odrediti nadlezno tijelo na naplatu opcinskih poreza,
te analizirati moguénosti razreza i naplate poreza na koriStenje javnih povrSina koji je
utvrden Odlukom o opc¢inskim porezima.

Op¢ina Visnjan je tijekom 2011. ostvarila prihod od zakupa-koristenja javnih povrSina
u iznosu 91.478,00 kn. S obzirom da su ostvareni prihodi znacajni za proracun opcine
Vidnjan, Drzavni ured za reviziju predlaZze donoSenje odluke o nacinu koristenja, uvjetima i
postupku davanja u zakup i ostalu uporabu javnih povrSina, sadrzaj ugovora o koristenj
javnih povrsina,nacin odredivanja zakupnine, uvjeti prestanka i otkaza ugovora, te druge
odredbe u vezi s davanjem na koristenje javnih povrsina.

Evidencije obveznika plac¢anja ustrojene su za sve vrste prihoda o kojima opcina
ViSnjan vodi poslove evidencije i naplate. Azuriraju se tijjekom godine po potrebi i
nastankom novog dogadaja, na temelju prijava korisnika, donesenih rjeSenja, zaklju€enih
ugovora i druge dokumentacije ovisno o vrsti prihoda. Tijekom 2010. napravljena je nova
izmjera na terenu koju su obavili zaposlenici i pove¢ano je zaduzenje komunalne naknade
i utvrdeni su novi obveznici poreza na kuc¢e za odmor.
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- Racunovodstvene evidencije potraZzivanja

Opc¢ina Visnjan vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proratunskom racunovodstvu. Vode se propisane poslovne knjige. Evidentiranje u
poslovnim knjigama se temelji na urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama koje potvrduju nastanak knjigovodstvenog dogadaja. Tijekom godine
potrazivanja su otpisana u iznosu 14.606,00 kn. Opc¢ina ViSnjan nije utvrdila kriterije i
procedure za otpis potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje kriterija za otpis potrazivanja odnosno
utvrdivanje procedura za donoSenje odluke o otpisu potrazivanja, te obavljanje otpisa
nenaplativin i zastarjelih potrazivanja u skladu s donesenim kriterijima i utvrdenim
procedurama.

- Informiranje stanovniStva

Opcéina Vidnjan putem svoje mrezne stranice informira stanovnistvo o razli€itim
podruc¢jima djelovanja. Medutim informiranje stanovnistva o ostvarenim proracunskim
prihodima, osobito o prihodima koje oni neposredno plac¢aju, o njihovoj namjeni i koriStenju
za realizaciju razli€itih programa, se ne provodi. Boljim informiranjem stanovnistva putem
tiskanih, elektronskih i elektronickin medija o namjeni prikupljenih prihoda, te o njihovom
koriStenju, rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom stanovniStva i boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze provodenje mjera informiranja stanovnistva o
znaCaju i namjeni proracunskih prihoda i njihovom utjecaju na uvjete Zivota i
zadovoljavanje javnih potreba na podrucju opcine Visnjan, kako bi se poboljSala njihova
naplata. Osim navedenog, predlaze se objavljivanje svih odluka koje opéina Visnjan
donese za naplatu prihoda, objaviti na mrezne stranice opc¢ine Visnjan.
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Opéina Vizinada-Visinada

PovrSina opcine Vizinada-Visinada je 36,1 km? a obuhvac¢a 27 naselja. Prema
popisu stanovnistva iz 2011., ima 1 155 stanovnika, 413 kucanstava i 653 stambene
jedinice. Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga opcine
Vizinada-Visinada, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. u opcini Vizinada-
Visinada je bilo Sest zaposlenika. Proracunskih korisnika nema.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opc¢ine Vizinada-Visinada, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za
2011., iznose 4.194.378,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 937.514,00
kn ili 18,3%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 67,2% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010.,
odnosno 62,4% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opcine Vizinada-Visinada ostvarenim za 2010. i 2011.,
daju se u tablici broj 81.

Tablica broj 81
Vlastiti prihodi
opcine Vizinada-Visinada za 2010. i 2011.

u kn
R;‘i?' Prihodi 2010. 2011. '?2%';5

1 2 3 4 5
1. Op¢inski porezi 74.375 77.475 104,2
11, S_talni porezj_na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor 26.066 15.784 60,6

i javne povrsine)
1.2 Porez na promet (porez na potroSnju) 12.665 13.370 105,6
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 35.644 48.321 135,6
2. Prihodi od nefinancijske imovine 357.869 555.155 155,1
2.1. Naknade za koncesiju 203.067 229.675 113,1
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 154.802 325.480 210,3
3. Komunalni doprinosi i naknade 490.595 394.357 80,4
3.1 Komunalni doprinos 283.319 182.675 64,5
3.2 Komunalna naknada 207.276 211.682 102,1
4. Prihodi po posebnim propisima 30.752 50.408 163,9
4.1. Doprinos za Sume 1.576 6.494 4121
4.2. Ostali prihodi po posebnim propisima 29.176 43.914 150,5
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 2.494.740 1.538.836 61,7
5.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 2.029.065 1.462.949 72,1
5.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 465.675 75.887 16,3
Ukupno 3.448.331 2.616.231 75,9
b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opcine Vizinada-Visinada koncem 2010. i 2011., daju se u
tablici broj 82.
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Tablica broj 82

Potrazivanja
opcine Vizinada-Visinada koncem 2010. i 2011.
u kn
Rber‘gj'f“ Potrazivanja 2010. 2011, "22%';5
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 833.552 852.628 102,3
1.1 PotrazZivanja za poreze 376.361 324.540 86,2
1.2 PotrazZivanja za prihode od imovine 79.831 93.379 117
13, Pqtra_Zivanja za upravne i adminigtrativne pristojbe, 360,786 397 354 1101
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14 Pot[aZiyanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te 16.574 37 355 2254
pruzenih usluga
2. PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 172.624 93.513 54,2
3. Druga potrazivanja 0 31.510 -
Ukupno 1.006.176 977.651 97,2

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 1.006.176,00 kn, a koncem 2011.
su iskazana u iznosu 977.651,00 kn. Potrazivanja za vlastite prihode iznose 895.845,00
kn, od Cega je dospjelo 829.784,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja se odnose na
potrazivanja na komunalnu naknadu u iznosu 349.240,00 kn ili 42,1% ukupno dospjelih
potrazivanja za vlastite prihode, opcinske poreze u iznosu 292.554,00 kn ili 35,2% i zakup
poslovnog prostora u iznosu 76.171,00 kn ili 9,2%. Ostala dospjela potrazivanja za vlastite
prihode iznose 111.819,00 kn ili 13,5% ukupno dospjelih potraZivanja za vlastite prihode.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Op¢ina Vizinada-Visinada ostvaruje prihode iz razliCitih izvora. Za prihode koji se
odnose na komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje nefinancijske imovine, te
dio prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja opcina
Vizinada-Visinada na temelju ugovora, rjeSenja i druge dokumentacije. Opcinske poreze
koji se odnose na porez na potrosnju, tvrtku i kuée za odmor naplacuje Istarska Zzupanija-
Regione Istriana na temelju ugovora zakljuéenog 2010. Porez na KkoriStenje javnih
povrSina razrezuje i naplacéuje opcina Vizinada-Visinada. Dio prihoda od nefinancijske
imovine (naknada za koncesiju na pomorskom dobru, pripadaju¢i dio prihoda od
spomenicke rente) te prihoda po posebnim propisima (doprinos za Sume, vodni doprinos)
ostvaruje se na temelju obraCuna obveznika i na te prihode opcina VizZinada-Visinada
nema utjecaja ni mogucénosti provjere iskazanih podataka.

ProsjeCna ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih vlastitih
prihoda za 2011. i ukupno obracunanih potrazivanja, iznosi 73,0%.

Za naplatu opéinskih poreza Istarska Zupanija-Regione Istriana je tijekom 2011. slala
opomene u iznosu 72.152,00 kn, a druge mjere naplate nije poduzimala. Tijekom 2011.
opc¢ina Vizinada-Visinada nije poduzimala postupke prisilne naplate potrazivanja, osim za
potrazivanje od zakupa poslovnog prostora u iznosu 29.700,00 kn za koje je pokrenut
postupak ovrhe. Zatezne kamate se ne obraCunavaju za kasnjenje u plaé¢anju, osim za
opcinske poreze. Potrazivanja se ne prate po dospjelosti.
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Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na racun
proracuna. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara, unaprijediti informatiCki sustav vodenja potrazivanja, kako bi se osigurao pregled
potrazivanja po rokovima dospjelosti u skladu s odredbom c¢lanka 8. Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Za prekid zastare nije dovoljna
opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika
pred sudom ili drugim nadleznim tijelima radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za pravodobno i potpuno
prikupljanje vlastitih prihoda s cillem izbjegavanja zastare i bolje naplate prihoda, te
praéenje rezultata poduzetih mjera kao osnovu za odluCivanje u postupanju s pojedinim
potrazivanjima. PredlaZze se obveznicima koji ne placaju obveze u rokovima dospijeCa
obracunavanje zakonskih zateznih kamata. Prije nastupanja rokova zastare potraZivanja
predlaze se poduzimanje radnji kako bi se izbjegla zastara potrazivanja. Osim navedenog,
predlaZze se unaprijediti informaticki sustav vodenja potrazivanja, kako bi se osigurao
pregled potrazivanja po rokovima dospjelosti.

Prihodi od opcinskih poreza u 2011. su ostvareni u iznosu 77.475,00 kn. Prema
odredbama ugovora, Istarska Zupanija-Regione Istriana obavlja poslove utvrdivanja
opcinskih poreza na osnovi podataka kojima raspolaze, podataka koje su duzni dostaviti
porezni obveznici i podataka koje su Zupaniji duzne dostaviti nadlezne opéinske sluzbe.
Na temelju upita Zupanije, Financijska agencija dostavlja podatke o poslovnim subjektima,
a nadlezne ispostave Ureda drzavne uprave podatke o novootvorenim i zatvorenim
obrtima.

U skladu s ugovorom, Istarska Zupanija-Regione Istriana dostavlja tromjeseéne
izvjeStaje i godiSnji izvjeStaj s podacima o broju donesenih rjeSenja, razrezu i naplati
opcinskih poreza za tekucu godinu, stanju potraZivanja za opcinske poreze, poduzetim
mjerama naplate te pregledu razreza i naplate opcinskih poreza. Navedena izvjesS¢a ne
sadrZze podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja te opcina Vizinada-Visinada nema
navedene podatke u poslovnim knjigama. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 8.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, prema kojoj proracun i
proracu nski korisnici obvezno vode analitiCka knjigovodstva financijske imovine i obveza,
unutar kojih potraZivanja moraju biti, osim po subjektima, raCunima, pojedinacnim
iznosima, zateznim kamatama i drugom, iskazana i po rokovima dospjelosti. Do konca
2010. poslove razreza i naplate poreznih prihoda obavljala je na temelju ugovoru Porezna
uprava. Istarska zupanija-Regione Istriana je od Porezne uprave preuzela evidenciju s
podacima o dugu opcinskih poreza po pojedinom obvezniku. Medutim, navedena
evidencija ne sadrZi u potpunosti podatke o poduzetim mjerama za naplatu potraZivanja i
podacima o rokovima dospjelosti potrazivanja.

Na pisani zahtjev lokalne jedinice Istarska Zupanija-Regione Istriana je u obvezi
omoguciti lokalnoj jedinici uvid u dokumentaciju i podatke koji se odnose na utvrdivanje i
naplatu gradskih odnosno opcinskih poreza. Za obavljene poslove Istarskoj zupaniji-
Regione Istriana pripada naknada u iznosu od 5% od ukupno napla¢enih poreza. Ugovor
je zaklju€en na neodredeni rok. Koncem 2011. potrazivanja za opcinske poreze koje vodi
Istarska Zupanija-Regione Istriana iznose 324.540,00 kn, odnosno Cetiri puta vise od
ostvarenih prihoda u 2011.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u izvjeStajima koje dostavlja Istarska Zupanija-
Regione Istriana, pribaviti podatke o rokovima dospjelosti potraZivanja za opcinske poreze,
te dostavljati Zupaniji promjene podataka o poreznim obveznicima kao i nove obveznike.
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Opcina Vizinada-Visinada je iskazala u poslovnim knjigama vrijednost zemljiSta u
iznosu 11.655,00 kn. Tijekom 2011. prodana su gradevinska zemljista u vlasnistvu opcine
Vizinada-Visinada u vrijednosti 1.317.744,00 kn, na temelju natje€aja. Zemljista nisu bila u
poslovnim knjigama opcine ViZinada-Visinada. Opcéina Vizinada-Visinada ne raspolaze
podacima o zemljiStima koja su u vlasniStvu opcine ViZinada-Visinada, odnosno nema
evidencije koja sadrzi podatke o zemljistu (nekretninama) u pogledu njegovog polozaja,
oblika, povrSine, nacina iskorisStavanja, proizvodne sposobnosti i posjednika, u skladu sa
stvarnim stanjem na terenu. Zbog nepostojanja potrebnih podataka otezano je
raspolaganje zemljistem, Sto za posljedicu moZe imati neostvarivanje prihoda od zakupa,
prodaje i drugog.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrdivanje zemljiSta koja su u vlasniStvu opcine
Vizinada-Visinada, ustrojavanje analitiCke evidencije gradevinskog i ostalog zemljiSta, koja
bi bila osnova za planiranje prihoda proracuna i donosenje akata o raspolaganiju.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Odlukom o opc¢inskim porezima iz prosinca 2001. kao opcinski porezi utvrdeni su
porez na potrosnju, porez na kuée za odmor, porez na nekoristene poduzetniCke
nekretnine, porez na tvrtku ili naziv i porez na koristenje javnih povrsina. Opcina Vizinada-
Visinada ne ostvaruje prihod od poreza na nekoriStene poduzetnicke nekretnine. Odlukom
Ustavnog suda iz veljace 2007. ukinut je ¢lanak Zakona o financiranju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00,
59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08, 25/12), kojim je utvrdena
stopa i naCin obraduna poreza na nekoristene poduzetniCke, te se od 2007. ne
obraCunava i ne naplacuje.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladenje Odluke o opéinskim porezima sa vaze¢im
zakonima.

TuristiCka zajednica opcine Vizinada-Visinada ostvarila je prihod od boravisne
pristojbe u iznosu 16.389,00 kn (podaci iz lzvjeStaja o vlastitim prihodima i primicima
opcinskih proracuna za 2011. od Financijske agencije) od ¢ega je opcini ViZinada-Visinada
trebalo doznaciti 4.917,00 kn ili 30,0% S$to nije ucinjeno. Navedeno nije u skladu s
odredbom c¢lanka 20. Zakona o boraviSnoj pristojbi (Narodne novine 152/08 i 59/09),
prema kojoj 30% sredstava turisti¢ka zajednica doznacuje op¢ini ili gradu na podrucju kojih
je osnovana i koriste se iskljuCivo za poboljSanje uvjeta boravka turista na temelju
prethodno usvojenoga zajedni€kog programa opcine ili grada i turistiCke zajednice opcCine
ili grada.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da opc¢ina Vizinada-Visinada treba brinuti o svim
prihodima koiji joj pripadaju i prikupljati ih u skladu s zakonima i drugim propisima.

- Organizacija i kontrola naplate

Poslove evidentiranja i naplate prihoda obavlja zaposlenici unutar jedinstvenog
upravnog odjela i zajedniCka sluzba za obavljanje financijskih, ratunovodstvenih i pravnih
poslova (sporazumom opcine Kastelir-Labinci, Sveti Lovre€ i ViZinada) Opc¢ina ViZinada-
Visinada nije imenovala osobu za obavljanje poslova naplate prihoda, nego zaposlenici,
osim drugih poslova, obavljaju i naplatu i kontrolu naplate opéinskih prihoda sukladno
opisu radnog mjesta.
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Prema navedenom sporazumu izmedu opcina, u opisu radnog mjesta zajednickog
pravnog referenta je poduzimanje pravnih radniji i zastupanje opcine VizZinada-Visinada u
parnicnom, izvanparni¢énom, ovrSnom postupku, po ovlastenju op¢inskog nacelnika. Interni
akt kojim su propisane procedure i poslovi kontrole i naplate prihoda opéina Vizinada-
Visinada nije donijela.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt kojim ¢e se propisati postupci
naplate i kontrole naplate prihoda odnosno potrazivanja, osobe zaduzene za naplatu,
kontrolu i pracenje rezultata poduzetih mjera.
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Op¢ina Vrsar-Orsera

PovrSina opcCine Vrsar-Orsera je 24 km? a obuhvaca devet naselja. Prema popisu
stanovnistva iz 2011., ima 2 152 stanovnika, 794 kucanstava i 1 909 stambenih jedinica.
Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga opcine Vrsar-
Orsera, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. u opcini Vrsar-Orsera je bilo
17 zaposlenika. Opcina Vrsar-Orsera ima jednog proracunskog korisnika (djecji vrti¢) u
kojem je koncem 2011. bio 21 zaposlenik.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opcine Vrsar-Orsera, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za
2011., iznose 18.889.921,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za
3.039.497,00 kn ili 13,9%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 63,4% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
71,6% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opcine Vrsar-Orsera ostvarenim za 2010. i 2011., daju
se u tablici broj 83.

Tablica broj 83
Vlastiti prihodi
opcine Vrsar-Orsera za 2010. i 2011.

u kn
R;rg?' Prihodi 2010. 2011. "22%';3

1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 3.182.965 3.240.415 101,8
11 Stalni poreEi na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 2 495.627 2577143 | 1033

javne povrsine)

1.2. | Porez na promet (porez na potroSnju) 437.420 469.387 107,3
1.3. | Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 249.918 193.885 77,6
2. Prihodi od nefinancijske imovine 1.052.097 1.402.720 133,3
2.1. | Naknade za koncesiju 234.809 414.108 176,4
2.2. | Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 747.143 926.645 124,0
2.3. | Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 70.145 61.967 88,3
3. Upravne i administrativne pristojbe 1.269.323 1.322.901 104,2
4. Komunalni doprinosi i naknade 3.116.028 2.973.989 95,4
4.1. | Komunalni doprinos 180.248 206.843 114,8
4.2. Komunalna naknada 2.796.766 2.731.124 97,7
4.3. | Naknade za priklju¢ak 139.014 36.022 25,9
5. Prihodi po posebnim propisima 1.794.669 1.222.714 68,1
5.1. | Doprinos za Sume 303 42 13,9
5.2. | Ostali prihodi po posebnim propisima 1.794.366 1.222.672 68,1
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 3.498.700 3.368.333 96,3
6.1. | Prihodi od prodaje materijalne imovine 3.294.073 3.022.856 91,8
6.2. | Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 204.627 345.477 168,8
Ukupno 13.913.782 13.531.072 97,2

b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima opéine Vrsar-Orsera koncem 2010. i 2011., daju se u Tablici
broj 84.
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Tablica broj 84

Potrazivanja
opcine Vrsar-Orsera koncem 2010. i 2011.
u kn
Redni T Indeks
broj Potrazivanja 2010. 2011. (413)
1 2 3 4 5
1. PotrazZivanja za prihode poslovanja 6.932.642 6.990.716 100,8
1.1 PotrazZivanja za poreze 1.963.391 2.030.434 103,4
1.2 PotrazZivanja za prihode od imovine 3.914.489 3.689.874 94,3
13, Pqtra_zwanja za upravne i agjmlnl;tratlvne pristojbe, 1.012.129 1215.721 1201
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14 Eﬁ;c:?dzgvanja za kazne i upravne mjere te ostale 42 633 54687 128.3
2. PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 1.962.746 2.052.836 104,6
3. Druga potrazivanja 141.264 107.448 76,1
Ukupno 9.036.652 9.151.000 101,3

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 9.036.652,00 kn, a koncem 2011.
su iskazana u iznosu 9.151.000,00 kn. Na potrazivanja za vlastite prihode se odnosi
8.936.526,00 kn, od Cega su dospjela potrazivanja u iznosu 5.637.351,00 kn. Vrijednosno
znacajnija dospjela potrazivanja se odnose na zakup neizgradenog gradevinskog zemljista
u iznosu 2.734.654 kn ili 48,5% ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite prihode, opcinske
poreze u iznosu 1.306.719,00 kn ili 23,2%, komunalni doprinos u iznosu 467.518,00 kn ili
8,3% i komunalnu naknadu u iznosu 276.064,00 kn ili 4,9%. Ostala dospjela potrazivanja
za vlastite prihode iznose 852.396,00 kn ili 15,1% ukupno dospjelih potraZivanja za vlastite
prihode.

c) Nalaziipreporuke
- UcCinkovitost naplate prihoda

Op¢ina Vrsar-Orsera ostvaruje prihode iz razli€itih izvora. Za prihode koji se odnose
na komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje nefinancijske imovine, te dio
prihoda od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja op¢ina Vrsar-
Orsera na temelju ugovora, rieSenja i druge dokumentacije. OpcCinske poreze koji se
odnose na porez na potrosnju, tvrtku i kuée za odmor naplacuje Istarska Zupanija-Regione
Istriana na temelju ugovora zaklju¢enog 2002. Porez na koriStenje javnih povrSina
razrezuje i naplacuje opcina Vrsar-Orsera. Dio prihoda od nefinancijske imovine (naknada
za koncesiju na pomorskom dobru, pripadajuéi dio prihoda od spomenicke rente) te
prihoda po posebnim propisima (doprinos za Sume, vodni doprinos, boraviSna pristojba)
ostvaruje se na temelju obraCuna obveznika i na te prihode opcina Vrsar-Orsera nema
utjecaja ni mogucnosti provjere iskazanih podataka.

ProsjeCna ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih vlastitih
prihoda za 2011. i ukupno obracunanih potrazivanja, iznosi 88,3%.

Radi naplate potrazivanja opcina Vrsar-Orsera je tijjekom 2011. uputila opomene za
45 duznika za porez na koriStenje javnih povrSina, zakup poslovnog prostora, komunalnu
naknadu i komunalni doprinos u iznosu 45.573,00 kn. Za druge opcinske poreze (porez na
kuCe za odmor, porez na potrodnju i porez na tvrtku) mjere naplate provodi Istarska
Zupanija-Regione Istriana. Osim opomena, pokrenuto je deset ovrha u iznosu 605.343,00
kn. Potrazivanja se ne prate prema rocnosti.
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U poslovnim knjigama se vode potrazivanja u iznosu 2.734.654,00 kn za zakup
neizgradenog gradevinskog zemljiSta radi koriStenja u turisticko ugostiteljsku svrhu.
Opc¢ina Vrsar-Orsera je, prema odredbama Sporazuma o utvrdivanju granica i podjeli
imovine, prava i obaveza izmedu opcine Vrsar-Orsera i druge lokalne jedinice iz srpnja
2007. bila u obvezi napraviti popis svih dospjelih, a nenaplac¢enih potraZivanja te dostauviti
drugoj lokalnoj jedinici u roku od 15 dana od potpisivanja sporazuma, kao pravnhom
slijedniku opcine Vrsar-Orsera (druga lokalna jedinica je osnovana u srpnju 2006.). Do
dana obavljanja financijske revizije (svibanj 2012.) opc¢ina Vrsar-Orsera nije sastavila popis
svih potraZivanja koje se odnose na drugu lokalnu jedinicu, te navedena potrazivanja i
dalje vodi u svojim poslovnim knjigama.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za pravodobno i potpuno
prikupljanje vlastitih prihoda s cillem izbjegavanja zastare i bolje naplate prihoda,
unaprijediti informati¢ki sustav vodenja potrazivanja, kako bi se osigurao pregled
potrazivanja po rokovima dospjelosti, te pracenje rezultata poduzetih mjera. Osim
navedenog, Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi opc¢ina Vrsar-Orsera trebala rijeSiti
imovinsko-pravne odnose sa drugom lokalnom jedinicom u skladu sa zakljuenim
sporazumom iz 2007.

Prihodi od opcéinskih poreza u 2011. su ostvareni u iznosu 3.240.415,00 kn. Istarska
Zupanija-Regione Istriana obavlja poslove utvrdivanja opéinskih poreza na osnovi
podataka kojima raspolaze, podataka koje su duzni dostaviti porezni obveznici i podataka
koje su Zupaniji duzne dostaviti nadlezne opéinske sluzbe. Na temelju upita Zupanije,
Financijska agencija dostavlja podatke o poslovnim subjektima, a nadlezne ispostave
Ureda drzavne uprave podatke o novootvorenim i zatvorenim obrtima.

U skladu s ugovorom, lIstarska Zupanija-Regione Istriana dostavlja tromjesecCne
izvjeStaje i godisnji izvjeStaj s podacima o broju donesenih rjeSenja, razrezu i naplati
opcinskih poreza za tekucu godinu, stanju potrazivanja za gradske poreze, poduzetim
mjerama naplate te pregledu razreza i naplate opcinskih poreza. Navedena izvjeS¢a ne
sadrze podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja te opcina Vrsar-Orsera nema
navedene podatke u poslovnim knjigama. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 8.
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Rac¢unskom planu, prema kojoj proracun i
proracunski korisnici obvezno vode analiticka knjigovodstva financijske imovine i obveza,
unutar kojih potrazivanja moraju biti, osim po subjektima, racCunima, pojedinacnim
iznosima, zateznim kamatama i drugom, iskazana i po rokovima dospjelosti. Do 2002.
poslove razreza i naplate poreznih prihoda obavljala je na temelju ugovoru Porezna
uprava.

Na pisani zahtjev lokalne jedinice Istarska Istarska zupanija-Regione Istriana je u
obvezi omoguciti uvid u dokumentaciju i podatke koji se odnose na utvrdivanje i naplatu
opcinskih poreza. Za obavljene poslove Istarskoj Zupaniji-Regione Istriana pripada
naknada u iznosu od 5% od ukupno naplaéenih poreza. Ugovor je zakljuen na
neodredeni rok. Naknada za obavljene poslove u 2011. iznosila je 40.322,00 kn.

Koncem 2011. potrazivanja za opcinske poreze koje vodi Istarska zupanija-Regione
Istriana iznose 1.157.742,00 kn. U 2011. prosjeCna ucinkovitost naplate opcinskih poreza,
kao odnos tekuceg zaduzenja i naplate prihoda po tom zaduzenju iznosi 72,9%.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u izvjeStajima koje dostavlja Istarska Zupanija-
Regione Istriana, pribaviti podatke o rokovima dospjelosti potraZivanja za opc¢inske poreze,
te i na dalje dostavljati Istarskoj Zupaniji-Regione Istriana promjene podataka o poreznim
obveznicima kao i nove porezne obveznike.
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- Zakonska regulativa i baze podataka

Evidencije obveznika pla¢anja ustrojene su za sve vrste prihoda o kojima opcina
Vrsar-Orsera vodi poslove evidencije i naplate. AzZuriraju se tijekom godine, odnosno
nastankom novog dogadaja na temelju prijava korisnika, donesenih rjeSenja, zakljuCenih
ugovora i druge dokumentacije ovisno o vrsti prihoda. Baza podataka za komunalnu
naknadu se azurirala tijekom 2011. ali op¢ina Vrsar-Orsera nije u mogucnosti dati podatak
je li se baza povecala i za koliko u odnosu na stanje prije azuriranja. Prema iskazanim
podacima, u bazi podataka postoji ukupno 4 476 obveznika, a opcina Vrsar-Orsera nema
podatak koliko obveznika se odnosi na pojedinu vrstu prihoda i odredeni broj obveznika iz
baze je neaktivan.

- Organizacija i kontrola naplate

Poslove evidentiranja i naplate prihoda obavlja pet zaposlenika unutar tri upravna
odjela u skladu s opisom radnih mjesta. Interni akt kojim su propisane procedure i poslovi
kontrole i naplate prihoda opcina Vrsar-Orsera nije donijela. Tijekom 2011. zakonski
predstavnik je izvjeStavan o naplati prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt kojim ¢e se propisati postupci
naplate i kontrole naplate prihoda odnosno potraZivanja, osobe zaduZene za naplatu,
kontrolu i pracenje rezultata poduzetih mjera.

- Informiranje stanovnistva

Op¢ina Vrsar-Orsera putem svoje mrezne stranice informira stanovnistvo o razli€itim
podruc¢jima djelovanja. Medutim informiranje stanovniStva o ostvarenim proracunskim
prihodima, osobito o prihodima koje oni neposredno placaju, o njihovoj namjeni i koristenju
za realizaciju razli€itih programa, se ne provodi. Boljim informiranjem stanovniStva putem
tiskanih, elektronskih i elektroni¢kih medija o namjeni prikupljenih prihoda, te o njihovom
koristenju, rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom stanovnistva i boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze provodenje mjera informiranja stanovnistva o
znaCaju i namjeni proracunskih prihoda i njihovom utjecaju na uvjete Zivota i
zadovoljavanje javnih potreba na podru€ju opcCine Vrsar-Orsera, kako bi se poboljSala
njihova naplata. Osim navedenog, predlaze se objavljivanje svih odluka na mreznim
stranicama opcine Vrsar-Orsera.
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Opéina Zminj

Povrsina opéine Zminj je 72 km? a obuhvaéa 33 naselja. Odredbama Statuta iz
2009. obuhvaceno je ukupno 113 naselja. Prema popisu stanovnistva iz 2011., ima 3 470
stanovnika, 1 127 kucanstava i 1 523 stambenih jedinica. U zadnjih deset godina
stanovnistvo se povecalo.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga op¢ine Zminj, ustrojen je
jedinstveni upravni odjel, a za obavljanje komunalnih djelatnosti vlastiti pogon. Koncem
2011. op¢ina Zminj i vlastiti pogon su imali devet zaposlenika. Prema registru proradunskih
korisnika, ima jednog proracunskog korisnika u kojem je koncem 2011. bilo 12
zaposlenika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opéine Zminj, prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2011.,
iznose 10.717.256,00 kn, $to je u odnosu na prethodnu godinu vise za 189.026,00 kn ili za
1,8%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 29,0% u ukupnim prihodima ostvarenim u 2010., odnosno
20,5% u ukupnim prihodima ostvarenim u 2011.

Podaci o vlastitim prihodima opéine Zminj ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici
broj 85.

Tablica broj 85
} Vlastiti prihodi
opc¢ine Zminj ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;‘g?' Prihodi 2010. 2011. ”(‘2/%'35

1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 283.527 243.657 85,9
1.1. | Stalni porezi na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor) 21.588 19.043 88,2
1.2. | Porez na promet (porez na potroSnju) 75.733 70.533 93,1
1.3. | Porez na kori$tenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 186.206 154.081 82,7
2. Prihodi od nefinancijske imovine 144.781 189.088 130,6
2.1. | Naknade za koncesiju 5.519 15.918 288,4
2.2. | Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 62.599 70.379 1124
2.3. | Naknada za koristenje nefinancijske imovine 76.663 102.791 134,1
3. Komunalni doprinosi i naknade 1.025.841 1.146.703 111,8
3.1. | Komunalni doprinos 378.946 236.174 62,3
3.2. | Komunalna naknada 646.895 745.959 115,3
3.3. | Naknade za priklju¢ak 0 164.570 -
4. Prihodi po posebnim propisima 317.515 266.318 83,9
4.1. | Prihodi vodnog gospodarstva 212.888 45.188 21,2
4.2. | Ostali prihodi po posebnim propisima 104.627 221.130 2114
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.282.490 354.605 27,6
Ukupno 3.054.154 2.200.371 72,0

b) Potrazivanja

Podaci o potraZivanjima opéine Zminj koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 86.
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Tablica broj 86

_Potrazivanja
opc¢ine Zminj koncem 2010. i 2011.
u kn
R;‘g?' Potrazivanja 2010. 2011, "'(‘2/63';5
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 823.873 858.173 | 104,2
1.1. | Potrazivanja za poreze 207.762 275.291 | 132,5
1.2. | Potrazivanja za prihode od imovine 126.370 115.234 91,2
13, Pqtraiivanja za upravne i aniniS_trativne pristojbe, 477.790 467.648 97.9
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14, Pot[aii_vanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te 600 0
pruzenih usluga
1.5. | Potrazivanja za kazne i upravne mjere te ostale prihode 11.351 0 -
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 309.614 47.682 15,4
3. Druga potraZzivanja 50.403 110.022 | 218,3
Ukupno 1.183.890 1.015.877 85,8

Potrazivanja koncem 2010. iznose 1.183.890,00 kn, a koncem 2011. su iskazana u
iznosu 1.015.877,00 kn. Potrazivanja za vlastite prihode koncem 2011. iznose 897.757,00
kn, od Cega je dospjelo 833.433,00 kn. Vrijednosno najznacajnija dospjela potrazivanja za
vlastite prihode odnose se na komunalnu naknadu 319.733,00 kn ili 38,4%, opcCinske
poreze u iznosu 245.380,00 kn ili 29,5% te zakup poslovnog prostora u iznosu 102.655,00
kn ili 12,3% ukupno dospjelih potrazivanja za vlastite prihode. Ostala potraZivanja iznose
165.665,00 kn i ¢ine 19,8% ukupno dospjelih potraZivanja za vlastite prihode.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Opéina Zminj ostvaruje prihode iz razligitih izvora. Za prihode koji se odnose na
komunalne doprinose i naknade, prihode od prodaje nefinancijske imovine, te dio prihoda
od nefinancijske imovine i po posebnim propisima, naplatu obavlja opéina Zminj na temelju
ugovora, rieSenja i druge dokumentacije. Opcinske poreze koji se odnose porez na
potrosnju, tvrtku ili naziv te ku¢e za odmor, naplacuje Istarska Zupanija-Regione Istriana,
kroz obra¢une poreza na potro$nju i rjieSenja o porezu na tvrtku i ku¢e za odmor. Porezna
uprava obavlja naplatu prireza porezu na dohodak kod isplate dohotka. Trgovacka drustva
obavljaju naplatu naknade za prikljuCak za sustav opskrbe pitkom vodom, odnosno
prikljuCak na odvodniju.

Op¢ina Zminj ostvaruje prinode od naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, koji
su unutar naknada za koristenje nefinancijske imovine. Ovi prihodi ostvaruju se na temelju
obraduna obveznika (evidentiraju se prihodi i potraZivanja) i na njih opéina Zminj nema
utjecaja ni mogucnosti provjere iskazanih podataka.

Potrazivanja koncem 2011. iznose 1.015.877,00 kn, &to je za 168.013,00 kn ili 14,2%
manje u odnosu na prethodnu godinu, te imaju udio 9,5% u ukupno ostvarenim prihodima
u 2011. Dospjela potrazivanja za vlastite prihode, bez potraZivanja za opcinske poreze, s
rokom dospije¢a do godinu dana iznose 315.737,00 kn, do tri godine iznose 227.497,00
kn, do pet godina iznose 16.491,00 kn te starija od pet godina ili iznose 28.328,00 kn.
Tijekom 2011. nije bilo otpisa potrazivanja.

Prosje€na ucinkovitost naplate vlastitih prihoda, kao odnosa ostvarenih vlastitih
prihoda za 2011. i ukupno obracunanih potrazivanja, iznosi 66,2%.
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Tijekom 2011. opéina Zminj je slala opomene, te je za 46,7% potrazivanja od zakupa
poslovnog prostora, komunalne naknade, komunalnog doprinosa i prodaje nefinancijske
imovine (grobna mjesta) izdala rjeSenja o ovrsi. Za veci dio dospjelih potrazivanja, osim
opomena nisu poduzimane druge mjere naplate.

U razdoblju od 2008. do 2011., vecina prihoda ima trend pada. Ukupni prihodi u
2010. i 2011. su veci zbog ostvarenja prihoda od pomoci i primitaka od zaduzenja. Vlastiti
prihodi nemaju znacajan udio u ukupnim prihodima. Prema izraCunanim pokazateljima,
opéina Zminj je ostvarila ukupni prihod u iznosu 3.077,00 kn po stanovniku te vlastiti
prihod u iznosu 632,00 kn po stanovniku $to je za 57,9%, odnosno 82,1%, nize od
prosjeka Zupanije. S obzirom na navedeno, Drzavni ured za reviziju je mislienja da
ucinkovitost naplate prihoda nije zadovoljavajuca.

S obzirom na slabu ucinkovitost naplate prihoda i trend pada prihoda, Drzavni ured
za reviziju ubirati sve prihode koji pripadaju lokalnim jedinicama te poduzimati raspolozive
mjere naplate i pratiti naplatu prema poduzetim mjerama naplate.

Prihodi od komunalnog doprinosa u 2011. su ostvareni u iznosu 236.174,00 kn.
Op¢ina Zminj je u razdoblju od 2000. do 2011., na temelju pojedina¢nih odluka
poglavarstva odnosno nacelnika, oslobodila od pla¢anja komunalnog doprinosa fizicke i
pravne osobe koje su kupile zemljiste u poslovnoj zoni. Odlukom o komunalnom doprinosu
iz prosinca 2008. je utvrdena mogucnost oslobadanja od pla¢anja komunalnog doprinosa,
djelomicno ili u cijelom iznosu za trgovacka drustva i ustanove u vecinskom vlasnistvu
opéine Zminj, te neprofitne organizacije koje grade objekte od $ireg drustvenog znaéaja, a
opéina Zminj je duzna namiriti sredstva u tom iznosu iz proraduna. Kod oslobadanja od
plaéanja komunalnog doprinosa opc¢ina Zminj nije postupila u skladu s propisanim
odredbama jer je oslobodila obveznike koji nisu predvideni navedenim odlukama te nije
utvrdila iznos oslobodenja niti izvore sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos komunalnog
doprinosa.

lako je predvideno opéinskom odlukom o porezima, tijekom 2011. opéina Zminj nije
ubirala prihode od poreza na koriStenje javnih povrSina. Tijekom ranijih godina naknadu
za priklju¢enje na komunalne vodne gradevine za javnu odvodnju prikupljalo je komunalno
drustvo u vlasnistvu opéine Zminj. Tijekom 2011. ovaj prihod nije ostvaren. Opéina Zminj
nije donijela akt prema kojem se ubire navedena naknada.

Od ukupno deset poslovnih prostora, opéina Zminj ne ostvaruje prihode od zakupa za
pet poslovnih prostora. Na temelju odluka, tri poslovna prostora su dana na koristenje
dobrovoljnom vatrogasnom drustvu, udruzi i lovackom drustvu, bez naknade, a dva
poslovna prostora su u lodem stanju. Op¢ina Zminj nema u svom vlasni$tvu stanove, te
nema podatke o poljopriviednom zemljistu u vlasniStvu drzave.

Prema izmjenama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne
novine 125/11), ugovor o zakupu poslovnog prostora u vlasniStvu Republike Hrvatske,
opcina, gradova, Istarska zupanija-Regione Istriana i Grada Zagreba, te pravnih osoba u
njihovu vlasnidtvu ili pretezitom vlasniStvu, sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga
sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave, odnosno jedinice
podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcega,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih stanovnistva.
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Uvjeti i postupak natjeCaja odreduju se u skladu s odlukom Agencije za upravljanje
drzavnom imovinom, Zupanijske skupstine, Gradske skupstine Grada Zagreba, odnosno
opcinskog ili gradskog vijeca.

Drzavni ured za reviziju predlaze internim aktima urediti davanje poslovnih prostora u
zakup bez naknade u skladu sa Zakonom o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora.

Prihodi od opcinskih poreza u 2011. ostvareni su u iznosu 275.291,00 kn. Istarska
Zupanija-Regione Istriana razrezuje opcinske poreze na temelju podataka koje dostavljaju
porezni obveznici i nadlezne opéinske sluzbe. Na temelju upita Zupanije, Financijska
agencija dostavlja podatke o popisu poslovnih subjekata, a nadlezne ispostave Ureda
drzavne uprave podatke o novootvorenim obrtima.

U skladu s ugovorom, Istarska Zupanija-Regione Istriana dostavlja tromjesecne
izvjeStaje i godisnji izvjeStaj s podacima o broju donesenih rjeSenja, razrezu i naplati
opcinskih poreza za tekucéu godinu, stanju potrazivanja za opcinske poreze, poduzetim
mjerama naplate te pregledu razreza i naplate opc¢inskih poreza. Navedena izvjeS¢a ne
sadrze podatke o rokovima dospjelosti potraZivanja te opéina Zminj nema navedene
podatke u poslovnim knjigama. U skladu s odredbom ¢lanka 8. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i proraCunski korisnici obvezno vode
analiticka knjigovodstva financijske imovine i obveza, unutar kojih potrazivanja moraju biti,
osim po subjektima, raCunima, pojedinaénim iznosima, zateznim kamatama i drugom,
iskazana i po rokovima dospjelosti. Do 2002. poslove razreza i naplate poreznih prihoda
obavljala je na temelju ugovoru Porezna uprava. Istarska Zupanija-Regione Istriana je od
Porezne uprave preuzela evidenciju s podacima o dugu opcinskih poreza po pojedinom
obvezniku, bez ro¢nosti potrazivanja.

Na pisani zahtjev Istarska Zupanija-Regione Istriana je obavezna omoguditi lokalnoj
jedinici uvid u dokumentaciju i podatke koji se odnose na utvrdivanje i naplatu opcinskih
poreza. Ugovor je zaklju¢en na neodredeni rok. Za obavljene poslove Zupaniji pripada
naknada u iznosu od 5% od ukupno naplaéenih poreza. Naknada za obavljene poslove u
2011. iznosila je 13.765,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u izvjeStajima koje dostavlja Istarska Zupanija-
Regione lIstriana, pribaviti podatke o rokovima dospjelosti potrazivanja za opcinske poreze,
te i na dalje dostavljati Zupaniji promjene podataka o poreznim obveznicima kao i nove
porezne obveznike.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Op¢ina Zminj azurira bazu podataka na temelju dostupnih informacija, ali nije provela
sveobuhvatno aZuriranje baze podataka koje obuhvaca snimanje terena te povezivanje
podataka iz zemljiSnih i katastarskih knjiga s podacima u raCunovodstvenim evidencijama.

Opé¢ina Zminj nije donijela akt prema kojem se ubire naknada za prikljuéenje na
komunalne vodne gradevine za javnu odvodniju.

Kako bi se povecali prihodi i u€inkovitost naplate prihoda, Drzavni ured za reviziju
predlaze provesti sveobuhvatno azuriranje baze podataka, te utvrditi obvezu placanja svih
prihoda koji prema propisima pripadaju jedinicama lokalne samouprave.
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- Racunovodstvene evidencije i potrazivanja

Potrazivanja u poslovnim knjigama evidentiraju se na temelju urednih i kontroliranih
knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa potrazivanja u poslovne knjige omogucéava
istodobno evidentiranje potrazivanja u analitickim evidencijama i u glavnoj knjizi. Podaci o
obraCunanim i napla¢enim prihodima iskazanim u analitickim evidencijama uskladuju se
mjesecno i tromjeseCno. Racunovodstveni program u kojem se vode evidencije ne
omogucava iskazivanje podataka o roCnosti potrazivanja po rokovima dospjelosti naplate
prihoda u svakom trenutku.

Drzavni ured za reviziju predlaze organizirati sustav vodenja evidencija potraZivanja
kako bi se u svakom trenutku omogucilo iskazivanje podataka o rocnosti potrazivanja.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Razrez, obracun i naplatu veceg dijela prihoda obavljaju ustrojstvene jedinice unutar
jedinstvenog upravnog odjela. Osobe za obavljanje poslova naplate prihoda te osobe za
obavljanje kontrole naplate prihoda nisu imenovane. Opéina Zminj nije donijela interni akt
kojim su propisani poslovi kontrole i naplate prihoda. O naplati prihoda izvjeStava se
zakonski predstavnik.

Radi povecanja ucinkovitosti naplate prihoda, Drzavni ured za reviziju predlaze
imenovati osobe za obavljanje poslova naplate i kontrola naplate prihoda te donijeti interni
akt kojim ¢e se propisati obavljanje poslova kontrole i naplate prihoda.

- Informiranje stanovnistva

Opéina Zminj ima mreznu stranicu i objavljuje sluzbene akte u sluzbenom glasilu, ali
ne provodi u dovoljnoj mjeri informiranja stanovniStva o znacaju i namjeni za koje se
naplac¢uju proracunski prihodi i njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta Zzivota i
zadovoljavanja javnih potreba na njenom podrucju. Boljim informiranjem stanovnistva
putem tiskanih, elektronskih i elektroni¢kih medija o namjeni prikupljenih prihoda, te o
njihovom KkoriStenju za odrZavanje i izgradnju komunalne infrastrukture, javnih povrSina,
drustvenih i sportskih objekta i zastitu okoliSa, rezultiralo bi velim zadovoljstvom
stanovniStva i boljom naplatom prihoda.

Odredbama ¢lanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95,
70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09,
49/11, 84/11, 90/11, 144/12)propisano je, da je obveznik placanja komunalne naknade
obvezan u roku od 15 dana od dana nastanka obveze ili promjene osobe obveznika istu
prijaviti upravnom tijelu nadleznom za komunalno gospodarstvo jedinice lokalne
samouprave, a odredbama ¢lanka 38. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08, 25/12), propisano je da obveznici
poreza na kuée za odmor moraju nadleznom poreznom tijelu dostaviti podatke o ku¢ama
za odmor koji se odnose na mjesto gdje se nalaze ti objekti, te korisnu povrsinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovni$tvo o obvezi prijave promjene
podataka, te o znacaju javnih prihoda i njihovu utjecaju na uvjete Zivota.
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OCJENA UCINKOVITOSTI NAPLATE PRIHODA

Lokalne jedinice su odgovorne za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka
iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje rashoda i izdataka u
skladu s namjenama. Prihodi proraCuna se ubiru i uplacuju u proracun u skladu sa
zakonom ili drugim propisima.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da naplata prihoda u lokalnim jedinicama Istarske
Zupanije nije dovoljno ucinkovita. Revizijom je utvrdeno da se u postupcima naplate
prihoda lokalnih jedinica pojavljuju znaCajne nepravilnosti i propusti, koje je potrebno
otkloniti, kako bi se povecala ucinkovitost. Zbog navedenog se predlaze:

- donijeti i uskladiti odluke o prikupljanju prihnoda (odluke o gradskim odnosno
opcinskim porezima, odluke o davanju u zakup poslovnih prostora u vlasnistvu,
odluke o komunalnoj naknadi, odluke o komunalnom doprinosu, odluke o
spomenickoj renti) sa zakonima i drugim propisima;

- poduzimati potrebne mjere naplate prihoda koje pripadaju lokalnim jedinicama;

- obraCunavati i naplacCivati zatezne kamate za zakasnjenje u plac¢anju dospjelih
potrazivanja;

- traziti izvjeSca turistiCkih zajednica na podrucju lokalne jedinice o prikuplienim
sredstvima boraviSne pristojbe, te poduzimati mjere za ostvarivanje prihoda od
boraviSne pristojbe koji lokalnim jedinicama pripadaju na temelju Zakona o
boraviSnoj pristojbi;

- s Poreznom upravom ugovoriti obvezu informiranja lokalne jedinice (najmanje
jednom godisnje) o izdanim rjeSenjima za naplatu poreza, obveznicima Kkoji nisu
podmirili dospjele obveze, iznosu nepodmirenih obveza i poduzetim mjerama
radi njihove naplate, kako bi lokalna jedinica bila u mogucnosti utjecati na
ucinkovitiju naplatu ili razmotriti moguénost samostalnog obavljanja obracuna i
naplate prihoda na ucinkovitiji nacin;

- naplata prihoda koji su utvrdeni odlukama kao prihod lokalne jedinice (prihod od
spomenicke rente, prihod od grobnih naknada, prihod od poreza na koriStenje
javnih povrsina),

- aktivniju suradnju lokalnih jedinica s drugim nadleznim institucijama (Porezna
uprava, Lu¢ka uprava i Ured drzavne uprave),

- utvrditi i evidentirati imovinu u vlasnistvu lokalne jedinice u cilju Sto realnijeg
planiranja proraCuna te povecanja prihoda na temelju boljeg raspolaganja
imovinom;

- davati poslovne prostore u zakup putem javnog natjeCaja i po trziSnoj cijeni,
odnosno u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga
prostora;

- za davanje poslovnih prostora na koriStenje bez naknade, donijeti akt kojim ¢e
se utvrditi uvjeti i nacin davanja;
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- pribaviti instrumente osiguranja naplate potraZivanja kod obro¢nog placanja za
komunalni doprinos i prodaju zemljista u vlasnistvu lokalne jedinice;

- u poslovnim knjigama iskazati sva potrazivanja (od prodaje i zakupa
poljoprivrednog zemljiSta, potraZivanja od boraviSne pristojbe, potraZivanja od
prodaje stanova na obro¢nu otplatu);

- azurirati baze podataka o obveznicima komunalne naknade na nacin da se
provjerom na terenu utvrdi stvarno stanje (broj obveznika i povrSine nekretnina),

- unaprijediti sustav vodenja evidencija potraZivanja, kako bi se osigurao pregled
dospjelih potrazivanja po ro¢nosti radi izbjegavanja zastare, donijeti kriterije za
otpis potrazivanja, odnosno utvrditi procedure za donoSenje odluke o otpisu
potrazivanja, te obavljati otpis nenaplativih i zastarjelih potrazivanja u skladu s
donesenim Kriterijima i utvrdenim procedurama,;

- donijeti procedure za naplatu i kontrolu naplate prihoda, imenovati osobe za
obavljanje kontrole naplate prihoda, te poduzimati mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu;

- informiranje stanovniStva o znacaju javnih prihoda i njihovu utjecaju na uvjete
Zivota na podrucju lokalne jedinice.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka povecala
uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima te ucinkovitost naplate prihoda
lokalnih jedinica Istarske zupanije.
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OCITOVANJE LOKALNIH JEDINICA

Lokalne jedinice Istarska Zupanija-Regione Istriana su se ocCitovale na Nacrt izvjeSca
0 obaviljenoj reviziji u¢inkovitosti i prihvatile nalaze i preporuke Drzavnog ureda za reviziju.
U ocitovanju navode okolnosti u kojima su propusti i nepravilnosti ucinjeni, te razloge zbog
kojih naplata prihoda nije dovoljno ucinkovita.

Gradovi Buje-Buie, Labin, Pazin, Pula-Pola, Rovinj-Rovigno, te opcine FaZana,
Rasa, Tinjan i Vrsar u ocCitovanju navode da su tijekom 2012. i 2013. poduzimale aktivnosti
za bolju naplatu vlastitih prihoda.

Velika vecina lokalnih jedinica u ocitovanju navodi da je poboljSala informacijski
sustav vodenja potraZivanja.

Grad Umag-Umago i opcina Oprtalj-Portole navode da su uskladile interne akte s
propisima.

S aZuriranjem baze podataka u skladu s financijskim mogucnostima nastavili su
gradovi Buzet, Labin, Pazin, Porec¢-Parenzo, Pula-Pola i Rovinj-Rovigno, te opcine
FaZana, RaSa i Tinjan.

Lokalne jedinice navode da ¢e postupati po preporukama DrZzavnog ureda za reviziju.



