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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
NAPLATE PRIHODA U JEDINICAMA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE ZADARSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti naplate prihoda u jedinicama lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave Zadarske zupanije (dalje u tekstu: lokalne jedinice
Zadarske zupanije).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 21. oZujka 2012. do 21. ozujka 2013.

Revizijom je obuhvac¢ena Zadarska zZupanija, te Sest gradova i 28 opcina, koji su
utvrdeni odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10). Zupanija ima 229 naselja.
Dva grada, deset opcéina i dva naselja u sastavu jednog grada pripadaju drugoj skupini
podrucja posebne drZzavne skrbi, a tri opcine trecoj skupini. PovrSina Zupanije je 7 491
km?, od ¢ega se na kopno odnosi 3 646 km?, na povrSinu morskog dijela 3 257 km?, a na
povrSinu otoka 588 km?. Prema popisu stanovnisStva iz 2011., Zupanija ima 170 398
stanovnika, 61 360 ku¢anstava i 134 876 stambenih jedinica.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Naplata prihoda lokalnih jedinica je uredena Zakonom o proracunu (Narodne novine
87/08 i 136/12), a obuhvaca potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz
nadleznosti lokalnih jedinica. Poslovne knjige i organizacija knjigovodstva uredeni su
Pravilnikom o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05,
127/07, 114/10 i 31/11). UcCinkovita naplata prihoda ovisi, medu ostalim, o nacinu
ustrojavanja, vodenja i aZuriranja analitickih evidencija (imovine, potrazivanja i primljenih
financijskih instrumenata) odnosno pomoc¢nih poslovnih knjiga. Na povecanje ucinkovitosti
naplate utjeCe i poduzimanje pravodobnih i potpunih mjera naplate potrazivanja, kako bi se
izbjegla njihova zastara. Nacini prekidanja zastare su utvrdeni Zakonom o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08) i Opéim poreznim zakonom (Narodne novine
147/08, 18/11, 78/12 i 136/12). Osim primjene zakonskih odredbi, za naplatu potraZivanja
lokalne jedinice mogu donijeti akte koji obuhvacaju poslovne procese i mjere postupanja
sa svrhom poboljSanja sustava obracuna i naplate potraZivanja. Naplatu prihoda obavljaju
lokalne jedinice, Porezna uprava ili druge pravne osobe.

Financijskom revizijom je utvrdeno da:

- neke lokalne jedinice nisu uvele sve poreze (prirez porezu na dohodak te porez
na kuée za odmor),

- ne poduzimaju ucinkovite mjere za naplatu potrazivanja,

- nisu ustrojene odgovarajuce evidencije i ne raspolazu podacima o obveznicima
odnosno duZnicima prema vrstama prihoda,

- pojedine zakonske odredbe nisu jasne ili da neka podrucja nisu zakonski dobro
regulirana,

- lokalne jedinice nemaju dovoljan broj stru¢nih osoba za naplatu i kontrolu
naplate prihoda.

Predmet revizije su aktivnosti lokalnih jedinica vezane uz naplatu i kontrolu naplate
vlastitih prihoda (Zupanijskih, gradskih i opcinskih poreza, prihoda od nefinancijske
imovine, upravnih i administrativnih pristojbi, komunalnog doprinosa i naknada, prihoda po
posebnim propisima i prihoda od prodaje nefinancijske imovine), te potrazivanja za
navedene prihode.

Ciljevi revizije su:

° ocijeniti uinkovitost naplate prihoda lokalnih jedinica,

o ocijeniti efikasnost organizacije i kontrole naplate prihoda u lokalnim jedinicama,

o ocijeniti efikasnost mjera za naplatu potrazivanja $to ih poduzimaju lokalne
jedinice,

o ocijeniti primjerenost zakonodavnog okvira u dijelu koji se odnosi na naplatu
prihoda lokalnih jedinica, te

. ocijeniti primjerenost mjera informiranja stanovniStva o znacaju i namjeni za
koje se naplacuju prihodi i njihovom utjecaju na poboljSanje uvjeta Zivota i
zadovoljavanja javnih potreba na podrucju pojedine lokalne jedinice.
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PRIHODI LOKALNIH JEDINICA ZADARSKE ZUPANIJE

Ukupni prihodi i primici lokalnih jedinica Zadarske zupanije za 2011. iznose
962.873.597,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 95.918.584,00 kn ili
11,1%. Povecanje se odnosi na rast primitaka od zaduzivanja, koji su u 2011. ostvareni u
iznosu 138.816.422,00 kn.

U strukturi ukupnih prihoda i primitaka, vrijednosno su znacajni vlastiti prihodi s
40,0% udjela u ukupnim prihodima i primicima ostvarenim u 2010., odnosno s 33,0% u
2011. Vlastiti prihodi su za 2011. ostvareni u iznosu 317.434.791,00 kn, Sto je za
29.491.288,00 kn ili 8,5% manje u odnosu na prihode ostvarene za 2010. Smanjenje se
najvec¢im dijelom odnosi na pad prihoda od prodaje materijalne imovine i prihoda od
komunalnog doprinosa. Podaci o vlastitim prihodima lokalnih jedinica Zadarske Zupanije
za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 1.

Tablica broj 1

Vlastiti prihodi

lokalnih jedinica Zadarske Zzupanije ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
Rt?r(cj)?l Prihod 2010. 2011. ”(‘2;33")5
1 2 3 4 5
1. | Zupanijski porezi 8.127.209 7.761.443 95,5
1.1. | Porez na nasljedstva i darove 80.282 72.188 89,9
12 Elgﬁ;)na koriStenje dobara (cestovna motorna vozila i 7 543.097 7 253 455 96,2
1.3. | Porez od igara na sre¢u (automati za zabavne igre) 503.830 435.800 86,5
2. Gradski ili op¢inski porezi 27.263.146 32.465.993 119,1
21 Stalni poreEi na nepokretnu imovinu (kuée za odmor i 17.705.914 21,599 219 122.0
javne povrsine)
2.2. | Porez na promet (porez na potrosnju) 3.402.261 3.832.144 112,6
2.3. | Porez na koristenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 6.154.971 7.034.630 114,3
3. Prihodi od nefinancijske imovine 56.739.573 60.123.947 106,0
3.1. | Naknade za koncesije 14.652.923 20.882.621 1425
3.2. | Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 30.991.590 34.185.389 110,3
3.3. | Naknada za koristenje nefinancijske imovine 11.095.060 5.055.937 45,6
4. Upravne i administrativne pristojbe 18.391.421 18.264.118 99,3
4.1. | Drzavne upravne i sudske pristojbe 333.568 1.815.808 544,4
4.2. | Zupanijske, gradske i opéinske pristojbe i naknade 7.727.974 6.155.772 79,7
4.3. | Ostale pristojbe i naknade 10.329.879 10.292.538 99,6
5. Komunalni doprinosi i naknade 152.067.380 | 138.562.987 91,1
5.1. | Komunalni doprinos 72.165.267 50.872.269 70,5
5.2. | Komunalna naknada 74.875.208 82.594.917 110,3
5.3. | Naknade za priklju¢ak 5.026.905 5.095.801 101,4
6. Prihodi po posebnim propisima 24.354.393 16.972.599 69,7
6.1. Prihodi drzavne uprave 11.887 34.967 294,2
6.2. | Prihodi vodnog gospodarstva 4.374.336 3.282.509 75,0
6.3. | Doprinos za Sume 197.701 331.996 167,9
6.4. | Mjesni samodoprinos 1.106.520 777.926 70,3
6.5. | Ostali prihodi po posebnim propisima 18.663.949 12.545.201 67,2
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 59.982.957 43.283.704 72,2
7.1. | Prihodi od prodaje materijalne imovine 47.173.338 30.376.722 64,4
7.2. | Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 12.211.949 9.692.703 79,4
7.3. | Prihodi od prodaje druge nefinancijske imovine 597.670 3.214.279 537,8
Ukupno 346.926.079 | 317.434.791 91,5
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Prema podacima iz financijskih izvjeStaja lokalnih jedinica Zadarske Zupanije,
ukupna potrazivanja koncem 2010. su iznosila 349.912.601,00 kn, a koncem 2011. su
iznosila 359.425.886,00 kn, Sto je za 9.513.285,00 kn ili 2,7% viSe. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine i druga
potrazivanja'. Povecanje potrazivanja se najvecim dijelom odnosi na rast potrazivanja za
upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i naknade.

Od ukupnih potrazivanja iskazanih koncem 2011., na dospjela potraZivanja se
odnosi 328.679.806,00 kn ili 91,4%, a na nedospjela 30.746.080,00 kn ili 8,6%. Dospjela
potrazivanja €ine 34,1% ukupnih prihoda i primitaka lokalnih jedinica ostvarenih za 2011.

U tablici broj 2 se daju podaci o ukupnim potrazivanjima lokalnih jedinica Zadarske

Zupanije, prema vrstama sa stanjem koncem 2010. i 2011.

Tablica broj 2

Potrazivanja
lokalnih jedinica Zadarske Zupanije koncem 2010. i 2011.
u kn
lergj'f“ PotraZivanja 2010. 2011, |r22/eS|;s
1 2 3 4 5

1. Potrazivanja za prihode poslovanja 301.784.471 | 312.865.490 103,7
1.1 Potrazivanja za poreze 53.566.154 51.787.294 96,7
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 90.933.892 92.831.941 102,1
1.3, | Potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe, 152.186.985 | 166.242.356 | 109,2

pristojbe po posebnim propisima i naknade
14 Pot[aii_vanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te 5.097 440 2 9245 956 441

pruZenih usluga

1.5. Ispravak vrijednosti potraZivanja 0 242.057 -
2. PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 33.490.027 33.759.540 100,8
3. Druga potraZivanja 14.638.103 12.800.856 87,4
Ukupno 349.912.601 | 359.425.886 102,7

! Druga potrazivanja se najveCim dijelom odnose na potraZivanja iz drZzavnog proracuna za pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije.
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NAPLATA PRIHODA LOKALNIH JEDINICA ZADARSKE ZUPANIJE
Zadarska zupanija

Za obavljanje upravnih i strucnih poslova iz djelokruga Zadarske Zupanije, kao i
poslova drzavne uprave prenesenih na nju, ustrojeno je deset upravnih odjela. Koncem
2011. Zadarska zZupanija je imala 106 zaposlenika. Prema registru proracunskih korisnika,
ima 56 proracunskih korisnika. Za 65 zaposlenih u proraCunskim korisnicima koncem
2011. sredstva za place i materijalna prava se osiguravaju u proracunu Zadarske Zupanije.

a) Prihodi
Ukupni prihodi Zadarske Zupanije, prema podacima iz financijskih izvjestaja za
2011., iznose 152.843.245,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za

5.916.870,00 kn ili za 3,7%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 12,7% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
15,3% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 3.
Tablica broj 3

Vlastiti prihodi
Zadarske zupanije ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
Rtfr‘;?' Prihod 2010. 2011. 'r(‘gg;S
1 2 3 4 5
1. Zupanijski porezi 8.127.209 7.761.443 95,5
1.1. | Porez na nasljedstva i darove 80.282 72.188 89,9
12 FF)’I(;:/ei;)na koriStenje dobara (cestovna motorna vozila i 7543.097 | 7.253.455 96,2
1.3. | Porez od igara na sre¢u (automati za zabavne igre) 503.830 435.800 86,5
2. Prihodi od nefinancijske imovine 5.435.147 8.823.696 162,3
2.1. | Naknade za koncesije 4.451.821 7.754.882 174,2
2.2. | Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 81.337 291.282 358,1
2.3. | Naknada za kori$tenje nefinancijske imovine 901.989 777.532 86,2
3. Upravne i administrativne pristojbe 6.065.534 | 6.060.202 99,9
3.1. | Zupanijske pristojbe i naknade 3.661.386 | 3.276.343 89,5
3.2. | Ostale pristojbe i naknade 2.404.148 | 2.783.859 115,8
4. Prihodi po posebnim propisima 509.920 482.697 94,7
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 0 213.934 -
Ukupno 20.137.810 | 23.341.972 115,9




b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 4.

Tablica broj 4

Potrazivanja
Zadarske zupanije koncem 2010. i 2011.
u kn

Rber‘gj'f“ Potrazivanja 2010. 2011, "22%';5

1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 14.715.418 | 10.713.304 72,8
1.1. | Potrazivanja za poreze 12.444.902 8.449.466 67,9
1.2. | Potrazivanja za prihode od imovine 2.270.516 2.263.838 99,7
2. PotrazZivanja od prodaje nefinancijske imovine 0 5.992.141 -
3. Druga potrazivanja 11.680.093 | 10.395.808 89,0
Ukupno 26.395.511 | 27.101.253 102,7

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 26.395.511,00 kn, a koncem 2011.
u iznosu 27.101.253,00 kn. Dospjela potrazivanja koncem 2011. iznose 21.109.112,00 kn,
od Cega se 10.378.448,00 kn odnosi na potrazivanja iz drzavnog proracuna za pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije, koja su naplacena pocetkom sliedec¢e godine.
Preostala dospjela potrazivanja iznose 10.730.664,00 kn, a odnose se na Zzupanijske
poreze u iznosu 8.449.466,00 kn, naknade za uporabu pomorskog dobra koje placaju
vlasnici brodica i jahti 2.138.115,00 kn, naknade za koncesije 123.356,00 kn,
lovozakupnine 2.367,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 17.360,00 kn. Dospjela
potrazivanja starosti do godinu dana iznose 551.647,00 kn, od jedne do tri godine iznose
764.514,00 kn, od tri do pet godina iznose 689.512,00 kn, a potrazivanja starija od pet
godina iznose 275.525,00 kn. Zadarska Zupanija nema podatke o starosti potrazivanja za
Zupanijske poreze u iznosu 8.449.466,00 kn, koje naplacuje Porezna uprava.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Zadarska Zupanija je donijela rjeSenja i zakljuCila ugovore o prikupljanju prihoda koje
ostvaruje na temelju zakona i drugih propisa. Tako su donesena rjeSenja o naknadi za
uporabu pomorskog dobra koju pla¢aju vlasnici brodica i jahti, te zaklju¢eni ugovori o
koncesijama na pomorskom dobru, ugovori o zakupu zajednickih loviSta, ugovori o
koncesijama za obavljanje javne zdravstvene sluzbe i drugi ugovori. Svi prihodi za koje su
donesena rjeSenja i zaklju€eni ugovori o njihovom ubiranju se naplacuju.

Naplatu prihoda od Zupanijskih poreza obavlja Porezna uprava. Zadarska Zupanija
ne raspolaze podacima o ucinkovitosti naplate ovih prihoda. Porezna uprava dostavlja
zbirna izvjeS¢a o utvrdenim i naplacenim Zupanijskim porezima te stanju nenaplacenih
potrazivanja, dok podatke o obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih
potraZivanja ne dostavlja.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Porezne uprave pribaviti podatke o
obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih potrazivanja za Zupanijske
poreze radi procjene ucinkovitosti poduzetih mjera, te eventualno poduzimati dodatne
mjere s ciljem izbjegavanja zastare i bolje naplate.
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Predlaze se s Poreznom upravom ugovoriti obvezu dostavljanja navedenih
podataka, a ukoliko to nije moguce ostvariti, predlaze se procijeniti moze li Zadarska
Zupanija samostalno obavljati obraCun i naplatu prihoda od Zupanijskih poreza na
ucinkovitiji nacin.

Naplatu prihoda od naknada za koncesije za drzavna lovista, naknada za koncesije
za gospodarsko koriStenje voda, naknada za eksploataciju mineralnih sirovina i zakupa
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske obavljaju nadlezna ministarstva,
te agencije i ustanove Ciji je osniva Republika Hrvatska. Propisani dio ovih prihoda
upladuje se Zadarskoj Zupaniji na zakonom utvrdeni nacin. Zadarska Zupanija ne
raspolaze podacima o ukupnim godiSnjim iznosima i naplati tih prihoda. Slijedom toga
nema niti spoznaju ostvaruje li navedene prihode u iznosima koji joj pripadaju na temelju
zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li Zadarska Zupanija te prihode u iznosima Kkoji joj
pripadaju, te poduzeti mjere naplate u slu€aju njihova neostvarivanja.

- Zakonska regulativa i baze podataka

Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje Zadarska
Zupanija sama naplacuje. Baze se azuriraju na temelju podataka iz sluzbenih registara,
prijava korisnika, donesenih rjeSenja, zaklju€enih ugovora i druge dokumentacije ovisno o
vrsti prihoda. NajslozZeniji postupci za utvrdivanje obveznika vezani su za naknadu za
uporabu pomorskog dobra koju placaju vlasnici brodica i jahti. U oCevidniku Zadarske
Zupanije je upisano 11 755 brodica i jahti. NajveCi problem pri utvrdivanju vlasnika
predstavlja trajna registracija brodica i jahti, Sto znacCi da novi vlasnici, nakon kupoprodaje
ili nasljedivanja, nemaju obvezu registracije brodice ili jahte, pa podaci o njima ostaju
nepoznati.

- Racunovodstvene evidencije potraZivanja

Zadarska Zupanija vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedinacno prema vrstama prihoda i potrazivanja.
Evidencije o potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potrazivanja prema vrstama i
rokovima dospjelosti. Potrazivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju na temelju
urednih i kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u poslovne knjige
omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analiticke evidencije i glavnu knjigu, u
kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potraZzivanja omogucéava
iskazivanje dospjelih potrazivanja prema starosti. Zadarska zupanija nije donijela interni
akt kojim bi propisala kriterije i procedure za otpis potraZivanja i nije otpisivala
potrazivanja.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Zadarska Zupanija obavlja obracun i naplatu prihoda iz svoje nadleZznosti. Poslove
obra¢una i naplate obavljaju zaposlenici upravnog odjela za proracun i financije, a kontrolu
naplate obavljaju pomocnici proCelnika navedenog upravnog odjela. Zadarska Zupanija je,
u dokumentu pod nazivom Mapa poslovnih procesa Zadarske Zupanije, propisala
procedure za obavljanje poslova naplate prihoda od naknada za koncesije na pomorskom
dobru i naknada za uporabu pomorskog dobra koju plaéaju vlasnici brodica i jahti.
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Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate i
kontrole naplate i za druge prihode iz nadleznosti Zupanije.

Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 21.109.112,00 kn, od Cega se
10.378.448,00 kn ili 49,2% odnosi na potrazivanja iz drzavnog proraCuna za pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije, koja su naplacena pocetkom sljedece godine, a
8.449.466,00 kn ili 40,0% na potrazivanja za Zupanijske poreze, Cija je naplata u
nadleznosti Porezne uprave. Zadarska Zupanija je tijekom 2011. ovrhama naplatila
potrazivanja za naknade za koncesije na pomorskom dobru i naknade za uporabu
pomorskog dobra koje placaju vlasnici brodica i jahti u ukupnom iznosu 1.004.997,00 kn.
Za potrazivanja iskazana koncem 2011., u iznosu 2.281.198,00 kn, a koja se odnose na
prihode koje Zadarska Zupanija sama naplacuje, obveznicima su dostavljene opomene za
naplatu potraZivanja za naknade za uporabu pomorskog dobra koje placaju vlasnici
brodica i jahti i naknade za koncesije u ukupnom iznosu 2.261.471,00 kn. Prema odredbi
Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, te za njihovu uplatu
u proracun. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o
obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom
radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje poduzimanje mjera za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Informiranje stanovnistva

Zadarska zupanija putem svoje mrezne stranice informira stanovnistvo o razli€itim
podrucjima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovnistva o ostvarenim
proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno pla¢a, o njihovoj
namijeni i koriStenju za realizaciju razli€itih programa, se ne provodi. Bolje informiranje o
namjeni sredstava i o njihovom koriStenju rezultiralo bi veéim zadovoljstvom gradana i
boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o vaznosti i namjeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju Zadarske Zupanije, kako bi se poboljSala njihova naplata.



Grad Benkovac

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrden je grad Benkovac kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske Zupanije.
PovrSina mu je 516 km?, a obuhvacéa 41 naselje. U cijelosti pripada drugoj skupni podrucja
posebne drzavne skrbi. Prema popisu stanovnistva iz 2011., ima 11 015 stanovnika, 3 693
kucanstva i 6 616 stambenih jedinica.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz djelokruga grada Benkovca ustrojena su
Cetiri upravna odjela. Koncem 2011. grad Benkovac je imao 24 zaposlenika. Prema
registru proraCunskih korisnika, ima pet proracunskih korisnika u kojima je koncem 2011.
bilo zaposleno ukupno 55 zaposlenika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi grada Benkovca, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,
iznose 27.527.260,00 kn, §to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 7.835.376,00 kn
ili za 22,2%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 46,7% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
32,8% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 5.
Tablica broj 5

Vlastiti prihodi
grada Benkovca ostvareni za 2010. i 2011.

u kn

R;g?' Prihod 2010. 2011. 'Qgﬁgs

1 2 3 4 5
1. Gradski porezi 244.464 284.057 116,2
1.1. | Stalni porezi na nepokretnu imovinu (kuée za odmor) 56.162 79.723 142,0
1.2. | Porez na promet (porez na potroSnju) 76.656 80.932 105,6
1.3. | Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 111.646 123.402 110,5
2. Prihodi od nefinancijske imovine 1.043.228 902.268 86,5
2.1. | Naknade za koncesije 4.025 7.269 180,6
2.2. | Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 417.951 556.184 133,1
2.3. | Naknada za koristenje nefinancijske imovine 621.252 338.815 54,5
3. Upravne i administrativne pristojbe 138.444 159.068 114,9
4. Komunalni doprinosi i naknade 9.396.463 5.260.347 56,0
4.1. | Komunalni doprinos 419.924 227.614 54,2
4.2. | Komunalna naknada 8.741.976 4.907.484 56,1
4.3. | Naknade za prikljugak 234.563 125.249 53,4
5. Prihodi po posebnim propisima 207.737 138.738 66,8
5.1. | Prihodi vodnog gospodarstva 0 27.263 -
5.2. | Doprinos za Sume 254 142 55,9
5.3. | Ostali prihodi po posebnim propisima 207.483 111.333 53,7
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 5.474.321 2.290.728 41,8
6.1. | Prihodi od prodaje materijalne imovine 1.074.054 1.677.579 156,2
6.2. | Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 4.084.814 613.149 15,0
6.3. | Prihodi od prodaje druge nefinancijske imovine 315.453 0 -
Ukupno 16.504.657 9.035.206 54,7
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Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 6.

Tablica broj 6

Potrazivanja
grada Benkovca koncem 2010. i 2011.
u kn
R;‘g?' Potrazivanja 2010. 2011, "22%';5
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 7.558.135 6.713.646 88,8
1.1. | Potrazivanja za poreze 450.157 459.337 102,0
1.2. | Potrazivanja za prihode od imovine 574.823 657.346 114.4
13, Pc_)tra_iivanja za upravne i a_dr_ninis_trativne pristojbe, 6.412.030 5 496.287 857
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14, Pot[aii_vanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te 121125 100.676 831
pruzenih usluga
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 531.689 312.085 58,7
3. Druga potraZivanja 3.096 3.094 99,9
Ukupno 8.092.920 7.028.825 86,9

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 8.092.920,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 7.028.825,00 kn. Dospjela potrazivanja koncem 2011. iznose 6.985.337,00 kn i
¢ine 99,4% ukupnih potraZivanja. Odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u
iznosu 4.067.579,00 kn, naknadu za uredenje voda 1.115.723,00 kn, zatezne kamate
531.921,00 kn, gradske poreze 459.337,00 kn, prodaju gradevinskog zemljista 233.587,00
kn, naknade za priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu 216.403,00 kn, zakupnine i
najamnine 125.425,00 kn, potraZivanja iz prethodnih godina na ime naknade za odvoz
komunalnog otpada koju je grad Benkovac naplac¢ivao do osnivanja komunalnog drustva
100.675,00 kn, komunalni doprinos 86.005,00 kn, prodaju stanova sa stanarskim pravom
38.103,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 10.579,00 kn. Dospjela potrazivanja starosti do
godinu dana iznose 1.762.833,00 kn, a potrazivanja starija od jedne godine iznose
5.222.504,00 kn.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Grad Benkovac je donio interne akte o prikupljanju prihnoda od prireza porezu na
dohodak, gradskih poreza (uvedeni su porez na ku¢e za odmor, porez na potro$nju i porez
na tvrtku ili naziv), koncesija za obavljanje komunalnih djelatnosti, zakupa i najma
nekretnina, naknada za koriStenje javnih povrSina, komunalne naknade, komunalnog
doprinosa, naknada za priklju€ak na komunalnu infrastrukturu i prodaje nekretnina. Svi
prihodi za koje su donesene odluke o njihovom ubiranju se naplaéuju.

Na temelju odredbi ¢lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12) i Clanka 52. Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09 i 90/11), grad Benkovac bi
mogao ostvarivati i prihode od poreza na koriStenje javnih povrSina i naknade za razvo.
Grad Benkovac nije uveo navedene prihode odnosno nije donio interne akte o njihovom
prikupljanju, tako da te prihode ne ostvaruje.
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Na temelju odredbe Clanka 114. Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara
(Narodne novine 69/99, 151/03, 157/03, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12 i 136/12), grad
Benkovac bi trebao ostvarivati prihode od spomenicke rente. Grad Benkovac nije donio
odluku o spomenickoj renti i nema podatke o korisnoj povrsini poslovnih prostora koji se
nalaze u nepokretnom kulturnom dobru ili kulturnopovijesnoj cjelini na njegovom podrudju,
te ne ostvaruje prihode od spomenicke rente koje bi trebao ostvarivati.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku o spomenickoj renti te prikupljati
prihode od spomenicke rente, u skladu s odredbama Zakona o zastiti i o€uvanju kulturnih
dobara.

Prema odredbi ¢lanka 20. Zakona o boraviSnoj pristojbi (Narodne novine 152/08 i
59/09), turistiCka zajednica od sredstava boraviSne pristojbe koja su joj rasporedena, 30%
doznacuje gradu ili opéini na podrucju kojih je osnovana. Grad Benkovac u 2011. nije
ostvario prihode od boraviSne pristojbe, iako je na njegovom podrucju osnovana turisticka
zajednica. Takoder, nema podatke o iznosima boravi$ne pristojbe rasporedenim turistickoj
zajednici na njegovom podrucju i nije poduzimao mjere za naplatu boraviSne pristojbe.

Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o sredstvima boraviSne pristojbe
rasporedenim turistickoj zajednici, te poduzimati mjere za ostvarivanje prihoda od
boraviSne pristojbe koji gradu pripadaju na temelju Zakona o boravisnoj pristojbi.

Grad Benkovac je sedam poslovnih prostora u svom vlasniStvu dodijelio na
koriStenje politickim strankama i udrugama gradana bez naknade, te ne ostvaruje prihode
od zakupa poslovnih prostora koje bi mogao ostvarivati. Prema odredbama Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11), poslovni prostori u
vlasnistvu jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave daju se u zakup putem
javnog natjeCaja.

Drzavni ured za reviziju predlaze davati poslovne prostore u zakup putem javnih
natjeCaja i po trziSnoj cijeni, u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora.

Naplatu prihoda od poreza na potroSnju obavlja Porezna uprava. Grad Benkovac ne
raspolaze podacima o ucinkovitosti naplate ovog prihoda. Porezna uprava dostavlja zbirna
izvieS€a o utvrdenom i naplacenom porezu na potroSnju te stanju nenaplacenih
potrazivanja, dok podatke o obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih
potraZivanja ne dostavlja.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Porezne uprave pribaviti podatke o
obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih potraZivanja za porez na
potrosnju radi procjene ucinkovitosti poduzetih mjera, te eventualno poduzimati dodatne
mjere s cillem izbjegavanja zastare i bolje naplate. Predlaze se s Poreznom upravom
ugovoriti obvezu dostavljanja navedenih podataka, a ukoliko to nije mogudée ostvariti,
predlaze se procijeniti moze li grad Benkovac samostalno obavljati obracun i naplatu
navedenog prihoda na ucinkovitiji nacin.
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Prema odredbama Zakona o elektronickim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskih mreza pla¢aju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u vliasniStvu Republike Hrvatske, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi
gradnje elektronicke komunikacijske infrastrukture. Naknada se pla¢a na temelju potvrde o
pravu puta od strane Hrvatske agencije za poStu i elektroniCcke komunikacije, pla¢a se
godisnje, po Cetvornom metru zemljiSta koje se koristi za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu, a izraCun i visina naknade propisuju se pravilnikom koji donosi VijeCe
spomenute Agencije. Vlasnik nekretnine moze od Agencije traziti utvrdivanje
infrastrukturnog operatora za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na
nekretninama u njegovom vlasnistvu, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta. Grad
Benkovac u 2010. i 2011. nije ostvario prihode od naknade za pravo puta i nema saznanja
koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza zemljiSte u njegovom vlasnistvu za
elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu. Slijedom navedenoga, nema niti spoznaju bi li
mogao ostvarivati prihode od naknade za pravo puta na temelju Zakona o elektronickim
komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za postu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiSte u vlasniStvu grada Benkovca za elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu, te,
ukoliko koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za pravo puta, u skladu
s odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Naplatu pojedinih prihoda koji pripadaju gradu Benkovcu obavljaju drugi subjekti
(nadlezna ministarstva, te agencije i ustanove Ciji je osniva Republika Hrvatska). Grad
Benkovac ne raspolaze podacima o naplati tih prihoda. Tako ne raspolaze podacima o
visini naknada za eksploataciju gradevnog kamena na svom podrucju utvrdenih ugovorima
o koncesiji, odnosno o visini fiksnog i varijabilnog dijela tih naknada, o obveznicima
spomenicke rente na svom podrucju i njihovom ukupnom prihodu, te o sjeCi Sume na svom
podrucju, prodaji drvnih sortimenata i prodajnoj cijeni, a slijedom toga nema niti spoznaju
ostvaruje li prihode od naknada za eksploataciju mineralnih sirovina, spomenicke rente i
doprinosa za Sume u iznosima koji mu pripadaju na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li grad Benkovac te prihode u iznosima koji mu pripadaju,
te poduzeti mjere naplate u slu¢aju njihova neostvarivanja.

Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje grad Benkovac
sam obraCunava i naplacuje. Baze se azuriraju na temelju podataka iz sluzbenih registara,
prijava korisnika, donesenih rjeSenja, zaklju€enih ugovora i druge dokumentacije ovisno o
vrsti prihoda. NajsloZeniji postupci za utvrdivanje obveznika vezani su za komunalnu
naknadu i porez na kuce za odmor. Baze podataka o obveznicima komunalne naknade i
obveznicima poreza na kuc¢e za odmor ustrojene su na temelju podataka iz ranijih godina i
na temelju prijava samih obveznika, a tijekom 2010. i 2011. nisu azurirane na nacin da se
popisom nekretnina Ciji su vlasnici ili korisnici obveznici placanja komunalne naknade, te
kuca za odmor utvrdi stvaran broj obveznika.

Drzavni ured za reviziju predlaze azurirati baze podataka o obveznicima komunalne
naknade i obveznicima poreza na ku¢e za odmor na nacCin da se provjerom na terenu
utvrdi stvaran broj nekretnina Ciji su vlasnici ili korisnici obveznici placanja komunalne
naknade, te kuca za odmor.
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- Racunovodstvene evidencije potraZzivanja

Grad Benkovac vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedinacno prema vrstama prihoda i potrazivanja.
Evidencije o potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potrazivanja prema vrstama i
rokovima dospjelosti. Potrazivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju na temelju
urednih i kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u poslovne knjige
omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analiticke evidencije i glavnu knjigu, u
kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potrazivanja ne omogucava
iskazivanje prema starosti dospjelih potrazivanja starijin od godinu dana. Grad Benkovac
nije donio interni akt kojim bi propisao kriterije i procedure za otpis potrazivanja, a u 2011.
je otpisao potraZivanja za komunalnu naknadu u iznosu 1.606.676,00 kn zbog zastare.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti sustav vodenja potrazivanja kako bi se
osigurao pregled prema starosti dospjelih potraZivanja starijih od godinu dana, radi
izbjegavanja zastare. Predlaze se donijeti kriterije za otpis potrazivanja odnosno utvrditi
procedure za donoSenje odluke o otpisu potrazivanja. Skre¢e se pozornost da je
odredbama Opcéeg poreznog zakona ureden otpis dospjelog poreznog duga, te da je u
srpnju 2012. stupila na snagu Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu
plac¢anja, obro€nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne
novine 76/12), koja se odnosi na potrazivanja drzave i lokalnih jedinica.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Grad Benkovac obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, osim prihoda od poreza
na potrosnju, Cija je naplata povjerena Poreznoj upravi. Poslove obraCuna i naplate
obavljaju zaposlenici upravnog odjela za proracun i financije. Osobe za obavljanje kontrole
naplate prihoda nisu odredene. Grad Benkovac nije propisao procedure za obavljanje
poslova naplate prihoda i kontrole naplate.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate, te odrediti osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda.

Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 6.985.337,00 kn. Grad Benkovac je
tijekom 2011. ovrhama naplatio potraZivanja za komunalnu naknadu u iznosu 614.054,00
kn. Za dospjela potrazivanja iskazana koncem 2011., pokrenuti su ovrsni postupci ili su
duznicima dostavljene opomene za naplatu potraZivanja s pripadaju¢im kamatama za
komunalnu naknadu, gradske poreze i naknade za uredenje voda u ukupnom iznosu
5.709.882,00 kn, Sto Cini 81,7% ukupnih dospjelih potraZivanja. Poduzete mjere naplate
nisu efikasne jer su dospjela potrazivanja koncem 2011. znacajna i €ine 99,4% vlastitih
prihoda ostvarenih za 2011. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice
lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz
svoje nadleznosti, te za njihovu uplatu u proracun. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena.
Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnosenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika
pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
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- Informiranje stanovniStva

Grad Benkovac putem svoje mrezne stranice informira stanovniStvo o razlicitim
podru¢jima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovnistva o ostvarenim
proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno pla¢a, o njihovoj
namijeni i koriStenju za realizaciju razli€itih programa, se ne provodi. Bolje informiranje o
namjeni sredstava i o njihovom koristenju rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom gradana i
boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovnistvo o vaznosti i namjeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju grada Benkovca, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Grad Biograd na Moru

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrden je grad Biograd na Moru kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske
Zupanije. PovrSina mu je 37 km?, a obuhvaca jedno naselje. Prema popisu stanovnistva iz
2011., ima 5 528 stanovnika, 1 947 kuéanstava i 4 310 stambenih jedinica.

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz djelokruga grada Biograda na Moru
ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. grad Biograd na Moru je imao 16
zaposlenika. Prema registru proracunskih korisnika, ima pet proracunskih korisnika u
kojima je koncem 2011. bilo zaposleno ukupno 58 zaposlenika.

a) Prihodi
Ukupni prihodi grada Biograda na Moru, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za
2011., iznose 35.407.815,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za

18.715.559,00 kn ili za 34,6%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 67,4% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
65,8% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 7.
Tablica broj 7

Vlastiti prihodi
grada Biograda na Moru ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;‘g?' Prihod 2010. 2011. ”(‘2/%'35
1 2 3 4 5
1. Gradski porezi 1.318.834 1.054.549 80,0
1.1. | Stalni porezi na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor) 441.932 456.605 | 103,3
1.2. | Porez na promet (porez na potroSnju) 459.183 255.776 55,7
1.3. | Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 417.719 342.168 81,9
2. Prihodi od nefinancijske imovine 4.342.543 4.957.187 | 1142
2.1. | Naknade za koncesije 2.093.393 2.316.992 | 110,7
2.2. | Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 2.249.150 2.640.195| 1174
3. Upravne i administrativne pristojbe 2.197.740 1.739.014 79,1
4. Komunalni doprinosi i naknade 15.511.692 | 11.225.781 72,4
4.1. | Komunalni doprinos 12.051.682 7.504.822 62,3
4.2. | Komunalnha naknada 2.794.336 2.843.569 | 101,8
4.3. | Naknade za priklju¢ak 665.674 877.390 | 131,8
5. Prihodi po posebnim propisima 3.248.400 1.545.882 47,6
5.1. | Prihodi vodnog gospodarstva 0 156.299 -
5.2. | Doprinos za Sume 37 85| 229,7
5.3. | Mjesni samodoprinos 1.106.520 769.926 69,6
5.4. | Ostali prihodi po posebnim propisima 2.141.843 619.572 28,9
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 9.886.583 2.784.541 28,2
6.1. | Prihodi od prodaje materijalne imovine 9.860.398 2.609.736 26,5
6.2. | Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 26.185 174.805 | 667,6
Ukupno 36.505.792 | 23.306.954 63,8
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Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 8.

Tablica broj 8

Potrazivanja
grada Biograda na Moru koncem 2010. i 2011.
u kn
Redni .. Indeks
broj Potrazivanja 2010. 2011. (413)
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 18.871.626 | 15.797.463 83,7
1.1. | Potrazivanja za poreze 2.870.219 3.193.596 | 111,3
1.2. | Potrazivanja za prihode od imovine 1.853.714 2.294.320 | 123,8
13, Pc_)tra_zwanja za upravne i a_dmlnls_tratlvne pristojbe, 11.007.872 8.814 584 80.1
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14, Pot[a2|_\/anja za prihode od prodaje proizvoda i robe te 3139 821 1.494.963 476
pruzenih usluga
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 1.537.027 1.941.353 126,3
3. Druga potraZivanja 13.812 13.812 100,0
Ukupno 20.422.465 | 17.752.628 86,9

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 20.422.465,00 kn, a koncem 2011.
u iznosu 17.752.628,00 kn, Sto je manje za 2.669.837,00 kn ili 13,1%. Smanjenje se
najvec¢im dijelom odnosi na preknjizavanje potrazivanja za naknadu za uredenje voda u
izvanbilanCne zapise, gdje su ova potrazivanja koncem 2011. iskazana u iznosu
4.450.771,00 kn. Dospjela potrazivanja koncem 2011. iznose 14.200.261,00 kn i Cine
80,0% ukupnih potrazivanja. Odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
4.321.275,00 kn, gradske poreze 3.193.596,00 kn, potrazivanja iz prethodnih godina na
ime naknada za odvoz komunalnog otpada i odrZzavanje groblja koje je grad Biograd na
Moru napla¢ivao do osnivanja komunalnog drustva 1.494.963,00 kn, zakupnine za
zemljiste 1.242.977,00 kn, komunalni doprinos 1.056.777,00 kn, zakupnine za javne
povrSine 896.904,00 kn, sufinanciranje katastarske izmjere 802.134,00 kn, prodaju
zemljiSta 377.291,00 kn, naknade za prikljuCak na komunalnu infrastrukturu 220.856,00
kn, boraviSnu pristojbu 193.003,00 kn, spomenicku rentu 190.551,00 kn, zakupnine za
poslovne prostore 154.439,00 kn i druga potraZivanja u iznosu 55.495,00 kn. Dospjela
potrazivanja starosti do godinu dana iznose 2.177.791,00 kn, od jedne do tri godine iznose
2.325.059,00 kn, od tri do pet godina iznose 1.627.638,00 kn, a potrazivanja starija od pet
godina iznose 5.498.362,00 kn. Potrazivanja za gradske poreze starija od godinu dana, u
iznosu 2.571.411,00 kn, nisu evidentirana prema starosti.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Grad Biograd na Moru je donio interne akte o prikupljanju prihoda od gradskih
poreza (uvedeni su porez na ku¢e za odmor, porez na potroSnju i porez na tvrtku ili naziv),
koncesija za obavljanje komunalnih djelatnosti, zakupa i najma nekretnina, naknada za
koristenje javnih povrSina, spomeniCke rente, komunalne naknade, komunalnog
doprinosa, naknada za priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu, samodoprinosa gradana za
sufinanciranje katastarske izmjere obnove zemljiSnih knjiga i prodaje nekretnina. Svi
prihodi za koje su donesene odluke o njihovom ubiranju se naplaéuju.
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Na temelju odredbi Clanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12) i Clanka 52. Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09 i 90/11), grad Biograd na
Moru bi mogao ostvarivati i prihode od prireza porezu na dohodak, od poreza na koristenje
javnih povrsina i naknade za razvoj. Grad Biograd na Moru nije uveo navedene prihode
odnosno nije donio interne akte o njihovom prikupljanju, tako da te prihode ne ostvaruje.

Prema odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskih mreza pla¢aju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi
gradnje elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture. Naknada se placa na temelju potvrde o
pravu puta od strane Hrvatske agencije za poStu i elektronicke komunikacije, plaéa se
godisnje, po Cetvornom metru zemljiSta koje se koristi za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu, a izraCun i visina naknade propisuju se pravilnikom koji donosi VijeCe
spomenute Agencije. Vlasnik nekretnine moze od Agencije traziti utvrdivanje
infrastrukturnog operatora za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na
nekretninama u njegovom vlasnistvu, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta. Grad
Biograd na Moru u 2010. i 2011. nije ostvario prihode od naknade za pravo puta i nema
saznanja koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza zemljiSte u njegovom vlasnistvu
za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu. Slijedom navedenoga, nema niti spoznaju bi
li mogao ostvarivati prihode od naknade za pravo puta na temelju Zakona o elektronickim
komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za postu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiste u vlasniStvu grada Biograda na Moru za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu, te, ukoliko koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za
pravo puta, u skladu s odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Naplatu pojedinih prihoda koji pripadaju gradu Biogradu na Moru obavljaju drugi
subjekti (nadlezna ministarstva, te agencije i ustanove Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska).
Grad Biograd na Moru ne raspolaze podacima o naplati tih prihoda. Tako ne raspolaze
podacima o obveznicima spomeniC¢ke rente na svom podrucju i njihovom ukupnom
prihodu, o vrijednosti prenamijenjenog poljoprivrednog zemljista u gradevinsko na svom
podrucju, primijenjenim stopama za obracun naknade i trziSnoj cijeni zemiljista, te o sjeci
Sume na svom podrucju, prodaji drvnih sortimenata i prodajnoj cijeni, a slijedom toga
nema niti spoznaju ostvaruje li prihode od spomeniCke rente, naknade za prenamjenu
poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko i doprinosa za Sume u iznosima koji mu pripadaju
na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li grad Biograd na Moru te prihode u iznosima koji mu
pripadaju, te poduzeti mjere naplate u slu€aju njihova neostvarivanja.
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Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje grad Biograd
na Moru sam obracunava i naplacuje. Baze se azuriraju na temelju podataka iz sluzbenih
registara, prijava korisnika, donesenih rjeSenja i koncesijskih odobrenja, zaklju€enih
ugovora i druge dokumentacije ovisno o vrsti prihoda. NajslozZeniji postupci za utvrdivanje
obveznika vezani su za komunalnu naknadu i porez na kuce za odmor. Baze podataka o
obveznicima komunalne naknade i obveznicima poreza na ku¢e za odmor ustrojene su na
temelju podataka iz ranijih godina, te na temelju prijava samih obveznika, a tijekom 2010. i
2011. nisu azurirane na nacin da se popisom nekretnina Ciji su vlasnici ili korisnici
obveznici placanja komunalne naknade, te ku¢a za odmor, utvrdi stvaran broj obveznika.

Drzavni ured za reviziju predlaze azurirati baze podataka o obveznicima komunalne
naknade i obveznicima poreza na ku¢e za odmor na nacin da se provjerom na terenu
utvrdi stvaran broj nekretnina Ciji su vlasnici ili korisnici obveznici pla¢anja komunalne
naknade, te ku¢a za odmor.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Grad Biograd na Moru vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i
pomoc¢ne knjige) koje osiguravaju podatke pojedinaéno prema vrstama prihoda i
potrazivanja. Evidencije o potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potraZivanja
prema vrstama i rokovima dospjelosti. PotraZivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju
na temelju urednih i kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u
poslovne knjige omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analiticke evidencije i
glavnu knjigu, u kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potrazivanja
omogucava iskazivanje dospjelih potraZzivanja prema starosti, osim potraZzivanja za
gradske poreze starija od godinu dana. Grad Biograd na Moru nije donio interni akt kojim
bi propisao kriterije i procedure za otpis potraZivanja i nije otpisivao potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti sustav vodenja potraZivanja kako bi se
osigurao pregled svih dospjelih potrazivanja prema starosti, radi izbjegavanja zastare.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Grad Biograd na Moru obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, uklju€ujuéi i
prihode od gradskih poreza. Poslove obraCuna i naplate obavlja dvoje zaposlenika
jedinstvenog upravnog odjela. Osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda nisu
odredene. Grad Biograd na Moru nije propisao procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate, te odrediti osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda.

Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 14.200.261,00 kn. Za naplatu dospjelih
potrazivanja za komunalnu naknadu, naknade za koristenje javnih povrsina, zakupnine za
poslovne prostore i zemljiSte, porez na tvrtku ili naziv, sufinanciranje katastarske izmjere i
naknade za uredenje voda u iznosu 1.534.473,00 kn, pokrenuti su ovrSni postupci. Za
naplatu dospjelih potrazivanja za komunalnu naknadu, komunalni doprinos i prodaju
zemljista u iznosu 956.867,00 kn, upisana je zabiljezba zaloznog prava na nekretnini, dok
su za potrazivanja u iznosu 1.088.371,00 kn pokrenuti sudski postupci. Za dospjela
potrazivanja za gradske poreze u iznosu 2.859.195,00 kn mjere naplate poduzima
Porezna uprava. Za ostala dospjela potrazivanja u ukupnom iznosu 7.761.355,00 kn mjere
naplate nisu poduzimane.



19

Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za
njihovu uplatu u proracun i za izvrS8avanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za
prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim
odnosima, zastara se prekida podno$enjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu.

- Informiranje stanovniStva

Grad Biograd na Moru putem svoje mrezne stranice informira stanovnistvo o
razli¢itim podrucjima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovnistva o ostvarenim
proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno pla¢a, o njihovoj
namijeni i koriStenju za realizaciju razliCitih programa, se ne provodi. Bolje informiranje o
namjeni sredstava i o njihovom koristenju rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom gradana i
boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovnistvo o vaznosti i namjeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju grada Biograda na Moru, kako bi se poboljSala njihova naplata.



20
Grad Nin

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrden je grad Nin kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske zupanije.
PovrSina mu je 91 km?, a obuhvaca Sest naselja. Prema popisu stanovnistva iz 2011., ima
2 752 stanovnika, 949 kuc¢anstava i 2 597 stambenih jedinica.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz djelokruga grada Nina ustrojena su tri
upravna odjela. Koncem 2011. grad Nin je imao 26 zaposlenika. Prema registru
proracunskih korisnika, ima jednog proracunskog korisnika u kojemu je koncem 2011. bilo
zaposleno pet zaposlenika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi grada Nina, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,
iznose 15.549.867,00 kn, §to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 2.267.781,00 kn
ili za 12,7%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 79,1% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
71,6% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 9.
Tablica broj 9

Vlastiti prihodi
grada Nina ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;‘g?' Prihod 2010. 2011. ”(‘2/%'35
1 2 3 4 5
1. Gradski porezi 868.058 860.946 99,2
1.1 Stalni porezi na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor) 578.009 508.259 87,9
1.2. Porez na promet (porez na potrosnju) 206.499 242.137 | 117,3
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 83.550 110.550 | 132,3
2. Prihodi od nefinancijske imovine 999.308 938.285 93,9
2.1. Naknade za koncesije 384.359 328.398 85,4
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 476.179 591.555 | 1242
2.3. Naknada za kori$tenje nefinancijske imovine 138.770 18.332 13,2
3. Upravne i administrativne pristojbe 835.097 1.000.331 | 119,8
3.1. Gradske pristojbe i naknade 10.732 13.659 | 1273
3.2 Ostale pristojbe i naknade 824.365 986.672 | 119,7
4. Komunalni doprinosi i naknade 6.738.335 6.392.741 94,9
4.1. Komunalni doprinos 2.112.689 2.015.625 95,4
4.2. Komunalna naknada 4.389.955 4.262.807 97,1
4.3. Naknade za prikljuak 235.691 114.309 48,5
5. Prihodi po posebnim propisima 1.198.500 883.298 73,7
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 1.055.321 781.975 74,1
5.2. Ostali prihodi po posebnim propisima 143.179 101.323 70,8
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 3.458.170 1.065.460 30,8
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 3.192.263 830.836 26,0
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 4.840 24.375 | 503,6
6.3. Prihodi od prodaje druge nefinancijske imovine 261.067 210.249 80,5
Ukupno 14.097.468 | 11.141.061 79,0
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b) Potrazivanja
Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 10.

Tablica broj 10

Potrazivanja
grada Nina koncem 2010. i 2011.

u kn
R;‘g?' Potrazivanja 2010. 2011, '?2%';5

1 2 3 4 5
1. PotrazZivanja za prihode poslovanja 9.163.904 9.453.702 103,2
1.1. PotrazZivanja za poreze 1.848.709 1.318.234 71,3
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 506.359 502.992 99,3
13, Pc_ntra_iivanja za upravne i a_dr_ninis_trativne pristojbe, 6.808.836 7.632.476 | 1121

pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 1.349.767 1.417.871 105,0
Ukupno 10.513.671 | 10.871.573 | 103,4

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 10.513.671,00 kn, a koncem
2011. u iznosu 10.871.573,00 kn. Dospjela potrazivanja koncem 2011. iznose
9.302.947,00 kn i €ine 85,6% ukupnih potrazivanja. Odnose se na komunalni doprinos u
iznosu 2.641.023,00 kn, komunalnu naknadu 2.242.753,00 kn, sufinanciranje gradana za
izradu nove katastarske izmjere 1.154.103,00 kn, gradske poreze 1.318.234,00 kn,
naknadu za uredenje voda 382.409,00 kn, boravisnu pristojou 361.789,00 kn,
sufinanciranje gradana za izradu prostornih planova i izgradnju komunalne infrastrukture
222.054,00 kn, prodaju gradevinskog zemljisSta 216.325,00 kn, naknadu za koncesiju za
gospodarsko koriStenje voda 172.852,00 kn, naknade za prikljucak na komunalnu
infrastrukturu 143.208,00 kn, zakupnine za poslovne prostore 85.699,00 kn, naknade za
koncesijska odobrenja na pomorskom dobru 74.680,00 kn, naknade za koriStenje javnih
povrSina 63.203,00 kn, spomeniCku rentu 53.233,00 kn, naknada za eksploataciju
mineralnih sirovina 50.204,00 kn, prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
47.444,00 kn, naknadu za razvoj 7.668,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 66.066,00 kn.
Dospjela potrazivanja starosti do godinu dana iznose 2.081.050,00 kn, od jedne do tri
godine iznose 1.991.084,00 kn, od tri do pet godina iznose 1.538.709,00 kn, a potraZivanja
starija od pet godina iznose 2.373.870,00 kn. Grad Nin nema podatke o starosti
potrazivanja za gradske poreze u iznosu 1.318.234,00 kn, koje naplacuje Porezna uprava.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Grad Nin je donio interne akte o prikupljanju prihoda od gradskih poreza (uvedeni
su porez na ku¢e za odmor, porez na potroSnju i porez na tvrtku ili naziv), koncesija za
obavljanje komunalnih djelatnosti, zakupa nekretnina, naknada za KkoriStenje javnih
povrSina, spomeniCke rente, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknada za
priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu, naknade za razvoj, sufinanciranja gradana za novu
katastarsku izmjeru i prodaje nekretnina. Svi prihodi za koje su donesene odluke o
njihovom ubiranju se naplaéuju.
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Na temelju odredbe €lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12), grad Nin bi mogao
ostvarivati i prihode od prireza porezu na dohodak i poreza na koriStenje javnih povrSina.
Grad Nin nije uveo navedene prihode odnosno nije donio interne akte o njihovom
prikupljanju, tako da te prihode ne ostvaruje.

Naplatu prihoda od gradskih poreza obavlja Porezna uprava. Grad Nin ne raspolaze
podacima o ucinkovitosti naplate ovih prihoda. Porezna uprava dostavlja zbirna izvje$¢a o
utvrdenim i naplacenim gradskim porezima te stanju nenaplacenih potrazivanja, dok
podatke o obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih potrazivanja ne
dostavlja.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Porezne uprave pribaviti podatke o
obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih potraZivanja za gradske
poreze radi procjene ucinkovitosti poduzetih mjera, te eventualno poduzimati dodatne
mjere s ciliem izbjegavanja zastare i bolje naplate. Predlaze se s Poreznom upravom
ugovoriti obvezu dostavljanja navedenih podataka, a ukoliko to nije mogucée ostvariti,
predlaZze se procijeniti moze li grad Nin samostalno obavljati obracun i naplatu gradskih
poreza na ucinkovitiji nacin.

Prema odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskihn mreza pla¢aju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi
gradnje elektronicke komunikacijske infrastrukture. Naknada se placa na temelju potvrde o
pravu puta od strane Hrvatske agencije za postu i elektroniCke komunikacije, placa se
godiSnje, po Cetvornom metru zemljiSta koje se koristi za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu, a izraCun i visina naknade propisuju se pravilnikom koji donosi Vijece
spomenute Agencije. Vlasnik nekretnine moze od Agencije traziti utvrdivanje
infrastrukturnog operatora za elektroniC¢ku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na
nekretninama u njegovom vlasnistvu, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta. Grad
Nin u 2010. i 2011. nije ostvario prihode od naknade za pravo puta i nema saznanja
koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza zemljiSte u njegovom vlasniStvu za
elektronicku komunikacijsku infrastrukturu. Slijedom navedenoga, nema niti spoznaju bi li
mogao ostvarivati prihode od naknade za pravo puta na temelju Zakona o elektronic¢kim
komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za postu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiSte u vlasnisStvu grada Nina za elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu, te, ukoliko
koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za pravo puta, u skladu s
odredbama Zakona o elektronickim komunikacijama.

Naplatu pojedinih prihoda, koji pripadaju gradu Ninu obavljaju drugi subjekti
(nadlezna ministarstva, te agencije i ustanove Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska). Grad
Nin ne raspolaze podacima o naplati tih prihoda. Tako ne raspolaze podacima o
obveznicima spomenicke rente na svom podrucju i njihovom ukupnom prihodu, te o
vrijednosti prenamijenjenog poljoprivrednog zemljiSsta u gradevinsko na svom podrucju,
primijenjenim stopama za obra¢un naknade i trziSnoj cijeni zemljista, a slijedom toga nema
niti spoznaju ostvaruje li prihode od spomeniCke rente i naknade za prenamjenu

poljoprivrednog zemljita u iznosima koji mu pripadaju na temelju zakona.
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Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li grad Nin te prihode u iznosima koji mu pripadaju, te
poduzeti mjere naplate u slucaju njihova neostvarivanja.

Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje grad Nin sam
obraCunava i naplacuje. Baze se azuriraju na temelju podataka iz sluzbenih registara,
prijava korisnika, provjere na terenu, donesenih rjeSenja i koncesijskih odobrenja,
zaklju€enih ugovora i druge dokumentacije ovisno o vrsti prihoda.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Grad Nin vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomoc¢ne knjige)
koje osiguravaju podatke pojedinacno prema vrstama prihoda i potrazivanja. Evidencije o
potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potrazivanja prema vrstama i rokovima
dospjelosti. Potrazivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju na temelju urednih i
kontroliranih  knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u poslovne knjige
omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analitiCcke evidencije i glavnu knjigu, u
kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potrazivanja omogucéava
iskazivanje dospjelih potrazivanja prema starosti. Grad Nin nije donio interni akt kojim bi
propisao kriterije i procedure za otpis potrazivanja, a u 2010. i 2011. je otpisao
potrazivanja u iznosu 269.345,00 kn zbog zastare, te u iznosu 39.000,00 kn zbog
ponistenja donesenih rieSenja.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti kriterije za otpis potrazivanja odnosno
utvrditi procedure za donosenje odluke o otpisu potraZivanja. Skre€e se pozornost da je
odredbama Opcéeg poreznog zakona ureden otpis dospjelog poreznog duga, te da je u
srpnju 2012. stupila na snagu Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu
plac¢anja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne
novine 76/12), koja se odnosi na potrazivanja drzave i lokalnih jedinica.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Grad Nin obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, osim prihoda od gradskih
poreza, Ciju je naplatu povjerio Poreznoj upravi. Poslove obracuna i naplate obavljaju
zaposlenici upravnog odjela za financije i gospodarstvo i upravnog odjela za komunalne
poslove. Osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda nisu odredene. Grad Nin nije
propisao procedure za obavljanje poslova naplate prihoda i kontrole naplate.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate, te odrediti osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda.

Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 9.302.947,00 kn, od CcCega se
1.318.234,00 kn odnosi na potrazivanja za gradske poreze, Cija je naplata povjerena
Poreznoj upravi. Grad Nin je tijekom 2010. i 2011. opomenama i ovrhama naplatio
potrazivanja u ukupnom iznosu 1.304.165,00 kn. Za dospjela potrazivanja iskazana
koncem 2011., a koja se odnose na prihode koje sam naplacuje, pokrenuti su ovrsni i
sudski postupci, te su slane opomene za naplatu potraZivanja u ukupnom iznosu
5.380.534,00 kn, sto €ini 67,4% ukupnih dospjelih potrazivanja koja se odnose na prihode
koje sam naplaéuje. Poduzete mjere naplate nisu efikasne jer su dospjela potrazivanja,
koja se odnose na prihode koje grad Nin sam naplacuje, koncem 2011. zna€ajna i Cine
71,7% vlastitih prihoda ostvarenih za 2011.
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Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, te
za njihovu uplatu u proracun. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka
241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Informiranje stanovnistva

Grad Nin putem svoje mrezne stranice informira stanovnistvo o razli€itim podrucjima
djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovniStva o ostvarenim proracunskim
prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno plac¢a, o njihovoj namjeni i koristenju
za realizaciju razli€itih programa, se ne provodi. Bolje informiranje o namjeni sredstava i o
njihovom koristenju rezultiralo bi veéim zadovoljstvom gradana i boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o vaznosti i namjeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju grada Nina, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Grad Obrovac

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrden je grad Obrovac kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske Zupanije.
PovrSina mu je 350 km?, a obuhvacéa 12 naselja. U cijelosti pripada drugoj skupni podrucja
posebne drzavne skrbi. Prema popisu stanovnistva iz 2011., ima 4 333 stanovnika, 1 894
kucanstva i 4 736 stambenih jedinica.

Za obavljanje upravnih i struCnih poslova iz djelokruga grada Obrovca ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. grad Obrovac je imao 20 zaposlenika. Prema
registru proraunskih korisnika, ima dva proracunska korisnika u kojima je koncem 2011.
bilo zaposleno ukupno 14 zaposlenika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi grada Obrovca, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,
iznose 15.837.269,00 kn, $to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 2.547.816,00 kn
ili za 13,9%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 32,2% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
52,8% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 11.
Tablica broj 11

Vlastiti prihodi
grada Obrovca ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;g?' Prihod 2010. 2011. '?2/83'35
1 2 3 4 5
1. Gradski porezi 743.832 921.572 | 1239
1.1. Stalni porezi na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor) 614.723 825.847 | 134,3
1.2. Porez na promet (porez na potroSnju) 33.100 21.605 65,3
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 96.009 74.120 77,2
2. Prihodi od nefinancijske imovine 1.127.361 | 2.495.913 | 2214
2.1. Naknade za koncesije 113.983 | 1.752.246 -
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 46.746 236.521 | 506,0
2.3. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 966.632 507.146 52,5
3. Upravne i administrativne pristojbe 81.854 107.679 | 131,6
4. Komunalni doprinosi i naknade 3.304.354 | 4.205.701 | 127,3
4.1. Komunalni doprinos 831.674 | 1.590.414 | 191,2
4.2. Komunalna naknada 2.437.626 | 2.591.696 | 106,3
4.3. Naknade za priklju¢ak 35.054 23.591 67,3
5. Prihodi po posebnim propisima 165.253 185.893 | 1125
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 15.551 25.824 | 166,1
5.2. Doprinos za Sume 0 3.224 -
5.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 149.702 156.845 | 104,8
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 492.327 445.016 90,4
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 354.360 56.915 16,1
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 137.967 382.301 | 277,1
6.3. Prihodi od prodaje druge nefinancijske imovine 0 5.800 -
Ukupno 5.914.981 | 8.361.774 | 1414
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Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 12.

Tablica broj 12

Potrazivanja
grada Obrovca koncem 2010.1 2011.
u kn
R;‘g?' Potrazivanja 2010. 2011, 'r(‘gfg';S
1 2 3 4 5
1. PotrazZivanja za prihode poslovanja 7.168.206 | 5.051.125 70,5
1.1. PotrazZivanja za poreze 1.163.713 | 1.216.869 104,6
1.2. Potrazivanja za prihode od imovine 2.132.144 465.669 21,8
13, Pqtra?ivanja za upravne i adminigtrativne pristojbe, 3690793 | 3.368.587 013
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14, Pot[aii_vanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te 181.556 0
pruzenih usluga
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 892.636 882.861 98,9
3. Druga potrazivanja 5.774 192.503 -
Ukupno 8.066.616 | 6.126.489 75,9

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 8.066.616,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 6.126.489,00 kn, Sto je manje za 1.940.127,00 kn ili 24,1%. Smanjenje se najveéim
dijelom odnosi na pad potrazivanja za prihode od imovine. Sva potrazivanja iskazana
koncem 2011. su dospjela, a odnose se na komunalnu naknadu u iznosu 1.638.992,00 kn,
naknadu za uredenje voda 1.367.173,00 kn, gradske poreze 1.216.869,00 kn, prodaju
gradevinskog zemljista 644.460,00 kn, zatezne kamate i penale 472.375,00 Kkn,
potrazivanja od druge lokalne jedinice za sufinanciranje izgradnje ceste 250.400,00 kn,
prodaju ostataka tvornice glinice 209.000,00 kn, naknadu za koriStenje prostora elektrane
96.492,00 kn, komunalni doprinos 67.763,00 kn, najam stanova 32.177,00 kn, naknade za
koriStenje javnih povrSina 31.737,00 kn, prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo 29.401,00 kn, boravisnu pristojbu 18.067,00 kn, naknadu za razvoj 11.256,00 kn,
naknade za priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu 2.400,00 kn, naknade za koncesije
112,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 37.815,00 kn. Potrazivanja nisu evidentirana
prema starosti, osim potrazivanja za naknadu za koristenje prostora elektrana, naknade za
prikljuak na komunalnu infrastrukturu i naknadu za razvoj u ukupnom iznosu 110.148,00
kn, koja su starosti do godinu dana, i potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu
67.763,00 kn, koja su starosti od tri do pet godina.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Grad Obrovac je donio interne akte o prikupljanju prihoda od gradskih poreza
(uvedeni su porez na kuée za odmor, porez na potroSnju i porez na tvrtku ili naziv),
koncesija za obavljanje komunalnih djelatnosti, zakupa i najma nekretnina, naknada za
koriStenje javnih povrSina, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknada za
priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu, naknade za razvoj i prodaje nekretnina. Svi prihodi
za koje su donesene odluke o njihovom ubiranju se naplacuju.
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Na temelju odredbe ¢lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12), grad Obrovac bi mogao
ostvarivati i prihode od prireza porezu na dohodak i poreza na koriStenje javnih povrsina.
Grad Obrovac nije uveo navedene prihode odnosno nije donio interne akte o njihovom
prikupljanju, tako da te prihode ne ostvaruje.

Na temelju odredbe Clanka 114. Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara
(Narodne novine 69/99, 151/03, 157/03, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12 i 136/12), grad
Obrovac bi trebao ostvarivati prihode od spomenitke rente. Grad Obrovac nije donio
odluku o spomenickoj renti i nema podatke o korisnoj povrsini poslovnih prostora koji se
nalaze u nepokretnom kulturnom dobru ili kulturnopovijesnoj cjelini na njegovom podrucju,
te ne ostvaruje prihode od spomenicke rente koje bi trebao ostvarivati.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti odluku o spomenickoj renti te prikupljati
prihode od spomenicke rente, u skladu s odredbama Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih
dobara.

Naplatu prihoda od gradskih poreza obavlja Porezna uprava. Grad Obrovac ne
raspolaze podacima o ucinkovitosti naplate ovih prihoda. Porezna uprava dostavlja zbirna
izvjeSc¢a o utvrdenim i naplacenim gradskim porezima te stanju nenaplaéenih potrazivanja,
dok podatke o obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih potrazivanja
ne dostavlja.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Porezne uprave pribaviti podatke o
obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih potrazivanja za gradske
poreze radi procjene ucinkovitosti poduzetih mjera, te eventualno poduzimati dodatne
mjere s ciliem izbjegavanja zastare i bolje naplate. Predlaze se s Poreznom upravom
ugovoriti obvezu dostavljanja navedenih podataka, a ukoliko to nije moguée ostvariti,
predlaze se procijeniti moze li grad Obrovac samostalno obavljati obradun i naplatu
gradskih poreza na ucinkovitiji nacin.

Grad Obrovac je u 2011. ostvario prihode od uplata operatora javnih komunikacijskih
mreza za KkoriStenje zemljiSta u svom vlasniStvu, na temelju ugovora zakljucenog s
operatorom, kojim je ugovorena visina naknade. Prema odredbama ¢lanaka 27., 28. i 29.
Zakona o elektronickim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i 90/11), operatori javnih
komunikacijskih mreZa za koriStenje opceg dobra i nekretnina u vlasniStvu Republike
Hrvatske, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi gradnje, odrzavanja, razvoja i koristenja
elektroniCke komunikacijske infrastrukture placaju naknadu za pravo puta. Naknada se
placa na temelju izdane potvrde o pravu puta od strane Hrvatske agencije za postu i
elektroniCke komunikacije, placa se godisSnje, po Cetvornom metru zemljista koje se Koristi
za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu, a izraCun i visina naknade propisuju se
pravilnikom kojeg donosi VijeCe spomenute Agencije. Upravitelj opceg dobra ili vlasnik
nekretnine moze od Agencije traziti utvrdivanje infrastrukturnog operatora za elektroni¢ku
komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na nekretninama u njegovom vlasnistvu, te
utvrdivanje visine naknade za pravo puta.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za poStu i elektroniCke
komunikacije zatraziti utvrdivanje visine naknade za pravo puta, kako bi grad Obrovac
prihode od naknade za pravo puta ostvario u iznosu u kojem ih treba ostvariti, u skladu s
odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.
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Naplatu pojedinih prihoda koji pripadaju gradu Obrovcu obavljaju drugi subjekti
(nadlezna ministarstva, te agencije i ustanove Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska). Grad
Obrovac ne raspolaze podacima o naplati tih prihoda. Tako ne raspolaze podacima o visini
naknada za eksploataciju gradevnog kamena i boksita na svom podrucju utvrdenih
ugovorima o koncesiji, odnosno o visini fiksnog i varijabilnog dijela tih naknada, o
obveznicima spomeniCke rente na svom podruc¢ju i njihovom ukupnom prihodu, te o
vrijednosti prenamijenjenog poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko na svom podrudju,
primijenjenim stopama za obra¢un naknade i trziSnoj cijeni zemiljista, a slijedom toga nema
niti spoznaju ostvaruje li prihode od naknada za eksploataciju mineralnih sirovina,
spomenicke rente i naknada za prenamjenu poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko u
iznosima koji mu pripadaju na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li grad Obrovac te prihode u iznosima koji mu pripadaju, te
poduzeti mjere naplate u slu€aju njihova neostvarivanja.

Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje grad Obrovac
sam obraCunava i naplacuje. Baze se azuriraju na temelju podataka iz sluzbenih registara,
prijava korisnika, provjere na terenu, donesenih rjeSenja i koncesijskih odobrenja,
zaklju€enih ugovora i druge dokumentacije ovisno o vrsti prihoda.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Grad Obrovac vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedinatno prema vrstama prihoda i potrazivanja.
Evidencije o potraZivanjima daju podatke o stanju i kretanju potrazivanja prema vrstama i
rokovima dospjelosti. PotraZivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju na temelju
urednih i kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u poslovne knjige
omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analitiCcke evidencije i glavnu knjigu, u
kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potrazivanja ne omogucava
iskazivanje dospjelih potrazivanja prema starosti, osim potrazivanja za naknadu za
koriStenje prostora elektrana, komunalni doprinos, naknade za priklju¢ak na komunalnu
infrastrukturu i naknadu za razvoj. Grad Obrovac nije donio interni akt kojim bi propisao
kriterije i procedure za otpis potrazivanja, a u 2010. i 2011. je otpisao potrazivanja za
komunalnu naknadu i najamnine za stanove u ukupnom iznosu 624.780,00 kn zbog
zastare.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti sustav vodenja potrazivanja kako bi se
osigurao pregled svih dospjelih potrazivanja prema starosti, radi izbjegavanja zastare.
Predlaze se donijeti kriterije za otpis potrazZivanja odnosno utvrditi procedure za donosenje
odluke o otpisu potrazivanja. SkreCe se pozornost da je odredbama Opcéeg poreznog
zakona ureden otpis dospjelog poreznog duga, te da je u srpnju 2012. stupila na snagu
Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu pla¢anja, obro¢nu otplatu duga te
prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 76/12), koja se odnosi na
potraZivanja drzave i lokalnih jedinica.
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- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Grad Obrovac obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, osim prihoda od gradskih
poreza, Ciju je naplatu povjerio Poreznoj upravi. Poslove obracuna i naplate obavljaju
zaposlenici odsjeka za financije i odsjeka za komunalne djelatnosti u jedinstvenom
upravnom odjelu. Osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda nisu odredene posebnim
aktom, a kontrolu obavlja voditelj odsjeka za financije. Grad Obrovac nije propisao
procedure za obavljanje poslova naplate prihoda i kontrole naplate, ali je u tijeku izrada
akta kojim ce to biti ucinjeno.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje provoditi aktivnosti vezane uz donosenje
procedura za obavljanje poslova naplate prihoda i kontrole naplate, te odrediti osobe za
obavljanje kontrole naplate prihoda.

Koncem 2011. dospjela potraZivanja iznose 6.126.489,00 kn. Grad Obrovac je
tijekom 2011. ovrhama naplatio potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 409.360,00
kn. Za dospjela potrazivanja iskazana koncem 2011., pokrenuti su ovrsni i sudski postupci
ili su duznicima dostavljene opomene za naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, naknade za koriStenje javnih povrSina i najamnine za stanove, te za
prodaju ostataka tvornice glinice i penale u ukupnom iznosu 1.478.946,00 kn, Sto Cini
24,1% ukupnih dospjelih potraZzivanja. Za naplatu ostalih potrazivanja, mjere naplate nisu
poduzimane. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne
samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti, te za njihovu uplatu u proraCun. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena.
Prema odredbi &lanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika
pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu.

- Informiranje stanovniStva

Grad Obrovac putem svoje mrezne stranice informira stanovnistvo o razli€itim
podru¢jima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovniStva o ostvarenim
proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno pla¢a, o njihovoj
namijeni i koriStenju za realizaciju razli€itih programa, se ne provodi. Bolje informiranje o
namjeni sredstava i o njihovom koristenju rezultiralo bi veéim zadovoljstvom gradana i
boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o vaznosti i namjeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju grada Obrovca, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Grad Pag

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrden je grad Pag kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske Zupanije.
PovrSina mu je 162 km?, a obuhvaca 11 naselja. Prema popisu stanovnistva iz 2011., ima
3 950 stanovnika, 1 575 kuéanstava i 5 840 stambenih jedinica.

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz djelokruga grada Paga ustrojena su dva
upravna odjela. Koncem 2011. grad Pag je imao 23 zaposlenika. Prema registru
proracunskih korisnika, ima tri proracunska korisnika u kojima je koncem 2011. bio
zaposlen ukupno 21 zaposlenik.

a) Prihodi

Ukupni prihodi grada Paga, prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2011.,
iznose 16.540.383,00 kn, §to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 3.306.244,00 kn
ili za 16,7%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 66,2% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
59,7% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 13.
Tablica broj 13

Vlastiti prihodi
grada Paga ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;‘g?' Prihod 2010. 2011. ”(‘2/%'35
1 2 3 4 5
1. Gradski porezi 1.822.464 | 2.011.810 | 110,4
11 _Stalni porevz_i na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 1.538.454 | 1.726.835 | 1122
javne povrsine)
1.2. Porez na promet (porez na potrosnju) 221.880 236.451 | 106,6
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 62.130 48.524 78,1
2. Prihodi od nefinancijske imovine 1.625.074 | 2.009.419 | 123,7
2.1. Naknade za koncesije 377.152 308.083 81,7
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 1.208.556 | 1.580.620 | 130,8
2.3. Naknada za kori$tenje nefinancijske imovine 39.366 120.716 | 306,7
3. Upravne i administrativhe pristojbe 743.871 528.996 71,1
4. Komunalni doprinosi i naknade 7.985.834 | 4.551.738 57,0
4.1. Komunalni doprinos 5.176.771 | 2.347.101 45,3
4.2. Komunalna naknada 2.218.229 | 1.913.013 86,2
4.3. Naknade za prikljuak 590.834 291.624 49,4
5. Prihodi po posebnim propisima 812.873 667.531 82,1
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 60.211 36.082 59,9
5.2. Ostali prihodi po posebnim propisima 752.662 631.449 83,9
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 143.065 97.011 67,8
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 111.518 0 -
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 31.547 97.011 | 307,5
Ukupno 13.133.181 | 9.866.505 75,1
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b) Potrazivanja
Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 14.

Tablica broj 14

Potrazivanja
grada Paga koncem 2010.i 2011.
u kn
Redni . Indeks
broj Potrazivanja 2010. 2011. (413)
1 2 3 4 5
1. PotrazZivanja za prihode poslovanja 7.652.234 | 8.809.078 | 115,1
1.1. PotrazZivanja za poreze 1.066.694 | 1.261.766 | 118,3
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 1.958.376 | 2.474.612 126,4
13, P(_)tra_zwanja Za upravne | a_dr_nlnls_tratlvne pristojbe, 4615.338 | 5.060.874 1097
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14, Pot[a2|_\/anja za prihode od prodaje proizvoda i robe te 11.826 11.826 | 100.0
pruzenih usluga
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 595.077 575.008 96,6
3. Druga potrazivanja 181.521 193.942 106,8
Ukupno 8.428.832 | 9.578.028 | 113,6

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 8.428.832,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 9.578.028,00 kn. Dospjela potrazivanja koncem 2011. iznose 8.636.711,00 kn i
¢ine 90,2% ukupnih potrazivanja. Odnose se na potraZivanja za komunalnu naknadu
1.817.328,00 kn, komunalni doprinos 1.573.372,00 kn, gradske poreze u iznosu
1.261.766,00 kn, zatezne kamate 786.138,00 kn, zakupnine za poslovne prostore
726.244,00 kn, naknade za koncesije i koncesijska odobrenja na pomorskom dobru
611.256,00 kn, naknadu za uredenje voda 606.781,00 kn, boravisnu pristojbu 305.751,00
kn, naknade za koriStenje javnih povrSina 204.495,00 kn, naknade za prikljucak na
komunalnu infrastrukturu 177.785,00 kn, sufinanciranje urbanistiCkih planova uredenja i
elektrifikacije 97.203,00 kn, spomenicku rentu 74.664,00 kn, prodaju stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo 74.634,00 kn, naknade za eksploataciju mineralnih sirovina
71.815,00 kn, naknadu za KkoriStenje prostora vjetroelektrana 9.049,00 kn i druga
potrazivanja u iznosu 238.430,00 kn. Dospjela potrazivanja starosti do godinu dana iznose
3.190.054,00 kn, od jedne do tri godine iznose 2.175.012,00 kn, od tri do pet godina
iznose 1.259.501,00 kn, a potrazivanja starija od pet godina iznose 1.806.717,00 kn. Grad
Pag nema podatke o starosti potraZivanja za porez na potro$nju u iznosu 205.427,00 kn,
koje naplaéuje Porezna uprava.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Grad Pag je donio interne akte o prikupljanju prihoda od gradskih poreza (uvedeni su
porez na kuce za odmor, porez na koristenje javnih povrSina, porez na potrosnju i porez
na tvrtku ili naziv), koncesija za obavljanje komunalnih djelatnosti, zakupa nekretnina,
naknada za koriStenje javnih povrSina, spomeniCke rente, komunalne naknade,
komunalnog doprinosa, naknada za prikljuak na komunalnu infrastrukturu, naknade za
razvoj i prodaje nekretnina. Svi prihodi za koje su donesene odluke o njihovom ubiranju se
naplacuju.
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Na temelju odredbe €lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12), grad Pag bi mogao
ostvarivati i prihod od prireza porezu na dohodak. Grad Pag nije uveo navedeni prihod
odnosno nije donio interni akt o njegovom prikupljanju, tako da taj prihod ne ostvaruje.

Naplatu prihoda od poreza na potroSnju obavlja Porezna uprava. Grad Pag ne
raspolaze podacima o ucinkovitosti naplate ovog prihoda. Porezna uprava dostavlja zbirna
izvieS¢a o utvrdenom i naplacenom porezu na potroSnju te stanju nenaplaéenih
potrazivanja, dok podatke o obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih
potrazivanja ne dostavlja.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Porezne uprave pribaviti podatke o
obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih potrazivanja za porez na
potrosnju radi procjene ucinkovitosti poduzetih mjera, te eventualno poduzimati dodatne
mjere s ciliem izbjegavanja zastare i bolje naplate. Predlaze se s Poreznom upravom
ugovoriti obvezu dostavljanja navedenih podataka, a ukoliko to nije moguée ostvariti,
predlaze se procijeniti moze li grad Pag samostalno obavljati obracun i naplatu navedenog
prihoda na ucinkovitiji nacin.

Prema odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskih mreza pla¢aju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi
gradnje elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture. Naknada se placa na temelju potvrde o
pravu puta od strane Hrvatske agencije za postu i elektronicke komunikacije, plaéa se
godisnje, po Cetvornom metru zemljiSta koje se Kkoristi za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu, a izraCun i visina naknade propisuju se pravilnikom koji donosi VijeCe
spomenute Agencije. Vlasnik nekretnine moze od Agencije traziti utvrdivanje
infrastrukturnog operatora za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na
nekretninama u njegovom vlasnistvu, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta. Grad
Pag u 2010. i 2011. nije ostvario prihode od naknade za pravo puta i nema saznanja
koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza zemljiSte u njegovom vlasniStvu za
elektroniku komunikacijsku infrastrukturu. Slijedom navedenoga, nema niti spoznaju bi li
mogao ostvarivati prihode od naknade za pravo puta na temelju Zakona o elektroni¢kim
komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za poStu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiSte u vlasniStvu grada Paga za elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu, te, ukoliko
koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za pravo puta, u skladu s
odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Naplatu pojedinih prihoda koji pripadaju gradu Pagu obavljaju drugi subjekti
(nadlezna ministarstva, te agencije i ustanove Ciji je osniva€ Republika Hrvatska). Grad
Pag ne raspolaZze podacima o naplati tih prihoda. Tako ne raspolaze podacima o visini
naknada za eksploataciju mineralnih sirovina na svom podrucju utvrdenih ugovorima o
koncesiji, odnosno o visini fiksnog i varijabilnog dijela tih naknada, te o obveznicima
spomenicke rente na svom podrucju i njihovom ukupnom prihodu, a slijedom toga nema
niti spoznaju ostvaruje li prihode od naknada za eksploataciju mineralnih sirovina i

spomenicke rente u iznosima koji mu pripadaju na temelju zakona.
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Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li grad Pag te prihode u iznosima koji mu pripadaju, te
poduzeti mjere naplate u slucaju njihova neostvarivanja.

Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje grad Pag sam
obraCunava i naplacuje. Baze se azuriraju na temelju podataka iz sluzbenih registara,
prijava korisnika, provjere na terenu, donesenih rjeSenja, zaklju€enih ugovora i druge
dokumentacije ovisno o vrsti prihoda.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Grad Pag vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne knjige)
koje osiguravaju podatke pojedinacno prema vrstama prihoda i potrazivanja. Evidencije o
potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potrazivanja prema vrstama i rokovima
dospjelosti. Potrazivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju na temelju urednih i
kontroliranih  knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u poslovne knjige
omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analitiCcke evidencije i glavnu knjigu, u
kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potrazivanja omogucéava
iskazivanje dospjelih potraZivanja prema starosti, osim potrazivanja za prihode od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo (podaci o starosti ovih potrazivanja se
vode u pomoc¢nim evidencijama i obraduju se ru¢no). Grad Pag nije donio interni akt kojim
bi propisao kriterije i procedure za otpis potrazivanja i nije otpisivao potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti sustav vodenja potrazivanja kako bi se
osigurao pregled dospjelih potraZzivanja za prihode od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo prema starosti, radi izbjegavanja zastare.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Grad Pag obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, osim prihoda od poreza na
potrosnju, €iju je naplatu povjerio Poreznoj upravi. Poslove obraCuna i naplate obavljaju
zaposlenici upravnog odjela za komunalni sustav i upravnog odjela za proracun i financije.
Osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda nisu odredene. Grad Pag nije propisao
procedure za obavljanje poslova naplate prihoda i kontrole naplate.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate, te odrediti osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda.

Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 8.636.711,00 kn. Za naplatu
potrazivanja za naknade za koncesije na pomorskom dobru u iznosu 456.438,00 kn
pokrenuti su sudski postupci. Za naplatu potraZivanja za komunalnu naknadu, komunalni
doprinos, gradske poreze, naknade =za KkoriStenje javnih povrSina, naknade za
eksploataciju mineralnih sirovina i spomenicku rentu u ukupnom iznosu 1.352.290,00 kn,
pokrenuti su ovrsni postupci. Za naplatu ostalih potrazivanja, duznicima su upucivane
opomene. Poduzete mjere naplate nisu efikasne jer su dospjela potrazivanja koncem
2011. znacCajna i Cine 87,5% vlastitih prihoda. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o
proraCunu, tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, te za njihovu uplatu u proracun. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena.
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Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika
pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Informiranje stanovnistva

Grad Pag putem svoje mrezne stranice informira stanovnistvo o razli€itim podrucjima
djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovniStva o ostvarenim proracunskim
prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno pla¢a, o njihovoj namjeni i koristenju
za realizaciju razliitih programa, se ne provodi. Bolje informiranje o namjeni sredstava i o
njihovom koristenju rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom gradana i boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovnistvo o vaznosti i namjeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju grada Paga, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Grad Zadar

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrden je grad Zadar kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske zupanije.
PovrSina mu je 194 km? a obuhvac¢a 15 naselja. Dva naselja pripadaju drugoj skupini
podruCja posebne drzavne skrbi. Prema popisu stanovniStva iz 2011., ima 75 082
stanovnika, 27 518 kucanstava i 41 223 stambene jedinice.

Za obavljanje upravnih i strucnih poslova iz djelokruga grada Zadra ustrojeno je 11
upravnih odjela. Koncem 2011. grad Zadar je imao 180 zaposlenika. Prema registru
proracunskih korisnika, ima 17 proracunskih korisnika. Za 451 zaposlenika u proracunskim
korisnicima koncem 2011. sredstva za place i materijalna prava se osiguravaju u
proraCunu grada Zadra.

a) Prihodi

Ukupni prihodi i primici® grada Zadra, prema podacima iz financijskih izvjestaja za
2011., iznose 447.229.710,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu viSe za
132.197.513,00 kn ili za 42,0%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 42,5% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
27,1% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 15.

2 Primici od zaduzivanja su za 2011. ostvareni u iznosu 138.377.762,00 kn i ¢ine 30,9% ukupnih prihoda i
primitaka.
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Tablica broj 15

Vlastiti prihodi

grada Zadra ostvareni za 2010. i 2011.

u kn

R;‘g?' Prihod 2010. 2011. Ir(12/eg|;s

1 2 3 4 5
1. Gradski porezi 6.285.964 7.918.345 | 126,0
1.1. Stalni porezi na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor) 767.505 931.174 | 121,3
1.2. Porez na promet (porez na potrosnju) 1.609.820 2.153.280 | 133,8
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 3.908.639 4.833.891 123,7
2. Prihodi od nefinancijske imovine 31.636.988 28.311.081 89,5
2.1. Naknade za koncesije 3.784.172 4.036.309 | 106,7
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 21.273.661 22.405.230 | 105,3
2.3. Naknada za kori$tenje nefinancijske imovine 6.579.155 1.869.542 28,4
3. Upravne i administrativne pristojbe 3.673.311 4,182,520 | 1139
3.1. Drzavne upravne i sudske pristojbe 266.714 1.723.992 | 646,4
3.2. Gradske pristojbe i naknade 2.315.512 1.217.494 52,6
3.3. Ostale pristojbe i naknade 1.091.085 1.241.034 | 113,7
4, Komunalni doprinosi i naknade 67.075.266 57.080.670 85,1
4.1, Komunalni doprinos 24.448.537 11.792.126 48,2
4.2. Komunalna naknada 41.392.720 43.786.684 | 105,8
4.3. Naknade za priklju¢ak 1.234.009 1.501.860 | 121,7
5. Prihodi po posebnim propisima 4.069.483 3.553.779 87,3
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 1.066.759 799.311 74,9
5.2. Doprinos za Sume 3 236 -
5.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 3.002.721 2.754.232 91,7
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 21.186.187 20.233.658 95,5
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 14.685.910 13.031.296 88,7
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 6.481.627 7.202.362 | 1111
6.3. Prihodi od prodaje druge nefinancijske imovine 18.650 0 -
Ukupno 133.927.199 | 121.280.053 90,6

b) Potrazivanja
Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 16.
Tablica broj 16
Potrazivanja
grada Zadra koncem 2010. i 2011.
u kn

Rber‘(’);“ PotraZivanja 2010, 2011, '?2/83‘;5

1 2 3 4 5
1. PotraZivanja za prihode poslovanja 142.402.592 | 153.291.007 | 107,6
1.1. PotraZivanja za poreze 10.540.257 12.272.541 | 116,4
1.2. PotraZivanja za prihode od imovine 72.059.268 77.390.165 | 107,4
13, P(_)tra_iivanja za upravne i adr_ninis_,trativne pristojbe, 59.803.067 63.628.301 | 106.4

pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 17.519.661 10.423.618 59,5
3. Druga potrazivanja 1.404.821 1.167.151 83,1
Ukupno 161.327.074 | 164.881.776 | 102,2
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Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 161.327.074,00 kn, a koncem
2011. u iznosu 164.881.776,00 kn. Dospjela potrazivanja koncem 2011. iznose
153.102.421,00 kn i Cine 92,9% ukupnih potrazivanja. Odnose se na potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu 52.382.330,00 kn, zatezne kamate 42.233.198,00 kn,
zakupnine za poslovne prostore 30.554.748,00 kn, gradske poreze 12.272.541,00 kn,
prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo 9.503.722,00 kn, spomenicku
rentu 2.072.837,00 kn, naknade za koriStenje javnih povrsina 1.703.472,00 kn, komunalni
doprinos 1.239.641,00 kn, najamnine za stanove 761.648,00 kn, naknade za priklju¢ak na
komunalnu infrastrukturu 271.695,00 kn, naknade za koncesije na pomorskom dobru
64.263,00 kn i boraviSnu pristojbu u iznosu 42.326,00 kn. Dospjela potrazivanja starosti do
godinu dana iznose 90.376.226,00 kn, a potrazivanja starija od jedne godine iznose
62.726.195,00 kn. Sustav vodenja evidencija potraZivanja ne omogucava iskazivanje
prema starosti dospjelih potrazivanja starijih od godinu dana.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Grad Zadar je donio interne akte o prikupljanju prihoda od prireza porezu na
dohodak, gradskih poreza (uvedeni su porez na ku¢e za odmor, porez na potrosnju i porez
na tvrtku ili naziv), koncesija za obavljanje komunalnih djelatnosti, zakupa i najma
nekretnina, naknada za koristenje javnih povrsina, naknada za prometovanje u pjesackoj
zoni, naknada za postavljanje reklamnih panoa, spomenicke rente, komunalne naknade,
komunalnog doprinosa, naknada za priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu, naknade za
razvoj i prodaje nekretnina. Svi prihodi za koje su donesene odluke o njihovom ubiranju se
naplacuju.

Na temelju odredbe €lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12), grad Zadar bi mogao
ostvarivati i prihod od poreza na koristenje javnih povrsina. Grad Zadar nije uveo navedeni
prihod odnosno nije donio interni akt o njegovom prikupljanju, tako da taj prihod ne
ostvaruje.

Grad Zadar je deset poslovnih prostora u svom vlasnistvu dodijelio na koriStenje
politiCkim strankama bez naknade, te ne ostvaruje prihode od njihovog zakupa, koje bi
mogao ostvarivati. Prema odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora
(Narodne novine 125/11), poslovni prostori u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave daju se u zakup putem javnog natjecaja.

Drzavni ured za reviziju predlaze davati poslovne prostore u zakup putem javnih
natjeCaja i po trziSnoj cijeni, u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora.

Naplatu pojedinih prihoda koji pripadaju gradu Zadru obavljaju drugi subjekti
(nadlezna ministarstva, te agencije i ustanove Ciji je osniva€ Republika Hrvatska). Grad
Zadar ne raspolaze podacima o naplati tih prihoda. Tako ne raspolaze podacima o
obveznicima spomeniCke rente na svom podrucju i njihovom ukupnom prihodu, o
vrijednosti prenamijenjenog poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko na svom podrudju, te
o sjeCi Sume na svom podrucju, prodaji drvnih sortimenata i prodajnoj cijeni, a slijedom
toga nema niti spoznaju ostvaruje li prihode od spomenicke rente, naknade za prenamjenu
poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko i doprinosa za Sume u iznosima koji mu pripadaju
na temelju zakona.
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Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li grad Zadar te prihode u iznosima koji mu pripadaju, te
poduzeti mjere naplate u slucaju njihova neostvarivanja.

Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje grad Zadar
sam obracCunava i naplacuje. Baze se redovito azuriraju na temelju podataka iz sluzbenih
registara, prijava korisnika, provjere na terenu, koriStenja geografskog informacijskog
sustava, donesenih rjeSenja i koncesijskih odobrenja, zakljuCenih ugovora i druge
dokumentacije ovisno o vrsti prihoda.

- Racunovodstvene evidencije potraZivanja

Grad Zadar vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne knjige)
koje osiguravaju podatke pojedinacno prema vrstama prihoda i potrazivanja. Evidencije o
potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potrazivanja prema vrstama i rokovima
dospjelosti. Potrazivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju na temelju urednih i
kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u poslovne Kknjige
omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analiticke evidencije i glavnu knjigu, u
kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potraZzivanja ne omogucava
iskazivanje prema starosti dospjelih potrazivanja starijih od godinu dana.

Grad Zadar je u 2011. otpisao potrazivanja za povrat zajmova danih ucenicima i
studentima u iznosu 836.900,00 kn zbog oslobodenja od obveze otplate zajmova, u skladu
s internim pravilnikom o stipendiranju u€enika i studenata.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti sustav vodenja potrazivanja kako bi se
osigurao pregled prema starosti dospjelih potraZivanja starijih od godinu dana, radi
izbjegavanja zastare.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Grad Zadar obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, ukljuCuju¢i i gradske
poreze. Poslove obraCuna i naplate obavljaju zaposlenici upravnog odjela za financije,
upravnog odjela za komunalne djelatnosti i upravnog odjela za graditeljstvo i zastitu
okoliSa. Osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda nisu odredene. Grad Zadar nije
propisao procedure za obavljanje poslova naplate prihoda i kontrole naplate.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate, te odrediti osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda.

Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 153.102.421,00 kn. Grad Zadar je
tijekom 2011. ovrhama naplatio potrazivanja za gradske poreze, zakupnine za poslovne
prostore, komunalnu naknadu i komunalni doprinos u ukupnom iznosu 7.929.204,00 kn.
Za dospjela potrazivanja iskazana koncem 2011., pokrenuti su ovrdni postupci, podnesene
su tuzbe nadleznom sudu, potrazivanja od vjerovnika u steCaju prijavljena su u stecajnu
masu, ili se s Ministarstvom financija obavlja prijeboj medusobnih potrazivanja i obveza za
naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu, komunalni doprinos, gradske poreze,
zakupnine za poslovne prostore, naknade za koriStenja javnih povrSina, spomeni¢ku rentu
i drzavne obveznice dobivene uplatom u drzavni proracun sredstava od prodaje stanova
sa stanarskim pravom u ukupnom iznosu 110.216.823,00 kn. Za naplatu preostalih
potrazivanja u iznosu 42.885.597,00 kn mjere naplate nisu poduzimane.
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Za naplatu potrazivanja za naknade za uredenje voda u iznosu 27.529.306,00 kn,
koje se doznaCuju na racun Hrvatskih voda te se vode izvanbilanéno, mjere naplate
takoder nisu poduzimane. Od potraZivanja iskazanih koncem 2011., u razdoblju od sijeCnja
do svibnja 2012. naplaceno je 43.557.889,00 kn. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o
proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, te za njihovu uplatu u proracun. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima,
zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje poduzimati mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Informiranje stanovnistva

Grad Zadar putem svoje mrezne stranice informira stanovnistvo o razli¢itim
podrucjima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovniStva o ostvarenim
proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno pla¢a, o njihovoj
namijeni i koriStenju za realizaciju razli€itih programa, se ne provodi. Bolje informiranje o
namjeni sredstava i o njihovom koriStenju rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom gradana i
boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o vazZnosti i namijeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju grada Zadra, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Opcina Bibinje

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Bibinje kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske zZupanije.
Povrsina joj je 13 km?, a obuhvaca jedno naselje. Prema popisu stanovnistva iz 2011., ima
4 019 stanovnika, 1 250 kuéanstava i 2 335 stambenih jedinica.

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz djelokruga opcine Bibinje ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opc¢ina Bibinje je imala osam zaposlenika. Prema
registru proraCunskih korisnika, ima jednog proracunskog korisnika u kojemu je koncem
2011. bilo zaposleno troje zaposlenika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opéine Bibinje, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,
iznose 10.701.150,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 1.038.991,00 kn
ili za 8,8%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 69,7% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
65,1% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 17.
Tablica broj 17

Vlastiti prihodi
opcine Bibinje ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;‘g?' Prihod 2010. 2011. ”(‘2/%'35
1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 612.868 524.093 85,5
1.1. Stalni porezi na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor) 493.300 390.728 79,2
1.2. Porez na promet (porez na potrosnju) 17.159 25.346 | 1477
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 102.409 108.019 | 105,5
2. Prihodi od nefinancijske imovine 613.572 603.003 98,3
2.1. Naknade za koncesije 355.693 360.192 | 101,3
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 109.147 111.565 | 102,2
2.3. Naknada za kori$tenje nefinancijske imovine 148.732 131.246 88,2
3. Upravne i administrativne pristojbe 181.986 33.934 18,6
3.1 Opcinske pristojbe i naknade 150.631 0 -
3.2 Ostale pristojbe i naknade 31.355 33.934 | 108,2
4. Komunalni doprinosi i naknade 1.299.470 | 1.259.091 96,9
4.1. Komunalni doprinos 362.671 328.731 90,6
4.2. Komunalna naknada 911.299 856.860 94,0
4.3. Naknade za priklju¢ak 25.500 73.500 | 288,2
5. Prihodi po posebnim propisima 75.322 128.725 | 170,9
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 28.583 62.932 | 220,2
5.2 Doprinos za Sume 5 0 -
5.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 46.734 65.793 | 140,8
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 5.403.466 | 4.416.727 81,7
Ukupno 8.186.684 | 6.965.573 85,1
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b) Potrazivanja
Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 18.

Tablica broj 18

Potrazivanja
opcine Bibinje koncem 2010. i 2011.

u kn
R;‘g?' Potrazivanja 2010. 2011, '?2%';5

1 2 3 4 5
1. PotrazZivanja za prihode poslovanja 2.449.783 | 4.201.410 | 1715
1.1. PotrazZivanja za poreze 1.147.182 | 1.309.965 | 114,2
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 186.931 230.311 123,2
13, P(_)tra_iivanja za upravne i a_dr_ninis_trativne pristojbe, 1.115.670 | 2.661.134 | 2385

pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 2.455.008 | 3.200.655 | 130,44
3. Druga potrazivanja 5.446 668 12,3
Ukupno 4.910.237 | 7.402.733 | 150,8

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 4.910.237,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 7.402.733,00 kn, Sto je vise za 2.492.496,00 kn ili 50,8%. Povecanje se najvecCim
dijelom odnosi na rast potrazivanja za komunalni doprinos. Dospjela potrazivanja koncem
2011. iznose 3.787.825,00 kn i Cine 51,2% ukupnih potraZivanja. Odnose se na
potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu 1.383.388,00 kn, opcCinske poreze
787.525,00 kn, komunalnu naknadu 580.173,00 kn, prodaju zemljiSta 393.991,00 kn,
potrazivanja iz prethodnih godina na ime naknada za odvoz komunalnog otpada koje je
opcina Bibinje naplacivala do zakljucivanja ugovora o koncesiji 390.504,00 kn, naknade za
koriStenje javnih povrsina 132.390,00 kn, zakupnine za poslovne prostore 95.481,00 kn,
naknadu za uredenje voda 23.705,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 668,00 kn. Dospjela
potrazivanja starosti do godinu dana iznose 2.221.781,00 kn, od jedne do tri godine iznose
548.697,00 kn, od tri do pet godina iznose 629.552,00 kn, a potraZivanja starija od pet
godina iznose 387.795,00 kn.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Op¢ina Bibinje je donijela interne akte o prikupljanju prihoda od opcinskih poreza
(uvedeni su porez na kuée za odmor, porez na potrodnju i porez na tvrtku ili naziv),
koncesija za obavljanje komunalnih djelatnosti, zakupa nekretnina, naknada za koriStenje
javnih povrsina, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknada za priklju¢ak na
komunalnu infrastrukturu, naknade za razvoj i prodaje nekretnina. Svi prihodi za koje su
donesene odluke o njihovom ubiranju se naplacuju.

Na temelju odredbe ¢lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12), opcina Bibinje bi mogla
ostvarivati i prihode od prireza porezu na dohodak i poreza na koristenje javnih povrsina.
Op¢ina Bibinje nije uvela navedene prihode odnosno nije donijela interne akte o njihovom
prikupljanju, tako da te prihode ne ostvaruje.
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Naplatu prihoda od poreza na potrosnju obavlja Porezna uprava. Opcina Bibinje ne
raspolaze podacima o ucinkovitosti naplate ovog prihoda. Porezna uprava dostavlja zbirna
izvieS¢a o utvrdenom i naplacenom porezu na potroSnju te stanju nenaplacenih
potrazivanja, dok podatke o obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih
potrazivanja ne dostavlja.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Porezne uprave pribaviti podatke o
obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih potraZivanja za porez na
potrosnju radi procjene ucinkovitosti poduzetih mjera, te eventualno poduzimati dodatne
mjere s ciliem izbjegavanja zastare i bolje naplate. Predlaze se s Poreznom upravom
ugovoriti obvezu dostavljanja navedenih podataka, a ukoliko to nije mogucée ostvariti,
predlaze se procijeniti moze li op¢ina Bibinje samostalno obavljati obraCun i naplatu
navedenog prihoda na ucinkovitiji nacin.

Prema odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskih mreza pla¢aju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi
gradnje elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture. Naknada se placa na temelju potvrde o
pravu puta od strane Hrvatske agencije za poStu i elektronicke komunikacije, plaéa se
godiSnje, po Cetvornom metru zemljiSta koje se Koristi za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu, a izraCun i visina naknade propisuju se pravilnikom Kkoji donosi Vijece
spomenute Agencije. Vlasnik nekretnine moze od Agencije traziti utvrdivanje
infrastrukturnog operatora za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na
nekretninama u njegovom vlasnistvu, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta. Opcina
Bibinje u 2010. i 2011. nije ostvarila prihode od naknade za pravo puta i nema saznanja
koriste |i operatori javnih komunikacijskih mreza zemljiSte u njenom vlasniStvu za
elektroniku komunikacijsku infrastrukturu. Slijedom navedenoga, nema niti spoznaju bi li
mogla ostvarivati prihode od naknade za pravo puta na temelju Zakona o elektronickim
komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za poStu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiSte u vlasniStvu opcine Bibinje za elektronicku komunikacijsku infrastrukturu, te,
ukoliko koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za pravo puta, u skladu
s odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Naplatu pojedinih prihoda koji pripadaju opéini Bibinje obavljaju drugi subjekti
(nadlezna ministarstva, te agencije i ustanove Ciji je osniva€ Republika Hrvatska). Opc¢ina
Bibinje ne raspolaze podacima o naplati tih prihoda. Tako ne raspolaZze podacima o
obveznicima spomeniCke rente na svom podruCju i njihovom ukupnom prihodu, o
vrijednosti prenamijenjenog poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko na svom podrudju,
primijenjenim stopama za obracun naknade i trziSnoj cijeni zemljiSta, te o sje€i Sume na
svom podrucju, prodaji drvnih sortimenata i prodajnoj cijeni, a slijedom toga nema niti
spoznaju ostvaruje |i prihode od spomeniCke rente naknade za prenamjenu
poljoprivrednog zemljista u gradevinsko i doprinosa za Sume u iznosima koji joj pripadaju
na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li op¢ina Bibinje te prihode u iznosima koji joj pripadaju, te
poduzeti mjere naplate u slu€aju njihova neostvarivanja.
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Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje opcina Bibinje
sama obraCunava i naplacduje. Baze se azuriraju na temelju podataka iz sluzbenih
registara, prijava korisnika, izravnim uvidom, donesenih rjeSenja, zakljuCenih ugovora i
druge dokumentacije ovisno o vrsti prihoda.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Opcina Bibinje vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedinatno prema vrstama prihoda i potrazivanja.
Evidencije o potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potrazivanja prema vrstama i
rokovima dospjelosti. PotraZivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju na temelju
urednih i kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u poslovne knjige
omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analiticke evidencije i glavnu knjigu, u
kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potrazivanja omogucéava
iskazivanje dospjelih potrazivanja prema starosti. Opc¢ina Bibinje nije donijela interni akt
kojim bi propisala kriterije i procedure za otpis potrazivanja, a tijekom 2010. i 2011. je
otpisala potrazivanja u iznosu 36.929,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti kriterije za otpis potraZivanja odnosno
utvrditi procedure za dono$enje odluke o otpisu potrazivanja. Skrece se pozornost da je
odredbama Opcéeg poreznog zakona ureden otpis dospjelog poreznog duga, te da je u
srpnju 2012. stupila na snagu Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu
placanja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne
novine 76/12), koja se odnosi na potrazivanja drzave i lokalnih jedinica.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Op¢ina Bibinje obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, osim prihoda od poreza
na potrodnju, Ciju je naplatu povjerila Poreznoj upravi. Poslove obraCuna i naplate
obavljaju zaposlenici jedinstvenog upravnog odjela. Opc¢ina Bibinje je donijela interni akt
kojim je propisala procedure za obavljanje poslova naplate prihoda i kontrole naplate, a za
obavljanje kontrole naplate prihoda odreden je voditelj odsjeka za financije, plan i
proracun.

Koncem 2011. dospjela potraZivanja iznose 3.787.825,00 kn. Pokrenuti su ovrsni
postupci za naplatu potrazivanja za oplinske poreze. Za naplatu ostalih potrazivanja
obveznicima su upuéivane opomene. Poduzete mjere naplate nisu efikasne jer su dospjela
potrazivanja koncem 2011. znacajna i €ine 51,2% vlastitih prihoda. Prema odredbi ¢lanka
47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, te za njihovu uplatu u
proracun.

Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.
Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim
odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
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- Informiranje stanovniStva

Opcina Bibinje putem svoje mrezne stranice informira stanovniStvo o razli€itim
podru¢jima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovniStva o ostvarenim
proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno pla¢a, o njihovoj
namijeni i koriStenju za realizaciju razli€itih programa, se ne provodi. Bolje informiranje o
namjeni sredstava i o njihovom koristenju rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom gradana i
boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovnistvo o vaznosti i namjeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju opcine Bibinje, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Opc¢ina Galovac

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Galovac kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske
Zupanije. Povrsina joj je 9 km?, a obuhvaca jedno naselje. U cijelosti pripada trec¢oj skupini
podruCja posebne drzavne skrbi. Prema popisu stanovnistva iz 2011., ima 1 238
stanovnika, 374 kucanstva i 474 stambene jedinice.

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz djelokruga opcine Galovac ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. op¢ina Galovac je imala sedam zaposlenika.
Prema registru proracunskih korisnika, nema proracunskih korisnika.

a) Prihodi
Ukupni prihodi op¢ine Galovac, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,

iznose 2.978.769,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 781.023,00 kn ili
za 20,8%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 1,2% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
13,9% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 19.
Tablica broj 19

Vlastiti prihodi
opc¢ine Galovac ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;‘g?' Prihod 2010. 2011. ”(‘2/%'35
1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 38.199 16.613 43,5
1.1. Porez na promet (porez na potrosnju) 9.687 6.779 70,0
1.2. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 28.512 9.834 34,5
2. Prihodi od nefinancijske imovine 166 0 -
3. Komunalni doprinosi i naknade 6.407 56.206 | 877,3
4. Prihodi po posebnim propisima 346 254.170 -
4.1. Prihodi vodnog gospodarstva 346 276 79,8
4.2. Ostali prihodi po posebnim propisima 0 253.894 -
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 0 87.800 -
Ukupno 45.118 414.789 | 919,3
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b) Potrazivanja
Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 20.

Tablica broj 20

Potrazivanja
opc¢ine Galovac koncem 2010. i 2011.
u kn
Redni .. Indeks
broj Potrazivanja 2010. 2011. (413)
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 2.157 565.952
1.1. PotrazZivanja za poreze 0 392.816
12 P(_)tra_zwanja Za upravne | a_dr_nlnls_tratlvne pristojbe, 2 157 173.136
pristojbe po posebnim propisima i naknade
2. Druga potrazivanja 244.060 261.830 | 107,3
Ukupno 246.217 827.782 | 336,2

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 246.217,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 827.782,00 kn, Sto je viSe za 581.565,00 kn ili 236,2%. Poveéanje se najvecCim
dijelom odnosi na rast potrazivanja za opcinske poreze i komunalnu naknadu. Sva
potrazivanja iskazana koncem 2011. su dospjela, a odnose se na potraZivanja za opcinske
poreze u iznosu 392.816,00 kn, komunalnu naknadu 110.876,00 kn, naknade za
skupljanje i odvoz komunalnog otpada 60.103,00 kn, naknadu za uredenje voda 2.157,00
kn i druga potrazivanja u iznosu 261.830,00 kn. Potrazivanja za komunalnu naknadu su
starosti do godinu dana. Opéina Galovac nema podatke o starosti potraZivanja za
opcinske poreze u iznosu 392.816,00 kn, koje naplaéuje Porezna uprava.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Op¢ina Galovac je donijela interne akte o prikupljanju prihoda od opc¢inskih poreza
(uvedeni su porez na kuc¢e za odmor, porez na potrosnju i porez na tvrtku ili naziv, dok je
uvodenje poreza na koristenje javnih povrSina u pripremi), komunalne naknade,
komunalnog doprinosa, naknada za priklju€ak na komunalnu infrastrukturu i prodaje
nekretnina. Svi prihodi za koje su donesene odluke o njihovom ubiranju se naplaéuju.

Na temelju odredbi ¢lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12) i Clanka 52. Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09 i 90/11), op¢ina Galovac bi
mogla ostvarivati i prihode od prireza porezu na dohodak i naknade za razvoj. Opcina
Galovac nije uvela navedene prihode odnosno nije donijela interne akte o njihovom
prikupljanju, tako da te prihode ne ostvaruje.

Na temelju Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12), op¢ina Galovac bi
trebala donijeti odluku o prikupljanju prihoda od grobne naknade, Sto nije uc€inila, te se ovaj
prihod ne ostvaruje.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti odluku te prikupljati prihode od grobne
naknade, u skladu s odredbama Zakona o grobljima.
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Naplatu prihoda od opcinskih poreza obavlja Porezna uprava. Opc¢ina Galovac ne
raspolaze podacima o ucinkovitosti naplate ovih prihoda. Porezna uprava dostavlja zbirna
izvieS¢a o utvrdenim i naplacenim opcinskim porezima te stanju nenaplacenih
potrazivanja, dok podatke o obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih
potrazivanja ne dostavlja.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Porezne uprave pribaviti podatke o
obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih potrazivanja za opcinske
poreze radi procjene ucinkovitosti poduzetih mjera, te eventualno poduzimati dodatne
mjere s ciliem izbjegavanja zastare i bolje naplate. Predlaze se s Poreznom upravom
ugovoriti obvezu dostavljanja navedenih podataka, a ukoliko to nije moguce ostvariti,
predlaze se procijeniti moze li op¢ina Galovac samostalno obavljati obracun i naplatu
opcinskih poreza na ucinkovitiji nacin.

Prema odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskih mreza pla¢aju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi
gradnje elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture. Naknada se placa na temelju potvrde o
pravu puta od strane Hrvatske agencije za poStu i elektronicke komunikacije, plaéa se
godiSnje, po Cetvornom metru zemljiSta koje se Koristi za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu, a izraCun i visina naknade propisuju se pravilnikom koji donosi Vijece
spomenute Agencije. Vlasnik nekretnine moze od Agencije traziti utvrdivanje
infrastrukturnog operatora za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na
nekretninama u njegovom vlasnistvu, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta. Opcina
Galovac u 2010. i 2011. nije ostvarila prihode od naknade za pravo puta i nema saznanja
koriste |i operatori javnih komunikacijskih mreza zemljiSte u njenom vlasniStvu za
elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu. Slijedom navedenoga, nema niti spoznaju bi li
mogla ostvarivati prihode od naknade za pravo puta na temelju Zakona o elektronickim
komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za poStu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiste u vlasnistvu opéine Galovac za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu, te,
ukoliko koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za pravo puta, u skladu
s odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje opc¢ina Galovac
sama naplacuje. Baze se aZzuriraju na temelju podataka iz sluzbenih registara, prijava
korisnika, provjere na terenu, donesenih rieSenja i druge dokumentacije ovisno o vrsti
prihoda.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Op¢ina Galovac vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedinacno prema vrstama prihoda i potrazivanja.
Evidencije o potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potrazivanja prema vrstama i
rokovima dospjelosti. PotraZivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju na temelju
urednih i kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u poslovne knjige
omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analiticke evidencije i glavnu knjigu, u
kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potraZzivanja omogucava
iskazivanje dospjelih potrazivanja prema starosti. Opcina Galovac nije donijela interni akt
kojim bi propisala kriterije i procedure za otpis potrazivanja i nije otpisivala potraZivanja.
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- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Opc¢ina Galovac obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, osim prihoda od
opcinskih poreza Ciju je naplatu povjerila Poreznoj upravi. Poslove obraCuna i naplate
obavljaju zaposlenici jedinstvenog upravnog odjela. Osoba za obavljanje kontrole naplate
prihoda nije odredena. Opcéina Galovac nije propisala procedure za obavljanje poslova
naplate prihoda i kontrole naplate.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate, te odrediti osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda.

Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 827.782,00 kn, od Cega se 392.816,00
kn ili 47,5% odnosi na potrazivanja za opcinske poreze, Cija je naplata povjerena Poreznoj
upravi. Za potrazivanja koja opc¢ina Galovac sama naplacuje, obveznicima su upucivane
opomene. Poduzete mjere naplate nisu efikasne jer su dospjela potrazivanja koncem
2011. znacajna i Cine 199,6% vlastitih prihoda. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o
proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, te za njihovu uplatu u proracun. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima,
zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Informiranje stanovnistva

Op¢ina Galovac putem svoje mrezne stranice informira stanovniStvo o razliCitim
podrucjima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovniStva o ostvarenim
proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno pla¢a, o njihovoj
namjeni i koriStenju za realizaciju razliitih programa, se ne provodi. Bolje informiranje o
namjeni sredstava i o njihovom koriStenju rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom gradana i
boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o vaznosti i namjeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju opcine Galovac, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Opc¢ina Grac¢ac

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Gracac kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske Zupanije.
Povrsina joj je 879 km?, a obuhvaca 38 naselja. U cijelosti pripada drugoj skupini podrucja
posebne drzavne skrbi. Prema popisu stanovnistva iz 2011., ima 5 033 stanovnika, 2 033
kucanstva i 3 669 stambenih jedinica.

Za obavljanje upravnih i strucnih poslova iz djelokruga opcéine Gracac ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opc¢ina Gracac je imala 15 zaposlenika. Prema
registru proracunskih korisnika, ima tri proraCunska korisnika u kojima je koncem 2011.
bilo zaposleno ukupno 38 zaposlenika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi op¢ine Gracac, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,
iznose 12.755.092,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 1.199.987,00 kn
ili za 8,6%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 18,4% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
20,8% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 21.
Tablica broj 21

Vlastiti prihodi
opc¢ine GracCac ostvareni za 2010. i 2011.

u kn

R;g?' Prihod 2010. 2011. '?2/83‘35

1 2 3 4 5
1. Op¢inski porezi 63.896 73.375 | 114,8
1.1. Porez na promet (porez na potroSnju) 19.600 33526 | 1711
1.2. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 44.296 39.849 90,0
2. Prihodi od nefinancijske imovine 454.470 533.755 | 117,4
2.1. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 265.195 282.804 | 106,6
2.2. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 189.275 250.951 | 132,6
3. Upravne i administrativne pristojbe 79.933 68.908 86,2
3.1. Opcinske pristojbe i naknade 74.566 68.908 92,4
3.2. Ostale pristojbe i naknade 5.367 0 -
4. Komunalni doprinosi i naknade 913.817 1.032.939 | 113,0
4.1. Komunalni doprinos 207.847 59.281 28,5
4.2. Komunalna naknada 702.784 965.072 | 137,3
4.3. Naknade za priklju¢ak 3.186 8.586 | 269,5
5. Prihodi po posebnim propisima 396.405 482.717 | 121,8
5.1. Doprinos za Sume 145.768 324.202 | 222,4
5.2. Ostali prihodi po posebnim propisima 250.637 158.515 63,2
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 652.254 457.785 70,2
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 99.331 0 -
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 552.923 457.785 82,8
Ukupno 2.560.775 2.649.479 | 103,55
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b) Potrazivanja
Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 22.

Tablica broj 22

Potrazivanja
opc¢ine Gracac koncem 2010. i 2011.
u kn
Redni .. Indeks
broj Potrazivanja 2010. 2011. (413)
1 2 3 4 5
1. PotrazZivanja za prihode poslovanja 0 1.480.542
1.1. Potrazivanja za prihode od imovine 0 391.385
12 P(_)tra_zwanja Za upravne | a_dr_nlnls_tratlvne pristojbe, 0 1.089 157
pristojbe po posebnim propisima i naknade
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 0 132.133 -
3. Druga potrazivanja 20.780 67.352 | 324,1
Ukupno 20.780 1.680.027 -

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 20.780,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 1.680.027,00 kn. U glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima za 2010. nisu iskazana
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 5.355.912,00 kn, dok u glavnoj knijizi i
financijskim izvjestajima za 2011. nisu iskazana potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 4.695.096,00 kn. |z navedenog proizlazi da potrazivanja koncem 2010. iznose
5.376.692,00 kn, a koncem 2011. iznose 6.375.123,00 kn, $to je viSe za 998.431,00 kn ili
18,6%. Povecanje se najveCim dijelom odnosi na rast potrazivanja za komunalnu
naknadu. Sva potraZivanja iskazana koncem 2011. su dospjela, a odnose se na
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 5.190.565,00 kn, zakupnine za poslovne
prostore 538.377,00 kn, najamnine za stanove u drzavnom vlasniStvu dane na koristenje
osobama doseljenim tijekom Domovinskog rata 316.507,00 kn, opcéinske poreze
186.117,00 kn, naknade za koriStenje prostora elektrana 64.350,00 kn, Sumski doprinos
48.807,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 30.400,00 kn. Dospjela potrazivanja nisu
evidentirana prema starosti. Op¢ina GraCac nema podatke o starosti potraZivanja za
opcinske poreze u iznosu 186.117,00 kn, koje naplaéuje Porezna uprava.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Op¢ina Gracac je donijela interne akte o prikupljanju prihoda od prireza porezu na
dohodak, opcinskih poreza (uvedeni su porez na potroSnju i porez na tvrtku ili naziv),
zakupa i najma nekretnina, naknada za koriStenje javnih povrSina, komunalne naknade,
komunalnog doprinosa, naknada za priklju€ak na komunalnu infrastrukturu i prodaje
nekretnina. Svi prihodi za koje su donesene odluke o njihovom ubiranju se naplaéuju.

Na temelju odredbi ¢lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12) i Clanka 52. Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09 i 90/11), opc¢ina Gracac bi
mogla ostvarivati i prihode od poreza na kuCe za odmor, poreza na koriStenje javnih
povrSina i naknade za razvoj. Opéina Gracac nije uvela navedene prihode odnosno nije
donijela interne akte o njihovom prikupljanju, tako da te prihode ne ostvaruje.
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Naplatu prihoda od poreza na potroSnju i poreza na tvrtku ili naziv obavlja Porezna
uprava. Porezna uprava dostavlja zbirna izvjeS¢a o utvrdenim i naplacenim porezima te
stanju nenaplacenih potrazivanja, dok podatke o obveznicima, poduzetim mjerama naplate
i starosti dospjelih potraZivanja ne dostavlja.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Porezne uprave pribaviti podatke o
obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih potraZivanja za porez na
potroSnju i porez na tvrtku ili naziv radi procjene ucinkovitosti poduzetih mjera, te
eventualno poduzimati dodatne mjere naplate s cillem izbjegavanja zastare i bolje naplate.
Predlaze se s Poreznom upravom ugovoriti obvezu dostavljanja navedenih podataka, a
ukoliko to nije moguce ostvariti, predlaze se procijeniti moze li opCina Gracac samostalno
obavljati obracun i naplatu navedenih prihoda na ucinkovitiji nacin.

Prema odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskih mreza plaéaju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi
gradnje elektronicke komunikacijske infrastrukture. Naknada se placa na temelju potvrde o
pravu puta od strane Hrvatske agencije za postu i elektroniCcke komunikacije, pla¢a se
godiSnje, po Cetvornom metru zemljiSta koje se koristi za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu, a izraCun i visina naknade propisuju se pravilnikom koji donosi VijeCe
spomenute Agencije. Vlasnik nekretnine moze od Agencije traziti utvrdivanje
infrastrukturnog operatora za elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na
nekretninama u njegovom vlasnistvu, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta. Opcina
Gracac u 2010. i 2011. nije ostvarila prihode od naknade za pravo puta i nema saznanja
koriste li operatori javnih komunikacijskihn mreza zemljiSte u njenom vilasnistvu za
elektronicku komunikacijsku infrastrukturu. Slijiedom navedenoga, nema niti spoznaju bi li
mogla ostvarivati prihode od naknade za pravo puta na temelju Zakona o elektronickim
komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za postu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiste u vlasnistvu opcine Gracac za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu, te,
ukoliko koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za pravo puta, u skladu
s odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Naplatu pojedinih prihoda koji pripadaju opc¢ini Gracac obavljaju drugi subjekti
(nadlezna ministarstva, te agencije i ustanove Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska). Opcina
Gracac ne raspolaze podacima o naplati tih prihoda. Tako ne raspolaze podacima o
obveznicima spomenicke rente na svom podrucju i njihovom ukupnom prihodu, te o sjeci
Sume na svom podrucju, prodaji drvnih sortimenata i prodajnoj cijeni, a slijedom toga
nema niti spoznaju ostvaruje li prihode od spomenitke rente i doprinosa za Sume u

iznosima koji joj pripadaju na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li opc¢ina Gracac te prihode u iznosima koji joj pripadaju, te
poduzeti mjere naplate u slu€aju njihova neostvarivanja.
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Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje opc¢ina Gracac
sama obraCunava i naplacduje. Baze se azuriraju na temelju podataka iz sluzbenih
registara, prijava korisnika, donesenih rjeSenja, zaklju¢enih ugovora i druge dokumentacije
ovisno o vrsti prihoda. Baza obveznika poreza na ku¢e za odmor nije ustrojena jer nema
prijavijenih vlasnika kuca za odmor. Prema odredbi Clanka 35. Zakona o financiranju
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, kucom za odmor smatra se svaka
zgrada ili dio zgrade ili stan koji se koriste povremeno ili sezonski.

Drzavni ured za reviziju predlaze provijeriti status stambenih objekata na podrucju
opcine GracCac, kako bi se utvrdilo eventualno postojanje ku¢a za odmor. Ukoliko se
njihovo postojanje utvrdi, potrebno je ustrojiti evidenciju o obveznicima, donijeti odluku o
uvodenju poreza na kuce za odmor, te naplacivati porez na kuce za odmor.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Opcina Gracac vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne
knjige). Revizijom je utvrdeno da u glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima za 2010. nisu
evidentirana ni iskazana potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 5.355.912,00 kn, dok
u glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima za 2011. nisu evidentirana ni iskazana
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 4.695.096,00 kn. Navedena potrazivanja su
evidentirana u pomoc¢nim knjigama, te su utvrdena godiSnjim popisom imovine i obveza.
Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom planu, glavna
knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija nastalih na
imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima, dok su pomocne knjige
analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje se u glavnoj knjizi iskazuju sinteticki.
Prema odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu,
osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati informacije o financijskom polozaju,
uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) i nov€anim tijekovima proracuna, a
za sastavljanje financijskih izvjeStaja odgovorna je osoba koja rukovodi sluzbom
racunovodstva proracuna ili osoba kojoj je povjereno vodenje raCunovodstva.

Drzavni ured za reviziju predlaZze evidentiranje svih potraZivanja u glavnoj knjizi, te
njihovo iskazivanje u financijskim izvjeStajima, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu i Pravilnika o financijskom izvjeStavanju
u proracunskom ra¢unovodstvu.

Sustav vodenja evidencija potraZivanja ne omogucava iskazivanje dospjelih
potrazivanja prema starosti. Opc¢ina Gracac nije donijela interni akt kojim bi propisala
kriterije i procedure za otpis potrazivanja i nije otpisivala potraZivanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti sustav vodenja potrazivanja kako bi se
osigurao pregled dospjelih potrazivanja prema starosti, radi izbjegavanja zastare.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Op¢ina Grac¢ac obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, osim prihoda od poreza
na potrosnju i poreza na tvrtku ili naziv, €iju je naplatu povjerila Poreznoj upravi. Poslove
obraCuna i naplate obavljaju zaposlenici jedinstvenog upravnog odjela. Osobe za
obavljanje kontrole naplate prihoda nisu odredene. Opcina nije propisala procedure za
obavljanje poslova naplate prihoda i kontrole naplate.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate, te odrediti osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda.

Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 6.375.123,00 kn. Opcina Gracac je
tijekom 2010. i 2011. ovrhama naplatila potrazivanja za zakupnine za poslovne prostore u
iznosu 30.898,00 kn. Za dospjela potrazivanja iskazana koncem 2011., pokrenuti su ovrsni
postupci za naplatu potraZivanja za zakupnine za poslovne prostore, te za komunalnu
naknadu u iznosu 381.028,00 kn, Sto €ini 6,0% ukupnih dospjelih potrazivanja. Za naplatu
ostalih potrazivanja duznicima su upucéivane opomene, ili mjere naplate nisu poduzimane.
Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, te
za njihovu uplatu u proracun. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka
241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu.

- Informiranje stanovniStva

Opcéina GraCac putem svoje mrezne stranice informira stanovnistvo o razli€itim
podrucjima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovniStva o ostvarenim
proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno pla¢a, o njihovoj
namijeni i koriStenju za realizaciju razliCitih programa, se ne provodi. Bolje informiranje o
namjeni sredstava i o njihovom koristenju rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom gradana i
boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovnistvo o vaznosti i namjeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrudju opcine Gracac, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Op¢ina Jasenice

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcéina Jasenice kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske
Zzupanije. Povrsina joj je 121 km?, a obuhvaca tri naselja. U cijelosti pripada drugoj skupini
podruCja posebne drzavne skrbi. Prema popisu stanovnistva iz 2011., ima 1 402
stanovnika, 492 kucanstva i 1 501 stambenu jedinicu.

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz djelokruga opéine Jasenice ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opéina Jasenice je imala sedam zaposlenika.
Prema Registru proracunskih korisnika, nema prora¢unskih korisnika.

a) Prihodi
Ukupni prihodi opcCine Jasenice, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,

iznose 6.593.517,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 4.031.832,00 kn ili
za 37,9%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 24,7% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
52,9% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 23.
Tablica broj 23

Vlastiti prihodi
opc¢ine Jasenice ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;‘g?' Prihod 2010. 2011. ”(‘2/%'35
1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 326.787 345.079 | 105,6
1.1. Stalni porezi na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor) 295.317 307.437 | 1041
1.2. Porez na promet (porez na potrosnju) 9.494 13.447 | 141,6
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 21.976 24195 | 110,1
2. Prihodi od nefinancijske imovine 328.046 234.253 714
2.1. Naknade za koncesije 35.573 20.643 58,0
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 14.572 0 -
2.3. Naknada za kori$tenje nefinancijske imovine 277.901 213.610 76,9
3. Upravne i administrativne pristojbe 53.000 50.000 94,3
4. Komunalni doprinosi i naknade 1.172.335 2.794.092 | 238,3
4.1. Komunalni doprinos 845.987 2.317.548 | 273,9
4.2. Komunalna naknada 313.948 446.344 | 1422
4.3. Naknade za priklju¢ak 12.400 30.200 | 2435
5. Prihodi po posebnim propisima 116.714 34.222 29,3
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 12.987 7.604 58,6
5.2. Doprinos za Sume 0 4.050 -
5.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 103.727 22.568 21,8
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 622.640 27.260 4,4
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 619.789 24.400 3,9
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 2.851 2.860 | 100,3
Ukupno 2.619.522 3.484.906 | 133,0
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Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 24

Tablica broj 24

Potrazivanja
opcine Jasenice koncem 2010. i 2011.

u kn
Redni . Indeks

broj Potrazivanja 2010. 2011. (413)

1 2 3 4 5
1. PotrazZivanja za prihode poslovanja 1.441.731 1.416.612 98,3
1.1. PotrazZivanja za poreze 579.097 478.501 82,6
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 1.635 28.105 -
13, P(_)tra_zwanja Za upravne | a_dr_nlnls_tratlvne pristojbe, 860.999 910.006 105.7
pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. Druga potrazivanja 1.803 1.804 | 100,1
Ukupno 1.443.534 1.418.416 98,3

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 1.443.534,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 1.418.416,00 kn. Dospjela potrazivanja koncem 2011. iznose 932.564,00 kn i Cine
65,7% ukupnih potrazivanja. Odnose se na potrazivanja za opc¢inske poreze 478.501,00
kn, komunalnu naknadu u iznosu 227.113,00 kn, naknadu za uredenje voda 156.282,00
kn, naknadu za razvoj 33.252,00 kn, naknadu za koriStenja prostora elektrane 28.105,00
kn, naknadu za koncesiju za obavljanje komunalnih djelatnosti 7.507,00 kn i druga
potrazivanja u iznosu 1.804,00 kn. Dospjela potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
227.113,00 kn i naknadu za uredenje voda u iznosu 156.282,00 kn nisu evidentirana
prema starosti. Ostala dospjela potrazivanja u iznosu 70.668,00 kn su starosti do godinu
dana. Opéina Jasenice nema podatke o starosti potraZivanja za prihode od opdinskih
poreza u iznosu 478.501,00 kn, koje naplacuje Porezna uprava.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Op¢ina Jasenice je donijela interne akte o prikupljanju prihoda od opcinskih poreza
(porez na kuée za odmor, porez na potrosSnju i porez na tvrtku ili naziv), koncesija za
obavljanje komunalnih djelatnosti, naknada za koriStenje javnih povrSina, komunalne
naknade, komunalnog doprinosa, naknada za prikljuak na komunalnu infrastrukturu,
naknade za razvoj i prodaje nekretnina. Svi prihodi za koje su donesene odluke o
njihovom ubiranju se naplaéuju.

Na temelju odredbi ¢lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12), opcéina Jasenice bi mogla
ostvarivati i prihode od prireza porezu na dohodak i poreza na koriStenje javnih povrsina.
Opéina Jasenice nije uvela navedene prihode odnosno nije donijela interne akte o
njihovom prikupljanju, tako da te prihode ne ostvaruje.

Naplatu prihoda od opcinskih poreza obavlja Porezna uprava. Opcina Jasenice ne
raspolaze podacima o ucinkovitosti naplate ovih prihoda. Porezna uprava dostavlja zbirna
izvieS€a o utvrdenim i naplacenim opcinskim porezima te stanju nenaplacenih
potrazivanja, dok podatke o obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih
potraZivanja ne dostavlja.
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Drzavni ured za reviziju predlaze od Porezne uprave pribaviti podatke o
obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih potrazivanja za opcinske
poreze radi procjene ucinkovitosti poduzetih mjera, te eventualno poduzimati dodatne
mjere s ciliem izbjegavanja zastare i bolje naplate. Predlaze se s Poreznom upravom
ugovoriti obvezu dostavljanja navedenih podataka, a ukoliko to nije mogucée ostvariti,
predlaZze se procijeniti mozZe li op¢ina Jasenice samostalno obavljati obracun i naplatu
opcinskih poreza na ucinkovitiji nacin.

Prema odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskih mreza pla¢aju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi
gradnje elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture. Naknada se placa na temelju potvrde o
pravu puta od strane Hrvatske agencije za poStu i elektronicke komunikacije, plaéa se
godiSnje, po Cetvornom metru zemljiSta koje se koristi za elektroniCcku komunikacijsku
infrastrukturu, a izraCun i visina naknade propisuju se pravilnikom koji donosi VijeCe
spomenute Agencije. Vlasnik nekretnine moze od Agencije traziti utvrdivanje
infrastrukturnog operatora za elektronicku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na
nekretninama u njegovom vlasnistvu, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta. Opéina
Jasenice u 2010. i 2011. nije ostvarila prihode od naknade za pravo puta, ali je od
operatora javnih komunikacijskih mreza zatrazila i dobila podatke o koriStenju nekretnina
radi gradnje elektroniCke komunikacijske infrastrukture, te mu je uputila zahtjev za
zakljucivanje ugovora radi naplate naknade za pravo puta. Slijedom navedenog, nema niti
spoznaju bi li mogla ostvarivati prihode od naknade za pravo puta na temelju Zakona o
elektronickim komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za postu i elektroniCke
komunikacije zatraZiti utvrdivanje visine naknade za pravo puta, kako bi opéina Jasenice
ostvarila ove prihode u iznosu u kojem joj pripadaju u skladu s odredbama Zakona o
elektroni¢kim komunikacijama.

Naplatu pojedinih prihoda koji pripadaju opcini Jasenice obavljaju drugi subjekti
(nadlezna ministarstva, te agencije i ustanove Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska). Opcina
Jasenice ne raspolaze podacima o naplati tih prihoda. Tako ne raspolaze podacima o
visini naknade za eksploataciju gradevnog kamena na svom podrucju utvrdene ugovorom
o koncesiji, odnosno o visini fiksnog i varijabilnog dijela te naknade, o obveznicima
spomenicke rente na svom podrucju i o njihovom ukupnom prihodu, te o vrijednosti
prenamijenjenog poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko na svom podrucju, primijenjenim
stopama za obracun naknade i trziSnoj cijeni zemljista, a slijedom toga nema niti spoznaju
ostvaruje li prihode od naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, spomenicke rente i
naknade za prenamjenu poljopriviednog zemljiSta u gradevinsko u iznosima koji joj
pripadaju na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li opc¢ina Jasenice te prihode u iznosima koji joj pripadaju,
te poduzeti mjere naplate u slu¢aju njihova neostvarivanja.

Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje opcina
Jasenice sama obracCunava i naplacuje. Baze se redovito azuriraju na temelju podataka iz
sluzbenih registara, prijava korisnika, provjere na terenu, donesenih riedenja i koncesijskih
odobrenja, zaklju€enih ugovora i druge dokumentacije ovisno o vrsti prihoda.
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- Racunovodstvene evidencije potraZzivanja

Opcina Jasenice vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedinacno prema vrstama prihoda i potrazivanja.
Evidencije o potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potrazivanja prema vrstama i
rokovima dospjelosti. Potrazivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju na temelju
urednih i kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u poslovne knjige
omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analiticke evidencije i glavnu knjigu, u
kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potrazivanja ne omogucava
iskazivanje dospjelih potrazivanja za komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda
prema starosti. Opcina Jasenice nije donijela interni akt kojim bi propisala kriterije i
procedure za otpis potrazivanja i nije otpisivala potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti sustav vodenja potrazivanja kako bi se
osigurao pregled svih dospjelih potrazivanja prema starosti, radi izbjegavanja zastare.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Opcina Jasenice obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, osim prihoda od
opcinskih poreza Ciju je naplatu povjerila Poreznoj upravi. Poslove obraCuna i naplate
obavljaju zaposlenici jedinstvenog upravnog odjela. Osobe za obavljanje kontrole naplate
prihoda nisu odredene. Opcina Jasenice nije propisala procedure za obavljanje poslova
naplate prihoda i kontrole naplate.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate, te odrediti osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda.

Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 932.564,00 kn i Cine 26,8% vlastitih
prihoda. Najveci dio navedenih potraZivanja, u iznosu 478.501,00 kn ili 51,3%, odnosi se
na potrazivanja za opc¢inske poreze Cija je naplata povjerena Poreznoj upravi. Opcina
Jasenice je tijekom 2010. i 2011. ovrhom naplatila potraZivanja za komunalni doprinos u
iznosu 70.000,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja iskazanih koncem 2011. duznicima
su upucivane opomene, ili je dogovoren prijeboj potraZivanja. Prema odredbi ¢lanka 47.
Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleZnosti, te za njihovu uplatu u
proracun. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o
obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom
radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje poduzimati mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Informiranje stanovniStva

Opcina Jasenice putem svoje mrezne stranice informira stanovniStvo o razli¢itim
podrucjima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovniStva o ostvarenim
proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno pla¢a, o njihovoj
namjeni i koriStenju za realizaciju razliCitih programa, se ne provodi. Bolje informiranje o
namjeni sredstava i o njihovom koristenju rezultiralo bi veéim zadovoljstvom gradana i
boljom naplatom prihoda.



58

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o vaznosti i namijeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju opcine Jasenice, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Op¢ina Kali

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcCina Kali kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske zupanije.
Povrsina joj je 9 km?, a obuhvaca jedno naselje. Prema popisu stanovnistva iz 2011., ima
1 656 stanovnika, 644 kucanstva i 1 215 stambenih jedinica.

Za obavljanje upravnih i struCnih poslova iz djelokruga opc¢ine Kali ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opc¢ina Kali je imala Sest zaposlenika. Prema
registru proracunskih korisnika, ima dva proraCunska korisnika u kojima je koncem 2011.
bilo zaposleno ukupno ¢etvoro zaposlenika.

a) Prihodi
Ukupni prihodi opc¢ine Kali, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,

iznose 11.694.720,00 kn, §to je u odnosu na prethodnu godinu vise za 4.344.415,00 kn ili
za 59,1%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 27,8% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
22,0% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 25.
Tablica broj 25

Vlastiti prihodi
opc¢ine Kali ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;‘g?' Prihod 2010. 2011. ”(‘2/%'35
1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 136.850 139.708 | 102,1
1.1. Stalni porezi na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor) 60.922 62.821 | 103,1
1.2. Porez na promet (porez na potro$nju) 10.828 14.787 | 136,6
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 65.100 62.100 95,4
2. Prihodi od nefinancijske imovine 439.171 779.454 | 1775
2.1. Naknade za koncesije 302.787 619.148 | 204,5
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 114.091 152.373 | 133,6
2.3. Naknada za kori$tenje nefinancijske imovine 22.293 7.933 35,6
3. Upravne i administrativne pristojbe 20.081 28.418 | 1415
4. Komunalni doprinosi i naknade 1.273.362 1.189.446 93,4
4.1. Komunalni doprinos 0 340.833 -
4.2. Komunalna naknada 1.231.140 809.621 65,8
4.3. Naknade za prikljuak 42.222 38.992 92,3
5. Prihodi po posebnim propisima 173.589 433.585 | 249,8
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 89.197 258.143 | 2894
5.2. Ostali prihodi po posebnim propisima 84.392 175.442 | 207,9
Ukupno 2.043.053 2.570.611 | 125,8

b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 26.
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Tablica broj 26

Potrazivanja
opcine Kali koncem 2010. i 2011.
u kn

R;‘g?' Potrazivanja 2010. 2011, '?2%';5

1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 820.003 830.125 | 101,2
1.1. PotrazZivanja za poreze 70.946 87.434 | 123,2
1.2. Potrazivanja za prihode od imovine 70.968 25.407 35,8
13, Pqtraéivanja za upravne i a_dr_ninis_,trativne pristojbe, 678.089 717.284 | 105.8

pristojbe po posebnim propisima i naknade

Ukupno 820.003 830.125 | 101,2

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 820.003,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 830.125,00 kn. Sva iskazana koncem 2011. potrazivanja su dospjela, a odnose se
na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 533.693,00 kn, naknadu za uredenje
voda 183.591,00 kn, opclinske poreze 87.434,00 kn, zakupnine za poslovne prostore
24.367,00 kn i naknade za koriStenje javnih povrSina u iznosu 1.040,00 kn. Dospjela
potrazivanja nisu evidentirana prema starosti.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Op¢ina Kali je donijela interne akte o prikupljanju prihoda od op¢inskih poreza (porez
na kuée za odmor, porez na potroSnju i porez na tvrtku ili naziv), koncesija za obavljanje
komunalnih djelatnosti, zakupa poslovnih prostora, naknada za koristenje javnih povrsina,
komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknada za prikljuCak na komunalnu
infrastrukturu, naknade za razvoj i prodaje nekretnina. Svi prihodi za koje su donesene
odluke o njihovom ubiranju se naplacuju.

Na temelju odredbi ¢lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12), opcina Kali bi mogla
ostvarivati i prihode od prireza porezu na dohodak i poreza na koriStenje javnih povrsina.
Opcina Kali nije donijela interne akte o njihovom prikupljanju te ove prihode ne ostvaruje.

Prema odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskihn mreza placaju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi
gradnje elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture. Naknada se placa na temelju potvrde o
pravu puta od strane Hrvatske agencije za poStu i elektronicke komunikacije, plaéa se
godiSnje, po Cetvornom metru zemljista koje se koristi za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu, a izraCun i visina naknade propisuju se pravilnikom koji donosi VijeCe
spomenute Agencije. Vlasnik nekretnine moze od Agencije traziti utvrdivanje
infrastrukturnog operatora za elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na
nekretninama u njegovom vlasnistvu, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta. Opcina
Kali u 2010. i 2011. nije ostvarila prihode od naknade za pravo puta i nema saznanja
koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza zemljiSte u njenom vlasniStvu za
elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu. Slijedom navedenoga, nema niti spoznaju bi li
mogla ostvarivati prihode od naknade za pravo puta na temelju Zakona o elektronickim
komunikacijama.
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Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za postu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiste u vlasniStvu opcine Kali za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu, te, ukoliko
koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za pravo puta, u skladu s
odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Naplatu pojedinih prihoda koji pripadaju opcini Kali obavljaju drugi subjekti (nadlezna
ministarstva, te agencije i ustanove Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska). Opéina Kali ne
raspolaze podacima o naplati tih prihoda. Tako ne raspolaze podacima o obveznicima
spomenicke rente na svom podruCju i o njihovom ukupnom prihodu, te o iznosima
boraviSne pristojbe rasporedenima turistiCkoj zajednici Ciji je osniva¢, a slijedom toga
nema niti spoznaju ostvaruje li prihode od spomeniCke rente i boraviSne pristojbe u
iznosima koji joj pripadaju na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li opcina Kali te prihode u iznosima koji joj pripadaju, te
poduzeti mjere naplate u slu€aju njihova neostvarivanja.

Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje opéina Kali
sama obraCunava i naplacuje. Baze se redovito aZuriraju na temelju podataka iz sluzbenih
registara, prijava Kkorisnika, provjere na terenu, donesenih rjeSenja i koncesijskih
odobrenja, zakljuCenih ugovora i druge dokumentacije ovisno o vrsti prihoda.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Op¢ina Kali vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne knjige)
koje osiguravaju podatke pojedinacno prema vrstama prihoda i potraZzivanja. Evidencije o
potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potrazivanja prema vrstama i rokovima
dospjelosti. Potrazivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju na temelju urednih i
kontroliranih  knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u poslovne knjige
omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analitiCcke evidencije i glavnu knjigu, u
kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potrazivanja ne omogucava
iskazivanje dospjelih potrazivanja prema starosti. Opcina Kali nije donijela interni akt kojim
bi propisala kriterije i procedure za otpis potrazivanja, a tijekom 2011. je otpisala
potrazivanja u iznosu 18.200,00 kn zbog pogrednog obraCuna zakupnine.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti sustav vodenja potrazivanja kako bi se
osigurao pregled dospjelih potrazivanja prema starosti, radi izbjegavanja zastare. Predlaze
se donijeti kriterije odnosno utvrditi procedure za donoSenje odluke o otpisu potraZivanja.
Skreée se pozornost da je odredbama Opcéeg poreznog zakona ureden otpis dospjelog
poreznog duga, te da je u srpnju 2012. stupila na snagu Uredba o kriterijima, mjerilima i
postupku za odgodu plac¢anja, obroCnu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomican otpis
potrazivanja (Narodne novine 76/12), koja se odnosi na potrazivanja drzave i lokalnih
jedinica.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Opcina Kali obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, ukljuCujuci i prihode od
opcinskih poreza. Poslove obra¢una i naplate obavljaju zaposlenici jedinstvenog upravnog

odjela. Osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda nisu odredene. Opcina Kali nije
propisala procedure za obavljanje poslova naplate prihoda i kontrole naplate.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate, te odrediti osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda.

Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 830.125,00 kn. Za naplatu dospjelih
potrazivanja iskazanih koncem 2011., pokrenuti su ovrdni postupci, te su obveznicima
upucivane opomene. Poduzete mjere naplate nisu efikasne jer su dospjela potrazivanja
koncem 2011. znacCajna i Cine 32,3% vlastitih prihoda. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o
proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, te za njihovu uplatu u proracun. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima,
zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu.

- Informiranje stanovniStva

Opéina Kali putem svoje mrezne stranice informira stanovniStvo o razli€itim
podrucjima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovniStva o ostvarenim
proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno pla¢a, o njihovoj
namijeni i koriStenju za realizaciju razli€itih programa, se ne provodi. Bolje informiranje o
namjeni sredstava i o njihovom koristenju rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom gradana i
boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovnistvo o vaznosti i namjeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju opcine Kali, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Opc¢ina Kolan

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opc¢ina Kolan kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske Zupanije.
Povrsina joj je 29 km?, a obuhvaca tri naselja. Prema popisu stanovnistva iz 2011., ima
821 stanovnika, 309 kucanstava i 2 521 stambenu jedinicu.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz djelokruga opc¢ine Kolan ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opcina Kolan je imala Sest zaposlenika. Prema
registru proraCunskih korisnika, ima jednog proracunskog korisnika u kojemu je koncem
2011. bio zaposlen jedan zaposlenik.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opCine Kolan, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,
iznose 8.464.404,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 2.160.261,00 kn ili
za 34,3%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 65,0% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
62,6% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 27.
Tablica broj 27

Vlastiti prihodi
opc¢ine Kolan ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;‘g?' Prihod 2010. 2011. ”(‘2/%'35
1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 948.664 1.050.711 | 110,8
1.1. Stalni porezi na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor) 914.749 1.008.303 | 110,2
1.2. Porez na promet (porez na potrosnju) 25.115 36.075 | 143,6
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 8.800 6.333 72,0
2. Prihodi od nefinancijske imovine 320.333 317.817 99,2
2.1. Naknade za koncesije 281.505 223.856 79,5
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 36.480 92.247 | 252,9
2.3. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 2.348 1.714 73,0
3. Upravne i administrativne pristojbe 133.403 382.894 | 287,0
3.1 Opcinske pristojbe i naknade 37.318 317.019 | 849,5
3.2 Ostale pristojbe i naknade 96.085 65.875 68,6
4. Komunalni doprinosi i naknade 2.380.860 3.378.353 | 1419
4.1. Komunalni doprinos 1.629.657 2.659.138 | 163,2
4.2. Komunalna naknada 535.003 614.015 | 114,38
4.3. Naknade za prikljuak 216.200 105.200 48,7
5. Prihodi po posebnim propisima 314.344 165.313 52,6
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 30.550 40.627 | 133,0
5.2. Ostali prihodi po posebnim propisima 283.794 124.686 43,9
Ukupno 4.097.604 5.295.088 | 129,2
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b) Potrazivanja
Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 28.

Tablica broj 28

Potrazivanja
opcine Kolan koncem 2010. i 2011.
u kn

R;‘g?' Potrazivanja 2010. 2011, '?2%';5

1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 3.213.899 3.099.598 96,4
1.1. PotrazZivanja za poreze 862.219 788.748 91,5
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 149.469 166.836 111,6
13, P(_)tra_iivanja za upravne i a_dr_ninis_trativne pristojbe, 2202211 2144014 97.4

pristojbe po posebnim propisima i naknade

Ukupno 3.213.899 3.099.598 96,4

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 3.213.899,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 3.099.598,00 kn. Sva potrazivanja iskazana koncem 2011. su dospjela, a odnose
se na potrazivanja za komunalnu naknadu, komunalni doprinos i naknade za prikljuenje
na komunalnu infrastrukturu u iznosu 2.141.764,00 kn, opcinske poreze 788.748,00 kn,
naknade za koncesije i koncesijska odobrenja na pomorskom dobru 89.851,00 kn, zakup i
iznajmljivanje imovine 35.065,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 44.170,00 kn. Dospjela
potrazivanja starosti do godinu dana iznose 1.529.299,00 kn, od jedne do tri godine iznose
1.164.024,00 kn, a potrazivanja starosti od tri do pet godina iznose 406.275,00 kn.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Op¢ina Kolan je donijela interne akte o prikupljanju prihoda od prireza porezu na
dohodak, opcinskih poreza (uvedeni su porez na kuc¢e za odmor, porez na koristenje
javnih povrsina, porez na potrosSnju i porez na tvrtku ili naziv), koncesija za obavljanje
komunalnih djelatnosti, zakupa poslovnih prostora, naknada za koristenje javnih povrsina,
komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknada za priklju¢ak na komunalnu
infrastrukturu i sufinanciranja gradana za provedbu nove katastarske izmjere. Svi prihodi
za koje su donesene odluke o njihovom ubiranju se naplacuju.

Na temelju odredbi ¢lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12) i Clanka 52. Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09 i 90/11), opcina Kolan bi
mogla ostvarivati i prihode od prireza porezu na dohodak te naknadu za razvoj. Opc¢ina
Kolan nije uvela navedene prihode odnosno nije donijela interne akte o njihovom
prikupljanju, tako da te prihode ne ostvaruje.
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Prema odredbama Zakona o elektronickim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskih mreza pla¢aju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi
gradnje elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture. Naknada se placa na temelju potvrde o
pravu puta od strane Hrvatske agencije za poStu i elektroniCke komunikacije, placa se
godiSnje, po Cetvornom metru zemljiSta koje se Koristi za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu, a izraCun i visina naknade propisuju se pravilnikom koji donosi VijeCe
spomenute Agencije. Vlasnik nekretnine moze od Agencije traziti utvrdivanje
infrastrukturnog operatora za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na
nekretninama u njegovom vlasnistvu, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta. Opcina
Kolan u 2010. i 2011. nije ostvarila prihode od naknade za pravo puta i nema saznanja
koriste |i operatori javnih komunikacijskih mreza zemljiSte u njenom vlasniStvu za
elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu. Slijedom navedenoga, nema niti spoznaju bi li
mogla ostvarivati prihode od naknade za pravo puta na temelju Zakona o elektroni¢kim
komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za poStu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiste u vlasniStvu opéine Kolan za elektronicku komunikacijsku infrastrukturu, te,
ukoliko koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za pravo puta, u skladu
s odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Naplatu pojedinih prihoda koji pripadaju opcini Kolan obavljaju drugi subjekti
(nadlezna ministarstva, te agencije i ustanove ¢iji je osnivaC¢ Republika Hrvatska). Opéina
Kolan ne raspolaze podacima o naplati tih prihoda. Tako ne raspolaze podacima o
obveznicima spomenicke rente na svom podrucju i njihovom ukupnom prihodu, o iznosima
boraviSne pristojbe rasporedenima turistiCkoj zajednici Ciji je osnivac, te o vrijednosti
prenamijenjenog poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko na svom podrucju, primijenjenim
stopama za obracun naknade i trziSnoj cijeni zemljista, a slijedom toga nema niti spoznaju
ostvaruje li prihode od spomenicke rente, boraviSne pristojbe i naknade za prenamjenu

poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko u iznosima koji joj pripadaju na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li opcina Kolan te prihode u iznosima koiji joj pripadaju, te
poduzeti mjere naplate u slu€aju njihova neostvarivanja.

Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje opéina Kolan
sama obraCunava i naplacuje. Baze se redovito aZuriraju na temelju podataka iz sluzbenih
registara, prijava korisnika, provjere na terenu, donesenih rjeSenja i koncesijskih
odobrenja, zaklju€enih ugovora i druge dokumentacije ovisno o vrsti prihoda.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Op¢ina Kolan vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedinacno prema vrstama prihoda i potrazivanja.
Evidencije o potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potrazivanja prema vrstama i
rokovima dospjelosti. PotraZivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju na temelju
urednih i kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u poslovne knjige
omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analiticke evidencije i glavnu knjigu, u
kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potraZzivanja omogucava
iskazivanje dospjelih potrazivanja prema starosti.
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Opc¢ina Kolan nije donijela interni akt kojim bi propisala kriterije i procedure za otpis
potrazivanja, a otpisala je potrazZivanja za porez na ku¢e za odmor i komunalnu naknadu,
preuzeta od grada Paga u Cijem je sastavu podrucje opcine Kolan bilo do njenog
oshivanja, zbog neto¢nosti podataka o obveznicima.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti kriterije odnosno utvrditi procedure za
donoSenje odluke o otpisu potraZivanja. SkreCe se pozornost da je odredbama Opceg
poreznog zakona ureden otpis dospjelog poreznog duga, te da je u srpnju 2012. stupila na
snagu Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga
te prodaju, otpis ili djelomiCan otpis potrazivanja (Narodne novine 76/12), koja se odnosi
na potrazivanja drzave i lokalnih jedinica.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Opc¢ina Kolan obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, uklju€ujuéi i prihode od
opcinskih poreza. Poslove obraCuna i naplate obavljaju tri zaposlenika jedinstvenog
upravnog odjela. Osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda nisu odredene. Opcina
Kolan nije propisala procedure za obavljanje poslova naplate prihoda i kontrole naplate.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate, te odrediti osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda.

Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 3.099.598,00 kn. Opcina Kolan je
tijekom 2010. i 2011. ovrhom naplatila potrazivanja za porez na kué¢e za odmor u iznosu
81.423,00 kn. Za naplatu dospjelih potraZivanja iskazanih koncem 2011., pokrenuti su
ovrsSni postupci ili su obveznicima upuéivane opomene. Poduzete mjere naplate nisu
efikasne jer su dospjela potrazivanja koncem 2011. znacajna i Cine 58,5% vlastitih
prihoda. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, te
za njihovu uplatu u proracun. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka
241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu.

- Informiranje stanovniStva

Opcina Kolan putem svoje mrezne stranice informira stanovniStvo o razli€itim
podru¢jima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovniStva o ostvarenim
proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno pla¢a, o njihovoj
namijeni i koriStenju za realizaciju razli€itih programa, se ne provodi. Bolje informiranje o
namjeni sredstava i o njihovom koristenju rezultiralo bi veé¢im zadovoljstvom gradana i
boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o vaznosti i namijeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju opcine Kolan, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Op¢éina Kukljica

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcCina Kukljica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske zupanije.
Povrsina joj je 7 km?, a obuhvaca jedno naselje. Prema popisu stanovnistva iz 2011., ima
726 stanovnika, 298 kucanstava i 838 stambenih jedinica.

Za obavljanje upravnih i strucnih poslova iz djelokruga opcine Kukljica ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opc¢ina Kukljica je imala Sest zaposlenika. Prema
registru proraCunskih korisnika, ima jednog proracunskog korisnika u kojemu je koncem
2011. bilo zaposleno dvoje zaposlenika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opéine Kukljica, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,
iznose 4.169.940,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 300.676,00 kn ili
za 6,7%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 56,3% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
65,2% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 29.
Tablica broj 29

Vlastiti prihodi
opc¢ine Kukljica ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;‘g?' Prihod 2010. 2011. ”(‘2/%'35
1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 253.738 322.997 | 127,3
1.1. Stalni porezi na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor) 193.621 250.381 | 129,3
1.2. Porez na promet (porez na potroSnju) 20.915 28.956 | 1384
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 39.202 43.660 | 1114
2. Prihodi od nefinancijske imovine 788.665 802.887 | 101,8
2.1. Naknade za koncesije 82.649 98.754 | 119,55
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 664.294 671.561 | 101,21
2.3. Naknada za kori$tenje nefinancijske imovine 41.722 32.572 78,1
3. Upravne i administrativne pristojbe 80.660 127.872 | 158,5
3.1. Opcinske pristojbe i naknade 8.545 3.430 40,1
3.2, Ostale pristojbe i naknade 72.115 124.442 | 172,6
4. Komunalni doprinosi i naknade 1.366.231 1.348.740 98,7
4.1. Komunalni doprinos 694.296 724.844 | 104,4
4.2. Komunalna naknada 516.735 477.496 92,4
4.3. Naknade za prikljuak 155.200 146.400 94,3
5. Prihodi po posebnim propisima 26.516 117.562 | 4434
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 26.516 7.969 30,1
5.2 Ostali prihodi po posebnim propisima 0 109.593 -
Ukupno 2.515.810 2.720.058 | 108,1

b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 30.
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Tablica broj 30

Potrazivanja
opcine Kukljica koncem 2010. i 2011.
u kn

R;‘g?' Potrazivanja 2010. 2011, '?2%';5

1 2 3 4 5
1. PotraZivanja za prihode poslovanja 2.226.531 2.444.429 | 109,8
1.1. PotrazZivanja za poreze 616.703 658.219 106,7
1.2. PotrazZivanja za prihode od imovine 809.719 1.058.392 130,7
13, Pqtra_Zivanja za upravne i adminigtrativne pristojbe, 800.109 797 818 91.0

pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. Druga potrazivanja 822 122 14,8
Ukupno 2.227.353 2444551 | 109,8

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 2.227.353,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 2.444.551,00 kn. Sva potrazivanja iskazana koncem 2011. su dospjela, a odnose
se na potrazivanja za zakupnine za poslovne prostore u iznosu 983.889,00 kn, opcinske
poreze 658.219,00 kn, komunalnu naknadu 463.759,00 kn, naknadu za uredenje voda
261.740,00 kn, naknade za koriStenje javnih povrSina 65.899,00 kn, komunalni doprinos
2.320,00 kn i druga potraZivanja u iznosu 8.725,00 kn. Dospjela potraZivanja starosti do
godine dana iznose 365.597,00 kn, od jedne do tri godine iznose 721.926,00 kn, od tri do
pet godina iznose 862.410,00 kn, a potrazivanja starija od pet godina iznose 494.618,00
kn.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Op¢ina Kukljica je donijela interne akte o prikupljanju prihoda od opcinskih poreza
(uvedeni su porez na kuée za odmor, porez na potrosnju i porez na tvrtku ili naziv),
koncesija za obavljanje komunalnih djelatnosti, zakupa poslovnih prostora i javnih
povrSina, komunalne naknade, komunalnog doprinosa i naknada za prikljuCak na
komunalnu infrastrukturu. Svi prihodi za koje su donesene odluke o njihovom ubiranju se
naplaéuju.

Na temelju odredbe ¢lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12), opcéina Kukljica bi mogla
ostvarivati i prihode od prireza porezu na dohodak i poreza na koriStenje javnih povrsina.
Opcina Kukljica nije uvela navedene prihode odnosno nije donijela interne akte o njihovom
prikupljanju, tako da te prihode ne ostvaruje.

Prema odredbama Zakona o elektronickim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskih mreza pla¢aju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi
gradnje elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture. Naknada se pla¢a na temelju potvrde o
pravu puta od strane Hrvatske agencije za postu i elektroniCke komunikacije, placa se
godiSnje, po Cetvornom metru zemljista koje se koristi za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu, a izraCun i visina naknade propisuju se pravilnikom koji donosi Vijece
spomenute Agencije.
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Vlasnik nekretnine moze od Agencije traziti utvrdivanje infrastrukturnog operatora za
elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na nekretninama u njegovom
vlasnistvu, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta. Opc¢ina Kukljica u 2010. i 2011.
nije ostvarila prihode od naknade za pravo puta i nema saznanja koriste li operatori javnih
komunikacijskih mreza zemljiSte u njenom vlasniStvu za elektronicku komunikacijsku
infrastrukturu. Slijedom navedenoga, nema niti spoznaju bi li mogla ostvarivati prihode od
naknade za pravo puta na temelju Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za poStu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiSte u vlasniStvu opcine Kukljica za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu, te,
ukoliko koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za pravo puta, u skladu
s odredbama Zakona o elektronic¢kim komunikacijama.

Naplatu pojedinih prihoda koji pripadaju opcini Kukljica obavljaju drugi subjekti
(nadlezna ministarstva, te agencije i ustanove ¢iji je osniva€¢ Republika Hrvatska). Opéina
Kukljica ne raspolaze podacima o naplati tih prihoda. Tako ne raspolaZze podacima o visini
i iznosu naplacenih naknada za koncesije na pomorskom dobru na svom podrucju, te o
obveznicima spomenicke rente na svom podru€ju i o njihovom ukupnom prihodu, a
sljedom toga nema niti spoznaju ostvaruje li prihode od naknada za koncesije i

spomenicke rente u iznosima koji joj pripadaju na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li opc¢ina Kukljica te prihode u iznosima koji joj pripadaju,
te poduzeti mjere naplate u slu¢aju njihova neostvarivanja.

Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje opc¢ina Kukljica
sama obraCunava i naplacuje. Baze se azuriraju na temelju podataka iz sluzbenih
registara, prijava Kkorisnika, provjere na terenu, donesenih rjeSenja i koncesijskih
odobrenja, zaklju€enih ugovora i druge dokumentacije ovisno o vrsti prihoda.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Op¢ina Kukljica vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocéne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedinatno prema vrstama prihoda i potraZivanja.
Evidencije o potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potrazivanja prema vrstama i
rokovima dospjelosti. PotraZivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju na temelju
urednih i kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u poslovne knjige
omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analiticke evidencije i glavnu knjigu, u
kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potrazivanja omogucava
iskazivanje dospjelih potrazivanja prema starosti. Opcina Kukljica nije donijela interni akt
kojim bi propisala kriterije i procedure za otpis potrazivanja i nije otpisivala potrazivanja.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Op¢ina Kukljica obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, uklju€ujuci i prihode od
opcinskih poreza.

Poslove obraCuna i naplate obavlja dvoje zaposlenika jedinstvenog upravnog odjela.
Osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda nisu odredene. Opcina Kukljica nije
propisala procedure za obavljanje poslova naplate prihoda i kontrole naplate.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate, te odrediti osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda.

Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 2.444.551,00 kn. Za naplatu dospjelih
potrazivanja duznicima su upucéivane opomene te su pokretani postupci ovrhe. Poduzete
mjere naplate nisu efikasne jer su dospjela potrazivanja koncem 2011. znacajna i Cine
89,9% vlastitih prihoda. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice
lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz
svoje nadleznosti, te za njihovu uplatu u proradun. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena.
Prema odredbi C¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika
pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Informiranje stanovnistva

Opcina Kukljica putem svoje mrezne stranice informira stanovnistvo o razli¢itim
podrucjima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovniStva o ostvarenim
proraCunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno plaéa, o njihovoj
namijeni i koriStenju za realizaciju razli€itih programa, se ne provodi. Bolje informiranje o
namjeni sredstava i o njihovom koriStenju rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom gradana i
boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o vazZnosti i namijeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju opcine Kukljica, kako bi se pobolj$ala njihova naplata.



71
Op¢ina Lisane Ostrovicke

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcéina LiSane Ostrovicke kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Zadarske zupanije. PovrsSina joj je 50 km?, a obuhvaca tri naselja. U cijelosti pripada drugoj
skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Prema popisu stanovnistva iz 2011., ima 714
stanovnika, 239 kuc¢anstava i 363 stambene jedinice.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz djelokruga opcine LiSane OstroviCke
ustrojen je jedinstveni upravni odjel, a za obavljanje komunalnih djelatnosti vlastiti
komunalni pogon. Koncem 2011. opc¢ina LiSane Ostrovicke je imala 11 zaposlenika.
Prema registru proracunskih korisnika, nema proracunskih korisnika.

a) Prihodi
Ukupni prihodi opéine LiSane Ostrovicke, prema podacima iz financijskih izvjestaja

za 2011., iznose 2.226.651,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu viSe za
248.118,00 kn ili za 12,5%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 6,6% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
14,5% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 31.
Tablica broj 31

Vlastiti prihodi
opcine LiSane Ostrovicke ostvareni za 2010.1 2011.

u kn
Rberg?' Prihod 2010. 2011. '?2/83'35
1 2 3 4 5
1. Op¢inski porezi 5.963 12.292 | 206,1
1.1. Stalni porezi na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor) 800 4.008 | 501,0
1.2. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 5.163 8.284 | 160,4
2. Prihodi od nefinancijske imovine 5.750 43.665 | 7594
2.1. Naknade za koncesije 1.360 8.213 | 603,9
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 2.460 34.027 -
2.3. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 1.930 1.425 73,8
3. Komunalni doprinosi i naknade 58.671 90.309 | 153,9
3.1 Komunalni doprinos 0 12.899 -
3.2 Komunalna naknada 58.671 77.410 | 1319
4. Prihodi po posebnim propisima 60.619 168.105 | 277,3
4.1. Prihodi vodnog gospodarstva 0 516 -
4.2. Ostali prihodi po posebnim propisima 60.619 167.589 | 276,5
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 0 8.181 -
Ukupno 131.003 322.552 | 246,2

b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 32.
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Tablica broj 32

Potrazivanja
opcine LiSane Ostrovicke koncem 2010. i 2011.
u kn
R;‘g?' Potrazivanja 2010. 2011, '?2%';5
1 2 3 4 5
1. PotrazZivanja za prihode poslovanja 50.391 50.776 | 100,8
1.1. PotrazZivanja za poreze 2.850 1.695 59,5
1.2. PotrazZivanja za prihode od imovine 1.230 0 0,0
13, Pqtra_Zivanja za upravne i adminigtrativne pristojbe, 34.012 49 081 144.3
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14, Pot[aZiyanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te 12.299 0 0.0
pruzenih usluga
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 1.560 1.560 | 100,0
Ukupno 51.951 52.336 | 100,7

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 51.951,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 52.336,00 kn. Sva potraZivanja iskazana koncem 2011. su dospjela, a odnose se
na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 24.868,00 kn, grobnu naknadu 19.373,00
kn, opéinske poreze 1.695,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 6.400,00 kn. Radi se o
potrazivanjima starosti do dvije godine.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Op¢ina Lisane Ostrovicke je donijela interne akte o prikupljanju prihoda od opcéinskih
poreza (uvedeni su prirez porezu na dohodak, porez na kuce za odmor, porez na
potroSnju i porez na tvrtku ili naziv), koncesija za obavljanje komunalnih djelatnosti,
zakupa nekretnina, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, grobne naknade i
sufinanciranja gradana za cijenu djecjeg vrti¢a. Svi prihodi za koje su donesene odluke o
njihovom ubiranju se naplaéuju.

Naplatu prihoda od opcinskih poreza obavlja Porezna uprava. Opcina LiSane
Ostrovitke ne raspolaze podacima o ucinkovitosti naplate ovih prihoda. Porezna uprava
dostavlja zbirna izvjeS¢éa o utvrdenim i naplacenim opcéinskim porezima te stanju
nenaplac¢enih potrazivanja, dok podatke o obveznicima, poduzetim mjerama naplate i
starosti dospjelih potraZivanja ne dostavlja.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Porezne uprave pribaviti podatke o
obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelinh potrazivanja za opcinske
poreze radi procjene ucinkovitosti poduzetih mjera, te eventualno poduzimati dodatne
mjere s ciliem izbjegavanja zastare i bolje naplate. Predlaze se s Poreznom upravom
ugovoriti obvezu dostavljanja navedenih podataka, a ukoliko to nije moguée ostvariti,
predlaze se procijeniti moze li opéina LiSane Ostrovicke samostalno obavljati obracun i
naplatu opc¢inskih poreza na ucinkovitiji nacin.

Prema odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskih mreza placaju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi
gradnje elektroniCke komunikacijske infrastrukture.
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Naknada se pla¢a na temelju potvrde o pravu puta od strane Hrvatske agencije za
postu i elektroniCke komunikacije, placa se godiSnje, po Cetvornom metru zemljista koje se
koristi za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu, a izraCun i visina naknade propisuju
se pravilnikom koji donosi VijeCe spomenute Agencije. Vlasnik nekretnine moze od
Agencije traziti utvrdivanje infrastrukturnog operatora za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu izgradenu na nekretninama u njegovom vlasnistvu, te utvrdivanje visine
naknade za pravo puta. Opcina LiSane Ostrovi¢ke u 2010. i 2011. nije ostvarila prihode od
naknade za pravo puta i nema saznanja koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiSte u njenom vlasniStvu za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu. Slijedom
navedenoga, nema niti spoznaju bi li mogla ostvarivati prihode od naknade za pravo puta
na temelju Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za poStu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiSte u vlasniStvu opcine LiSane Ostrovicke za elektronicku komunikacijsku
infrastrukturu, te, ukoliko koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za
pravo puta, u skladu s odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje opéina LiSane
Ostrovicke sama obraCunava i naplacuje. Baze se redovito azuriraju na temelju podataka
iz sluzbenih registara, prijava korisnika, provjere na terenu, donesenih rjeSenja,
zaklju€enih ugovora i druge dokumentacije ovisno o vrsti prihoda.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Op¢ina Lisane Ostrovicke vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i
pomoc¢ne knjige) koje osiguravaju podatke pojedinaéno prema vrstama prihoda i
potraZzivanja. Evidencije o potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potraZivanja
prema vrstama i rokovima dospjelosti. PotraZivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju
na temelju urednih i kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u
poslovne knjige omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analiticke evidencije i
glavnu knjigu, u kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potrazivanja
omogucava iskazivanje dospjelih potraZivanja prema starosti. Opcéina LiSane Ostrovicke
nije donijela interni akt kojim bi propisala kriterije i procedure za otpis potrazivanja, a
otpisala je potraZivanja u iznosu 48.842,00 kn zbog zastare, te na temelju ukinutih
rieSenja.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti kriterije odnosno utvrditi procedure za
donoSenje odluke o otpisu potraZivanja. Skre¢e se pozornost da je odredbama Opceg
poreznog zakona ureden otpis dospjelog poreznog duga, te da je u srpnju 2012. stupila na
snagu Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plaéanja, obro¢nu otplatu duga
te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 76/12), koja se odnosi
na potrazivanja drzave i lokalnih jedinica.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Opcina LiSane Ostrovicke obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, osim prihoda
od opcinskih poreza, Ciju je naplatu povjerila Poreznoj upravi. Poslove obraCuna i naplate
obavljaju zaposlenici jedinstvenog upravnog odjela. Osobe za obavljanje kontrole naplate
prihoda nisu odredene. Opcina LiSane OstroviCke nije propisala procedure za obavljanje
poslova naplate prihoda i kontrole naplate.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate, te odrediti osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda.

Koncem 2011. dospjela potrazZivanja iznose 52.336,00 kn i Cine 16,2% vlastitih
prihoda. Za naplatu dospjelih potraZivanja duznicima su upudivane opomene te su
pokretani ovrsni postupci. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice
lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz
svoje nadleznosti, te za njihovu uplatu u proracun. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena.
Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika
pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje poduzimati mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Informiranje stanovniStva

Opcina Lisane Ostrovicke putem svoje mrezne stranice informira stanovniStvo o
razli¢itim podrucjima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovnistva o ostvarenim
proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno pla¢a, o njihovoj
namijeni i koriStenju za realizaciju razliCitih programa, se ne provodi. Bolje informiranje o
namjeni sredstava i o njihovom koristenju rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom gradana i
boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovnistvo o vaznosti i namjeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju opcine LiSane Ostrovicke, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Opcina Novigrad

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcéina Novigrad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske
Zupanije. PovrSina joj je 51 km?, a obuhvaca tri naselja. U cijelosti pripada drugoj skupini
podruCja posebne drzavne skrbi. Prema popisu stanovnistva iz 2011., ima 2 373
stanovnika, 809 kuc¢anstava i 1 621 stambenu jedinicu.

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz djelokruga opc¢ine Novigrad ustrojen je
jedinstveni upravni odjel, a za obavljanje komunalnih djelatnosti vlastiti komunalni pogon.
Koncem 2011. opc¢ina Novigrad je imala 27 zaposlenika. Prema registru proracunskih
korisnika, ima jednog proraCunskog korisnika u kojemu je koncem 2011. bio zaposlen
jedan zaposlenik.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opc¢ine Novigrad, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,
iznose 13.283.517,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu vise za 2.811.361,00 kn ili
za 26,9%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 19,5% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
13,3% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 33.
Tablica broj 33

Vlastiti prihodi
opc¢ine Novigrad ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;‘g?' Prihod 2010. 2011. ”(‘2/%'35
1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 192.873 255.175 | 132,33
1.1. Stalni porezi na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor) 161.552 210.240 | 130,21
1.2. Porez na promet (porez na potroSnju) 7.720 10.226 | 132,5
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 23.601 34709 | 1471
2. Prihodi od nefinancijske imovine 49.034 42.438 86,5
2.1. Naknade za koncesije 46.884 37.535 80,1
2.2. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 2.150 4903 | 228,0
3. Upravne i administrativne pristojbe 137.593 141.541 | 102,9
3.1 Opcinske pristojbe i naknade 113.031 119.550 | 105,8
3.2 Ostale pristojbe i naknade 24.562 21.991 89,5
4. Komunalni doprinosi i naknade 1.129.444 845.610 74,9
4.1. Komunalni doprinos 432.617 369.430 85,4
4.2. Komunalna naknada 696.827 476.180 68,3
5. Prihodi po posebnim propisima 108.528 270.637 | 2494
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 20.803 8.396 40,4
5.2. Doprinos za Sume 537 0 -
5.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 87.188 262.241 | 300,8
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 422.709 207.072 49,0
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 422.709 185.572 43,9
6.2. Prihodi od prodaje druge nefinancijske imovine 0 21.500 -
Ukupno 2.040.181 1.762.473 86,4
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b) Potrazivanja
Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 34.

Tablica broj 34

Potrazivanja
opc¢ine Novigrad koncem 2010. i 2011.
u kn

R;‘g?' Potrazivanja 2010. 2011, '?2%';5

1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 1.483.866 1.565.197 | 105,5
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 1.049.346 777.864 74,1
3. Druga potrazivanja 31.376 31.376 | 100,0
Ukupno 2.564.588 2.374.437 92,6

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 2.564.588,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 2.374.437,00 kn. Dospjela potrazivanja koncem 2011. iznose 2.061.115,00 kn i
Cine 86,8% ukupnih potrazivanja. Odnose se na potrazivanja za prodaju zemljista
777.864,00 kn, komunalnu naknadu 523.921,00 kn, komunalni doprinos 425.967,00 kn,
naknade za skupljanje i odvoz komunalnog otpada 202.800,00 kn, prodaju grobnica
98.111,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 32.452,00 kn. Dospjela potrazivanja starosti do
godinu dana iznose 442.441,00 kn, a potrazivanja starija od jedne godine iznose
1.618.674,00 kn.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Op¢ina Novigrad je donijela interne akte o prikupljanju prihoda od opcinskih poreza
(uvedeni su porez na kuce za odmor, porez na potrosnju i porez na tvrtku ili naziv),
naknada za koriStenje javnih povrSina, komunalne naknade, komunalnog doprinosa,
naknada za prikljuak na komunalnu infrastrukturu, naknada za vodu u naseljima bez
vodoopskrbnog sustava, grobne naknade, sufinanciranja gradana za novu katastarsku
izmjeru i prodaje nekretnina. Svi prihodi za koje su donesene odluke o njihovom ubiranju
se naplacuju.

Na temelju odredbe €lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12), opcina Novigrad bi mogla
ostvarivati i prihode od prireza porezu na dohodak i poreza na koriStenje javnih povrsina.
Op¢ina Novigrad nije uvela navedene prihode odnosno nije donijela interne akte o
njihovom prikupljanju, tako da te prihode ne ostvaruje.

Prema odredbi Clanka 20. Zakona o boraviSnoj pristojbi (Narodne novine 152/08 i
59/09), turistiCka zajednica od sredstava boraviSne pristojbe koja su joj rasporedena, 30%
doznacuje gradu ili opcini na podrucju kojih je osnovana. Op¢ina Novigrad u 2011. nije
ostvarila prihode od boraviSne pristojbe, iako je na njenom podrucju osnovana turisticka
zajednica. Takoder, nema podatke o iznosima boraviSne pristojbe rasporedenim turistickoj
zajednici na njenom podrucju i nije poduzimala mjere za naplatu boraviSne pristojbe.
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Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o sredstvima boravisSne pristojbe
rasporedenim turistiCkoj zajednici, te poduzimati mjere za ostvarivanje prihoda od
boraviSne pristojbe koji opc€ini pripadaju na temelju Zakona o boraviSnoj pristojbi.

Naplatu prihoda od opcinskih poreza obavlja Porezna uprava. Opcina Novigrad ne
raspolaze podacima o ucinkovitosti naplate ovih prihoda. Porezna uprava dostavlja zbirna
izvieS¢a o utvrdenim i naplacenim opcinskim porezima te stanju nenaplacenih
potrazivanja, dok podatke o obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih
potrazivanja ne dostavlja.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Porezne uprave pribaviti podatke o
obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih potrazivanja za opcinske
poreze radi procjene ucinkovitosti poduzetih mjera, te eventualno poduzimati dodatne
mjere s ciliem izbjegavanja zastare i bolje naplate. Predlaze se s Poreznom upravom
ugovoriti obvezu dostavljanja navedenih podataka, a ukoliko to nije moguée ostvariti,
predlaze se procijeniti moze li op¢ina Novigrad samostalno obavljati obraCun i naplatu
opcinskih poreza na ucinkovitiji nacin.

Prema odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskih mreza pla¢aju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi
gradnje elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture. Naknada se pla¢a na temelju potvrde o
pravu puta od strane Hrvatske agencije za poStu i elektronicke komunikacije, plaéa se
godiSnje, po Cetvornom metru zemljiSta koje se Koristi za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu, a izraCun i visina naknade propisuju se pravilnikom koji donosi VijeCe
spomenute Agencije. Vlasnik nekretnine moze od Agencije traziti utvrdivanje
infrastrukturnog operatora za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na
nekretninama u njegovom vlasnistvu, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta. Opcina
Novigrad u 2010. i 2011. nije ostvarila prihode od naknade za pravo puta i nema saznanja
koriste |i operatori javnih komunikacijskih mreza zemljiSte u njenom vlasniStvu za
elektroniku komunikacijsku infrastrukturu. Slijedom navedenoga, nema niti spoznaju bi li
mogla ostvarivati prihode od naknade za pravo puta na temelju Zakona o elektronickim
komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za poStu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiSte u vlasniStvu opcine Novigrad za elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu, te,
ukoliko koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za pravo puta, u skladu
s odredbama Zakona o elektronic¢kim komunikacijama.

Naplatu pojedinih prihoda koji pripadaju opcini Novigrad obavljaju drugi subjekti
(nadlezna ministarstva, te agencije i ustanove Ciji je osniva€ Republika Hrvatska). Opc¢ina
Novigrad ne raspolaze podacima o naplati tih prihoda. Tako ne raspolaZze podacima o vrsti
koncesija danih na njenom podru¢ju od strane drugih subjekata te visini i iznosu
naplacenih naknada za koncesiju, kao ni o obveznicima spomenitke rente na svom
podrucju i njihovom ukupnom prihodu, a slijedom toga nema niti spoznaju ostvaruje li
prihode od naknada za koncesije i spomenicke rente u iznosima koji joj pripadaju na

temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li opéina Novigrad te prihode u iznosima koji joj pripadaju,
te poduzeti mjere naplate u slu¢aju njihova neostvarivanja.
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Baze podataka o obveznicima su ustrojene za sve vrste prihoda koje opcina
Novigrad sama obraCunava i naplacuje. Baze se azuriraju na temelju podataka iz
sluzbenih registara, prijava korisnika, donesenih rjeSenja, zakljuCenih ugovora i druge
dokumentacije ovisno o vrsti prihoda. Baza podataka o obveznicima komunalne naknade
ustrojena je na temelju podataka iz ranijih godina, a tijekom 2010. i 2011. nije aZurirana na
nacin da se popisom nekretnina Ciji su vlasnici ili korisnici obveznici placanja komunalne
naknade, utvrdi stvaran broj obveznika.

Drzavni ured za reviziju predlaze azurirati baze podataka o obveznicima komunalne
naknade na nacin da se provjerom na terenu utvrdi stvaran broj nekretnina €iji su vlasnici
ili korisnici obveznici plac¢anja komunalne naknade, radi utvrdivanja stvarnog broja
obveznika.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Opcina Novigrad vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedinatno prema vrstama prihoda i potraZivanja.
Evidencije o potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potrazivanja prema vrstama i
rokovima dospjelosti. PotraZivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju na temelju
urednih i kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u poslovne knjige
omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analiticke evidencije i glavnu knjigu, u
kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potrazivanja ne omogucava
iskazivanje prema starosti dospjelih potrazivanja starijih od godinu dana. Op¢ina Novigrad
nije donijela interni akt kojim bi propisala kriterije i procedure za otpis potrazivanja i nije
otpisivala potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti sustav vodenja potraZivanja kako bi se
osigurao pregled svih dospjelih potrazivanja prema starosti, radi izbjegavanja zastare.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Op¢ina Novigrad obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, osim prihoda od
opcinskih poreza Ciju je naplatu povjerila Poreznoj upravi. Poslove obraCuna i naplate
obavlja dvoje zaposlenika jedinstvenog upravnog odjela. Osobe za obavljanje kontrole
naplate prihoda nisu odredene. Opc¢ina Novigrad nije propisala procedure za obavljanje
poslova naplate prihoda i kontrole naplate.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate, te odrediti osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda.

Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 2.061.115,00 kn. Za naplatu dospjelih
potrazivanja, duznicima su upucivane opomene. Poduzete mjere naplate nisu efikasne jer
su dospjela potrazivanja koncem 2011. znacajna i ¢ine 116,9% vlastitih prihoda. Prema
odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, te za njihovu
uplatu u proracun. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241.
Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom
radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.
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Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Informiranje stanovnistva

Opcina Novigrad putem svoje mrezne stranice informira stanovnistvo o razli¢itim
podrucjima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovniStva o ostvarenim
proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno plac¢a, o njihovoj
namjeni i koriStenju za realizaciju razli€itih programa, se ne provodi. Bolje informiranje o
namjeni sredstava i o njihovom koriStenju rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom gradana i
boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o vaznosti i namjeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju opcine Novigrad, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Opc¢ina Pakostane

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Pakostane kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske
Zupanije. Povrsina joj je 79 km?, a obuhvaca Cetiri naselja. U cijelosti pripada tre¢oj skupini
podruCja posebne drzavne skrbi. Prema popisu stanovnistva iz 2011., ima 4 170
stanovnika, 1 351 kuc¢anstvo i 4 321 stambenu jedinicu.

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz djelokruga opéine PakoStane ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. op¢ina Pakos$tane je imala 11 zaposlenika. Prema
registru proracunskih korisnika, ima jednog proracunskog korisnika u kojemu je koncem
2011. bilo zaposleno sedam zaposlenika.

a) Prihodi
Ukupni prihodi op¢ine Pakostane, prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2011.,

iznose 17.624.496,00 kn, $to je u odnosu na prethodnu godinu vise za 2.274.904,00 kn ili
za 14,8%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 27,8% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
34,0% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 35.
Tablica broj 35

Vlastiti prihodi
opc¢ine Pakostane ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;g?' Prihod 2010. 2011. '?2/83‘35
1 2 3 4 5
1. Op¢inski porezi 1.070.662 1.193.421 111,5
1.1. Stalni porezi na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor) 926.607 1.046.024 | 1129
1.2. Porez na promet (porez na potroSnju) 44.322 45,930 | 103,6
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 99.733 101.467 | 101,7
2. Prihodi od nefinancijske imovine 1.212.029 1.470.916 | 1214
2.1. Naknade za koncesije 348.002 349.290 | 100,44
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 544.731 862.382 | 158,3
2.3. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 319.296 259.244 81,2
3. Upravne i administrativne pristojbe 404.657 389.722 96,3
3.1. Opcinske pristojbe i naknade 24.657 29.722 120,5
3.2. Ostale pristojbe i naknade 380.000 360.000 94,7
4. Komunalni doprinosi i naknade 1.229.184 1.484.878 | 120,8
4.1. Komunalni doprinos 391.846 554.289 | 1415
4.2. Komunalna naknada 837.338 930.589 | 1111
5. Prihodi po posebnim propisima 51.640 38.610 74,8
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 21.391 25.109 | 1174
5.2. Ostali prihodi po posebnim propisima 30.249 13.501 44,6
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 301.994 1.418.041 | 469,6
Ukupno 4.270.166 5.995.588 | 140,4

b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 36.
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Tablica broj 36

Potrazivanja
opc¢ine Pakostane koncem 2010. i 2011.
u kn

R;‘g?' Potrazivanja 2010. 2011, '?2%';5

1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 7.716.053 8.178.374 | 106,0
1.1. PotrazZivanja za poreze 1.279.347 1.412.126 | 110,4
1.2. PotrazZivanja za prihode od imovine 1.109.127 925.649 83,5
13, Pqtra_Zivanja za upravne i ang_ninis_trativne pristojbe, 5327 579 5.840 599 109,6

pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 1.258.997 1.790.716 | 142,2
Ukupno 8.975.050 9.969.090 | 1111

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 8.975.050,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 9.969.090,00 kn. Dospjela potrazivanja koncem 2011. iznose 9.960.817,00 kn i
¢ine 99,9% ukupnih potrazivanja. Odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u
iznosu 2.563.595,00 kn, naknade za uredenje voda 1.828.683,00 kn, prodaju zemljiSta
1.782.444,00 kn, komunalni doprinos 1.448.321,00 kn, opcinske poreze 1.412.126,00 kn,
zakup i iznajmljivanje imovine 772.105,00 kn, naknade za prikljuak na komunalnu
infrastrukturu 116.700,00 kn, naknade za koncesije 34.991,00 kn i druga potrazivanja u
iznosu 1.852,00 kn. Dospjela potraZivanja starosti do godinu dana iznose 2.193.108,00 kn,
od jedne do tri godine iznose 2.833.356,00 kn, od tri do pet godina iznose 2.429.598,00
kn, a potraZivanja starija od pet godina iznose 2.504.755,00 kn.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Opcina Pakostane je donijela interne akte o prikupljanju prihoda od op¢inskih poreza
(uvedeni su porez na kuée za odmor, porez na potroSnju i porez na tvrtku ili naziv), zakupa
i najma nekretnina, komunalne naknade, komunalnog doprinosa i prodaje nekretnina. Svi
prihodi za koje su donesene odluke o njihovom ubiranju se naplacuju.

Na temelju odredbe ¢lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12), opcina PakoStane bi mogla
ostvarivati i prihode od prireza porezu na dohodak i poreza na koristenje javnih povrsina.
Op¢ina Pakostane nije uvela navedene prihode odnosno nije donijela interne akte o
njihovom prikupljanju, tako da te prihode ne ostvaruje.

Prema odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskihn mreza placaju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u viasnistvu Republike Hrvatske, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi
gradnje elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture. Naknada se placa na temelju potvrde o
pravu puta od strane Hrvatske agencije za poStu i elektronicke komunikacije, plaéa se
godiSnje, po Cetvornom metru zemljiSta koje se koristi za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu, a izra€un i visina naknade propisuju se pravilnikom koji donosi VijeCe
spomenute Agencije. Vlasnik nekretnine moze od Agencije traziti utvrdivanje
infrastrukturnog operatora za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na
nekretninama u njegovom vlasnistvu, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta.
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Opcina Pakostane u 2010. i 2011. nije ostvarila prihode od naknade za pravo puta i
nema saznanja koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza zemljiste u njenom
vlasnisStvu za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu. Slijedom navedenoga, nema niti
spoznaju bi li mogla ostvarivati prihode od naknade za pravo puta na temelju Zakona o
elektronickim komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za poStu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiste u vlasnisStvu opcéine PakosStane za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu, te,
ukoliko koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za pravo puta, u skladu
s odredbama Zakona o elektronic¢kim komunikacijama.

Naplatu pojedinih prihoda koji pripadaju opcini PakoStane obavljaju drugi subjekti
(nadlezna ministarstva, te agencije i ustanove Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska). Opcina
Pakostane ne raspolaze podacima o naplati tih prihoda. Tako ne raspolaze podacima o
obveznicima spomenicke rente na svom podru¢ju i njihovom ukupnom prihodu, te o
vrijednosti prenamijenjenog poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko na svom podrudju,
primijenjenim stopama za obraCun naknade i trziSnoj cijeni zemljista, a slijedom toga nema
niti spoznaju ostvaruje li prihode od spomeniCke rente i naknade za prenamjenu

poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko u iznosima koji joj pripadaju na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li opéina Pakostane te prihode u iznosima koji joj
pripadaju, te poduzeti mjere naplate u slu€aju njihova neostvarivanja.

Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje opcina
PakosStane sama obraCunava i naplacuje. Baze se redovito aZuriraju na temelju podataka
iz sluzbenih registara, prijava korisnika, provjere na terenu, donesenih rjeSenja,
zaklju€enih ugovora i druge dokumentacije ovisno o vrsti prihoda.

- Racunovodstvene evidencije potraZivanja

Opcina Pakostane vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedinacno prema vrstama prihoda i potrazivanja.
Evidencije o potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potrazivanja prema vrstama i
rokovima dospjelosti. Potrazivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju na temelju
urednih i kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u poslovne knjige
omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analiticke evidencije i glavnu knjigu, u
kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potraZzivanja omogucéava
iskazivanje dospjelih potrazivanja prema starosti. Opc¢ina Pakostane nije donijela interni
akt kojim bi propisala kriterije i procedure za otpis potraZivanja i nije otpisivala
potrazivanja.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Op¢ina Pakostane obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, ukljuCujuci i prihode
od opcinskih poreza. Poslove obraCuna i naplate obavljaju zaposlenici jedinstvenog
upravnog odjela. Osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda nisu odredene. Opcina
PakosStane nije propisala procedure za obavljanje poslova naplate prihoda i kontrole
naplate.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate, te odrediti osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda.

Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 9.960.817,00 kn. Opéina Pakos$tane je
tijekom 2011. ovrhama naplatila potrazivanja za porez na kuée za odmor, najamnine za
koriStenje javnih povrSina i komunalnu naknadu u ukupnom iznosu 300.196,00 kn. Za
dospjela potrazivanja iskazana koncem 2011., pokrenuti su ovrdni postupci za naplatu
potraZivanja za navedene prihode u ukupnom iznosu 858.427,00 kn, Sto €ini 8,6% ukupnih
dospjelih potrazivanja. Za ostala potrazivanja, duznicima su upucivane opomene.
Poduzete mjere naplate nisu efikasne jer su dospjela potrazivanja koncem 2011. zna¢ajna
i ¢ine 166,1% vlastitih prihoda. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela
jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleznosti, te za njihovu uplatu u proracun. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna
opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnosSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika
pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu.

- Informiranje stanovnistva

Opcina Pakostane putem svoje mrezne stranice informira stanovnistvo o razli¢itim
podrucjima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovniStva o ostvarenim
proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno pla¢a, o njihovoj
namijeni i koriStenju za realizaciju razli€itih programa, se ne provodi. Bolje informiranje o
namjeni sredstava i o njihovom koriStenju rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom gradana i
boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o vaznosti i namijeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju opcine Pakostane, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Opc¢ina Pasman

Odredbama Zakona o o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina PaSman kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske
Zupanije. Povrsina joj je 49 km?, a obuhvaca sedam naselja. Prema popisu stanovnistva iz
2011., ima 2 095 stanovnika, 815 ku¢anstava i 3 051 stambenu jedinicu.

Za obavljanje upravnih i strucnih poslova iz djelokruga opéine Pasman ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opc¢ina PaSman je imala osam zaposlenika.
Prema registru proracunskih korisnika, nema prora¢unskih korisnika.

a) Prihodi
Ukupni prihodi opc¢ine PaSman, prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2011.,

iznose 5.756.443,00 kn, $to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 1.464.032,00 kn ili
za 20,3%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 54,1% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
50,7% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 37.
Tablica broj 37

Vlastiti prihodi
opc¢ine Pasman ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
Rtfrg?' Prihod 2010. 2011. '?2/83'35
1 2 3 4 5
1. Op¢inski porezi 506.715 633.192 125,0
11 Stalni pore;i na nepokretnu imovinu (kuée za odmor i 418.871 543.797 129.8
javne povrsine)
1.2. Porez na promet (porez na potroSnju) 24.749 21.661 87,5
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 63.095 67.734 | 107,44
2. Prihodi od nefinancijske imovine 222.085 268.517 120,9
2.1. Naknade za koncesije 27.528 76.727 | 278,7
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 176.006 181.169 102,9
2.3. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 18.551 10.621 57,3
3. Upravne i administrativne pristojbe 34.862 0 -
4. Komunalni doprinosi i naknade 1.884.445 1.277.654 67,8
4.1. Komunalni doprinos 1.333.759 852.405 63,9
4.2. Komunalna naknada 196.713 217.852 | 110,7
4.3. Naknade za priklju¢ak 353.973 207.397 58,6
5. Prihodi po posebnim propisima 1.261.605 739.693 58,6
Ukupno 3.909.712 2.919.056 74,7
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b) Potrazivanja
Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 38.

Tablica broj 38

Potrazivanja
opc¢ine PaSman koncem 2010. i 2011.
u kn
R;‘g?' Potrazivanja 2010. 2011, '?2%';5
1 2 3 4 5
1. PotrazZivanja za prihode poslovanja 7.212.100 5.850.077 81,1
1.1. PotrazZivanja za poreze 1.236.178 188.546 15,3
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 510.307 555,997 109,0
13, P(_)tra_iivanja za upravne i a_dr_ninis_trativne pristojbe, 5.195 320 4.835.239 93.1
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14, Pottaii_vanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te 270.295 270.295 | 100,0
pruzenih usluga
2. Druga potrazivanja 14.120 15.306 | 108,4
Ukupno 7.226.220 5.865.383 81,2

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 7.226.220,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 5.856.383,00 kn, $to je manje za 1.360.837,00 kn ili 18,8%. Smanjenje se najvecim
dijelom odnosi na pad potrazivanja za opc¢inske poreze. Dospjela potrazivanja koncem
2011. iznose 4.422.758,00 kn i Cine 75,4% ukupnih potrazivanja. Odnose se na
potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu 1.292.969,00 kn, potrazivanja od mjeStana za
sufinanciranje katastarske izmjere 1.122.006,00 kn, komunalnu naknadu 1.044.545,00 kn,
naknade za prikljuenje na komunalnu infrastrukturu 450.775,00 kn, zakupnine za
poslovne prostore 289.732,00 kn, opcinske poreze 188.546,00 kn, naknade za
koncesijska odobrenja na pomorskom dobru 23.000,00 kn i naknade za koriStenje javnih
povrSina u iznosu 11.205,00 kn. Dospjela potraZivanja starosti do godinu dana iznose
435.612,00 kn, od jedne do tri godine iznose 1.381.547,00 kn, od tri do pet godina iznose
387.893,00 kn, a potrazivanja starija od pet godina iznose 907.154,00 kn. Potrazivanja od
mjesStana za sufinanciranje katastarske izmjere u iznosu 1.122.006,00 kn nisu evidentirana
prema starosti. Opc¢ina PaSman nema podatke o starosti potraZivanja za opcinske poreze
u iznosu 188.546,00 kn, koje naplacuje Porezna uprava.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Opc¢ina PaSman je donijela interne akte o prikupljanju prihoda od opéinskih poreza
(uvedeni su porez na kuée za odmor, porez na potrosnju i porez na tvrtku ili naziv),
koriStenja javnih povrSina, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknada za
priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu, sufinanciranja mjeStana za novu katastarsku
izmjeru i prodaje nekretnina. Svi prihodi za koje su donesene odluke o njihovom ubiranju
se naplacéuju.
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Na temelju odredbi Clanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12) i Clanka 52. Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09 i 90/11), op¢ina Pasman bi
mogla ostvarivati i prihode od prireza porezu na dohodak, poreza na koristenje javnih
povrSina i naknade za razvoj. Opéina Pasman nije uvela navedene prihode odnosno nije
donijela interne akte o njihovom prikupljanju, tako da te prihode ne ostvaruje.

Na temelju Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12), opcina Pasman bi
trebala donijeti odluku o prikupljanju prihoda od grobne naknade, $to nije ucinila, te se ovaj
prihod ne ostvaruje.

Drzavni ured za reviziju predlaZe donijeti odluku te prikupljati prihode od grobne
naknade, u skladu s odredbama Zakona o grobljima.

Naplatu prihoda od opcinskih poreza obavlja Porezna uprava. Opéina PaSman ne
raspolaze podacima o ucinkovitosti naplate ovih prihoda. Porezna uprava dostavlja zbirna
izvijeS¢a o utvrdenim i naplacenim opcinskim porezima te stanju nenaplaéenih
potrazivanja, dok podatke o obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih
potrazivanja ne dostavlja.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Porezne uprave pribaviti podatke o
obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih potrazivanja za opcinske
poreze radi procjene ucinkovitosti poduzetih mjera, te eventualno poduzimati dodatne
mjere s ciliem izbjegavanja zastare i bolje naplate navedenih poreza. Predlaze se s
Poreznom upravom ugovoriti obvezu dostavljanja navedenih podataka, a ukoliko to nije
moguce ostvariti, predlaze se procijeniti moze li op¢ina PaSman samostalno obavljati
obracun i naplatu opc€inskih poreza na ucinkovitiji nacin.

Prema odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskih mreza pla¢aju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi
gradnje elektronicke komunikacijske infrastrukture. Naknada se placa na temelju potvrde o
pravu puta od strane Hrvatske agencije za postu i elektroniCke komunikacije, placa se
godiSnje, po Cetvornom metru zemljiSta koje se koristi za elektroni¢ku komunikacijsku
infrastrukturu, a izraCun i visina naknade propisuju se pravilnikom koji donosi Vijece
spomenute Agencije. Vlasnik nekretnine moze od Agencije traziti utvrdivanje
infrastrukturnog operatora za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na
nekretninama u njegovom vlasnistvu, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta. Opcina
Pasman u 2010. i 2011. nije ostvarila prihode od naknade za pravo puta i nema saznanja
koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza zemljiSte u njenom vlasnistvu za
elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu. Slijedom navedenoga, nema niti spoznaju bi li
mogla ostvarivati prihode od naknade za pravo puta na temelju Zakona o elektronic¢kim
komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za poStu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiste u vlasnistvu opéine Pasman za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu, te,
ukoliko koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za pravo puta, u skladu
s odredbama Zakona o elektronic¢kim komunikacijama.
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Naplatu pojedinih prihoda koji pripadaju opc¢ini PaSman obavljaju drugi subjekti
(nadlezna ministarstva, te agencije i ustanove ciji je osniva¢ Republika Hrvatska). Opcina
Pasman ne raspolaZze podacima o naplati tih prihoda. Tako ne raspolaze podacima o
obveznicima spomenicke rente na svom podru¢ju ni o njihovom ukupnom prihodu, o
vrijednosti prenamijenjenog poljopriviednog zemljiSta u gradevinsko na svom podrudju,
primijenjenim stopama za obraCun naknade i trziSnoj cijeni zemljiSta, o vrsti koncesije
koncesiju naplacene na njegovom podrucju, a slijedom toga nema niti spoznaju ostvaruje li
prihode od spomeniCke rente, naknade za prenamjenu poljoprivrednog zemljista u

gradevinsko i naknade za koncesije u iznosima koji joj pripadaju na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li op¢ina Pasman te prihode u iznosima koji joj pripadaju,
te poduzeti mjere naplate u slu¢aju njihova neostvarivanja.

Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje op¢ina PaSman
sama obracunava i napladuje. Baze se redovito azuriraju na temelju podataka iz sluzbenih
registara, prijava korisnika, provjere na terenu, donesenih rjeSenja, zaklju¢enih ugovora i
druge dokumentacije ovisno o vrsti prihoda.

- Racunovodstvene evidencije potraZivanja

Opc¢ina PaSman vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedinacno prema vrstama prihoda i potrazivanja.
Evidencije o potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potraZivanja prema vrstama i
rokovima dospjelosti. Sustav unosa podataka u poslovne knjige omogucava istodobno
evidentiranje potraZivanja u analitiCcke evidencije i glavnu knjigu, u kojima su podaci
uskladeni. Sustav vodenja evidencija potrazivanja ne omogucava iskazivanje dospjelih
potraZzivanja za sufinanciranje katastarske izmjere prema starosti. Opcina Pasman nije
donijela interni akt kojim bi propisala kriterije i procedure za otpis potrazivanja i nije
otpisivala potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti sustav vodenja potraZivanja kako bi se
osigurao pregled svih dospjelih potrazivanja prema starosti, radi izbjegavanja zastare.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Op¢ina Pasman obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, osim prihoda od
opcinskih poreza Ciju je naplatu povjerila Poreznoj upravi. Poslove obraCuna i naplate
obavlja jedan zaposlenik jedinstvenog upravnog odjela. Osobe za obavljanje kontrole
naplate prihoda nisu odredene. Opc¢ina Pasman nije propisala procedure za obavljanje
poslova naplate prihoda i kontrole naplate.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate, te odrediti osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda.

Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 4.422.758,00 kn. Opcéina PaSman je
tijekom 2010. i 2011. nakon upucenih opomena naplatila potrazivanja od mjestana za
sufinanciranje katastarske izmjere u iznosu 239.250,00 kn. Za dospjela potrazivanja
iskazana koncem 2011., poslane su opomene za naplatu potraZivanja od mjeStana za
katastarsku izmjeru u iznosu 705.250,00 kn, Sto €ini 15,9% ukupnih dospjelih potraZivanja.
Za naplatu drugih dospjelih potrazivanja, mjere naplate nisu poduzimane.
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Poduzete mjere naplate nisu efikasne jer su dospjela potrazivanja koncem 2011.
znacajna i Cine 151,5% vlastitih prihoda. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu,
tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje svih rashoda
i izdataka u skladu s namjenama. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi
se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi
Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnosSenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Informiranje stanovnistva

Op¢ina Pasman putem svoje mrezne stranice informira stanovnistvo o razli¢itim
podrucjima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovniStva o ostvarenim
proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno pla¢a, o njihovoj
namijeni i koriStenju za realizaciju razli€itih programa, se ne provodi. Bolje informiranje o
namjeni sredstava i o njihovom koriStenju rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom gradana i
boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o vaznosti i namijeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju opcine PaSman, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Opc¢ina Polaca

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Polaca kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske zZupanije.
Povrsina joj je 31 km?, a obuhvaca Cetiri naselja. U cijelosti pripada drugoj skupini podrucja
posebne drzavne skrbi. Prema popisu stanovnistva iz 2011., ima 1 464 stanovnika, 492
kucanstva i 809 stambenih jedinica.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz djelokruga opc¢ine Polaca ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opc¢ina Polaca je imala osam zaposlenika. Prema
registru proracunskih korisnika, nema proracunskih korisnika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi op¢ine Polaca, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,
iznose 5.492.967,00 kn, $to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 111.273,00 kn ili
za 2,0%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 53,2% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
51,0% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 39.
Tablica broj 39

Vlastiti prihodi
opc¢ine Polaca ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;‘g?' Prihod 2010. 2011. ”(‘2/%'35
1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 43.114 92.605 | 2148
11 _Stalni porevz_i na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 3131 39.779 i
javne povrsine)
1.2. Porez na promet (porez na potrosnju) 6.488 5.020 77,4
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 33.495 47.806 | 142,7
2. Prihodi od nefinancijske imovine 349.288 166.776 47,7
2.1. Naknade za koncesije 876 1371 | 156,5
2.2. Naknada za kori$tenje nefinancijske imovine 348.412 165.405 47,5
3. Upravne i administrativne pristojbe 690.770 610.000 88,3
3.1 Opcinske pristojbe i naknade 688.010 610.000 88,7
3.2 Ostale pristojbe i naknade 2.760 0 -
4. Komunalni doprinosi i naknade 791.037 702.273 88,8
4.1. Komunalni doprinos 267.676 195.937 73,2
4.2. Komunalna naknada 504.824 489.892 97,0
4.3. Naknade za prikljuak 18.537 16.444 88,7
5. Prihodi po posebnim propisima 51.040 22.803 44,7
5.1. Doprinos za Sume 51.040 0 -
5.2 Ostali prihodi po posebnim propisima 0 22.803 -
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.056.403 1.204.324 | 114,0
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 864.378 1.111.719 | 128,6
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 192.025 92.605 48,2
Ukupno 2.981.652 2.798.781 93,9
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b) Potrazivanja
Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 40.

Tablica broj 40

Potrazivanja
opcine Pola¢a koncem 2010. i 2011.
u kn
Redni .. Indeks
broj Potrazivanja 2010. 2011. (413)
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 1.135.357 1.435.388 | 126,4
1.1 Potrazivanja za poreze 4.273 152 3,6
12 Pc_)tra_zwanja za upravne i a_dr_nlnls_tratlvne pristojbe, 829 509 1.172.668 | 141.4
pristojbe po posebnim propisima i naknade
13 Pot[a2|_\/anja za prihode od prodaje proizvoda i roba te 301.575 262 568 871
pruzenih usluga
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 403.603 353.249 87,5
3. Druga potraZivanja 3.322 4,210 | 126,7
Ukupno 1.545.282 1.792.847 | 116,0

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 1.545.282,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 1.792.847,00 kn, Sto je vise za 247.565,00 kn ili 16,0%. Povecanje se najvecim
dijelom odnosi na rast potrazivanja za komunalni doprinos. Dospjela potrazivanja koncem
2011. iznose 1.432.001,00 kn i €ine 79,9% ukupnih potraZivanja. Odnose se na komunalni
doprinos u iznosu 447.359,00 kn, prodaju zemljista 325.975,00 kn, komunalnu naknadu
318.830,00 kn, naknadu za zbrinjavanje otpada 297.000,00 kn, prodaju druge
nefinancijske imovine 24.987,00 kn i potrazivanja od naknada za prikljuCenje na
komunalnu infrastrukturu u iznosu 17.850,00 kn. Dospjela potrazivanja starosti do godinu
dana iznose 810.375,00 kn, od jedne do tri godine iznose 197.011,00 kn, od tri do pet
godina iznose 332.475,00 kn, a potrazivanja starija od pet godina iznose 92.140,00 kn.
Op¢ina Polaca nema podatke o starosti potrazivanja za prihode od opcinskih poreza, koje
naplaéuje Porezna uprava.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Opcina Polaca je donijela interne akte o prikupljanju prihoda od prireza porezu na
dohodak, opcinskih poreza (uvedeni su porez na ku¢e za odmor, porez na tvrtku ili naziv i
porez na potrosnju), koncesija za obavljanje komunalnih djelatnosti, komunalne naknade,
komunalnog doprinosa, naknada za prikljuéak na komunalnu infrastrukturu, grobne
naknade i prodaje nekretnina. Svi prihodi za koje su donesene odluke o njihovom ubiranju
se naplacuju.

Na temelju odredbi ¢lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12) i Clanka 52. Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09 i 90/11), opc¢ina Polaca bi
mogla ostvarivati i prihode od poreza na koristenje javnih povrSina i naknade za razvoj.
Op¢ina Polaca nije uvela navedene prihode odnosno nije donijela interne akte o njihovom
prikupljanju, tako da te prihode ne ostvaruje.
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Naplatu prihoda od opcinskih poreza obavlja Porezna uprava. Opcina Polata ne
raspolaze podacima o ucinkovitosti naplate ovih prihoda. Porezna uprava dostavlja zbirna
izvieS¢a o utvrdenim i naplacenim opcinskim porezima te stanju nenaplacenih
potrazivanja, dok podatke o obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih
potrazivanja ne dostavlja.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Porezne uprave pribaviti podatke o
obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih potrazivanja za opcinske
poreze radi procjene ucinkovitosti poduzetih mjera, te eventualno poduzimati dodatne
mjere s ciliem izbjegavanja zastare i bolje naplate. Predlaze se s Poreznom upravom
ugovoriti obvezu dostavljanja navedenih podataka, a ukoliko to nije mogucée ostvariti,
predlaze se procijeniti moze li op¢ina PolaCa samostalno obavljati obracun i naplatu
opcinskih poreza na ucinkovitiji nacin.

Prema odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskih mreza pla¢aju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi
gradnje elektronicke komunikacijske infrastrukture. Naknada se placa na temelju potvrde o
pravu puta od strane Hrvatske agencije za poStu i elektronicke komunikacije, plaéa se
godiSnje, po Cetvornom metru zemljiSta koje se Koristi za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu, a izraCun i visina naknade propisuju se pravilnikom koji donosi Vijece
spomenute Agencije. Vlasnik nekretnine moze od Agencije traziti utvrdivanje
infrastrukturnog operatora za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na
nekretninama u njegovom vlasnistvu, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta. Opcina
Polac¢a u 2010. i 2011. nije ostvarila prihode od naknade za pravo puta i nema saznanja
koriste |i operatori javnih komunikacijskih mreza zemljiSte u njenom vlasniStvu za
elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu. Slijedom navedenoga, nema niti spoznaju bi li
mogla ostvarivati prihode od naknade za pravo puta na temelju Zakona o elektronickim
komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za poStu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiste u vlasniStvu opcine Polada za elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu, te,
ukoliko koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za pravo puta, u skladu
s odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Naplatu pojedinih prihoda koji pripadaju opcini Polata obavljaju drugi subjekti
(nadlezna ministarstva, te agencije i ustanove Ciji je osniva€ Republika Hrvatska). Opc¢ina
Polac¢a ne raspolaze podacima o naplati tih prihoda. Tako ne raspolaze podacima o visini
naknada za eksploataciju gradevnog kamena na svom podrucju utvrdenih ugovorima o
koncesiji, odnosno o visini fiksnog i varijabilnog dijela tih naknada, o obveznicima
spomenicke rente na svom podrucju i njihovom ukupnom prihodu, a slijedom toga nema
niti spoznaju ostvaruje li prihode od naknada za eksploataciju mineralnih sirovina i

spomenicke rente u iznosima koji joj pripadaju na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li op¢ina Polaca te prihode u iznosima koji joj pripadaju, te
poduzeti mjere naplate u slu€aju njihova neostvarivanja.
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Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje opéina Polaca
sama obraCunava i naplacduje. Baze se azuriraju na temelju podataka iz sluzbenih
registara, prijava korisnika, provjere na terenu, donesenih rjeSenja, zaklju€enih ugovora i
druge dokumentacije ovisno o vrsti prihoda.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Opcina Pola¢a vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedinatno prema vrstama prihoda i potrazivanja.
Evidencije o potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potrazivanja prema vrstama i
rokovima dospjelosti. Potrazivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju na temelju
urednih i kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u poslovne knjige
omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analiticke evidencije i glavnu knjigu, u
kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potrazivanja omogucava
iskazivanje dospjelih potrazivanja prema starosti. Opcina Polaca nije donijela interni akt
kojim bi propisala kriterije i procedure za otpis potrazivanja, a tijekom 2011. je otpisala
potrazivanja u ukupnom iznosu 5.710,00 kn zbog zastare, te na temelju ukinutih rjeSenja
u upravnom postupku.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti kriterije za otpis potrazivanja odnosno
utvrditi procedure za donosenje odluke o otpisu potraZivanja. Skre¢e se pozornost da je
odredbama Opcéeg poreznog zakona ureden otpis dospjelog poreznog duga, te da je u
srpnju 2012. stupila na snagu Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu
plac¢anja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne
novine 76/12), koja se odnosi na potrazivanja drzave i lokalnih jedinica.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Opéina Polata obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, osim prihoda od
opcinskih poreza Ciju je naplatu povjerila Poreznoj upravi. Poslove obraCuna i naplate
obavljaju zaposlenici jedinstvenog upravnog odjela. Opcina Polaca nije donijela interni akt
kojim bi propisala procedure za obavljanje poslova naplate prihoda i kontrole naplate, ali je
za obavljanje kontrole naplate prihoda odreden stru¢ni suradnik za financije.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate.

Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 1.432.001,00 kn. Opc¢ina Pola¢a je
tijekom 2010. i 2011. prema sporazumu o obro¢noj otplati duga naplatila potrazivanja za
naknade za zbrinjavanje otpada u iznosu 360.000,00 kn. Za dospjela potraZivanja
iskazana koncem 2011., sastavljen je sporazum o obro¢noj otplati duga odnosno pokrenuti
su ovrsni postupci za naplatu potrazivanja za naknade za zbrinjavanje otpada i komunalnu
naknadu u ukupnom iznosu 500.859,00 kn, $to Cini 35,0% ukupnih dospjelih potrazivanja.
Za ostala potrazivanja, upucivane su opomene, s tim da Opcina Polaa ne raspolaze
podacima o poduzetim mjerama od strane Porezne uprave za naplatu opcinskih poreza.
Poduzete mjere naplate nisu efikasne jer su dospjela potrazivanja koncem 2011. znacajna
i Cine 51,2% vlastitih prihoda. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice
lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz
svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proraun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u
skladu s namjenama. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena.
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Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika
pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Informiranje stanovnistva

Opcina PolaCa putem svoje mrezne stranice informira stanovnistvo o razli¢itim
podrucjima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovniStva o ostvarenim
proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno plac¢a, o njihovoj
namjeni i koriStenju za realizaciju razliCitih programa, se ne provodi. Bolje informiranje o
namjeni sredstava i o njihovom koriStenju rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom gradana i
boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o vaznosti i namijeni
proracunskinh prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju opcine Polaca, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Op¢ina Poliénik

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Policnik kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske zupanije.
PovrSina joj je 82 km? a obuhvaca deset naselja. U cijelosti pripada drugoj skupini
podruCja posebne drzavne skrbi. Prema popisu stanovnistva iz 2011., ima 4 448
stanovnika, 1 410 kucanstava i 2 126 stambenih jedinica.

Za obavljanje upravnih i strunih poslova iz djelokruga opcine Poli¢nik ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opéina Poli¢nik je imala 28 zaposlenika. Prema
registru proracunskih korisnika, nema proracunskih korisnika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opc¢ine Policnik, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,
iznose 11.312.646,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 2.744.000,00 kn
ili za 19,5%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 24,9% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
23,8% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 41.

Tablica broj 41

Vlastiti prihodi

opcine Poli¢nik ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;‘g?' Prihod 2010. 2011. ”(‘2/%'35
1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 71.017 65.771 92,6
11 _Stalni porevz_i na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 8.730 5976 68.5
javne povrsine)
1.2. Porez na promet (porez na potrosnju) 8.287 10.835 | 130,7
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 54.000 48.960 90,7
2. Prihodi od nefinancijske imovine 36.524 122.077 | 334,2
2.1, Naknade za koncesije 5.000 2.000 40,0
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 3.160 91.987 -
2.3. Naknada za kori$tenje nefinancijske imovine 28.364 28.090 99,0
3. Upravne i administrativhe pristojbe 4.490 4590 | 102,2
4. Komunalni doprinosi i naknade 1.258.665 1.292.731 | 102,7
4.1. Komunalni doprinos 492.488 265.305 53,9
4.2. Komunalna naknada 694.877 1.027.426 | 1479
4.3. Naknade za prikljuak 71.300 0 -
5. Prihodi po posebnim propisima 50.212 72714 | 1448
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 50.212 30.014 59,8
5.2. Ostali prihodi po posebnim propisima 0 42.700 -
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 2.080.990 1.135.722 54,6
Ukupno 3.501.898 2.693.605 76,9
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b) Potrazivanja
Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 42.

Tablica broj 42

Potrazivanja
opcine Poli¢nik koncem 2010. i 2011.

u kn
R;‘g?' Potrazivanja 2010. 2011, '?2%';5

1 2 3 4 5
1. PotrazZivanja za prihode poslovanja 1.354.512 1.486.644 | 109,8
1.1. PotrazZivanja za poreze 0 64.153 -
12 Pqtra?ivanja za upravne i adminigtrativne pristojbe, 1354512 1.422 491 105,0

pristojbe po posebnim propisima i naknade

Ukupno 1.354.512 1.486.644 109,8

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 1.354.512,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 1.486.644,00 kn i sva su dospjela. Odnose se na potrazivanja za komunalnu
naknadu u iznosu 732.335,00 kn, komunalni doprinos 329.559,00 kn, odvoz komunalnog
otpada 236.097,00 kn, izgradnju grobnica 69.500,00 kn, sufinanciranje mjeStana za
katastarsku izmjeru 55.000,00 kn i opcinske poreze u iznosu 64.153,00 kn. Potrazivanja
za komunalni doprinos, izgradnju grobnica te katastarsku izmjeru iznose 454.059,00 kn i
starosti su do godinu dana. Potrazivanja za komunalnu naknadu, odvoz komunalnog
otpada i opcéinske poreze u iznosu 1.032.585,00 kn nisu evidentirana prema starosti, iako
obracun i naplatu obavlja sama opcina.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Op¢ina Poli¢nik je donijela interne akte o prikupljanju prihoda od opc¢inskih poreza
(uvedeni su porez na koriStenje javnih povrSina, porez na potroSnju i porez na tvrtku ili
naziv), zakupa i najma nekretnina, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknada
za priklju€ak na komunalnu infrastrukturu, sufinanciranja nove katastarske izmjere, grobne
naknade i prodaje nekretnina. Svi prihodi za koje su donesene odluke o njihovom ubiranju
se napladuju, osim prihoda od grobne naknade zbog nerijeSenih imovinsko-pravnih
odnosa.

Na temelju odredbi ¢lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12) i Clanka 52. Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09 i 90/11), opc¢ina Poli¢nik bi
mogla ostvarivati i prihode od prireza porezu na dohodak, poreza na kuée za odmor i
naknade za razvoj. Opc¢ina Poli¢nik nije uvela navedene prihode odnosno nije donijela
interne akte o njihovom prikupljanju, tako da te prihode ne ostvaruje.

Prema odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskin mreza placaju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u viasnistvu Republike Hrvatske, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi
gradnje elektroniCke komunikacijske infrastrukture.
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Naknada se pla¢a na temelju potvrde o pravu puta od strane Hrvatske agencije za
postu i elektroniCke komunikacije, placa se godisnje, po Cetvornom metru zemljista koje se
koristi za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu, a izraCun i visina naknade propisuju
se pravilnikom koji donosi VijeCe spomenute Agencije. Vlasnik nekretnine moze od
Agencije traziti utvrdivanje infrastrukturnog operatora za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu izgradenu na nekretninama u njegovom vlasnistvu, te utvrdivanje visine
naknade za pravo puta. Opcina Poli¢nik u 2010. i 2011. nije ostvarila prihode od naknade
Za pravo puta i nema saznanja koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza zemljiSte u
njenom vlasniStvu za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu. Slijedom navedenoga,
nema niti spoznaju bi li mogla ostvarivati prihode od naknade za pravo puta na temelju
Zakona o elektronickim komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za poStu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiste u vlasniStvu opcine Policnik za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu, te,
ukoliko koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za pravo puta, u skladu
s odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Naplatu prihoda od spomenicke rente koji pripadaju opcini Poli¢nik obavlja Porezna
uprava. Opc¢ina Poli¢nik ne raspolaze podacima o naplati tog prihoda, odnosno ne
raspolaze podacima o obveznicima spomenicke rente na svom podruc¢ju i njihovom
ukupnom prihodu, a slijedom toga nema niti spoznaju ostvaruje li prihode od spomenicke
rente u iznosima koji joj pripadaju na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li opcina Poli¢nik te prihode u iznosima koji joj pripadaju,
te poduzeti mjere naplate u slu¢aju njihova neostvarivanja.

Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje opc¢ina Policnik
sama obraCunava i napladuje. Baze se azuriraju na temelju podataka iz sluzbenih
registara, prijava korisnika, donesenih rjeSenja, zaklju€enih ugovora i druge dokumentacije
ovisno o vrsti prihoda. NajsloZeniji postupci za utvrdivanje obveznika vezani su za
komunalnu naknadu. Baza podataka o obveznicima komunalne naknade ustrojena je na
temelju podataka iz ranijih godina i na temelju prijava samih obveznika, a tijekom 2010. i
2011. nije azurirana na nacin da se provjerom na terenu i popisom nekretnina Ciji su
vlasnici ili korisnici obveznici plac¢anja komunalne naknade, utvrdi stvaran broj obveznika.

Drzavni ured za reviziju predlaze azurirati baze podataka o obveznicima komunalne
naknade na nacin da se provjerom na terenu utvrdi stvaran broj nekretnina Ciji su vlasnici
ili korisnici obveznici placanja komunalne naknade, radi utvrdivanja stvarnog broja
obveznika.

- Racunovodstvene evidencije potraZivanja

Opcina Poli¢nik vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedinatno prema vrstama prihoda i potraZivanja.
Evidencije o potrazivanjima daju potpune, to¢ne i realne podatke o stanju i kretanju
potrazivanja prema vrstama i rokovima dospjelosti. PotraZivanja se u poslovnim knjigama
evidentiraju na temelju urednih i kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa
podataka u poslovne knjige omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analitiCke
evidencije i glavnu knjigu, u kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija
potrazivanja ne omogucava iskazivanje dospjelih potrazivanja prema starosti.
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Opc¢ina Poli¢nik nije donijela interni akt kojim bi propisala kriterije i procedure za otpis
potrazivanja i nije otpisivala potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti sustav vodenja potrazivanja kako bi se
osigurao pregled dospjelih potraZivanja prema starosti, radi izbjegavanja zastare.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Opc¢ina Poli¢nik obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, uklju€ujuéi i prihode od
opcinskih poreza. Poslove obraCuna i naplate obavlja dvoje zaposlenika jedinstvenog
upravnog odjela. Opcina Poli¢nik nije donijela interni akt kojim bi propisala procedure za
obavljanje poslova naplate prihoda i kontrole naplate, ali je za obavljanje kontrole naplate
prihoda odreden voditelj odsjeka za proracun, financije i nadzor.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate.

Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 1.486.644,00 kn. Za naplatu dospjelih
potrazivanja duznicima su upucivane opomene. Poduzete mjere naplate nisu efikasne jer
su dospjela potrazivanja koncem 2011. znacajna i Cine 55,2% vlastitih prihoda. Prema
odredbi €lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu
u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Pozornost valja
posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije
dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se
prekida podnosenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja
trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu.

- Informiranje stanovniStva

Opcina Policnik putem svoje mrezne stranice, oglasnih ploa po naseljima te
neposrednim kontaktom informira stanovnistvo o razliitim podrucjima djelovanja.
Medutim, sustavno informiranje stanovniStva o ostvarenim proracunskim prihodima,
osobito o prihodima koje ono neposredno pla¢a, o njihovoj namjeni i koriStenju za
realizaciju razli€itih programa, se ne provodi. Bolje informiranje o namjeni sredstava i o
njihovom koristenju rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom gradana i boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o vaznosti i namijeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju opcine Poli¢nik, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Opc¢ina Posedarje

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Posedarje kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske
Zupanije. PovrSina joj je 78 km?, a obuhvaca sedam naselja. U cijelosti pripada drugoj
skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Prema popisu stanovnistva iz 2011., ima 3 613
stanovnika, 1 217 kucanstava i 2 532 stambene jedinice.

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz djelokruga opc¢ine Posedarje ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opc¢ina Posedarje je imala pet zaposlenika. Prema
registru proracunskih korisnika, ima jednog proracunskog korisnika u kojemu je koncem
2011. bilo zaposleno Sest zaposlenika.

a) Prihodi
Ukupni prihodi op¢ine Posedarje, prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2011.,

iznose 13.005.127,00 kn, $to je u odnosu na prethodnu godinu vise za 2.030.225,00 kn ili
za 18,5%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 37,8% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
40,7% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 43.
Tablica broj 43

Vlastiti prihodi
opcine Posedarje ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;g?' Prihod 2010. 2011. '?2/83'35
1 2 3 4 5
1. Op¢inski porezi 332.449 349.671 105,2
1.1. Stalni porezi na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor) 271.559 271.585 | 100,0
1.2. Porez na promet (porez na potroSnju) 16.378 21.286 | 130,0
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 44.512 56.800 | 127,6
2. Prihodi od nefinancijske imovine 99.947 71.856 71,9
2.1. Naknade za koncesije 11.673 20.673 | 1771
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 68.472 48.435 70,7
2.3. Naknada za koriStenje nefinancijske imovine 19.802 2.748 13,9
3. Upravne i administrativne pristojbe 15.000 0 -
4. Komunalni doprinosi i naknade 1.019.386 1.250.578 | 1227
4.1. Komunalni doprinos 378.540 432.052 | 1141
4.2. Komunalna naknada 636.946 799.626 | 1255
4.3. Naknade za priklju¢ak 3.900 18.900 | 484,6
5. Prihodi po posebnim propisima 337.276 561.924 | 166,6
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 12.323 9.474 76,9
5.2. Doprinos za Sume 0 19 -
5.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 324.953 552.431 | 170,0
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 2.346.285 3.055.272 | 130,2
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 1.827.985 78.542 4,3
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 518.300 0 -
6.3. Prihodi od prodaje druge nefinancijske imovine 0 2.976.730 -
Ukupno 4.150.343 5.289.301 | 127,4
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b) Potrazivanja
Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 44.

Tablica broj 44

Potrazivanja
opcine Posedarje koncem 2010. i 2011.
u kn

R;‘g?' Potrazivanja 2010. 2011, '?2%';5

1 2 3 4 5
1. PotrazZivanja za prihode poslovanja 2.782.879 3.163.562 113,7
1.1. PotrazZivanja za poreze 601.046 603.214 | 100,4
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 44.866 71.766 | 160,0
13, P(_)tra_iivanja za upravne i a_dr_ninis_trativne pristojbe, 2 136.967 2 488 582 116,5

pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 3.514.428 3.434.300 97,7
3. Druga potrazivanja 865 1.530 | 176,9
Ukupno 6.298.172 6.599.392 | 104,8

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 6.298.172,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 6.599.392,00 kn. Dospjela potrazivanja koncem 2011. iznose 3.573.276,00 kn i
¢ine 54,1% ukupnih potrazivanja. Odnose se na potrazivanja iz prethodnih godina na ime
naknade za odvoz komunalnog otpada koju je opcina Posedarje naplacivala do
povjeravanja ovih poslova komunalnom drustvu u iznosu 978.611,00 kn, potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu 754.885,00 kn, prodaju poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu Republike Hrvatske 648.329,00 kn, opcinske poreze 603.214,00 kn, komunalni
doprinos 235.934,00 kn, naknadu za uredenje voda 183.241,00 kn, naknade za
koncesijska odobrenja na pomorskom dobru 63.000,00 kn, naknade za koriStenje vode s
hidranata u naseljima u kojima nije izgraden vodoopskrbni sustav 17.461,00 kn, zakupnine
za poslovne prostore 8.766,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 79.835,00 kn. Dospjela
potrazivanja starosti do godinu dana iznose 772.506,00 kn, od jedne do tri godine iznose
809.321,00 kn, od tri do pet godina iznose 628.259,00 kn, a potrazivanja starija od pet
godina iznose 1.363.190,00 kn.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Opcina Posedarje je donijela interne akte o prikupljanju prihoda od opéinskih poreza
(uvedeni su porez na ku¢e za odmor, porez na potroSnju i porez na tvrtku ili naziv), zakupa
nekretnina, naknada za koriStenje javnih povrSina, komunalne naknade, komunalnog
doprinosa, naknada za priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu, naknade za razvoj,
naknada za vodu u naseljima bez vodoopskrbnog sustava i prodaje nekretnina. Svi prihodi
za koje su donesene odluke o njihovom ubiranju se naplaéuju.

Na temelju odredbe ¢lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12), opCina Posedarje bi mogla
ostvarivati i prihode od prireza porezu na dohodak i poreza na korisStenje javnih povrsina.
Opcina Posedarje nije uvela navedene prihode odnosno nije donijela interne akte o
njihovom prikupljanju, tako da te prihode ne ostvaruje.
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Na temelju odredbe Clanka 114. Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara
(Narodne novine 69/99, 151/03, 157/03, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12 i 136/12), opcina
Posedarje bi trebala ostvarivati prihode od spomenicke rente. Opcina Posedarje nije
donijela odluku o spomenickoj renti i nema podatke o korisnoj povrsini poslovnih prostora
koji se nalaze u nepokretnom kulturnom dobru ili kulturnopovijesnoj cjelini na njenom
podrucju, te ne ostvaruje prihode od spomenicke rente koje bi trebala ostvarivati.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku i prikupljati prihode od spomenicke
rente, u skladu s odredbama Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara.

Na temelju Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12), op¢ina Posedarje bi
trebala donijeti odluku o prikupljanju prihoda od grobne naknade, Sto nije ucinila, te se ovaj
prihod ne ostvaruje.

Drzavni ured za reviziju predlaZe donijeti odluku te prikupljati prihode od grobne
naknade, u skladu s odredbama Zakona o grobljima.

Prema odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskih mreza pla¢aju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u vlasnistvu drzave, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi gradnje
elektroniCke komunikacijske infrastrukture. Naknada se placa na temelju potvrde o pravu
puta od strane Hrvatske agencije za postu i elektroni¢ke komunikacije, placa se godisnje,
po Cetvornom metru zemljiSta koje se koristi za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu,
a izraCun i visina naknade propisuju se pravilnikom koji donosi Vijeée spomenute Agencije.
Vlasnik nekretnine mozZe od Agencije traziti utvrdivanje infrastrukturnog operatora za
elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na nekretninama u njegovom
vlasnistvu, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta. Opc¢ina Posedarje u 2010. i 2011.
nije ostvarila prihode od naknade za pravo puta i nema saznanja koriste li operatori javnih
komunikacijskih mreza zemljiSte u njenom vlasniStvu za elektronicku komunikacijsku
infrastrukturu. Slijedom navedenoga, nema niti spoznaju bi li mogla ostvarivati prihode od
naknade za pravo puta na temelju Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za poStu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiste u vlasnistvu opéine Posedarje za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu, te,
ukoliko koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za pravo puta, u skladu
s odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Naplatu pojedinih prihoda koji pripadaju opcini Posedarje obavljaju drugi subjekti
(nadlezna ministarstva, te agencije i ustanove Ciji je osniva€ Republika Hrvatska). Opc¢ina
Posedarje ne raspolaze podacima o naplati tih prihoda. Tako ne raspolaze podacima o
naplacenim iznosima za isporu¢enu vodu na svom podrucju, o ukupnom iznosu vodnog
doprinosa naplaéenoga na njenom podrucju, o sjeCi Sume na svom podrucju, prodaji
drvnih sortimenata i prodajnoj cijeni, o vrsti koncesije dane na njenom podrucju od strane
drugih subjekata te visini i iznosu naplacene naknade za koncesiju, o0 vrijednosti
prenamijenjenog poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko na svom podrucju, primijenjenim
stopama za obracun naknade i trziSnoj cijeni zemljista, o obveznicima spomenicke rente
na svom podruCju i njihovom ukupnom prihodu, te o iznosima boraviSne pristojbe
rasporedenima turistickoj zajednici, a slijedom toga nema niti spoznaju ostvaruje li prihode
od naknade za razvoj, vodnog doprinosa, doprinosa za Sume, naknade za koncesije,
naknade za prenamjenu poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko, spomeniCke rente i
boraviSne pristojbe u iznosima koji joj pripadaju na temelju zakona.
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Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li opcina Posedarje te prihode u iznosima koji joj
pripadaju, te poduzeti mjere naplate u slu€aju njihova neostvarivanja.

Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje opcina
Posedarje sama obraCunava i napladuje. Baze se aZuriraju na temelju podataka iz
sluzbenih registara, prijava korisnika, donesenih rjeSenja i koncesijskih odobrenja,
zaklju€enih ugovora i druge dokumentacije ovisno o vrsti prihoda. NajslozZeniji postupci za
utvrdivanje obveznika vezani su za komunalnu naknadu i porez na kuce za odmor. Baze
podataka o obveznicima komunalne naknade i obveznicima poreza na kuc¢e za odmor
ustrojene su na temelju podataka iz ranijih godina i na temelju prijava samih obveznika, a
tijekom 2010. i 2011. nisu azurirane na nacin da se popisom nekretnina Ciji su vlasnici ili
korisnici obveznici placanja komunalne naknade, te kuéa za odmor, utvrdi stvaran broj
obveznika. Opcina Posedarje u svojoj evidenciji ima 17 obveznika poreza na potrosnju, od
kojih 13 obveznika obraCunava i uplacuje porez na potroSnju, dok Cetiri obveznika to ne
¢ine, a protiv njih nisu poduzimane mjere.

Drzavni ured za reviziju predlaze azurirati baze podataka o obveznicima komunalne
naknade i obveznicima poreza na kuc¢e za odmor na nacin da se provjerom na terenu
utvrdi stvaran broj obveznika, te poduzimati mjere protiv obveznika koji ne obracunavaju i
ne uplacuju porez na potro$nju kako bi ostvarila sve prihode od poreza na potrodnju koje
bi trebala ostvarivati.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Op¢ina Posedarje vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedinatno prema vrstama prihoda i potraZivanja.
Evidencije o potraZivanjima daju podatke o stanju i kretanju potrazivanja prema vrstama i
rokovima dospjelosti. PotraZivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju na temelju
urednih i kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u poslovne knjige
omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analitiCcke evidencije i glavnu knjigu, u
kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potrazivanja omogucava
iskazivanje dospjelih potraZivanja prema starosti. Opéina Posedarje nije donijela interni akt
kojim bi propisala kriterije i procedure za otpis potraZivanja i nije otpisivala potrazivanja.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Op¢ina Posedarje obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, uklju€ujuci i prihode
od opcéinskih poreza. Poslove obra¢una i naplate obavljaju dva zaposlenika jedinstvenog
upravnog odjela. Osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda nisu odredene. Opcina
Posedarje nije propisala procedure za obavljanje poslova naplate prihoda i kontrole
naplate.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate, te odrediti osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda.

Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 3.573.276,00 kn. Za dospjela
potrazivanja iskazana koncem 2011., pokrenuti su ovrSni postupci za naplatu potrazivanja
za komunalnu naknadu i porez na tvrtku ili naziv u ukupnom iznosu 165.298,00 kn, $to Cini
4,6% ukupnih dospjelih potrazivanja. Za ostala potrazivanja, duznicima su upucivane
opomene. Poduzete mjere naplate nisu efikasne jer su dospjela potrazivanja koncem
2011. znacajna i Cine 67,6% vlastitih prihoda.
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Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za
njihovu uplatu u proracun i za izvrS8avanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za
prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Informiranje stanovniStva

Opcina Posedarje putem svoje mrezne stranice, oglasnih plo¢a po naseljima te
neposrednim kontaktom informira stanovnistvo o razliCitim podruc¢jima djelovanja.
Medutim, sustavno informiranje stanovniStva o ostvarenim proracunskim prihodima,
osobito o prihodima koje ono neposredno pla¢a, o njihovoj namjeni i koriStenju za
realizaciju razli€itih programa, se ne provodi. Bolje informiranje o namjeni sredstava i o
njihovom koristenju rezultiralo bi veéim zadovoljstvom gradana i boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovnistvo o vaznosti i namjeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju opcine Posedarje, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Opc¢ina Povljana

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Povljana kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske
Zupanije. Povrsina joj je 38 km?, a obuhvaca jedno naselje. Prema popisu stanovnistva iz
2011., ima 785 stanovnika, 304 ku¢anstva i 2 382 stambene jedinice.

Za obavljanje upravnih i strunih poslova iz djelokruga opcine Povljana ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opc¢ina Povljana je imala Sest zaposlenika. Prema
registru proraCunskih korisnika, ima jednog proracunskog korisnika u kojemu je koncem
2011. bilo zaposleno dvoje zaposlenika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi op¢ine Povljana, prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2011.,
iznose 4.335.716,00 kn, $to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 234.697,00 kn ili
za 5,1%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 66,6% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
66,5% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 45.
Tablica broj 45

Vlastiti prihodi
opc¢ine Povljana ostvareni za 2010. i 2011.

u kn

R;‘g?' Prihod 2010. 2011. ”(‘2/%'35

1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 566.470 584.713 | 103,2
11 _Stalni porez na nepokretnu imovinu (kuée za odmor i 466.172 527.200 | 1131

javne povrsine
12 Porez na prqmgt’(porez na potrosnju alkoholnih i 77800 35 845 461
bezalkoholnih pi¢a)

1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 22.498 21.578 95,9
2. Prihodi od nefinancijske imovine 198.909 164.403 82,7
2.1. Naknade za koncesije 8.896 42912 | 4824
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 187.334 117.564 62,8
2.3. Naknade za koriStenje nefinancijske imovine 2.679 3.927 | 146,6
3. Upravne i administrativhe pristojbe 397.300 230.640 58,1
3.1 Opcinske pristojbe i naknade 297.300 180.640 60,8
3.2 Ostale pristojbe i naknade 100.000 50.000 50,0
4. Komunalni doprinosi i naknade 1.852.135 1.864.616 | 100,7
4.1. Komunalni doprinos 1.852.135 1.600.772 86,4
4.2. Komunalna naknada 0 263.844 -
5. Prihodi po posebnim propisima 29.121 40.957 | 140,6
Ukupno 3.043.935 2.885.329 94,8
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Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 46.

Tablica broj 46

Potrazivanja
opcine Povljana koncem 2010. i 2011.
u kn
R;‘g?' Potrazivanja 2010. 2011, '?2%';5
1 2 3 4 5
1. PotrazZivanja za prihode poslovanja 2.953.507 4.450.103 150,7
1.1. PotrazZivanja za poreze 908.773 1.161.105 | 127,8
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 0 92.745 -
13, P(_)tra_iivanja za upravne i a_dr_ninis_trativne pristojbe, 1.949.234 3.165.631 162,4
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14, Pottaii_vanja za prihode od prodaje proizvoda i roba te 95.500 30.622 321
pruzenih usluga
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 92.745 115,500 | 1245
3. Druga potrazivanja 2.899 6.945 | 239,6
Ukupno 3.049.151 4.572.548 | 150,0

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 3.049.151,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 4.572.548,00 kn, $to je vise za 1.523.397,00 kn ili 50,0%. Povecéanje se najveéim
dijelom odnosi na rast potrazivanja za komunalnu naknadu i komunalni doprinos. Sva
potrazivanja iskazana koncem 2011. su dospjela, a odnose se na opcinske poreze u
iznosu 1.161.105,00 kn, komunalni doprinos 1.935.949,00 kn, komunalnu naknadu
248.612,00 kn, naknade za priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu 981.070,00 kn,
koriStenje javnih povrsina 30.622,00 kn, prodaju gradevinskog zemljiSta 115.500,00 kn i
druga potrazivanja u iznosu 6.945,00 kn. Dospjela potrazivanja nisu evidentirana prema
starosti.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Opc¢ina Povljana je donijela interne akte o prikupljanju prihoda od opcinskih poreza
(uvedeni su porez na kuce za odmor, porez na koriStenje javnih povrSina, porez na
potrosnju i porez na tvrtku ili naziv), naknada za kori$tenje javnih povrSina, komunalne
naknade, komunalnog doprinosa, naknada za prikljuak na komunalnu infrastrukturu,
grobne naknade i prodaje nekretnina. Svi prihodi za koje su donesene odluke o njihovom
ubiranju se naplacuju.

Na temelju odredbi ¢lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12) i Clanka 52. Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09 i 90/11), opéina Povljana bi
mogla ostvarivati i prihode od prireza porezu na dohodak i naknade za razvoj. Op¢ina
Povljana nije uvela navedene prihode odnosno nije donijela interne akte o njihovom
prikupljanju, tako da te prihode ne ostvaruje.
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Naplatu prihoda od poreza na potroSnju i poreza na tvrtku ili naziv obavlja Porezna
uprava. Opcina Povljana ne raspolaze podacima o ucinkovitosti naplate ovih prihoda.
Porezna uprava dostavlja zbirna izvjeS¢a o utvrdenim i naplaéenim porezima te stanju
nenaplacenih potrazivanja, dok podatke o obveznicima, poduzetim mjerama naplate i
starosti dospjelih potrazivanja ne dostavlja.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Porezne uprave pribaviti podatke o
obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih potrazivanja za porez na
potroSnju i porez na tvrtku ili naziv radi procjene ucinkovitosti poduzetih mjera, te
eventualno poduzimati dodatne mjere s ciliem izbjegavanja zastare i bolje naplate.
PredlaZze se s Poreznom upravom ugovoriti obvezu dostavljanja navedenih podataka, a
ukoliko to nije mogucée ostvariti, predlaze se procijeniti moze li opc¢ina Povljana samostalno
obavljati obracun i naplatu poreza na potroSnju i poreza na tvrtku ili naziv na ucinkovitiji
nacin.

Prema odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskihn mreza placaju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi
gradnje elektronicke komunikacijske infrastrukture. Naknada se placa na temelju potvrde o
pravu puta od strane Hrvatske agencije za postu i elektroniCke komunikacije, placa se
godiSnje, po Cetvornom metru zemljiSta koje se koristi za elektroni¢ku komunikacijsku
infrastrukturu, a izraCun i visina naknade propisuju se pravilnikom koji donosi VijeCe
spomenute Agencije. Vlasnik nekretnine moze od Agencije traziti utvrdivanje
infrastrukturnog operatora za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na
nekretninama u njegovom vlasnistvu, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta. Opcina
Povljana u 2010. i 2011. nije ostvarila prihode od naknade za pravo puta i nema saznanja
koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza zemljiSte u njenom vlasnistvu za
elektronicku komunikacijsku infrastrukturu. Sliiedom navedenoga, nema niti spoznaju bi li
mogla ostvarivati prihode od naknade za pravo puta na temelju Zakona o elektronic¢kim
komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za postu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiste u vlasniStvu opcine Povljana za elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu, te,
ukoliko koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za pravo puta, u skladu
s odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Naplatu pojedinih prihoda koji pripadaju opcini Povljana obavljaju drugi subjekti
(nadlezna ministarstva, te agencije i ustanove Ciji je osnivaC Republika Hrvatska). Opcina
Povljana ne raspolaze podacima o naplati tih prihoda. Tako ne raspolaze podacima o
visini naknade za o obveznicima spomenicke rente na svom podrucju ni 0 njihovom
ukupnom prihodu, o vrijednosti prenamijenjenog poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko
na svom podrucju, primijenjenim stopama za obra¢un naknade i trziSnoj cijeni zemiljista, o
naplaéene naknade za koncesiju, a slijedom toga nema niti spoznaju ostvaruje li prihode
od spomenicke rente, naknade za prenamjenu poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko i

naknade za koncesije u iznosima koji joj pripadaju na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li opéina Povljana te prihode u iznosima koji joj pripadaju,
te poduzeti mjere naplate u slu¢aju njihova neostvarivanja.
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Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje opcina
Povljana sama obraCunava i naplacuje. Baze se azuriraju na temelju podataka iz
sluzbenih registara, prijava korisnika, donesenih rjeSenja, zaklju€enih ugovora i druge
dokumentacije ovisno o vrsti prihoda. Najslozeniji postupci za utvrdivanje obveznika
vezani su za porez na kuce za odmor i komunalnu naknadu. Baze podataka o
obveznicima poreza na kuc¢e za odmor i komunalne naknade ustrojene su na temelju
podataka iz ranijih godina i na temelju prijava samih obveznika, a tijekom 2010. i 2011.
nisu azurirane na nacin da se popisom nekretnina Ciji su vlasnici ili korisnici obveznici
placanja komunalne naknade, te ku¢a za odmor, utvrdi stvaran broj obveznika.

Drzavni ured za reviziju predlaze azurirati baze podataka o obveznicima komunalne
naknade i obveznicima poreza na ku¢e za odmor na nacin da se provjerom na terenu
utvrdi stvaran broj nekretnina Ciji su vlasnici ili korisnici obveznici pla¢anja komunalne
naknade, te ku¢a za odmor.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Opcina Povljana vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomo¢ne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedinatno prema vrstama prihoda i potrazivanja.
Evidencije o potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potrazivanja prema vrstama i
rokovima dospjelosti. PotraZivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju na temelju
urednih i kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u poslovne knjige
omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analitiCcke evidencije i glavnu knjigu, u
kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potrazivanja ne omogucava
iskazivanje dospjelih potrazivanja prema starosti. Opcina Povljana nije donijela interni akt
kojim bi propisala kriterije i procedure za otpis potrazivanja i nije otpisivala potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti sustav vodenja potrazivanja kako bi se
osigurao pregled svih dospjelih potraZzivanja prema starosti, radi izbjegavanja zastare.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Opéina Povljana obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, osim prihoda od
poreza na potroSnju i poreza na tvrtku ili naziv Ciju je naplatu povjerila Poreznoj upravi.
Poslove obraCuna i naplate obavlja jedan zaposlenik jedinstvenog upravnog odjela. Osobe
za obavljanje kontrole naplate prihoda nisu odredene. Opcina Povljana nije propisala
procedure za obavljanje poslova naplate prihoda i kontrole naplate.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate, te odrediti osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda.

Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 4.572.548,00 kn. Za naplatu dospjelih
potrazivanja, duznicima su upucivane opomene. Poduzete mjere naplate nisu efikasne jer
su dospjela potrazivanja koncem 2011. znacajna i ¢ine 158,5% vlastitih prihoda. Prema
odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, te za njihovu
uplatu u proracun. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241.
Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom
radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.
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Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Informiranje stanovnistva

Opcina Povljana putem svoje mrezne stranice informira stanovnistvo o razli¢itim
podrucjima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovniStva o ostvarenim
proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno plaéa, o njihovoj
namjeni i koriStenju za realizaciju razliCitih programa, se ne provodi. Bolje informiranje o
namjeni sredstava i o njihovom koriStenju rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom gradana i
boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o vaznosti i namijeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju opcine Povljana, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Op¢ina Preko

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opCina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opc¢ina Preko kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske Zupanije.
Povrsina joj je 55 km?, a obuhva¢a osam naselja. Prema popisu stanovnistva iz 2011., ima
3 853 stanovnika, 1 444 kucanstva i 3 794 stambene jedinice.

Za obavljanje upravnih i struCnih poslova iz djelokruga opcine Preko ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opéina Preko je imala 12 zaposlenika. Prema
registru proracunskih korisnika, ima jednog proracunskog korisnika u kojemu je koncem
2011. bilo zaposleno osam zaposlenika.

a) Prihodi
Ukupni prihodi op¢ine Preko, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,

iznose 14.718.894,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 3.485.642,00 kn ili
za 31,0%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 52,4% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
56,2% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 47.
Tablica broj 47

Vlastiti prihodi
opc¢ine Preko ostvareni za 2010. i 2011.

u kn

R;‘g?' Prihod 2010. 2011. ”(‘2/%'35

1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 877.725 1.025.391 | 116,8
11 _Stalni porez na nepokretnu imovinu (kuée za odmor i 669 238 795.668 | 1189

javne povrsine
12 Porez na prgmgt’(porez na potrosnju alkoholnih i 85.565 74218 867
bezalkoholnih pi¢a)

1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 122.922 155.505 | 126,5
2. Prihodi od nefinancijske imovine 899.659 1.079.013 | 119,9
2.1. Naknade za koncesije 361.748 513.080 | 141,8
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 379.715 443.300 | 116,7
2.3. Naknade za koriStenje nefinancijske imovine 158.196 122.633 77,5
3. Upravne i administrativne pristojbe 164.476 151.117 91,9
3.1 Opcinske pristojbe i naknade 14.598 6.869 47,1
3.2 Ostale pristojbe i naknade 149.878 144.248 96,2
4. Komunalni doprinosi i naknade 3.013.668 4.630.681 | 153,7
4.1. Komunalni doprinos 1.229.145 1.699.645 | 138,3
4.2. Komunalna naknada 1.066.816 1.945.969 | 1824
4.3. Naknade za prikljuak 717.707 985.067 137,3
5. Prihodi po posebnim propisima 129.580 44.053 34,0
5.1. Prihodi drzavne uprave 0 4.175 -
5.2, Prihodi vodnog gospodarstva 89.671 38.878 43,4
5.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 39.909 1.000 2,5
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 802.000 1.344.505 | 167,6
Ukupno 5.887.108 8.274.760 | 140,6
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b) Potrazivanja
Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 48.

Tablica broj 48

Potrazivanja
opcine Preko koncem 2010. i 2011.
u kn
R;‘g?' Potrazivanja 2010. 2011, '?2%';5
1 2 3 4 5
1. PotrazZivanja za prihode poslovanja 2.093.195 1.472.370 70,3
1.1. PotrazZivanja za poreze 393.874 353.795 89,8
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 0 128.722 -
13, Pqtra_iivanja za upravne i a_dr_ninis_trativne pristojbe, 810298 1.231.910 | 152,0
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14, Pottaii_vanja za prihode od prodaje proizvoda i roba te 889 023 0
pruzenih usluga
1.5. Ispravak vrijednosti potrazivanja 0 242.057 -
2. Druga potrazivanja 6.147 4,958 80,7
Ukupno 2.099.342 1.477.328 70,4

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 2.099.342,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 1.477.328,00 kn, $to je manje za 622.014,00 kn ili 29,6%. Smanjenje se najveéim
dijelom odnosi na pad potrazivanja za komunalnu naknadu i komunalni doprinos. Sva
potrazivanja iskazana koncem 2011. su dospjela, a odnose se na komunalnu naknadu u
iznosu 590.470,00 kn, opcinske poreze 353.795,00 kn, komunalni doprinos 378.742,00 kn,
naknade za priklju€ak na komunalnu infrastrukturu 262.698,00 kn, zakupnine poslovnih
prostora i zemljista 93.170,00 kn, koristenje javnih povrSina 35.552,00 kn i druga
potrazivanja u iznosu 4.958,00 kn. Dospjela potrazivanja starosti do godinu dana iznose
978.842,00 kn, od jedne do tri godine iznose 480.771,00 kn, od tri do pet godina iznose
127.061,00 kn, a potrazivanja starija od pet godina iznose 132.711,00 kn.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Op¢ina Preko je donijela interne akte o prikupljanju prihoda od opc¢inskih poreza
(uvedeni su porez na ku¢e za odmor, porez na tvrtku ili naziv i porez na potrosnju), zakupa
i najma nekretnina, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknada za prikljuc¢ak na
komunalnu infrastrukturu, naknade za razvoj i prodaje nekretnina. Svi prihodi za koje su
donesene odluke o njihovom ubiranju se naplacuju.

Na temelju odredbe ¢lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12), opcina Preko bi mogla
ostvarivati i prihode od prireza porezu na dohodak i poreza na koriStenje javnih povrsina.
Opcina Preko nije uvela navedene prihode odnosno nije donijela interne akte o njihovom
prikupljanju, tako da te prihode ne ostvaruje.
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Prema odredbama Zakona o elektronickim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskih mreza pla¢aju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi
gradnje elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture. Naknada se placa na temelju potvrde o
pravu puta od strane Hrvatske agencije za poStu i elektroniCcke komunikacije, pla¢a se
godiSnje, po Cetvornom metru zemljiSta koje se koristi za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu, a izraCun i visina naknade propisuju se pravilnikom koji donosi VijeCe
spomenute Agencije. Vlasnik nekretnine moze od Agencije traziti utvrdivanje
infrastrukturnog operatora za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na
nekretninama u njegovom vlasnistvu, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta. Opcina
Preko u 2010. i 2011. nije ostvarila prihode od naknade za pravo puta i nema saznanja
koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza zemljiSte u njenom vlasniStvu za
elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu. Slijedom navedenoga, nema niti spoznaju bi li
mogla ostvarivati prihode od naknade za pravo puta na temelju Zakona o elektronickim
komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za poStu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiste u vlasniStvu opcéine Preko za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu, te,
ukoliko koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za pravo puta, u skladu
s odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Naplatu pojedinih prihoda koji pripadaju opcini Preko obavljaju drugi subjekti
(nadlezna ministarstva, te agencije i ustanove ciji je osniva¢ Republika Hrvatska). Opcina
Preko ne raspolaze podacima o naplati tih prihoda. Tako ne raspolaze podacima o
vrijednosti prenamijenjenog poljoprivrednog zemljista u gradevinsko na svom podrucju,
primijenjenim stopama za obraun naknade i trziSnoj cijeni zemiljista, te o obveznicima
spomenicke rente na svom podrucju i njihovom ukupnom prihodu, a slijedom toga nema
niti spoznaju ostvaruje li prihode od naknade za prenamjenu poljoprivrednog zemljiSta u

gradevinsko i spomenicke rente u iznosima koiji joj pripadaju na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li opéina Preko te prihode u iznosima koji joj pripadaju, te
poduzeti mjere naplate u slu€aju njihova neostvarivanja.

Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje opcina Preko
sama obraCunava i naplacuje. Baze se azuriraju na temelju podataka iz sluzbenih
registara, prijava korisnika, donesenih rjeSenja, zaklju€enih ugovora i druge dokumentacije
ovisno o vrsti prihoda.

- Racunovodstvene evidencije potraZivanja

Opcina Preko vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedinatno prema vrstama prihoda i potrazivanja.
Evidencije o potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potrazivanja prema vrstama i
rokovima dospjelosti. Potrazivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju na temelju
urednih i kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u poslovne knjige
omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analitiCcke evidencije i glavnu knjigu, u
kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potraZzivanja omogucéava
iskazivanje dospjelih potrazivanja prema starosti. Opéina Preko nije donijela interni akt
kojim bi propisala kriterije i procedure za otpis potrazivanja, a tijgkom 2010. i 2011. je
otpisala potrazivanja u iznosu 242.057,00 kn, zbog nemogucnosti naplate.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti kriterije odnosno utvrditi procedure za
donoSenje odluke o otpisu potrazivanja. Skre¢e se pozornost da je odredbama Opceg
poreznog zakona ureden otpis dospjelog poreznog duga, te da je u srpnju 2012. stupila na
snagu Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga
te prodaju, otpis ili djelomiCan otpis potrazivanja (Narodne novine 76/12), koja se odnosi
na potrazivanja drzave i lokalnih jedinica.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Opcina Preko obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, uklju€ujuci i prihode od
opc¢inskih poreza. Poslove obraCuna i naplate obavlja dvoje zaposlenika jedinstvenog
upravnog odjela. Osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda nisu odredene. Opéina
Preko nije propisala procedure za obavljanje poslova naplate prihoda i kontrole naplate.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate, te odrediti osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda.

Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 1.477.328,00 kn. Opc¢ina Preko je
tijekom 2010. i 2011. ovrhom naplatila potrazivanja za porez na kuc¢e za odmor, porez na
tvrtku ili naziv, naknade za koriStenje javnih povrSina, naknade za uredenje voda i
potrazivanja za komunalnu naknadu u ukupnom iznosu 116.967,00 kn. Za dospjela
potrazivanja iskazana koncem 2011., pokrenuti su ovrsni postupci za naplatu potrazivanja
za porez na kuce za odmor, porez na tvrtku ili naziv, koriStenje javnih povrSina i
komunalnu naknadu u ukupnom iznosu 352.278,00 kn, Sto &ini 23,8% ukupnih dospjelih
potraZzivanja. Za ostala potrazivanja duznicima su upucivane opomene. Prema odredbi
Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, te za njihovu uplatu
u proracun. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o
obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom
radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje poduzimati mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proraunu.

- Informiranje stanovniStva

Opcina Preko putem svoje mrezne stranice informira stanovnistvo o razli¢itim
podru¢jima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovniStva o ostvarenim
proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno pla¢a, o njihovoj
namijeni i koriStenju za realizaciju razli€itih programa, se ne provodi. Bolje informiranje o
namjeni sredstava i o njihovom koristenju rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom gradana i
boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o vaznosti i namijeni
proraCunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju opcine Preko, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Op¢ina Priviaka

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Privlaka kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske zupanije.
Povrsina joj je 11 km?, a obuhvacda jedno naselje. Prema popisu stanovnistva iz 2011., ima
2 228 stanovnika, 838 kucanstava i 3 221 stambenu jedinicu.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga opcine Privlaka ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opc¢ina Privlaka je imala devet zaposlenika.
Prema registru proracunskih korisnika, ima jednog proracunskog korisnika u kojemu je
koncem 2011. bilo zaposleno troje zaposlenika.

a) Prihodi
Ukupni prihodi opcine Privlaka, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,

iznose 6.608.239,00 kn, $to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 772.716,00 kn ili
za 10,5%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 58,0% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
55,5% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 49.
Tablica broj 49

Vlastiti prihodi
opcine Privlaka ostvareni za 2010. i 2011.

u kn

R;‘g?' Prihod 2010. 2011. ”(‘2/%'35

1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 873.011 924.309 | 105,9
11 _Stalni porez na nepokretnu imovinu (kuée za odmor i 825 811 876.049 | 106.1

javne povrsine
12 Porez na prgmgt’(porez na potrosnju alkoholnih i 10.420 9.860 94.6
bezalkoholnih pi¢a)

1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 36.780 38.400 | 104,44
2. Prihodi od nefinancijske imovine 52.963 92.077 | 1739
2.1. Naknade za koncesije 31.557 70.232 | 222,6
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 19.487 19.866 | 101,9
2.3. Naknade za koriStenje nefinancijske imovine 1.919 1.979 | 1031
3. Upravne i administrativhe pristojbe 439.951 434.913 98,9
3.1 Drzavne upravne i sudske pristojbe 0 5.765 -
3.2 Ostale pristojbe i naknade 439.951 429.148 97,5
4. Komunalni doprinosi i naknade 1.794.240 1.318.729 73,5
4.1. Komunalni doprinos 1.094.583 594.560 54,3
4.2. Komunalna naknada 695.157 719.669 | 103,5
4.3. Naknade za prikljuak 4.500 4.500 | 100,0
5. Prihodi po posebnim propisima 1.121.539 899.152 80,2
5.1. Prihodi drzavne uprave 4.812 10.317 | 2144
5.2, Prihodi vodnog gospodarstva 37.288 39.539 | 106,0
5.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 1.079.439 849.296 78,7
Ukupno 4.281.704 3.669.180 85,7
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Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 50.

Tablica broj 50

Potrazivanja
opcine Privlaka koncem 2010. i 2011.
u kn

R;‘g?' Potrazivanja 2010. 2011, '?2%';5

1 2 3 4 5
1. PotrazZivanja za prihode poslovanja 4.271.744 5.021.316 | 1175
1.1. PotrazZivanja za poreze 728.596 802.810 | 110,2
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 1.616 19.932 -
13, P(_)tra_iivanja za upravne i a_dr_ninis_trativne pristojbe, 3541 532 4198574 | 118.6

pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 6.759 6.759 | 100,0
3. Druga potrazivanja 0 135 -
Ukupno 4.278.503 5.028.210 | 1175

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 4.278.503,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 5.028.210,00 kn, &to je viSe za 749.707,00 kn ili 17,5%. Povecanje se najvecéim
dijelom odnosi na rast potrazivanja za prihode od sufinanciranja nove katastarske izmjere.
Dospjela potrazivanja koncem 2011. iznose 4.904.075,00 kn i Cine 97,5% ukupnih
potrazivanja. Odnose se na naknadu za uredenje voda u iznosu 1.123.409,00 kn,
sufinanciranje nove katastarske izmjere 1.046.666,00 kn, komunalnu naknadu 891.689,00
kn, porez na ku¢e za odmor 775.068,00 kn, odvoz komunalnog otpada 470.928,00 kn,
komunalni doprinos 441.129,00 kn, naknade za koriStenje javnih povrSina 100.752,00 kn,
porez na tvrtku ili naziv 19.200,00 kn, naknade za koncesijska odobrenja 18.000,00 kn,
porez na potrosSnju 8.543,00 kn, prodaju zemljiSta 6.759,00 kn i zakup poslovnih prostora
u iznosu 1.932,00 kn. Dospjela potraZivanja starosti do godinu dana iznose 1.595.070,00
kn, od jedne do tri godine iznose 1.092.731,00 kn, od tri do pet godina iznose
1.549.507,00 kn, a potrazivanja starija od pet godina iznose 666.767,00 kn.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Opc¢ina Privlaka je donijela interne akte o prikupljanju prihoda od opéinskih poreza
(uvedeni su porez na ku¢e za odmor, porez na tvrtku ili naziv i porez na potrosnju), zakupa
nekretnina, naknada za koriStenje javnih povrSina, komunalne naknade, komunalnog
doprinosa, naknada za prikljuéak na komunalnu infrastrukturu, sufinanciranja nove
katastarske izmjere, grobne naknade i prodaje nekretnina. Svi prihodi za koje su donesene
odluke o njihovom ubiranju se naplacuju.

Na temelju odredbi ¢lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12) i Clanka 52. Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09 i 90/11), opc¢ina Privlaka bi
mogla ostvarivati i prihode od prireza porezu na dohodak, poreza na koristenje javnih
povrSina i naknade za razvoj. Opc¢ina Privlaka nije uvela navedene prihode odnosno nije
donijela interne akte o njihovom prikupljanju, tako da te prihode ne ostvaruje.
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Prema odredbama Zakona o elektronickim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskih mreza pla¢aju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u vlasniStvu drzave, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi gradnje
elektroniCke komunikacijske infrastrukture. Naknada se placa na temelju potvrde o pravu
puta od strane Hrvatske agencije za postu i elektroniCke komunikacije, pla¢a se godisnje,
po Cetvornom metru zemljiSta koje se koristi za elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu,
a izraCun i visina naknade propisuju se pravilnikom koji donosi VijeCe spomenute Agencije.
Vlasnik nekretnine moze od Agencije traziti utvrdivanje infrastrukturnog operatora za
elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na nekretninama u njegovom
vlasnistvu, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta. Opc¢ina Privlaka u 2010. i 2011.
nije ostvarila prihode od naknade za pravo puta i nema saznanja koriste li operatori javnih
komunikacijskihn mreza zemljiSte u njenom vlasnistvu za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu. Slijedom navedenoga, nema niti spoznaju bi li mogla ostvarivati prihode od
naknade za pravo puta na temelju Zakona o elektroni€kim komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za poStu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiste u vlasnisStvu opcine Privlaka za elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu, te,
ukoliko koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za pravo puta, u skladu
s odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Naplatu pojedinih prihoda koji pripadaju opcini Privlaka obavljaju drugi subjekti
(nadlezna ministarstva, te agencije i ustanove Ciji je osnivaC¢ Republika Hrvatska). Opcina
Privlaka ne raspolaZze podacima o naplati tih prihoda. Tako ne raspolaze podacima o
naplati naknade za o obveznicima spomeniCke rente na svom podruc¢ju i njihovom
ukupnom prihodu, o vrijednosti prenamijenjenog poljoprivrednog zemljista u gradevinsko
na svom podrucju, primijenjenim stopama za obracun naknade i trZiSnoj cijeni zemljista, te
o sjeCi Sume na svom podrucju, prodaji drvnih sortimenata i prodajnoj cijeni, a slijedom
toga nema niti spoznaju ostvaruje li prihode od spomenicke rente, naknade za prenamjenu
poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko i doprinosa za Sume u iznosima koji joj pripadaju
na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li opéina Privlaka te prihode u iznosima koji joj pripadaju,
te poduzeti mjere naplate u slu¢aju njihova neostvarivanja.

Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje opcina Privlaka
sama obracunava i napladuje. Baze se azuriraju na temelju podataka iz sluzbenih
registara, prijava korisnika, provjere na terenu, donesenih rjeSenja, zaklju¢enih ugovora i
druge dokumentacije ovisno o vrsti prihoda.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Opc¢ina Privlaka vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedinacno prema vrstama prihoda i potrazivanja.
Evidencije o potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potrazivanja prema vrstama i
rokovima dospjelosti. PotraZivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju na temelju
urednih i kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u poslovne knjige
omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analiticke evidencije i glavnu knjigu, u
kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potrazivanja omogucava
iskazivanje dospjelih potrazivanja prema starosti. Opc¢ina Privlaka nije donijela interni akt
kojim bi propisala kriterije i procedure za otpis potraZivanja i nije otpisivala potrazivanja.
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- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Opc¢ina Privlaka obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, ukljuujuéi i prihode od
opcinskih poreza. Poslove obraCuna i naplate obavlja dvoje zaposlenika jedinstvenog
upravnog odjela. Osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda nisu odredene. Opcina
Privlaka nije propisala procedure za obavljanje poslova naplate prihoda i kontrole naplate.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate, te odrediti osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda.

Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 4.904.075,00 kn. Za naplatu dospjelih
potrazivanja iskazanih koncem 2011., duznicima su upucivane opomene. Poduzete mjere
naplate nisu efikasne jer su dospjela potraZivanja koncem 2011. znacajna i ¢ine 133,7%
vlastitih prihoda. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne
samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti, te za njihovu uplatu u proradun. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena.
Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika
pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu.

- Informiranje stanovniStva

Opéina Privlaka putem svoje mrezne stranice informira stanovnistvo o razli€itim
podru¢jima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovniStva o ostvarenim
proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno pla¢a, o njihovoj
namjeni i koriStenju za realizaciju razli€itih programa, se ne provodi. Bolje informiranje o
namjeni sredstava i o njihovom koristenju rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom gradana i
boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovnistvo o vaznosti i namjeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju opcine Privlaka, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Opc¢ina Razanac

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Razanac kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske
Zupanije. Povrsina joj je 70 km?, a obuhvaca Sest naselja. Prema popisu stanovnistva iz
2011., ima 2 900 stanovnika, 1 055 ku¢anstava i 2 429 stambenih jedinica.

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz djelokruga opcine Razanac ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. op¢ina RaZanac je imala sedam zaposlenika.
Prema registru proracunskih korisnika, ima jednog proracunskog korisnika u kojemu je
koncem 2011. bio zaposlen jedan zaposlenik.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opcine Razanac, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,
iznose 7.315.873,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 2.242.546,00 kn ili
23,5%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 75,5% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
54,7% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 51.
Tablica broj 51

Vlastiti prihodi
opc¢ine Razanac ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;‘g?' Prihod 2010. 2011. ”(‘2/%'35
1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 426.687 402.996 94,4
11 _Stalni porez na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 364.215 315716 86,7
javne povrsine
1.2. Porez na promet (porez na potrosnju) 21.147 45.127 | 2134
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 41.325 42.153 | 102,0
2. Prihodi od nefinancijske imovine 1.572 14.144 | 899,7
2.1. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 0 10.775 -
2.2. Naknade za koriStenje nefinancijske imovine 1.572 3.369 | 2143
3. Upravne i administrativne pristojbe 96.497 53.680 55,6
3.1 Opcinske pristojbe i naknade 3.680 3.680 | 100,0
3.2 Ostale pristojbe i naknade 92.817 50.000 53,9
4. Komunalni doprinosi i naknade 1.192.177 2.013.224 | 168,9
4.1. Komunalni doprinos 1.192.177 1.622.228 | 136,1
4.2. Komunalna naknada 0 276.996 -
4.3. Naknade za prikljuak 0 114.000 -
5. Prihodi po posebnim propisima 4.400.560 1.451.592 33,0
5.1. Prihodi drzavne uprave 1.221 0 -
5.2 Prihodi vodnog gospodarstva 0 66.875 -
5.3. Mjesni samodoprinos 0 8.000 -
5.4, Ostali prihodi po posebnim propisima 4.399.339 1.376.717 31,3
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.103.844 67.660 6,1
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 1.095.340 58.210 5,3
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 8.504 9.450 | 1111
Ukupno 7.221.337 4.003.296 55,4
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b) Potrazivanja
Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 52.

Tablica broj 52

Potrazivanja
opc¢ine Razanac koncem 2010. i 2011.
u kn
R;‘g?' Potrazivanja 2010. 2011, '?2%';5
1 2 3 4 5
1. PotrazZivanja za prihode poslovanja 9.938.719 9.375.695 94,3
1.1. PotrazZivanja za poreze 1.503.646 1.503.646 | 100,0
12 P(_)tra_iivanja za upravne i a_dr_ninis_trativne pristojbe, 8.372 573 7 809 549 93.3
pristojbe po posebnim propisima i naknade
13, Pottaii_vanja za prihode od prodaje proizvoda i roba te 62500 62.500 | 100,0
pruzenih usluga
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 209.381 157.171 75,1
3. Druga potrazivanja 26.225 27.698 | 105,6
Ukupno 10.174.325 9.560.564 94,0

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 10.174.325,00 kn, a koncem 2011.
u iznosu 9.560.564,00 kn, $to je manje za 613.761,00 kn ili 6,0%. Smanjenje se najveéim
dijelom odnosi na pad potrazivanja od mjestana za katastarsku izmjeru. Sva potraZivanja
iskazana koncem 2011. su dospjela, a odnose se na sufinanciranje mjesStana za
katastarsku izmjeru u iznosu 2.302.267,00 kn, naknade za odvoz komunalnog otpada
2.106.981,00 kn, opcinske poreze 1.503.646,00 kn, komunalni doprinos 1.512.766,00 kn,
potrazivanja od trgovackog drustva iz vodoprivredne djelatnosti 589.895,00 kn, komunalnu
naknadu 510.216,00 kn, naknadu za uredenje voda 476.270,00 kn, naknade za
prikljucenje na komunalnu infrastrukturu 311.155,00 kn, potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine (zemljiSte i stanovi na kojima je postojalo stanarsko pravo)
157.1711,00 kn, te druga potrazivanja (potrazivanja za predujmove, naknade koje se
nadoknaduju i druga nespomenuta potrazivanja) u iznosu 90.197,00 kn. Dospjela
potrazivanja nisu evidentirana prema starosti.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Op¢ina Razanac je donijela interne akte o prikupljanju prihoda od opcinskih poreza
(uvedeni su porez na kuée za odmor, porez na potroSnju i porez na tvrtku ili naziv),
naknada za koriStenje javnih povrSina, komunalne naknade, komunalnog doprinosa,
naknada za priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu i prodaje nekretnina. Svi prihodi za koje
su donesene odluke o njihovom ubiranju se naplacuju.

Na temelju odredbi ¢lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12) i ¢&lanka 52. Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09 i 90/11), op¢ina Razanac bi
mogla ostvarivati i prihode od prireza porezu na dohodak, poreza na koristenje javnih
povrSina i naknade za razvoj. Opcina RaZanac nije uvela navedene prihode odnosno nije
donijela interne akte o njihovom prikupljanju, tako da te prihode ne ostvaruje.
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Na temelju Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12), op¢ina Razanac bi
trebala donijeti odluku o prikupljanju prihoda od grobne naknade, Sto nije ucinila, te se ovaj
prihod ne ostvaruje.

Drzavni ured za reviziju predlaZe donijeti odluku te prikupljati prihode od grobne
naknade, u skladu s odredbama Zakona o grobljima.

Naplatu prihoda od opcinskih poreza obavlja Porezna uprava. Opcina RaZanac ne
raspolaze podacima o ucinkovitosti naplate ovih prihoda. Porezna uprava dostavlja zbirna
izvjeS¢a o utvrdenim i naplacenim opcinskim porezima te stanju nenaplacenih
potrazivanja, dok podatke o obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih
potraZivanja ne dostavlja.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Porezne uprave pribaviti podatke o
obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih potraZivanja za opcinske
poreze radi procjene ucinkovitosti poduzetih mjera, te eventualno poduzimati dodatne
mjere s ciliem izbjegavanja zastare i bolje naplate navedenih poreza. Predlaze se s
Poreznom upravom ugovoriti obvezu dostavljanja navedenih podataka, a ukoliko to nije
moguce ostvariti, predlaze se procijeniti moze li op¢ina Razanac samostalno obavljati
obracun i naplatu opc¢inskih poreza na ucinkovitiji nacin.

Prema odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskihn mreza pla¢aju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u vlasnistvu drzave, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi gradnje
elektroniCke komunikacijske infrastrukture. Naknada se plac¢a na temelju potvrde o pravu
puta od strane Hrvatske agencije za postu i elektroniCke komunikacije, placa se godisnje,
po Cetvornom metru zemljiSta koje se koristi za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu,
a izraCun i visina naknade propisuju se pravilnikom koji donosi Vije€e spomenute Agencije.
Vlasnik nekretnine moze od Agencije traziti utvrdivanje infrastrukturnog operatora za
elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na nekretninama u njegovom
vlasnistvu, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta. Opéina RaZzanac u 2010. i 2011.
nije ostvarila prihode od naknade za pravo puta i nema saznanja koriste li operatori javnih
komunikacijskih mreza zemljiSte u njenom vlasniStvu za elektronicku komunikacijsku
infrastrukturu. Slijedom navedenoga, hema niti spoznaju bi li mogla ostvarivati prihode od
naknade za pravo puta na temelju Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za poStu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiste u vlasniStvu opéine RazZanac za elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu, te,
ukoliko koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za pravo puta, u skladu
s odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Naplatu pojedinih prihoda koji pripadaju opc¢ini Razanac obavljaju drugi subjekti
(nadlezna ministarstva, te agencije i ustanove Ciji je osniva€ Republika Hrvatska). Opc¢ina
Razanac ne raspolaze podacima o naplati tih prihoda. Tako ne raspolaze podacima o
obveznicima spomeniCke rente na svom podruCju i njihovom ukupnom prihodu, o
vrijednosti prenamijenjenog poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko na svom podrudju,
primijenjenim stopama za obracun naknade i trziSnoj cijeni zemljista, te o sje€i Sume na
svom podrucju, prodaji drvnih sortimenata i prodajnoj cijeni, a slijedom toga nema niti
spoznaju ostvaruje li prihode od spomeniCke rente, naknade za prenamjenu
poljoprivrednog zemljiSta i doprinosa za Sume u iznosima Kkoji joj pripadaju na temelju
zakona.
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Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li op¢ina Razanac te prihode u iznosima koji joj pripadaju,
te poduzeti mjere naplate u slu¢aju njihova neostvarivanja.

Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje opcina
Razanac sama obraCunava i naplacuje. Baze se aZuriraju na temelju podataka iz
sluzbenih registara, prijava korisnika, donesenih rjeSenja, zaklju€enih ugovora i druge
dokumentacije ovisno o vrsti prihoda. Najslozeniji postupci za utvrdivanje obveznika
vezani su za komunalnu naknadu i porez na kuce za odmor. Baze podataka o
obveznicima komunalne naknade i obveznicima poreza na ku¢e za odmor ustrojene su na
temelju podataka iz ranijih godina i na temelju prijava samih obveznika, a tijekom 2010. i
2011. nisu azurirane na nacCin da se provjerom na terenu i popisom nekretnina, Ciji su
vlasnici ili korisnici obveznici placanja komunalne naknade, te kuca za odmor, utvrdi
stvaran broj obveznika.

Drzavni ured za reviziju predlaze azurirati baze podataka o obveznicima komunalne
naknade i obveznicima poreza na kuc¢e za odmor na nacin da se provjerom na terenu
utvrdi stvaran broj nekretnina Ciji su vlasnici ili korisnici obveznici placanja komunalne
naknade, te ku¢a za odmor.

- Racunovodstvene evidencije potraZivanja

Opc¢ina Razanac vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedinacno prema vrstama prihoda i potrazivanja.
Evidencije o potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potraZivanja prema vrstama i
rokovima dospjelosti. Potrazivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju na temelju
urednih i kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u poslovne knjige
omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analiticke evidencije i glavnu knjigu, u
kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potraZzivanja ne omogucéava
iskazivanje dospjelih potrazivanja prema starosti. Opcéina Razanac nije donijela interni akt
kojim bi propisala kriterije i procedure za otpis potrazivanja i nije otpisivala potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti sustav vodenja potraZivanja kako bi se
osigurao pregled svih dospjelih potrazivanja prema starosti, radi izbjegavanja zastare.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Op¢ina Razanac obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, osim prihoda od
opcinskih poreza Cciju je naplatu povjerila Poreznoj upravi. Poslove obraCuna i naplate
obavlja jedan zaposlenik jedinstvenog upravnog odjela. Osobe za obavljanje kontrole
naplate prihoda nisu odredene. Opcina Razanac nije propisala procedure za obavljanje
poslova naplate prihoda i kontrole naplate.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate, te odrediti osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda.

Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 9.560.564,00 kn. Opc¢ina Razanac je
tjekom 2010. i 2011. ovrhama naplatila potraZivanja od mjeStana za sufinanciranje
katastarske izmjere u iznosu 481.342,00 kn. Za dospjela potrazivanja iskazana koncem
2011., pokrenuti su ovrsSni postupci za naplatu potrazivanja od mjestana za sufinanciranje
katastarske izmjere u ukupnom iznosu 1.000.000,00 kn. Za ostala potrazivanja mjere
naplate nisu poduzimane.
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Poduzete mjere naplate nisu efikasne jer su dospjela potraZivanja koncem 2011.
znacajna i Cine 238,8% vlastitih prihoda. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu,
tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
i primitaka iz svoje nadleznosti, te za njihovu uplatu u proracun. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna
opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika
pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu.

- Informiranje stanovniStva

Opéina Razanac putem svoje mrezne stranice informira stanovnistvo o razli€itim
podrucjima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovnistva o ostvarenim
proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno pla¢a, o njihovoj
namijeni i koriStenju za realizaciju razliCitih programa, se ne provodi. Bolje informiranje o
namjeni sredstava i o njihovom koristenju rezultiralo bi veé¢im zadovoljstvom gradana i
boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovnistvo o vaznosti i namjeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju opcine Razanac, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Op¢ina Sali

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Sali kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske Zupanije.
Povrsina joj je 127 km?, a obuhvaca 12 naselja. Prema popisu stanovnistva iz 2011., ima
1 688 stanovnika, 737 kucanstava i 1 857 stambenih jedinica.

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz djelokruga opcéine Sali ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opc¢ina Sali je imala sedam zaposlenika. Prema
registru proracunskih korisnika, ima dva proracunska korisnika u kojima je koncem 2011.
bilo zaposleno Cetvero zaposlenika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opc¢ine Sali, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,
iznose 5.683.577,00 kn, §to je u odnosu na prethodnu godinu vise za 692.119,00 kn ili za
13,9%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 38,5% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
51,2% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 53.
Tablica broj 53

Vlastiti prihodi
opc¢ine Sali ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;‘g?' Prihod 2010. 2011. ”(‘2/%'35
1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 254.328 208.513 82,0
11 _Stalni porez na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 107.206 76.010 70,9
javne povrsine
12 Porez na prqmgt’(porez na potrosnju alkoholnih i 56.227 65.807 117,0
bezalkoholnih pi¢a)
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 90.895 66.696 73,4
2. Prihodi od nefinancijske imovine 495.773 551.756 | 111,3
2.1. Naknade za koncesije 388.866 447.741 | 1151
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 74.425 56.183 75,5
2.3. Naknade za koriStenje nefinancijske imovine 32.482 47.832 | 1473
3. Upravne i administrativhe pristojbe 37.430 87.368 | 2334
4. Komunalni doprinosi i naknade 918.879 1.881.839 | 204,8
4.1. Komunalni doprinos 475.320 1.385.439 | 291,5
4.2. Komunalna naknada 443.559 488.400 | 110,21
4.3. Naknade za prikljuak 0 8.000 -
5. Prihodi po posebnim propisima 74.160 140.075 | 188,9
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 14.429 20.323 | 140,8
5.2. Ostali prihodi po posebnim propisima 59.731 119.752 | 200,5
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 139.864 38.436 27,5
Ukupno 1.920.434 2.907.987 | 1514
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Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 54.

Tablica broj 54

Potrazivanja
opcine Sali koncem 2010. i 2011.
u kn
R;‘g?' Potrazivanja 2010. 2011, '?2%';5
1 2 3 4 5
1. Potrazivanja za prihode poslovanja 1.001.566 1.047.631 | 104,6
1.1. PotrazZivanja za poreze 526.116 563.045 | 107,0
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 100.288 137.451 137,1
13, P(_)tra_iivanja za upravne i a_dr_ninis_trativne pristojbe, 375 162 347 135 925
pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. Druga potrazivanja 30.000 300.000 -
Ukupno 1.031.566 1.347.631 | 130,6

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 1.031.566,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 1.347.631,00 kn, Sto je viSe za 316.065,00 kn ili 30,6%. PovecCanje se najvecim
dijelom odnosi na rast drugih potrazivanja (predujam za nabavu vozila za odvoz
komunalnog otpada). Dospjela potrazivanja koncem 2011. iznose 1.047.631,00 kn, a
odnose se na opcinske poreze u iznosu 563.045,00 kn, komunalnu naknadu 273.043,00
kn, komunalni doprinos 38.793,00 kn, zakup poslovnog prostora 88.320,00 kn, koriStenje
javnih povrSina 29.630,00 kn, naknade za koncesijska odobrenja na pomorskom dobru
19.500,00 kn, te na potrazivanja za odvoz komunalnog otpada iz prethodnih godina u
iznosu 35.300,00 kn. Dospijela potrazivanja starosti do godinu dana iznose 58.293,00 kn, a
potrazivanja od tri do pet godina iznose 35.297,00 kn. Potrazivanja za komunalnu naknadu
u iznosu 273.043,00 kn, zakup poslovnog prostora u iznosu 88.320,00 kn i potrazivanja za
koriStenje javnih povrsina u iznosu 29.630,00 kn, nisu evidentirana prema starosti. Opcéina
Sali nema podatke o starosti potrazivanja za opcinske poreze u iznosu 563.045,00 kn,
koje naplaéuje Porezna uprava.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Opcina Sali je donijela interne akte o prikupljanju prihoda od opdcinskih poreza
(uvedeni su porez na ku¢e za odmor, porez na tvrtku ili naziv i porez na potrosnju), zakupa
nekretnina, naknada za koriStenje javnih povrSina, komunalne naknade, komunalnog
doprinosa, naknada za priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu, naknade za razvoj i prodaje
nekretnina. Svi prihodi za koje su donesene odluke o njihovom ubiranju se naplaéuju.

Na temelju odredbe €¢lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12), opcina Sali bi mogla
ostvarivati i prihode od prireza porezu na dohodak i poreza na koriStenje javnih povrsina.
Op¢ina Sali nije uvela navedene prihode odnosno nije donijela interne akte o njihovom
prikupljanju, tako da te prihode ne ostvaruje.
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Na temelju Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12), opc¢ina Sali bi trebala
donijeti odluku o prikupljanju prihoda od grobne naknade, $to nije ucinila, te se ovaj prihod
ne ostvaruje.

Drzavni ured za reviziju predlaZe donijeti odluku te prikupljati prihode od grobne
naknade, u skladu s odredbama Zakona o grobljima.

Naplatu prihoda od opéinskih poreza obavlja Porezna uprava. Opcina Sali ne
raspolaze podacima o ucinkovitosti naplate ovih prihoda. Porezna uprava dostavlja zbirna
izvjeS¢a o utvrdenim i naplacenim opcinskim porezima te stanju nenaplacenih
potrazivanja, dok podatke o obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih
potraZivanja ne dostavlja.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Porezne uprave pribaviti podatke o
obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih potrazivanja za opcinske
poreze radi procjene ucinkovitosti poduzetih mjera, te eventualno poduzimati dodatne
mjere s ciliem izbjegavanja zastare i bolje naplate navedenih poreza. Predlaze se s
Poreznom upravom ugovoriti obvezu dostavljanja navedenih podataka, a ukoliko to nije
moguce ostvariti, predlaZe se procijeniti moze li op¢ina Sali samostalno obavljati obracun i
naplatu opc¢inskih poreza na ucinkovitiji nacin.

Prema odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskih mreza pla¢aju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi
gradnje elektronicke komunikacijske infrastrukture. Naknada se placa na temelju potvrde o
pravu puta od strane Hrvatske agencije za postu i elektroniCke komunikacije, plaéa se
godiSnje, po Cetvornom metru zemljiSta koje se koristi za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu, a izraCun i visina naknade propisuju se pravilnikom koji donosi Vijece
spomenute Agencije. Vlasnik nekretnine moze od Agencije traziti utvrdivanje
infrastrukturnog operatora za elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na
nekretninama u njegovom vlasnistvu, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta. Opcina
Sali u 2010. i 2011. nije ostvarila prihode od naknade za pravo puta i nema saznanja
koriste li operatori javnih komunikacijskihn mreza zemljiSte u njenom vilasniStvu za
elektronicku komunikacijsku infrastrukturu. Slijedom navedenoga, nema niti spoznaju bi li
mogla ostvarivati prihode od naknade za pravo puta na temelju Zakona o elektroni¢kim
komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za postu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiSte u vlasnistvu opcine Sali za elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu, te, ukoliko
koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za pravo puta, u skladu s
odredbama Zakona o elektronickim komunikacijama.
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Naplatu pojedinih prihoda koji pripadaju opcini Sali obavljaju drugi subjekti (nadlezna
ministarstva, te agencije i ustanove Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska). Opéina Sali ne
raspolaze podacima o naplati tih prihoda. Tako ne raspolaze podacima o ukupnom iznosu
vodnog doprinosa naplacenoga na svom podruc¢ju, o visini naknada za koncesije za
pomorskom dobru na svom podrucju, o vrijednosti prenamijenjenog poljoprivrednog
zemljiSta u gradevinsko na svom podrucju, primijenjenim stopama za obraCun naknade i
trziSnoj cijeni zemljista, te o obveznicima spomenicke rente na svom podrucju i njihovom
ukupnom prihodu, a slijedom toga nema niti spoznaju ostvaruje li prihode od naknada za
koncesije za gospodarsko koriStenje voda, naknade za koncesiju na pomorskom dobru,
naknade za prenamjenu poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko i spomenicke rente u
iznosima koiji joj pripadaju na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li opcina Sali te prihode u iznosima koji joj pripadaju, te
poduzeti mjere naplate u slu€aju njihova neostvarivanja.

Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje opéina Sali
sama obraCunava i naplacuje. Baze se azuriraju na temelju podataka iz sluzbenih
registara, prijava korisnika, provjere na terenu, donesenih rjeSenja, zaklju¢enih ugovora i
druge dokumentacije ovisno o vrsti prihoda.

- Racunovodstvene evidencije potraZivanja

Opcina Sali vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomo¢éne knjige)
koje osiguravaju podatke pojedinacno prema vrstama prihoda i potrazZivanja. Evidencije o
potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potrazivanja prema vrstama i rokovima
dospjelosti. Potrazivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju na temelju urednih i
kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u poslovne knjige
omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analiticke evidencije i glavnu knjigu, u
kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potrazivanja omogucava
iskazivanje dospjelin potrazivanja prema starosti, osim potrazivanja za komunalnu
naknadu, zakup poslovnog prostora i potrazivanja za koridtenje javnih povrSina. Opcina
Sali nije donijela interni akt kojim bi propisala kriterije i procedure za otpis potrazivanja, a u
2011. je otpisala potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 13.541,00 kn, zbog
zastare.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti sustav vodenja potrazivanja kako bi se
osigurao pregled dospjelih potrazivanja prema starosti, radi izbjegavanja zastare. Predlaze
se donijeti kriterije odnosno utvrditi procedure za donoSenje odluke o otpisu potrazivanja.
Skreée se pozornost da je odredbama Opceg poreznog zakona ureden otpis dospjelog
poreznog duga, te da je u srpnju 2012. stupila na snagu Uredba o kriterijima, mjerilima i
postupku za odgodu plaéanja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis
potrazivanja (Narodne novine 76/12), koja se odnosi na potraZivanja drzave i lokalnih
jedinica.



125
- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Opc¢ina Sali obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, osim prihoda od opcinskih
poreza Ciju je naplatu povjerila Poreznoj upravi. Poslove obracuna i naplate obavlja dvoje
zaposlenika jedinstvenog upravnog odjela. Osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda
nisu odredene. Opcina Sali nije propisala procedure za obavljanje poslova naplate prihoda
I kontrole naplate.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate, te odrediti osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda.

Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 1.047.631,00 kn, od Cega se 563.045,00
kn ili 53,7% odnosi na potrazivanja za opcinske poreze, Cija je naplata povjerena Poreznoj
upravi. Za potrazivanja koja opcéina Sali sama naplaéuje, obveznicima su upucivane
opomene. Poduzete mjere naplate nisu efikasne jer su dospjela potrazivanja koncem
2011. znacajna i Cine 36,0% vlastitih prihoda. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o
proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, te za njihovu uplatu u proracun. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima,
zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Informiranje stanovnistva

Op¢ina Sali putem svoje mrezne stranice i javnih skupova gradana informira gradane
o razliitim podru€jima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovniStva o
ostvarenim proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno placa, o
njihovoj namjeni i koriStenju za realizaciju razliCitih programa, se ne provodi. Bolje
informiranje o namjeni sredstava i o njihovom korisStenju rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom
gradana i boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o vazZnosti i namijeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju opcine Sali, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Op¢ina Stankovci

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Stankovci kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske
Zupanije. PovrSina joj je 82 km?, a obuhvaca sedam naselja. U cijelosti pripada drugoj
skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Prema popisu stanovnistva iz 2011., ima 1 981
stanovnika, 620 ku¢anstava i 1 027 stambenih jedinica.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz djelokruga opc¢ine Stankovci ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opc¢ina Stankovci je imala pet zaposlenika. Prema
registru proracunskih korisnika, ima jednog proracunskog korisnika u kojemu je koncem
2011. bilo zaposleno troje zaposlenika.

a) Prihodi
Ukupni prihodi opéine Stankovci, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,

iznose 5.137.105,00 kn, $to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 2.063.246,00 kn ili
za 28,7%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 33,2% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
19,3% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 55.
Tablica broj 55

Vlastiti prihodi
opcine Stankovci ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;g?' Prihod 2010. 2011. '?2/83'35
1 2 3 4 5
1. Op¢inski porezi 28.620 34.083 | 119,1
11 Porez na prgmgt’(porez na potrosnju alkoholnih i 8.045 12.154 | 1511
bezalkoholnih pi¢a)
1.2. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 20.575 21.929 | 106,6
2. Prihodi od nefinancijske imovine 104.324 113.945 | 109,2
2.1. Naknade za koncesije 10.684 15.537 | 1454
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 93.052 96.191 | 1034
2.3. Naknade za koriStenje nefinancijske imovine 588 2.217 | 377,0
3. Upravne i administrativne pristojbe 2.453 0 -
3.1 Ostale pristojbe i naknade 2.453 0 -
4. Komunalni doprinosi i naknade 652.382 314.799 48,3
4.1. Komunalni doprinos 469.353 185.582 39,5
4.2. Komunalna naknada 141.029 111.217 78,9
4.3. Naknade za priklju¢ak 42.000 18.000 42,9
5. Prihodi po posebnim propisima 304.678 5.106 1,7
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 43.101 5.068 11,8
5.2. Doprinos za Sume 0 38 -
5.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 261.577 0 -
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.296.621 523.278 40,4
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 1.296.621 471.278 36,3
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 0 52.000 -
Ukupno 2.389.078 991.211 41,5
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b) Potrazivanja
Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 56.

Tablica broj 56

Potrazivanja
opc¢ine Stankovci koncem 2010. i 2011.
u kn
Redni . Indeks
broj Potrazivanja 2010. 2011. (413)
1 2 3 4 5
1. PotrazZivanja za prihode poslovanja 451.686 511.909 113,3
1.1. Potrazivanja za prihode od imovine 10.198 17.213 | 168,8
12 P(_)tra_zwanja Za upravne | a_dr_nlnls_tratlvne pristojbe, 441.488 493.990 111.9
pristojbe po posebnim propisima i naknade
13, Pottaz[vanja za prihode od prodaje proizvoda i roba te 0 706
pruzenih usluga
2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 241.419 251.837 104,3
Ukupno 693.105 763.746 | 110,2

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 693.105,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 763.746,00 kn, Sto je vise za 70.641,00 kn ili 10,2%. Povecanje se najveéim
dijelom odnosi na rast potraZzivanja za komunalnu naknadu. Sva potrazivanja iskazana
koncem 2011. su dospjela, a odnose se na naknadu za uredenje voda u iznosu
290.177,00 kn, prodaju zemljista 248.337,00 kn, komunalnu naknadu 140.151,00 kn,
komunalni doprinos 63.662,00 kn, prodaju grobnica 3.500,00 kn, zakup i iznajmljivanje
imovine 17.213,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 706,00 kn. Dospjela potraZivanja nisu
evidentirana prema starosti.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Op¢ina Stankovci je donijela interne akte o prikupljanju prihoda od opcinskih poreza
uvedeni su porez na ku¢e za odmor, porez na potroSnju i porez na tvrtku ili naziv),
naknada za koristenje javnih povrSina, komunalne naknade, komunalnog doprinosa,
naknada za priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu, grobne naknade i prodaje nekretnina.
Svi prihodi za koje su donesene odluke o njihovom ubiranju se naplacuju, osim poreza na
kuce za odmor (u tijeku je stvaranje baze podataka o obveznicima).

Na temelju odredbi ¢lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12) i Clanka 52. Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09 i 90/11), opc¢ina Stankovci bi
mogla ostvarivati i prihode od prireza porezu na dohodak, poreza na koristenje javnih
povrsina i naknade za razvoj. Opcina Stankovci nije uvela navedene prihode odnosno nije
donijela interne akte o njihovom prikupljanju, tako da te prihode ne ostvaruje.

Naplatu prihoda od poreza na potro$nju i poreza na tvrtku ili naziv obavlja Porezna
uprava. Opcina Stankovci ne raspolaze podacima o ucinkovitosti naplate ovih prihoda.
Porezna uprava dostavlja zbirna izvjeS¢a o utvrdenim i naplaéenim porezima te stanju
nenaplac¢enih potrazivanja, dok podatke o obveznicima, poduzetim mjerama naplate i
starosti dospjelih potrazivanja ne dostavlja.
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Drzavni ured za reviziju predlaze od Porezne uprave pribaviti podatke o
obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih potrazivanja za poreza na
potroSnju i porez na tvrtku ili naziv radi procjene ucinkovitosti poduzetih mjera, te
eventualno poduzimati dodatne mjere s ciliem izbjegavanja zastare i bolje naplate
navedenih poreza. Predlaze se s Poreznom upravom ugovoriti obvezu dostavljanja
navedenih podataka, a ukoliko to nije moguce ostvariti, predlaze se procijeniti moze i
opcina Stankovci samostalno obavljati obracun i naplatu poreza na potroSnju i poreza na
tvrtku ili naziv na ucCinkovitiji nacin.

Prema odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskihn mreza placaju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi
gradnje elektronicke komunikacijske infrastrukture. Naknada se placa na temelju potvrde o
pravu puta od strane Hrvatske agencije za postu i elektroniCke komunikacije, placa se
godiSnje, po Cetvornom metru zemljiSta koje se koristi za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu, a izraCun i visina naknade propisuju se pravilnikom koji donosi VijeCe
spomenute Agencije. Vlasnik nekretnine moze od Agencije traZiti utvrdivanje
infrastrukturnog operatora za elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na
nekretninama u njegovom vlasnistvu, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta. Opcina
Stankovci u 2010. i 2011. nije ostvarila prihode od naknade za pravo puta i nema saznanja
koriste li operatori javnih komunikacijskihn mreza zemljiSte u njenom vilasniStvu za
elektronicku komunikacijsku infrastrukturu. Slijedom navedenoga, nema niti spoznaju bi li
mogla ostvarivati prihode od naknade za pravo puta na temelju Zakona o elektroni¢kim
komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za postu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiste u vlasnisStvu opcine Stankovci za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu, te,
ukoliko koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za pravo puta, u skladu
s odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Naplatu pojedinih prihoda koji pripadaju opcini Stankovci obavljaju drugi subjekti
(nadlezna ministarstva, te agencije i ustanove ciji je osnivaC Republika Hrvatska). Opéina
Stankovci ne raspolaze podacima o naplati tih prihoda. Tako ne raspolaze podacima o
obveznicima spomenitke rente na svom podrucju i njihovom ukupnom prihodu, o
ukupnom iznosu vodnog doprinosa naplacenoga na svom podrucju, te o sjeCi Sume na
svom podrucju, prodaji drvnih sortimenata i prodajnoj cijeni, a slijedom toga nema niti
spoznaju ostvaruje li prihode od spomenicke rente, vodnog doprinosa i doprinosa za Sume

u iznosima koji joj pripadaju na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaZze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li opcina Stankovci te prihode u iznosima koji joj pripadaju,
te poduzeti mjere naplate u slu¢aju njihova neostvarivanja.

Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje opcina
Stankovci sama obraCunava i napladuje. Baze se aZuriraju na temelju podataka iz
sluzbenih registara, prijava korisnika, donesenih rjeSenja, zaklju€enih ugovora i druge
dokumentacije ovisno o vrsti prihoda. Najslozeniji postupci za utvrdivanje obveznika
vezani su za porez na ku¢e za odmor i komunalnu naknadu. Ustrojavanje baze podataka
za kuce za odmor je u tijeku (provjerom na terenu utvrduje se broj obveznika).
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Baza podataka o obveznicima komunalne naknade ustrojena je na temelju podataka
iz ranijih godina i na temelju prijava samih obveznika, a tijjekom 2010. i 2011. nije
azurirana na nacin da se provjerom na terenu i popisom nekretnina, Ciji su vlasnici ili
korisnici obveznici placanja komunalne naknade, utvrdi stvaran broj obveznika.

Drzavni ured za reviziju predlaze azurirati baze podataka o obveznicima komunalne
naknade na nacin da se provjerom na terenu utvrdi stvaran broj nekretnina Ciji su viasnici
ili korisnici obveznici placanja komunalne naknade.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Opcina Stankovci vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomoéne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedinatno prema vrstama prihoda i potraZivanja.
Evidencije o potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potrazivanja prema vrstama i
rokovima dospjelosti. PotraZivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju na temelju
urednih i kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u poslovne knjige
omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analitiCcke evidencije i glavnu knjigu, u
kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potrazivanja ne omogucava
iskazivanje dospijelih potrazivanja prema starosti. Opcina Stankovci nije donijela interni akt
kojim bi propisala kriterije i procedure za otpis potrazivanja, a tijekom 2010. i 2011. je
otpisala potrazivanja u iznosu 88.334,00 kn, zbog zastare.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti sustav vodenja potraZivanja kako bi se
osigurao pregled dospjelih potrazivanja prema starosti, radi izbjegavanja zastare. Predlaze
se donijeti kriterije odnosno utvrditi procedure za donoSenje odluke o otpisu potrazivanja.
Skre¢e se pozornost da je odredbama Opceg poreznog zakona ureden otpis dospjelog
poreznog duga, te da je u srpnju 2012. stupila na snagu Uredba o kriterijima, mjerilima i
postupku za odgodu plac¢anja, obroCnu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomican otpis
potrazivanja (Narodne novine 76/12), koja se odnosi na potrazivanja drzave i lokalnih
jedinica.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Op¢ina Stankovci obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, osim prihoda od
poreza na potroSnju i poreza na tvrtku ili naziv, Ciju je naplatu povjerila Poreznoj upravi.
Poslove obracuna i naplate obavlja jedan zaposlenik jedinstvenog upravnog odjela. Osobe
za obavljanje kontrole naplate prihoda nisu odredene. Opcina Stankovci nije propisala
procedure za obavljanje poslova naplate prihoda i kontrole naplate.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate, te odrediti osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda.

Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 763.746,00 kn. Za naplatu dospjelih
potrazivanja, pokrenuti su ovrsSni postupci za potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
64.539,00 kn. Za ostala potrazivanja mjere naplate nisu poduzimane. Poduzete mjere
naplate nisu efikasne jer su dospjela potrazivanja koncem 2011. znacajna i €ine 77,1%
vlastitih prihoda. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne
samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti, te za njihovu uplatu u proracun. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena.
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Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika
pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu.

- Informiranje stanovnistva

Opcina Stankovci putem svoje mrezne stranice informira stanovnistvo o razli¢itim
podrucjima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovniStva o ostvarenim
proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno pla¢a, o njihovoj
namjeni i koriStenju za realizaciju razli€itih programa, se ne provodi. Bolje informiranje o
namjeni sredstava i o njihovom koriStenju rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom gradana i
boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o vaznosti i namjeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju opcine Stankovci, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Opcina Starigrad

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Starigrad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske
Zupanije. PovrSina joj je 170 km?, a obuhvaca tri naselja. Prema popisu stanovnistva iz
2011., ima 1 875 stanovnika, 670 ku¢anstava i 3 409 stambenih jedinica.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz djelokruga opcine Starigrad ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opc¢ina Starigrad je imala pet zaposlenika. Prema
registru proraCunskih korisnika, ima jednog proracunskog korisnika u kojemu je koncem
2011. bilo zaposleno petero zaposlenika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opc¢ine Starigrad, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,
iznose 12.799.628,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu vise za 2.970.905,00 kn ili
za 30,2%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 48,6% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
39,4% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 57.
Tablica broj 57

Vlastiti prihodi
opc¢ine Starigrad ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;‘g?' Prihod 2010. 2011. ”(‘2/%'35
1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 794.370 779.314 98,1
11 _Stalni porez na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 646.903 625709 96,7
javne povrsine
12 Porez na prgmgt’(porez na potrosnju alkoholnih i 101.463 113710 | 1121
bezalkoholnih pi¢a)
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 46.004 39.895 86,7
2. Prihodi od nefinancijske imovine 749.384 1.085.363 | 144,8
2.1. Naknade za koncesije 267.846 326.762 | 122,0
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 469.766 751.530 | 160,0
2.3. Naknade za koriStenje nefinancijske imovine 11.772 7.071 60,1
3. Upravne i administrativhe pristojbe 387.403 379.245 97,9
4. Komunalni doprinosi i naknade 1.253.399 1.391.697 | 111,0
4.1. Komunalni doprinos 964.549 963.071 99,8
4.2. Komunalna naknada 241.654 388.808 | 160,9
4.3. Naknade za prikljuak 47.196 39.818 84,4
5. Prihodi po posebnim propisima 96.812 213.837 | 220,9
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 21.015 14.387 68,5
5.2. Ostali prihodi po posebnim propisima 75.797 199.450 | 263,1
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.493.807 1.189.718 79,6
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 1.493.807 830.207 55,6
6.2. Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 0 359.511 -
Ukupno 4.775.175 5.039.174 | 105,55
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b) Potrazivanja
Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 58.

Tablica broj 58

Potrazivanja
opcine Starigrad koncem 2010. i 2011.

u kn
R;‘g?' Potrazivanja 2010. 2011, '?2%';5

1 2 3 4 5
1. PotrazZivanja za prihode poslovanja 1.666.861 1.768.392 106,1
1.1. Potrazivanja za prihode od imovine 1.076.403 1.089.839 101,2
12 Pc_ntra_iivanja za upravne i a_dr_ninis_trativne pristojbe, 590 458 678.553 114.9

pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 1.498.767 1.236.630 82,5
Ukupno 3.165.628 3.005.022 94,9

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 3.165.628,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 3.005.022,00 kn. Dospjela potrazivanja koncem 2011. iznose 1.998.802,00 kn i
Cine 66,5% ukupnih potraZivanja. Odnose se na zakupnine za poslovne prostore i
kampove u iznosu 1.079.109,00 kn, komunalni doprinos 439.762,00 kn, ustupanje
grobnica na Kkoristenje 308.601,00 kn, komunalnu naknadu 97.399,00 kn, prodaju
gradevinskog zemljista 58.711,00 kn, naknade za prikljuenje na komunalnu infrastrukturu
6.320,00 kn, naknade za koncesijska odobrenja na pomorskom dobru 6.000,00 kn i
naknade za koriStenje javnih povrsina u iznosu 2.900,00 kn. Dospjela potrazivanja starosti
do godinu dana iznose 305.168,00 kn, od jedne do tri godine iznose 870.670,00 kn, od tri
do pet godina iznose 515.964,00 kn, a potrazivanja starija od pet godina iznose
307.000,00 kn. Opcina Starigrad nema podatke o starosti potraZivanja za prihode od
poreza na potroSnju i poreza na tvrtku ili naziv u iznosu 270.563,00 kn, koje naplacuje
Porezna uprava.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Op¢ina Starigrad je donijela interne akte o prikupljanju prihoda od opcinskih poreza
(uvedeni su porez na ku¢e za odmor, porez na tvrtku ili naziv i porez na potrosnju), zakupa
nekretnina, naknada za koriStenje javnih povrSina, komunalne naknade, komunalnog
doprinosa, naknada za priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu, naknade za razvoj, grobne
naknade i prodaje nekretnina. Svi prihodi za koje su donesene odluke o njihovom ubiranju
se naplacuju.

Na temelju odredbe ¢lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12), Opcina Starigrad bi mogla
ostvarivati i prihode od prireza porezu na dohodak i poreza na koriStenje javnih povrsina.
Op¢ina Starigrad nije uvela navedene prihode odnosno nije donijela interne akte o
njihovom prikupljanju, tako da te prihode ne ostvaruje.
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Naplatu prihoda od opcinskih poreza obavlja Porezna uprava. Opcina Starigrad ne
raspolaze podacima o ucinkovitosti naplate ovih prihoda. Porezna uprava dostavlja zbirna
izvieS¢a o utvrdenim i naplacenim opcinskim porezima te stanju nenaplaéenih
potrazivanja, dok podatke o obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih
potrazivanja ne dostavlja.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Porezne uprave pribaviti podatke o
obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih potrazivanja za opcinske
poreze radi procjene ucinkovitosti poduzetih mjera, te eventualno poduzimati dodatne
mjere s ciliem izbjegavanja zastare i bolje naplate navedenih poreza. Predlaze se s
Poreznom upravom ugovoriti obvezu dostavljanja navedenih podataka, a ukoliko to nije
moguce ostvariti, predlaze se procijeniti moze li opc¢ina Starigrad samostalno obavljati
obracun i naplatu opc¢inskih poreza na ucinkovitiji nacin.

Prema odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskih mreza pla¢aju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u viasniStvu Republike Hrvatske, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi
gradnje elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture. Naknada se placa na temelju potvrde o
pravu puta od strane Hrvatske agencije za poStu i elektronicke komunikacije, plaéa se
godiSnje, po Cetvornom metru zemljiSta koje se Koristi za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu, a izraCun i visina naknade propisuju se pravilnikom koji donosi VijeCe
spomenute Agencije. Vlasnik nekretnine moze od Agencije traziti utvrdivanje
infrastrukturnog operatora za elektronicku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na
nekretninama u njegovom vlasnistvu, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta. Opéina
Starigrad u 2010. i 2011. nije ostvarila prihode od naknade za pravo puta i nema saznanja
koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza zemljiSte u njenom vlasniStvu za
elektroniku komunikacijsku infrastrukturu. Slijedom navedenoga, nema niti spoznaju bi li
mogla ostvarivati prihode od naknade za pravo puta na temelju Zakona o elektronickim
komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za poStu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiSte u vlasniStvu opcine Starigrad za elektroniCcku komunikacijsku infrastrukturu, te,
ukoliko koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za pravo puta, u skladu
s odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Naplatu pojedinih prihoda koji pripadaju opcini Starigrad obavljaju drugi subjekti
(nadlezna ministarstva, te agencije i ustanove &iji je osniva¢ Republika Hrvatska). Opc¢ina
Starigrad ne raspolaZze podacima o naplati tih prihoda. Tako ne raspolaze podacima o
obveznicima spomeniCke rente na svom podruCju i njihovom ukupnom prihodu, o
vrijednosti prenamijenjenog poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko na svom podrudju,
primijenjenim stopama za obracun naknade i trziSnoj cijeni zemljiSta, te o sje€i Sume na
svom podrucju, prodaji drvnih sortimenata i prodajnoj cijeni, a slijedom toga nema niti
spoznaju ostvaruje li prihode od spomeniCke rente, naknade za prenamjenu
poljoprivrednog zemljista u gradevinsko i doprinosa za Sume u iznosima koji joj pripadaju
na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li opc¢ina Starigrad te prihode u iznosima koji joj pripadaju,
te poduzeti mjere naplate u slu¢aju njihova neostvarivanja.
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Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje opcina
Starigrad sama obraCunava i naplacuje. Baze se aZzuriraju na temelju podataka iz
sluzbenih registara, prijava korisnika, donesenih rjeSenja, zakljuCenih ugovora i druge
dokumentacije ovisno o vrsti prihoda. Najslozeniji postupci za utvrdivanje obveznika
vezani su za komunalnu naknadu i porez na kuce za odmor. Baze podataka o
obveznicima komunalne naknade i obveznicima poreza na ku¢e za odmor ustrojene su na
temelju podataka Porezne uprave i na temelju prijava samih obveznika, a tijekom 2010. i
2011. nisu azurirane na nacCin da se provjerom na terenu i popisom nekretnina, Ciji su
vlasnici ili korisnici obveznici placanja komunalne naknade, te kuca za odmor, utvrdi
stvaran broj obveznika.

Drzavni ured za reviziju predlaze azurirati baze podataka o obveznicima komunalne
naknade i obveznicima poreza na kuce za odmor na nacin da se provjerom na terenu
utvrdi stvaran broj nekretnina Ciji su vlasnici ili korisnici obveznici placanja komunalne
naknade, te ku¢a za odmor.

- Racunovodstvene evidencije potraZivanja

Opcina Starigrad vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedinacno prema vrstama prihoda i potrazivanja.
Evidencije o potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potrazivanja prema vrstama i
rokovima dospjelosti. PotraZivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju na temelju
urednih i kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u poslovne knjige
omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analiticke evidencije i glavnu knjigu, u
kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potrazivanja omogucéava
iskazivanje dospjelih potrazivanja prema starosti. Opc¢ina Starigrad nije donijela interni akt
kojim bi propisala kriterije i procedure za otpis potraZivanja, a tijekom 2010. i 2011. je
otpisala potrazivanja u iznosu 5.000,00 kn, zbog pogreSnog zaduzenja.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti kriterije odnosno utvrditi procedure za
donoSenje odluke o otpisu potraZivanja. SkreCe se pozornost da je odredbama Opceg
poreznog zakona ureden otpis dospjelog poreznog duga, te da je u srpnju 2012. stupila na
snagu Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plaéanja, obro¢nu otplatu duga
te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 76/12), koja se odnosi
na potrazivanja drzave i lokalnih jedinica.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Opcina Starigrad obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, osim prihoda od
opcinskih poreza Ciju je naplatu povjerila Poreznoj upravi. Poslove obraCuna i naplate
obavljaju zaposlenici jedinstvenog upravnog odjela. Opc¢ina Starigrad nije donijela interni
akt kojim bi propisala procedure za obavljanje poslova naplate prihoda i kontrole naplate,
ali je za obavljanje kontrole naplate prihoda odreden voditelj za financijsko upravljanje i
kontrole.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate.
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Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 1.998.802,00 kn. Opcina Starigrad je
tjekom 2010. i 2011. ovrhom naplatila potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
44.010,00 kn. Za dospjela potrazivanja za zakup nekretnina u iznosu 1.049.500,00 kn,
vodi se sudski spor. Za ostala dospjela potrazivanja, obveznicima su upucivane opomene.
Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za
njihovu uplatu u proracun i za izvrS8avanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za
prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje poduzimati mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Informiranje stanovniStva

Op¢ina Starigrad putem svoje mrezne stranice i neposrednim kontaktom informira
gradane o razli€itim podrucjima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovnistva o
ostvarenim proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno placa, o
njihovoj namjeni i koristenju za realizaciju razliCitih programa, se ne provodi. Bolje
informiranje o namjeni sredstava i o njihovom koristenju rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom
gradana i boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovnistvo o vaznosti i namjeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrudju opcine Starigrad, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Opc¢ina Sukosan

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina SukoSan kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske
Zupanije. PovrSina joj je 57 km?, a obuhvaca Cetiri naselja. Prema popisu stanovnistva iz
2011., ima 4 586 stanovnika, 1 465 kucanstava i 2 592 stambene jedinice.

Za obavljanje upravnih i stru¢nih poslova iz djelokruga opcine SukoSan ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opc¢ina SukoSan je imala Cetiri zaposlenika.
Prema registru proracunskih korisnika, ima jednog proracunskog korisnika u kojemu je
koncem 2011. bilo zaposleno Sestoro zaposlenika.

a) Prihodi
Ukupni prihodi opcine SukoSan, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,

iznose 10.299.070,00 kn, §to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 73.555,00 kn ili
za 0,7%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 52,4% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
44,0 % u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 59.
Tablica broj 59

Vlastiti prihodi
opc¢ine Suko$an ostvareni za 2010. i 2011.

u kn

R;‘g?' Prihod 2010. 2011. ”(‘2/%'35

1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 473.709 480.027 | 101,3
11 _Stalni porez na nepokretnu imovinu (kuée za odmor i 302.438 340.449 | 1126

javne povrsine)
12 Porez na prgmgt’(porez na potrosnju alkoholnih i 103.977 87 147 83.8
bezalkoholnih pi¢a)

1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 67.294 52.431 77,9
2. Prihodi od nefinancijske imovine 550.950 631.733 | 114,7
2.1. Naknade za koncesije 313.518 309.538 98,7
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 201.432 294.363 | 146,1
2.3. Naknade za koriStenje nefinancijske imovine 36.000 27.832 77,3
3. Upravne i administrativhe pristojbe 365.745 290.451 79,4
3.1. Opcinske pristojbe i naknade 6.587 11.217 | 170,3
3.2 Ostale pristojbe i naknade 359.158 279.234 77,7
4. Komunalni doprinosi i naknade 1.790.606 1.894.572 | 105,8
4.1. Komunalni doprinos 1.188.147 1.308.713 | 110,1
4.2. Komunalna naknada 602.459 585.859 97,2
5. Prihodi po posebnim propisima 816.062 408.886 50,1
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 81.617 96.029 | 117,7
5.2. Ostali prihodi po posebnim propisima 734.445 312.857 42,6
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.436.561 825.075 57,4
Ukupno 5.433.633 4.530.744 83,4
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b) Potrazivanja
Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 60.

Tablica broj 60

Potrazivanja
opc¢ine Sukosan koncem 2010. i 2011.
u kn
R;‘g?' Potrazivanja 2010. 2011, '?2%';5
1 2 3 4 5

1. PotrazZivanja za prihode poslovanja 5.162.799 5.226.652 101,2
1.1. PotrazZivanja za poreze 1.052.212 846.384 80,4
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 4.110.587 267.554 6,5

13, P(_)tra_iivanja za upravne i a_dr_ninis_trativne pristojbe, 0 4.112.714

pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 0 450.823
3. Druga potrazivanja 918.803 0 -
Ukupno 6.081.602 5.677.475 93,4

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 6.081.602,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 5.677.475,00 kn. Sva potrazivanja iskazana koncem 2011. su dospjela, a odnose
se na potrazivanja za naknadu za uredenje voda u iznosu 1.693.364,00 kn, komunalnu
naknadu 1.322.032,00 kn, opcéinske poreze 846.384,00 kn, komunalni doprinos
766.131,00 kn, prodaju gradevinskog zemljista 450.823,00 kn, zakupnine za poslovne
prostore 267.554,00 kn, potrazivanja od mjestana za katastarsku izmjeru 214.782,00 kn i
naknade za koristenje javnih povrsina u iznosu 116.405,00 kn. Dospjela potrazivanja nisu
evidentirana prema starosti.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Op¢ina SukosSan je donijela interne akte o prikupljanju prihoda od opcinskih poreza
(uvedeni su porez na kuc¢e za odmor, porez na koristenje javnih povrsina, porez na tvrtku
ili naziv i porez na potrosnju), zakupa nekretnina, komunalne naknade, komunalnog
doprinosa, naknada za prikljuCak na komunalnu infrastrukturu, grobne naknade i prodaje
nekretnina. Svi prihodi za koje su donesene odluke o njihovom ubiranju se naplaéuju.

Na temelju odredbi ¢lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12) i Clanka 52. Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09 i 90/11), op¢ina Suko$an bi
mogla ostvarivati i prihode od prireza porezu na dohodak i naknade za razvoj. Opcina
SukoSan nije uvela navedene prihode odnosno nije donijela interne akte o njihovom
prikupljanju, tako da te prihode ne ostvaruje.

Naplatu prihoda od opc¢inskih poreza obavlja Porezna uprava. Opcéina Suko$an ne
raspolaze podacima o ucinkovitosti naplate ovih prihoda. Porezna uprava dostavlja zbirna
izvieS€a o utvrdenim i naplacenim opcinskim porezima te stanju nenaplacenih
potrazivanja, dok podatke o obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih
potrazivanja ne dostavlja.
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Drzavni ured =za reviziju predlaze od Porezne uprave pribaviti podatke o
obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih potrazivanja za opcinske
poreze radi procjene ucinkovitosti poduzetih mjera, te eventualno poduzimati dodatne
mjere s ciliem izbjegavanja zastare i bolje naplate navedenih poreza. Predlaze se s
Poreznom upravom ugovoriti obvezu dostavljanja navedenih podataka, a ukoliko to nije
moguce ostvariti, predlaze se procijeniti moze li opéina SukoSan samostalno obavljati
obracun i naplatu opc¢inskih poreza na ucinkovitiji nacin.

Prema odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskih mreza pla¢aju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi
gradnje elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture. Naknada se placa na temelju potvrde o
pravu puta od strane Hrvatske agencije za poStu i elektronicke komunikacije, plaéa se
godiSnje, po Cetvornom metru zemljiSta koje se Kkoristi za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu, a izraCun i visina naknade propisuju se pravilnikom koji donosi VijeCe
spomenute Agencije. Vlasnik nekretnine moze od Agencije traziti utvrdivanje
infrastrukturnog operatora za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na
nekretninama u njegovom vlasnistvu, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta. Opcina
Suko$an u 2010. i 2011. nije ostvarila prihode od naknade za pravo puta i nema saznanja
koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza zemljiste u njenom vlasnistvu za
elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu. Slijedom navedenoga, nema niti spoznaju bi li
mogla ostvarivati prihode od naknade za pravo puta na temelju Zakona o elektronickim
komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za poStu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiste u vlasniStvu opéine SukoSan za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu, te,
ukoliko koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za pravo puta, u skladu
s odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Naplatu pojedinih prihoda koji pripadaju opcini Suko$an obavljaju drugi subjekti
(nadlezna ministarstva, te agencije i ustanove Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska). Opcina
SukoSan ne raspolaze podacima o naplati tih prihoda. Tako ne raspolaze podacima o
obveznicima spomeniCke rente na svom podrucju i njihovom ukupnom prihodu i o
ukupnom iznosu vodnog doprinosa naplaéenoga na njenom podrucju, a slijedom toga
nema niti spoznaju ostvaruje li prihode od spomenitke rente i vodnog doprinosa u

iznosima koji joj pripadaju na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li op¢ina SukoSan te prihode u iznosima koji joj pripadaju,
te poduzeti mjere naplate u slu¢aju njihova neostvarivanja.

Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje opcina
SukoSan sama obraCunava i napladuje. Baze se azuriraju na temelju podataka iz
sluzbenih registara, prijava korisnika, provjere na terenu, donesenih rjeSenja, zaklju€enih
ugovora i druge dokumentacije ovisno o vrsti prihoda.

- Racunovodstvene evidencije potraZivanja

Opc¢ina Sukosan vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedinacno prema vrstama prihoda i potrazivanja.
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Evidencije o potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potrazivanja prema
vrstama i rokovima dospjelosti. PotraZivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju na
temelju urednih i kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u
poslovne knjige omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analitiCke evidencije i
glavnu knjigu, u kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potrazivanja ne
omogucava iskazivanje dospjelih potrazivanja prema starosti. Opéina Suko$an nije
donijela interni akt kojim bi propisala kriterije i procedure za otpis potrazivanja i nije
otpisivala potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti sustav vodenja potrazivanja kako bi se
osigurao pregled dospjelih potraZivanja prema starosti, radi izbjegavanja zastare.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Opcéina Suko$an obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, osim prihoda od
opcinskih poreza Ciju je naplatu povjerila Poreznoj upravi. Poslove obracuna i naplate
obavlja troje zaposlenika jedinstvenog upravnog odjela. Osobe za obavljanje kontrole
naplate prihoda nisu odredene. Opcina SukoS$an nije propisala procedure za obavljanje
poslova naplate prihoda i kontrole naplate.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate, te odrediti osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda.

Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 5.677.475,00 kn, od ¢ega se 846.384,00
kn ili 14,9% odnosi na potrazivanja za opcinske poreze, Cija je naplata povjerena Poreznoj
upravi. Za potrazivanja koja op¢ina Suko$an sama naplacuje, obveznicima su upucivane
opomene. Poduzete mjere naplate nisu efikasne jer su dospjela potraZivanja koncem
2011. znacajna i Cine 125,3% vlastitih prihoda. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o
proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, te za njihovu uplatu u proracun. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima,
zastara se prekida podnosSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prinoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Informiranje stanovnistva

Op¢ina SukoSan putem svoje mrezne stranice informira stanovnistvo o razli¢itim
podrucjima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovniStva o ostvarenim
proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno pla¢a, o njihovoj
namijeni i koriStenju za realizaciju razli€itih programa, se ne provodi. Bolje informiranje o
namjeni sredstava i o njihovom koriStenju rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom gradana i
boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovnistvo o vazZnosti i namjeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju opcine Suko$an, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Opc¢ina Sveti Filip i Jakov

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Sveti Filip i Jakov kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske
Zupanije. PovrSina joj je 47 km?, a obuhvacda Sest naselja. Prema popisu stanovnistva iz
2011., ima 4 426 stanovnika, 1 526 kuéanstava i 3 835 stambenih jedinica.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz djelokruga opc¢ine Sveti Filip i Jakov
ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opc¢ina Sveti Filip i Jakov je imala 18
zaposlenika. Prema registru proracunskih korisnika, ima jednog proracunskog korisnika u
kojemu je koncem 211. bilo zaposleno 11 zaposlenika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opc¢ine Sveti Filip i Jakov, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za
2011., iznose 9.795.218,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 930.294,00
kn ili za 8,7%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 36,0% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
32,0% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 61.
Tablica broj 61

Vlastiti prihodi
opc¢ine Sveti Filip i Jakov ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;‘g?' Prihod 2010. 2011. ”(‘2/%'35
1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 600.014 544.605 90,8
11 _Stalni porez na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 495016 388.938 915
javne povrsine
12 Porez na prqmgt’(porez na potrosnju alkoholnih i 40.732 29.871 733
bezalkoholnih pi¢a)
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 134.266 125.796 93,7
2. Prihodi od nefinancijske imovine 440.163 513.304 | 116,6
2.1. Naknade za koncesije 88.209 209.480 | 237,55
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 351.954 303.824 86,3
3. Upravne i administrativhe pristojbe 260.000 415.000 | 159,6
4. Komunalni doprinosi i naknade 1.873.065 1.433.517 76,5
4.1. Komunalni doprinos 998.823 673.002 67,4
4.2. Komunalna naknada 751.983 573.741 76,3
4.3. Naknade za prikljuak 122.259 186.774 | 152,8
5. Prihodi po posebnim propisima 678.749 138.488 20,4
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 10.000 89.545 | 895,5
Ukupno 3.861.991 3.134.459 81,2
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b) Potrazivanja
Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 62.

Tablica broj 62

Potrazivanja
opcine Sveti Filip i Jakov koncem 2010. i 2011.
u kn

R;‘g?' Potrazivanja 2010. 2011, '?2%';5

1 2 3 4 5
1. PotrazZivanja za prihode poslovanja 14.169.469 | 13.822.525 97,6
1.1. PotrazZivanja za poreze 2.192.136 1.572.449 71,7
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 652.270 680.197 104,3
13, P(_)tra_iivanja za upravne i a_dr_ninis_trativne pristojbe, 11.325.063 | 11.569.879 102,2

pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. Druga potrazivanja 13.507 27.359 | 202,6
Ukupno 14.182.976 | 13.849.884 97,7

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 14.182.976,00 kn, a koncem 2011.
u iznosu 13.849.884,00 kn. Dospjela potrazivanja koncem 2011. iznose 13.807.579,00 kn i
¢ine 99,7% ukupnih potrazivanja. Odnose se na potraZivanja za komunalnu naknadu
5.048.193,00 kn, prodaju gradevinskog zemljista 3.759.170,00 kn, komunalni doprinos
2.749.916,00 kn, opcinske poreze 1.570.102,00 kn, naknade za koristenje javnih povrsina
375.831,00 kn, zakupnine za poslovne prostore 220.646,00 kn i potrazivanja za naknade
za koncesijska odobrenja na pomorskom dobru u iznosu 83.721,00 kn. Dospjela
potrazivanja nisu evidentirana prema starosti.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Op¢ina Sveti Filip i Jakov je donijela interne akte o prikupljanju prihoda od opcéinskih
poreza (uvedeni su porez na ku¢e za odmor, porez na tvrtku ili naziv i porez na potrosnju),
zakupa nekretnina, naknada za koriStenje javnih povrSina, komunalne naknade,
komunalnog doprinosa, naknada za priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu i prodaje
nekretnina. Svi prihodi za koje su donesene odluke o njihovom ubiranju se naplacuju, osim
zakupnina za poslovne prostore (nema zakupaca poslovnih prostora).

Na temelju odredbi ¢lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12) i Clanka 52. Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09 i 90/11), opc¢ina Sveti Filip i
Jakov bi mogla ostvarivati i prihode od prireza porezu na dohodak, poreza na koriStenje
javnih povrsina i naknade za razvoj. Opc¢ina Sveti Filip i Jakov nije uvela navedene prihode
odnosno nije donijela interne akte o njihovom prikupljanju, tako da te prihode ne ostvaruje.

Na temelju Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12), opc¢ina Sveti Filip i
Jakov bi trebala donijeti odluku o prikupljanju prihoda od grobne naknade, Sto nije ucinila,
te se ovaj prihod ne ostvaruije.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku te prikupljati prihode od grobne
naknade, u skladu s odredbama Zakona o grobljima.
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Naplatu prihoda od opcinskih poreza obavlja Porezna uprava. Opcina Sveti Filip i
Jakov ne raspolaZze podacima o ucinkovitosti naplate ovih prihoda. Porezna uprava
dostavlja zbirna izvjeS¢a o utvrdenim i naplacenim opcinskim porezima te stanju
nenaplacenih potrazivanja, dok podatke o obveznicima, poduzetim mjerama naplate i
starosti dospjelih potrazivanja ne dostavlja.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Porezne uprave pribaviti podatke o
obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih potrazivanja za opcinske
poreze radi procjene ucinkovitosti poduzetih mjera, te eventualno poduzimati dodatne
mjere s ciliem izbjegavanja zastare i bolje naplate navedenih poreza. Predlaze se s
Poreznom upravom ugovoriti obvezu dostavljanja navedenih podataka, a ukoliko to nije
moguce ostvariti, predlaze se procijeniti moze li opcina Sveti Filip i Jakov samostalno
obavljati obracun i naplatu opc¢inskih poreza na ucinkovitiji nacin.

Prema odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskih mreza pla¢aju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u viasniStvu Republike Hrvatske, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi
gradnje elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture. Naknada se placa na temelju potvrde o
pravu puta od strane Hrvatske agencije za poStu i elektronicke komunikacije, plaéa se
godiSnje, po Cetvornom metru zemljiSta koje se koristi za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu, a izraCun i visina naknade propisuju se pravilnikom koji donosi VijeCe
spomenute Agencije. Vlasnik nekretnine moze od Agencije traziti utvrdivanje
infrastrukturnog operatora za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na
nekretninama u njegovom vlasnistvu, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta. Opcina
Sveti Filip i Jakov u 2010. i 2011. nije ostvarila prihode od naknade za pravo puta i nema
saznanja koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza zemljiSte u njenom vlasnistvu za
elektroniku komunikacijsku infrastrukturu. Slijedom navedenoga, nema niti spoznaju bi li
mogla ostvarivati prihode od naknade za pravo puta na temelju Zakona o elektronickim
komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za poStu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiSte u vlasniStvu opcéine Sveti Filip i Jakov za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu, te, ukoliko koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za
pravo puta, u skladu s odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Naplatu pojedinih prihoda koji pripadaju opcini Sveti Filip i Jakov obavljaju drugi
subjekti (nadlezna ministarstva, te agencije i ustanove Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska).
Op¢ina Sveti Filip i Jakov ne raspolaze podacima o naplati tih prihoda. Tako ne raspolaze
podacima o obveznicima spomeniCke rente na svom podrucju i njihovom ukupnom
prihodu, o vrijednosti prenamijenjenog poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko na svom
podrucju, primijenjenim stopama za obracun naknade i trziSnoj cijeni zemljiSta te o sjeci
Sume na svom podrucju, prodaji drvnih sortimenata i prodajnoj cijeni, a slijedom toga
nema niti spoznaju ostvaruje li prihode od spomenicke rente, naknade za prenamjenu
poljoprivrednog zemljista u gradevinsko i doprinosa za Sume u iznosima koji joj pripadaju
na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li opCina Sveti Filip i Jakov te prihode u iznosima koji joj
pripadaju, te poduzeti mjere naplate u slu€aju njihova neostvarivanja.
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Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje opcina Sveti
Filip i Jakov sama obraCunava i naplacuje. Baze se redovito azuriraju na temelju podataka
iz sluzbenih registara, prijava korisnika, provjere na terenu, donesenih rjeSenja i
koncesijskih odobrenja, zaklju€enih ugovora i druge dokumentacije ovisno o vrsti prihoda.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Opcina Sveti Filip i Jakov vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i
pomoc¢ne knjige) koje osiguravaju podatke pojedinaéno prema vrstama prihoda i
potrazivanja. Evidencije o potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potrazivanja
prema vrstama i rokovima dospjelosti. Potrazivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju
na temelju urednih i kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u
poslovne knjige omogucava istodobno evidentiranje potraZivanja u analitiCke evidencije i
glavnu knjigu, u kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potrazivanja ne
omogucava iskazivanje dospjelih potrazivanja prema starosti. Opéina Sveti Filip i Jakov
nije donijela interni akt kojim bi propisala kriterije i procedure za otpis potrazivanja i nije
otpisivala potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti sustav vodenja potraZivanja kako bi se
osigurao pregled svih dospjelih potrazivanja prema starosti, radi izbjegavanja zastare.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Opcina Sveti Filip i Jakov obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, osim prihoda
od opcinskih poreza Ciju je naplatu povjerila Poreznoj upravi. Poslove obraCuna i naplate
obavlja dvoje zaposlenika jedinstvenog upravnog odjela. Osobe za obavljanje kontrole
naplate prihoda nisu odredene. Opcina Sveti Filip i Jakov nije propisala procedure za
obavljanje poslova naplate prihoda i kontrole naplate.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate, te odrediti osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda.

Koncem 2011. dospjela potraZivanja iznose 13.807.579,00 kn, od Cega se
1.570.102,00 kn ili 10,9% odnosi na potrazivanja za opcinske poreze, Cija je naplata
povjerena Poreznoj upravi. Opc¢ina Sveti Filip i Jakov je tijekom 2010. i 2011. ovrhom
naplatila potrazivanja za boraviSnu pristojpu u iznosu 252.535,00 kn. Za dospjela
potrazivanja koja sama naplaéuje, pokrenuti su ovrni postupci za naplatu potrazivanja za
komunalnu naknadu, koncesijska odobrenja na pomorskom dobru, koriStenje javnih
povrSina i komunalni doprinos u ukupnom iznosu 3.209.468,00 kn, sto Cini 23,3% ukupnih
dospjelih potrazivanja koncem 2011. Poduzete mjere naplate nisu efikasne jer su dospjela
potrazivanja koncem 2011. znacajna i ¢ine 440,5% vlastitih prihoda. Prema odredbi ¢lanka
47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleZznosti, te za njihovu uplatu u
proracun. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o
obveznim odnosima, zastara se prekida podnosSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom
radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
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- Informiranje stanovniStva

Opcina Sveti Filip i Jakov putem svoje mrezne stranice informira stanovnistvo o
razli¢itim podrucjima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovnistva o ostvarenim
proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno pla¢a, o njihovoj
namijeni i koriStenju za realizaciju razli€itih programa, se ne provodi. Bolje informiranje o
namjeni sredstava i o njihovom koristenju rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom gradana i
boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovnistvo o vaznosti i namjeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju opcine Sveti Filip i Jakov, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Opéina Skabrnja

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opéina Skabrnja kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske
Zupanije. Povrsina joj je 23 km?, a obuhvaca dva naselja. U cijelosti pripada drugoj skupini
podruCja posebne drzavne skrbi. Prema popisu stanovnistva iz 2011., ima 1 788
stanovnika, 505 kucanstava i 603 stambene jedinice.

Za obavljanje upravnih i strucnih poslova iz djelokruga opcine Skabrnja ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opéina Skabrnja je imala Cetiri zaposlenika.
Prema registru proracunskih korisnika, nema proracunskih korisnika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opéine Skabrnja, prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2011.,
iznose 4.654.027,00 kn, $to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 64.890,00 kn ili za
1,4%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 15,2% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
18,3% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 63.
Tablica broj 63

] Vlastiti prihodi
opc¢ine Skabrnja ostvareni za 2010. i 2011.

u kn

R;‘g?' Prihod 2010. 2011. ”(‘2/%'35
1 2 3 4 5

1. Opcinski porezi 10.044 13.419 | 133,6

11 Porez na prqmgt’(porez na potrosnju alkoholnih i 3.362 2 652 78.9

bezalkoholnih pi¢a)

1.2. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 6.682 10.767 | 1611
2. Prihodi od nefinancijske imovine 2.880 1.380 47,9
3. Upravne i administrativne pristojbe 153.880 125.845 81,8

3.1 Opcinske pristojbe i naknade 153.880 114.945 74,7

3.2 Ostale pristojbe i naknade 0 10.900 -
4. Komunalni doprinosi i naknade 81.149 54.857 67,6

4.1. Komunalni doprinos 24.779 11.962 48,3

4.2. Komunalna naknada 56.370 42.895 76,1
5. Prihodi po posebnim propisima 469.000 655.489 | 139,8

5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 1.960 1.019 52,0

5.2. Doprinos za Sume 57 0 -

5.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 466.983 654.470 | 140,1

Ukupno 716.953 850.990 | 118,7
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b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 64.

Tablica broj 64

Potrazivanja
opcine Skabrnja koncem 2010. i 2011.

u kn
Redni . Indeks

broj Potrazivanja 2010. 2011. (413)

1 2 3 4 5
1. PotraZivanja za prihode poslovanja 1.015.151 992.537 97,8
1.1. PotrazZivanja za poreze 170.719 159.952 93,7
12 P(_)tra_zwanja Za upravne | a_dr_nlnls_tratlvne pristojbe, 844.432 832585 98.6
pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 30.000 30.000 | 100,0
3. Druga potrazivanja 2.750 2.250 81,8
Ukupno 1.047.901 1.024.787 97,8

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 1.047.901,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 1.024.787,00 kn. Sva potrazivanja iskazana koncem 2011. su dospjela, a odnose
se na potrazivanja za naknadu za odvoz komunalnog otpada u iznosu 469.486,00 kn,
komunalnu naknadu 292.325,00 kn, porez na tvrtku ili naziv 157.107,00 kn, naknadu za
prodane grobnice 70.774,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 5.095,00 kn. Potrazivanja
nisu evidentirana prema starosti.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Opéina Skabrnja je donijela interne akte o prikupljanju prihoda od opéinskih poreza
(uvedeni su porez na tvrtku ili naziv i porez na potroSnju), naknada za koristenje javnih
povrSina, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknada za prikljuCak na
komunalnu infrastrukturu, grobne naknade i prodaje nekretnina. Svi prihodi za koje su
donesene odluke o njihovom ubiranju se naplacuju, osim naknade za priklju¢ak na
komunalnu infrastrukturu (vodoopskrbna mreza nije stavljena u funkciju).

Na temelju odredbi ¢lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12) i Clanka 52. Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09 i 90/11), opéina Skabrnja bi
mogla ostvarivati i prihode od prireza porezu na dohodak, poreza na kuce za odmor,
poreza na koriStenje javnih povrsina i naknade za razvoj. Opéina Skabrnja nije uvela
navedene prihode odnosno nije donijela interne akte o njihovom prikupljanju, tako da te
prihode ne ostvaruje.

Naplatu prihoda od opéinskih poreza obavlja Porezna uprava. Opéina Skabrnja ne
raspolaze podacima o ucinkovitosti naplate ovih prihoda. Porezna uprava dostavlja zbirna
izvie§¢a o utvrdenim i naplacenim opcinskim porezima te stanju nenaplaéenih
potrazivanja, dok podatke o obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih
potrazivanja ne dostavlja.
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Drzavni ured za reviziju predlaze od Porezne uprave pribaviti podatke o
obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih potrazivanja za opcinske
poreze radi procjene ucinkovitosti poduzetih mjera, te eventualno poduzimati dodatne
mjere s ciliem izbjegavanja zastare i bolje naplate navedenih poreza. Predlaze se s
Poreznom upravom ugovoriti obvezu dostavljanja navedenih podataka, a ukoliko to nije
moguée ostvariti, predlaze se procijeniti moze li opéina Skabrnja samostalno obavljati
obracun i naplatu opc¢inskih poreza na ucinkovitiji nacin.

Prema odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskih mreza pla¢aju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u viasniStvu Republike Hrvatske, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi
gradnje elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture. Naknada se placa na temelju potvrde o
pravu puta od strane Hrvatske agencije za poStu i elektronicke komunikacije, plaéa se
godisnje, po Cetvornom metru zemljiSta koje se Kkoristi za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu, a izraCun i visina naknade propisuju se pravilnikom koji donosi VijeCe
spomenute Agencije. Vlasnik nekretnine moze od Agencije traziti utvrdivanje
infrastrukturnog operatora za elektronicku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na
nekretninama u njegovom vlasnistvu, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta. Opcina
Skabrnja u 2010. i 2011. nije ostvarila prihode od naknade za pravo puta i nema saznanja
koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza zemljiSte u njenom vlasniStvu za
elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu. Slijedom navedenoga, nema niti spoznaju bi li
mogla ostvarivati prihode od naknade za pravo puta na temelju Zakona o elektronickim
komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za poStu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiste u vlasnistvu opéine Skabrnja za elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu, te,
ukoliko koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za pravo puta, u skladu
s odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Naplatu pojedinih prihoda koji pripadaju opéini Skabrnja obavljaju drugi subjekti
(nadlezna ministarstva, te agencije i ustanove diji je osniva¢ Republika Hrvatska). Opcina
Skabrnja ne raspolaze podacima o naplati tih prihoda. Tako ne raspolaze podacima o
obveznicima spomeniCke rente na svom podrucju i njihovom ukupnom prihodu te o
ukupnom iznosu vodnog doprinosa naplacenoga na njenom podrucju, a slijedom toga
nema niti spoznaju ostvaruje li prihode od spomenitke rente i vodnog doprinosa u

iznosima koji joj pripadaju na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li op¢ina Skabrnja te prihode u iznosima koji joj pripadaju,
te poduzeti mjere naplate u slu¢aju njihova neostvarivanja.

Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje opcina
Skabrnja sama obradunava i naplaéuje. Baze se azuriraju na temelju podataka iz
sluzbenih registara, prijava korisnika, donesenih rjeSenja, zakljuCenih ugovora i druge
dokumentacije ovisno o vrsti prihoda. Najslozeniji postupci za utvrdivanje obveznika
vezani su za komunalnu naknadu. Baza podataka o obveznicima komunalne naknade
ustrojena je na temelju podataka iz ranijih godina i na temelju prijava samih obveznika, a
tijekom 2010. i 2011. nije azurirana na nacin da se provjerom na terenu utvrdi stvaran broj
obveznika.
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Drzavni ured za reviziju predlaze azurirati baze podataka o obveznicima komunalne
naknade na nacCin da se provjerom na terenu utvrdi stvaran broj nekretnina €iji su vlasnici
ili korisnici obveznici pla¢anja komunalne naknade.

- Racunovodstvene evidencije potraZivanja

Opc¢ina Skabrnja vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomoéne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedinacno prema vrstama prihoda i potrazivanja.
Evidencije o potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potraZivanja prema vrstama i
rokovima dospjelosti. Potrazivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju na temelju
urednih i kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u poslovne knjige
omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analitiCke evidencije i glavnu knjigu, u
kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potraZzivanja ne omogucava
iskazivanje dospjelih potraZivanja prema starosti. Opéina Skabrnja nije donijela interni akt
kojim bi propisala kriterije i procedure za otpis potraZzivanja, a otpisivala je potrazivanja za
porez na tvrtku ili naziv zbog smrti ili teSkih socijalnih prilika obveznika.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti sustav vodenja potrazivanja kako bi se
osigurao pregled dospjelih potrazivanja prema starosti, radi izbjegavanja zastare. Predlaze
se donijeti kriterije odnosno utvrditi procedure za donoSenje odluke o otpisu potrazivanja.
Skrec¢e se pozornost da je odredbama Opceg poreznog zakona ureden otpis dospjelog
poreznog duga, te da je u srpnju 2012. stupila na snagu Uredba o kriterijima, mjerilima i
postupku za odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis
potrazivanja (Narodne novine 76/12), koja se odnosi na potrazivanja drzave i lokalnih
jedinica.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Opéina Skabrnja obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleZznosti, osim prihoda od
poreza na tvrtku ili naziv i poreza na potrosnju, Ciju je naplatu povjerila Poreznoj upravi.
Poslove obraCuna i naplate obavljaju zaposlenici jedinstvenog upravnog odjela. Osoba za
obavljanje kontrole naplate prihoda nije odredena. Opéina Skabrnja nije propisala
procedure za obavljanje poslova naplate prihoda i kontrole naplate.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate, te odrediti osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda.

Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 1.024.787,00 kn, od ¢ega se 159.952,00
kn ili 15,6% odnosi na porez na potroSnju i porez na tvrtku ili naziv, Cija je naplata
povjerena Poreznoj upravi. Za naplatu dospjelih potrazivanja za prihode koje Opcéina
Skabrnja sama naplaéuje, obveznicima su upucivane opomene. Poduzete mjere naplate
nisu efikasne jer su dospjela potrazivanja koncem 2011. znacajna i €ine 120,4% vlastitih
prihoda. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, te
za njihovu uplatu u prora¢un. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraZivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka
241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
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- Informiranje stanovniStva

Opé¢ina Skabrnja neposrednim kontaktom informira stanovnistvo o razligitim
podru¢jima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovnistva o ostvarenim
proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno pla¢a, o njihovoj
namijeni i koriStenju za realizaciju razliitih programa, se ne provodi. Bolje informiranje o
namjeni sredstava i o njihovom koristenju rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom gradana i
boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovnistvo o vaznosti i namjeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju opcine Skabrnja, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Op¢ina Tkon

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Tkon kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske zZupanije.
Povrsina joj je 15 km?, a obuhvaca jedno naselje. Prema popisu stanovnistva iz 2011., ima
753 stanovnika, 255 kucanstava i 910 stambenih jedinica.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga opéine Tkon ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opc¢ina Tkon je imala Cetiri zaposlenika. Prema
registru proraCunskih korisnika, ima jednog proracunskog korisnika u kojemu je koncem
2011. bilo zaposleno dvoje zaposlenika.

a) Prihodi
Ukupni prihodi opéine Tkon, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,

iznose 3.559.253,00 kn, §to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 436.087,00 kn ili
za 10,9%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 47,1% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
57,7% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 65.
Tablica broj 65

Vlastiti prihodi
opc¢ine Tkon ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;‘g?' Prihod 2010. 2011. ”(‘2/%'35
1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 206.231 227.753 | 1104
11 _Stalni porez na nepokretnu imovinu (kuée za odmor i 158.858 167.215 | 1053
javne povrsine
12 Porez na prqmgt’(porez na potrosnju alkoholnih i 12.796 22 832 178.4
bezalkoholnih pi¢a)
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 34.577 37.706 | 109,0
2. Prihodi od nefinancijske imovine 734.283 885.244 | 120,6
2.1. Naknade za koncesije 92.371 205.975 | 223,0
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 641.912 671.522 | 104,6
2.3. Naknade za koriStenje nefinancijske imovine 0 7.747 -
3. Upravne i administrativhe pristojbe 70.458 52.336 74,3
4. Komunalni doprinosi i naknade 248.486 494.033 | 198,8
4.1. Komunalni doprinos 248.486 349.831 | 140,8
4.2. Komunalna naknada 0 144.202 -
5. Prihodi po posebnim propisima 620.019 346.290 55,9
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 2.500 46.400 -
6.1. Prihodi od prodaje materijalne imovine 0 46.400 -
6.2. Prihodi od prodaje druge nefinancijske imovine 2.500 0 -
Ukupno 1.881.977 2.052.056 | 109,0
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b) Potrazivanja
Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 66.

Tablica broj 66

Potrazivanja
opc¢ine Tkon koncem 2010. i 2011.
u kn
Redni . Indeks
broj Potrazivanja 2010. 2011. (413)
1 2 3 4 5
1. PotrazZivanja za prihode poslovanja 1.513.498 1.103.897 72,9
1.1. PotrazZivanja za poreze 479.053 441.702 92,2
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 309.802 301.052 97,2
13, Pc_)tra_zwanja za upravne i a_dmlnls_tratlvne pristojbe, 712723 349 343 490
pristojbe po posebnim propisima i naknade
14, Pottaz[vanja za prihode od prodaje proizvoda i roba te 11.920 11.800 99.0
pruzenih usluga
Ukupno 1.513.498 1.103.897 72,9

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 1.513.498,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 1.103.897,00 kn, $to je manje za 409.601,00 kn ili 27,1%. Smanjenje se najvecim
dijelom odnosi na pad potrazivanja za novu katastarsku izmjeru. Dospjela potraZivanja
koncem 2011. iznose 920.879,00 kn i €ine 83,4% ukupnih potraZivanja. Odnose se na
potrazivanja za porez na kuc¢e za odmor u iznosu 303.030,00 kn, potraZivanja od mjesStana
za novu katastarsku izmjeru 279.916,00 kn, porez na tvrtku ili naziv 122.670,00 kn,
komunalni doprinos 87.990,00 kn, komunalnu naknadu 69.461,00 kn naknade za
koriStenje javnih povrSina 30.711,00 kn, porez na potrosSnju 11.938,00 kn, naknadu za
zbrinjavanje otpada 11.800,00 kn i zakupnine za poslovne prostore u iznosu 3.363,00 kn.
Dospjela potrazivanja starosti do godinu dana iznose 59.463,00 kn, od jedne do tri godine
iznose 276.448,00 kn, od tri do pet godina iznose 28.625,00 kn, a potrazivanja starija od
pet godina iznose 118.705,00 kn. Opc¢ina Tkon nema podatke o starosti potrazivanja za
opcinske poreze u iznosu 437.638,00 kn, koje naplacuje Porezna uprava.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Opcina Tkon je donijela interne akte o prikupljanju prihoda od opcinskih poreza
(uvedeni su porez na ku¢e za odmor, porez na potrosnju i porez na tvrtku ili naziv), zakupa
nekretnina, naknada za koriStenje javnih povrSina, komunalne naknade, komunalnog
doprinosa, naknada za priklju€ak na komunalnu infrastrukturu, grobne naknade i prodaje
nekretnina. Svi prihodi za koje su donesene odluke o njihovom ubiranju se naplacuju.

Na temelju odredbi ¢lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12) i Clanka 52. Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09 i 90/11), opc¢ina Tkon bi
mogla ostvarivati i prihode od prireza porezu na dohodak, poreza na koristenje javnih
povrSina i naknade za razvoj. Opcina Tkon nije uvela navedene prihode odnosno nije
donijela interne akte o njihovom prikupljanju, tako da te prihode ne ostvaruje.
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Naplatu prihoda od opcinskih poreza obavlja Porezna uprava. Opcina Tkon ne
raspolaze podacima o ucinkovitosti naplate ovih prihoda. Porezna uprava dostavlja zbirna
izvieS¢a o utvrdenim i naplacenim opcinskim porezima te stanju nenaplaéenih
potrazivanja, dok podatke o obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih
potrazivanja ne dostavlja iako je opcina Tkon ugovorila obvezu dostavljanja navedenih
podataka i tromjesecno ih trazi.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Porezne uprave i dalje traziti podatke o
obveznicima, poduzetim mjerama naplate i starosti dospjelih potrazivanja za opcinske
poreze radi procjene ucinkovitosti poduzetih mjera, te eventualno poduzimati dodatne
mjere s ciliem izbjegavanja zastare i bolje naplate navedenih poreza, a ukoliko to nije
moguce ostvariti, predlaze se procijeniti moze li opéina Tkon samostalno obavljati obracun
i naplatu opcinskih poreza na ucinkovitiji nacin.

Prema odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskih mreza pla¢aju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi
gradnje elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture. Naknada se placa na temelju potvrde o
pravu puta od strane Hrvatske agencije za poStu i elektronicke komunikacije, plaéa se
godiSnje, po Cetvornom metru zemljiSta koje se Koristi za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu, a izraCun i visina naknade propisuju se pravilnikom koji donosi VijeCe
spomenute Agencije. Vlasnik nekretnine moze od Agencije traziti utvrdivanje
infrastrukturnog operatora za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na
nekretninama u njegovom vlasnistvu, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta. Opcina
Tkon u 2010. i 2011. nije ostvarila prihode od naknade za pravo puta i nema saznanja
koriste |i operatori javnih komunikacijskih mreza zemljiSte u njenom vlasniStvu za
elektroniku komunikacijsku infrastrukturu. Slijedom navedenoga, nema niti spoznaju bi li
mogla ostvarivati prihode od naknade za pravo puta na temelju Zakona o elektronickim
komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za poStu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiste u vlasniStvu opcine Tkon za elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu, te,
ukoliko koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za pravo puta, u skladu
s odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Naplatu prihoda od spomeniCke rente koji pripada opéini Tkon obavlja Porezna
uprava. Opcina Tkon ne raspolaze podacima o naplati tog prihoda, odnosno ne raspolaze
podacima o obveznicima spomeniCke rente na svom podrucju i njihovom ukupnom
prihodu, a slijedom toga nema niti spoznaju ostvaruje li prihod od spomenicke rente u
iznosima koiji joj pripadaju na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda od spomenicke
rente koju obavlja Porezna uprava i utvrditi ostvaruje li op¢ina Tkon taj prihod u iznosima
koji joj pripadaju, te poduzeti mjere naplate u slu¢aju njegova neostvarivanja.

Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje opcina Tkon
sama obraCunava i naplaCuje. Baze se azuriraju na temelju podataka iz sluzbenih
registara, prijava korisnika, provjere na terenu, donesenih rieSenja i druge dokumentacije
ovisno o vrsti prihoda.
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- Racunovodstvene evidencije potraZzivanja

Opc¢ina Tkon vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedinacno prema vrstama prihoda i potrazivanja.
Evidencije o potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potrazivanja prema vrstama i
rokovima dospjelosti. PotraZivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju na temelju
urednih i kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u poslovne knjige
omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analiticke evidencije i glavnu knjigu, u
kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potrazivanja omogucava
iskazivanje dospjelih potrazivanja prema starosti. Opéina Tkon nije donijela interni akt
kojim bi propisala kriterije i procedure za otpis potrazivanja i nije otpisivala potraZivanja.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Op¢ina Tkon obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, osim prihoda od opc¢inskih
poreza Ciju je naplatu povjerila Poreznoj upravi. Poslove obracuna i naplate obavljaju
zaposlenici jedinstvenog upravnog odjela. Osoba za obavljanje kontrole naplate prihoda
nije odredena. Opcina Tkon nije propisala procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate, te odrediti osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda.

Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 920.879,00 kn, od Cega se 437.638,00
kn ili 47,5% odnosi na potrazivanja za opcinske poreze, Cija je naplata povjerena Poreznoj
upravi. Opc¢ina Tkon je tijekom 2010. i 2011. ovrhama naplatila potrazivanja od mjestana
za novu katastarsku izmjeru i komunalni doprinos u ukupnom iznosu 163.755,00 kn. Za
dospjela potrazivanja koja opcéina Tkon sama naplacuje, osim upucivanja opomena,
pokrenuti su i ovrdni postupci za naplatu potraZivanja za komunalni doprinos, komunalnu
naknadu, naknadu za zbrinjavanje otpada i koriStenje javnih povrSina u ukupnom iznosu
159.949,00 kn, 8to Cini 17,4% ukupnih dospjelih potraZivanja. Za nepravovremena
placanja komunalne naknade, naknade za zbrinjavanje otpada i koriStenje javnih povrsina
obracunane su zatezne kamate u ukupnom iznosu 54.688,00 kn. Poduzete mjere naplate
nisu efikasne jer su dospjela potrazivanja koncem 2011. znacajna i ¢ine 44,9% vlastitih
prihoda. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, te
za njihovu uplatu u proradun. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka
241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnosenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
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- Informiranje stanovniStva

Opc¢ina Tkon putem svoje mrezne stranice informira stanovniStvo o razliCitim
podru¢jima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovnistva o ostvarenim
proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno pla¢a, o njihovoj
namijeni i koriStenju za realizaciju razli€itih programa, se ne provodi. Bolje informiranje o
namjeni sredstava i o njihovom koristenju rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom gradana i
boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovnistvo o vaznosti i namjeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju opcine Tkon, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Op¢ina Vir

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Vir kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske zupanije.
Povrsina joj je 22 km?, a obuhvaca jedno naselje. Prema popisu stanovnistva iz 2011., ima
3 032 stanovnika, 1 309 kuc¢anstava i 12 750 stambenih jedinica.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga opcine Vir ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2011. opc¢ina Vir je imala 25 zaposlenika. Prema registru
proracunskih korisnika, ima jednog proracunskog korisnika u kojemu je koncem 2010. bilo

zaposleno Sestero zaposlenika.

a)

Prihodi

Ukupni prihodi opcine Vir, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011., iznose
28.443.150,00 kn, §to je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 710.453,00 kn ili za 2,6%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 65,4% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
71,4% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 67.

Tablica broj 67

Vlastiti prihodi

opcine Vir ostvareni za 2010. 1 2011.

u kn
R;g?' Prihod 2010. 2011. '?2/83‘35

1 2 3 4 5
1. Op¢inski porezi 5.835.202 8.599.367 147.,4
11 _Stalni porez na nepokretnu imovinu (kuée za odmor i 5622 586 8.359 082 148.7

javne povrsine
12 Porez na prc_)mgt,(porez na potrosnju alkoholnih i 36.616 60.413 | 165,0
bezalkoholnih pic¢a)
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 176.000 179.872 | 102,2
2. Prihodi od nefinancijske imovine 1.079.669 781.039 72,3
2.1. Naknade za koncesije 287.242 277.324 96,5
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 780.500 497.875 63,8
2.3. Naknade za koriStenje nefinancijske imovine 11.927 5.840 49,0
3. Upravne i administrativne pristojbe 370.885 405.781 | 109,4
3.1. Opcinske pristojbe i naknade 10.735 138 1,3
3.2. Ostale pristojbe i naknade 360.150 405.643 | 1126
4. Komunalni doprinosi i naknade 8.965.190 | 10.033.022 | 1119
4.1. Komunalni doprinos 8.965.190 4.092.869 45,7
4.2. Komunalna naknada 0 5.940.153 -
5. Prihodi po posebnim propisima 1.884.430 476.406 25,3
5.1. Prihodi drzavne uprave 5.854 20.475 | 349,8
5.2. Prihodi vodnog gospodarstva 1.583.100 50.814 3,2
5.3. Ostali prihodi po posebnim propisima 295.476 405.117 | 137,1
Ukupno 18.135.376 | 20.295.615 | 111,9
b) Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 68.
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Tablica broj 68

Potrazivanja
opcine Vir koncem 2010. i 2011.

u kn
R;‘g?' Potrazivanja 2010. 2011, '?2%';5

1 2 3 4 5
1. PotrazZivanja za prihode poslovanja 12.427.808 | 16.667.770 | 134,1
1.1. PotrazZivanja za poreze 8.411.628 9.715.403 115,5
1.2. PotrazZivanja za prihode od imovine 347.823 534.994 | 153,8
13, Pqtra_Zivanja za upravne i adminigtrativne pristojbe, 3.668.357 6.417 373 174.9

pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. Druga potrazivanja 0 49.877 -
Ukupno 12.427.808 | 16.717.647 | 134,5

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 12.427.808,00 kn, a koncem 2011.
u iznosu 16.717.647,00 kn, Sto je viSe za 4.289.839,00 kn ili 34,5%. Povecanje se
najvecim dijelom odnosi na rast potrazivanja za komunalni doprinos i komunalnu naknadu.
Dospjela potrazivanja koncem 2011. iznose 16.208.039,00 kn i ¢ine 97,0% ukupnih
potrazivanja. Odnose se na potraZivanja za porez na ku¢e za odmor u iznosu
9.320.605,00 kn, komunalni doprinos 3.982.857,00 kn, komunalnu naknadu 1.974.786,00
kn, zakupnine za poslovne prostore i druge imovine 427.360,00 kn, porez na tvrtku ili naziv
358.315,00 kn, naknade za koncesijska odobrenja na pomorskom dobru 107.634,00 kn i
porez na potrodnju u iznosu 36.482,00 kn. Dospjela potrazivanja starosti do godinu dana
iznose 3.066.318,00 kn, a potrazivanja starija od jedne godine iznose 13.141.721,00 kn.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Op¢ina Vir je donijela interne akte o prikupljanju prihoda opcinskih poreza (uvedeni
su porez na kuce za odmor, porez na potroSnju i porez na tvrtku ili naziv), zakupa
nekretnina, naknada za koriStenje javnih povrSina, komunalne naknade, komunalnog
doprinosa, naknada za prikljuCak na komunalnu infrastrukturu, grobne naknade i prodaje
nekretnina. Svi prihodi za koje su donesene odluke o njihovom ubiranju se naplaéuju, osim
naknade za priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu (vodoopskrbna i kanalizacijska mreza
nije stavljena u funkciju).

Na temelju odredbi ¢lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12) i Clanka 52. Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09 i 90/11), opcina Vir bi mogla
ostvarivati i prinode od prireza porezu na dohodak, poreza na koristenje javnih povrsina te
naknadu za razvoj. Opcina Vir nije uvela navedene prihode odnosno nije donijela interne
akte o njihovom prikupljanju, tako da te prihode ne ostvaruje.

Prema odredbama Zakona o elektronickim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskih mreza pla¢aju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u vlasniStvu drzave, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi gradnje
elektroniCke komunikacijske infrastrukture. Naknada se placa na temelju potvrde o pravu
puta od strane Hrvatske agencije za postu i elektroniCke komunikacije, pla¢a se godisnje,
po Cetvornom metru zemljista koje se koristi za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu,
a izraCun i visina naknade propisuju se pravilnikom koji donosi Vije¢e spomenute Agencije.
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Vlasnik nekretnine moze od Agencije traziti utvrdivanje infrastrukturnog operatora za
elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na nekretninama u njegovom
vlasnistvu, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta. Opcina Vir u 2010. i 2011. nije
ostvarila prihode od naknade za pravo puta i nema saznanja koriste li operatori javnih
komunikacijskih mreza zemljiSte u njenom vlasniStvu za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu. Slijedom navedenoga, nema niti spoznaju bi li mogla ostvarivati prihode od
naknade za pravo puta na temelju Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za poStu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiste u vlasniStvu opcCine Vir za elektronicku komunikacijsku infrastrukturu, te, ukoliko
koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za pravo puta, u skladu s
odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Naplatu pojedinih prihoda koji pripadaju opcini Vir obavljaju drugi subjekti (nadlezna
ministarstva, te agencije i ustanove Ciji je osnivaC Republika Hrvatska). Opéina Vir ne
raspolaze podacima o naplati tih prihoda. Tako ne raspolaze podacima o obveznicima
spomenicke rente na svom podruCju i njihovom ukupnom prihodu, o vrijednosti
prenamijenjenog poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko na svom podrucju, primijenjenim
stopama za obraCun naknade i trziSnoj cijeni zemljista te o ukupnom iznosu vodnog
doprinosa naplacenoga na njenom podrucju, a slijedom toga nema niti spoznaju ostvaruje
li prihode od spomeniCke rente, naknade za prenamjenu poljoprivrednog zemljista u

gradevinsko i vodnog doprinosa u iznosima koji joj pripadaju na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li opéina Vir te prihode u iznosima koji joj pripadaju, te
poduzeti mjere naplate u slu€aju njihova neostvarivanja.

Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje opcina Vir
sama obraCunava i naplacuje. Baze se azuriraju na temelju podataka iz sluzbenih
registara, prijava korisnika, provjere na terenu, donesenih riedenja i druge dokumentacije
ovisno o vrsti prihoda.

- Racunovodstvene evidencije potraZivanja

Opc¢ina Vir vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne knjige)
koje osiguravaju podatke pojedinacno prema vrstama prihoda i potrazivanja. Evidencije o
potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potrazivanja prema vrstama i rokovima
dospjelosti. Potrazivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju na temelju urednih i
kontroliranih  knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u poslovne knjige
omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analiticke evidencije i glavnu knjigu, u
kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potrazivanja ne omogucéava
iskazivanje dospjelih potrazivanja prema starosti. Opcina Vir nije donijela interni akt kojim
bi propisala kriterije i procedure za otpis potrazivanja, a tijekom 2011. je otpisala
potrazivanja u iznosu 1.853.851,00 kn na temelju prihvacenih zalbi obveznika.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti sustav vodenja potrazivanja kako bi se
osigurao pregled dospjelih potrazivanja prema starosti, radi izbjegavanja zastare. Predlaze
se donijeti kriterije odnosno utvrditi procedure za donoSenje odluke o otpisu potrazivanja.
Skreée se pozornost da je odredbama Opceg poreznog zakona ureden otpis dospjelog
poreznog duga, te da je u srpnju 2012. stupila na snagu Uredba o kriterijima, mjerilima i
postupku za odgodu plaéanja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis
potrazivanja (Narodne novine 76/12), koja se odnosi na potrazivanja drzave i lokalnih
jedinica.
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- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Opcina Vir obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, uklju€ujuéi i prihode od
opcinskih poreza. Poslove obraCuna i naplate obavljaju zaposlenici jedinstvenog upravnog
odjela. Osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda nisu odredene. Opcina Vir nije
propisala procedure za obavljanje poslova naplate prihoda i kontrole naplate.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate, te odrediti osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda.

Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 16.208.039,00 kn. Opcina Vir je tijekom
2011., nakon slanja opomena, naplatila potrazivanja za porez na kuce za odmor,
komunalnu naknadu, naknadu za uredenje voda i naknade za koncesijska odobrenja na
pomorskom dobru u ukupnom iznosu 3.197.022,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja
za opcinske poreze, komunalnu naknadu, zakup javnih povrSina i koncesijska odobrenja u
iznosu 12.225.183,00 kn duznicima su slane opomene. Poduzete mjere naplate nisu
efikasne jer su dospjela potrazivanja koncem 2011. znacajna i Cine 79,9% vlastitih
prihoda. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, te
za njihovu uplatu u proracun. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka
241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu.

- Informiranje stanovniStva

Opc¢ina Vir putem svoje mrezne stranice, javnih tribina i lokalnih medija informira
gradane o razli¢itim podrucjima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje stanovnistva o
ostvarenim proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono neposredno placa, o
njihovoj namjeni i koristenju za realizaciju razliCitih programa, se ne provodi. Bolje
informiranje o namjeni sredstava i 0 njihovom koriStenju rezultiralo bi ve¢im zadovoljstvom
gradana i boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o vaznosti i namijeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju opcine Vir, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Op¢ina Vrsi

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opcina Vrsi kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske Zupanije.
Povrsina joj je 37 km?, a obuhvaéa dva naselja. Prema popisu stanovnistva iz 2011., ima
2 020 stanovnika, 683 kucanstva i 2 349 stambenih jedinica.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga opcine Vrsi ustrojen je
jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. opéina Vrsi je imala tri zaposlenika. Prema
registru proraCunskih korisnika, ima jednog proracunskog korisnika u kojemu je koncem
2011. bilo zaposleno dvoje zaposlenika.

a) Prihodi

Ukupni prihodi opc¢ine Vrsi, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2011.,
iznose 6.362.711,00 kn, Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 107.512,00 kn ili
za 1,7%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 47,6% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
64,2% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 69.
Tablica broj 69

Vlastiti prihodi
opc¢ine Vrsi ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;‘g?' Prihod 2010. 2011. '?2%';3
1 2 3 4 5
1. Opcinski porezi 413.562 494.202 119,5
11 _Stalni porez na nepokretnu imovinu (ku¢e za odmor i 371527 457 571 123,2
javne povrsine
12 Porez na prgmgt’(porez na potrosnju alkoholnih i 12.899 5.401 41,9
bezalkoholnih pi¢a)
1.3. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 29.136 31.230 107,2
2. Prihodi od nefinancijske imovine 244.362 261.073 106,8
2.1. Naknade za koncesije 92.051 139.959 152,0
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 0 51.602 -
2.3. Naknade za koriStenje nefinancijske imovine 152.311 69.512 45,6
3. Upravne i administrativhe pristojbe 54.127 9.000 16,6
3.1 Opcinske pristojbe i naknade 10.500 9.000 85,7
3.2 Ostale pristojbe i naknade 43.627 0 -
4. Komunalni doprinosi i naknade 2.256.784 | 2.606.573 115,5
4.1. Komunalni doprinos 1.196.792 | 1.660.253 138,7
4.2. Komunalna naknada 864.992 786.320 90,9
4.3. Naknade za prikljuak 195.000 160.000 82,1
5. Prihodi po posebnim propisima 113.910 711.268 624,4
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 0 659.246 -
5.2, Ostali prihodi po posebnim propisima 113.910 52.022 45,7
Ukupno 3.082.745 | 4.082.116 132,4
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b) Potrazivanja
Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 70.

Tablica broj 70

Potrazivanja
opcine Vrsi koncem 2010. i 2011.

u kn
R;‘g?' Potrazivanja 2010. 2011, '?2%';5

1 2 3 4 5
1. PotrazZivanja za prihode poslovanja 3.796.040 3.482.045 91,7
1.1. PotrazZivanja za poreze 348.231 402.813 115,7
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 38.801 23.601 60,8
13, P(_)tra_iivanja za upravne i a_dr_ninis_trativne pristojbe, 3.409.008 3.055.631 896

pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. Druga potrazivanja 936 15.101 -
Ukupno 3.796.976 3.497.146 92,1

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 3.796.976,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 3.497.146,00 kn. Sva potrazivanja iskazana koncem 2011. su dospjela, a odnose
se na potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu 1.855.560,00 kn, komunalnu naknadu
1.010.070,00 kn, porez na kuée za odmor 297.472,00 kn, naknadu za priklju¢enje na
komunalnu infrastrukturu 160.000,00 kn, porez na tvrtku ili naziv 94.382,00 kn, koristenje
javnih povrsSina 22.501,00 kn, naknade za koncesijska odobrenja na pomorskom dobru
1.100,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 15.101,00 kn. Dospjela potrazivanja starosti do
godinu dana iznose 786.623,00 kn, od jedne do tri godine iznose 2.487.161,00 kn, a
potrazivanja od tri do pet godina iznose 223.362,00 kn.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Op¢ina Vrsi je donijela interne akte o prikupljanju prihoda od opcinskih poreza
(uvedeni su porez na kuée za odmor, porez na potrosnju i porez na tvrtku ili naziv),
naknada za koristenje javnih povrSina, komunalne naknade, komunalnog doprinosa,
naknada za priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu, grobne naknade i naknade za razvo;.
Svi prihodi za koje su donesene odluke o njihovom ubiranju se naplacuju.

Na temelju odredbe ¢lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12), opcéina Vrsi bi mogla
ostvarivati i prihode od prireza porezu na dohodak i poreza na koriStenje javnih povrsina.
Opc¢ina Vrsi nije uvela navedene prihode odnosno nije donijela interne akte o njihovom
prikupljanju, tako da te prihode ne ostvaruje.

Prema odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskihn mreza placaju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u viasnistvu Republike Hrvatske, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi
gradnje elektroniCke komunikacijske infrastrukture.
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Naknada se pla¢a na temelju potvrde o pravu puta od strane Hrvatske agencije za
postu i elektroniCke komunikacije, placa se godiSnje, po Cetvornom metru zemljista koje se
koristi za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu, a izraCun i visina naknade propisuju
se pravilnikom koji donosi VijeCe spomenute Agencije. Vlasnik nekretnine moze od
Agencije traziti utvrdivanje infrastrukturnog operatora za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu izgradenu na nekretninama u njegovom vlasnistvu, te utvrdivanje visine
naknade za pravo puta. Opc¢ina Vrsi u 2010. i 2011. nije ostvarila prihode od naknade za
pravo puta i nema saznanja koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza zemljiSte u
njenom vlasniStvu za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu. Slijedom navedenoga,
nema niti spoznaju bi li mogla ostvarivati prihode od naknade za pravo puta na temelju
Zakona o elektronickim komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za poStu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiste u vlasniStvu opcine Vrsi za elektronicku komunikacijsku infrastrukturu, te, ukoliko
koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za pravo puta, u skladu s
odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Naplatu pojedinih prihoda koji pripadaju opcini Vrsi obavljaju drugi subjekti (nadlezna
ministarstva, te agencije i ustanove Ciji je osniva€ Republika Hrvatska). Opc¢ina Vrsi ne
raspolaze podacima o naplati tih prihoda. Tako ne raspolaze podacima o obveznicima
spomenicke rente na svom podrucju i njihovom ukupnom prihodu, o visini naknade za
eksploataciju gradevnog kamena na svom podru¢ju utvrdene ugovorom o koncesiji,
odnosno o visini fiksnog i varijabilnog dijela (od nadleznog ministarstva zatraZzeni podaci
nisu dobiveni), te o vrijednosti prenamijenjenog poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko na
svom podrucju, primijenjenim stopama za obracun naknade i trziSnoj cijeni zemljista, a
slijedom toga nema niti spoznaju ostvaruje li prihode od spomenicke rente, naknade za
eksploataciju mineralnih sirovina i naknade za prenamjenu poljoprivrednog zemljista u
gradevinsko u iznosima koji joj pripadaju na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaZze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li opéina Vrsi te prihode u iznosima koji joj pripadaju, te
poduzeti mjere naplate u slu€aju njihova neostvarivanja.

Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje opcina Vrsi
sama obraCunava i naplacuje. Baze se redovito aZuriraju na temelju podataka iz sluzbenih
registara, prijava korisnika, provjere na terenu, donesenih rjeSenja, zaklju¢enih ugovora i
druge dokumentacije ovisno o vrsti prihoda.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Op¢ina Vrsi vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i pomocne
knjige) koje osiguravaju podatke pojedinacno prema vrstama prihoda i potrazivanja.
Evidencije o potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potrazivanja prema vrstama i
rokovima dospjelosti. PotraZivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju na temelju
urednih i kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u poslovne knjige
omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analiticke evidencije i glavnu knjigu, u
kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potraZzivanja omogucava
iskazivanje dospijelih potrazivanja prema starosti. Opc¢ina Vrsi nije donijela interni akt kojim
bi propisala kriterije i procedure za otpis potrazivanja i nije otpisivala potrazivanja.
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- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Opc¢ina Vrsi obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, osim prihoda od opcinskih
poreza, Ciju je naplatu povjerila Poreznoj upravi. Poslove obracuna i naplate obavlja dvoje
zaposlenika jedinstvenog upravnog odjela. Odredena je osoba za obavljanje kontrole
naplate prihoda. Opéina Vrsi nije propisala procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate.

Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 3.497.146,00 kn, od Cega se 402.813,00
kn ili 11,5% odnosi na potrazivanja za opcinske poreze, €ija je naplata povjerena Poreznoj
upravi. Za potrazivanja koja opc¢ina Vrsi sama naplacuje, upuéene su opomene i pokrenuti
su ovrdni postupci za naplatu potrazivanja za naknade za koncesijska odobrenja na
pomorskom dobru, koridtenje javnih povrSina i komunalnu naknadu u ukupnom iznosu
116.158,00 kn, Sto CcCini 3,3% ukupnih dospjelih potraZivanja. Za naplatu ostalih
potrazivanja, upucivane su opomene. Poduzete mjere naplate nisu efikasne jer su
dospjela potrazivanja koncem 2011. znacajna i Cine 85,7% vlastitih prihoda. Prema
odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, te za njihovu
uplatu u proraCun. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241.
Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom
radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu.

- Informiranje stanovniStva

Opéina Vrsi putem svoje mrezne stranice i neposrednim kontaktom informira
stanovnistvo o razli¢itim podruc¢jima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje
stanovniStva o ostvarenim proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono
neposredno placa, o njihovoj namjeni i koriStenju za realizaciju razliCitih programa, se ne
provodi. Bolje informiranje o namjeni sredstava i o njihovom koristenju rezultiralo bi veéim
zadovoljstvom gradana i boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o vaznosti i namijeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju opcine Vrsi, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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Opc¢ina Zemunik Doniji

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je opc¢ina Zemunik Donji kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske
Zupanije. PovrSina joj je 55 km?, a obuhvaca tri naselja. U cijelosti pripada drugoj skupini
podruCja posebne drzavne skrbi. Prema popisu stanovniStva iz 2011., ima 2 051
stanovnika, 640 kucanstava i 1 001 stambenu jedinicu.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz djelokruga opc¢ine Zemunik Donji
ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2011. op¢ina Zemunik Donji je imala 11
zaposlenika. Prema registru proracunskih korisnika, ima jednog proracunskog korisnika u
kojemu je koncem 2011. bilo zaposleno troje zaposlenika.

a) Prihodi
Ukupni prihodi opc¢ine Zemunik Donji, prema podacima iz financijskih izvjestaja za

2011., iznose 6.166.148,00 kn, $to je u odnosu na prethodnu godinu vise za 1.232.006,00
kn ili za 25,0%.

Vlastiti prihodi imaju udjel 20,7% ukupnim prihodima ostvarenim za 2010., odnosno
40,6% u ukupnim prihodima ostvarenim za 2011.

Podaci o vlastitim prihodima ostvarenim za 2010. i 2011., daju se u tablici broj 71.
Tablica broj 71

Vlastiti prihodi
opc¢ine Zemunik Donji ostvareni za 2010. i 2011.

u kn
R;g?' Prihod 2010. 2011. '?2/83‘35
1 2 3 4 5
1. Op¢inski porezi 15.762 21.319 135,3
11 Porez na prc_)mgt,(porez na potrosnju alkoholnih i 3332 3.052 91.6
bezalkoholnih pi¢a)
1.2. Porez na koriStenje dobara (porez na tvrtku ili naziv) 12.430 18.267 | 147,0
2. Prihodi od nefinancijske imovine 55.953 54.210 96,9
2.1. Naknade za koncesije 1.500 1.500 | 100,0
2.2. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine 39.825 40.657 | 102,1
2.3. Naknade za koriStenje nefinancijske imovine 14.628 12.053 82,4
3. Upravne i administrativne pristojbe 18.530 13.053 70,4
3.1. Opcinske pristojbe i naknade 10.900 9.500 87,2
3.2. Ostale pristojbe i naknade 7.630 3.553 46,6
4. Komunalni doprinosi i naknade 379.962 1.910.950 | 502,9
4.1. Komunalni doprinos 187.127 133.948 71,6
4.2. Komunalna naknada 192.835 1.777.002 | 9215
5. Prihodi po posebnim propisima 379.451 492.402 | 129,8
5.1. Prihodi vodnog gospodarstva 11.405 12.517 | 109,8
5.2. Ostali prihodi po posebnim propisima 368.046 479.885 | 130,4
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 170.366 10.555 6,2
Ukupno 1.020.024 2.502.489 | 2453
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Potrazivanja

Podaci o potrazivanjima koncem 2010. i 2011., daju se u tablici broj 72.

Tablica broj 72

Potrazivanja
opcine Zemunik Donji koncem 2010. i 2011.

u kn
R;‘g?' Potrazivanja 2010. 2011, '?2%';5

1 2 3 4 5
1. PotraZivanja za prihode poslovanja 1.901.051 2.324.637 | 122,3
1.1. PotrazZivanja za poreze 66.678 106.812 160,2
1.2 Potrazivanja za prihode od imovine 46.652 35.851 76,8
13, P(_)tra_iivanja za upravne i a_dr_ninis_trativne pristojbe, 1787721 2181.974 | 1221

pristojbe po posebnim propisima i naknade

2. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 302.157 275.406 91,1
3. Druga potrazivanja 25.125 16.025 63,8
Ukupno 2.228.333 2.616.068 | 117,4

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 2.228.333,00 kn, a koncem 2011. u
iznosu 2.616.068,00 kn, Sto je viSe za 387.735,00 kn ili 17,4%. Poveéanje se najveéim
dijelom odnosi na rast potraZzivanja za komunalnu naknadu. Dospjela potraZivanja koncem
2011. iznose 2.469.414,00 kn i Cine 94,4% ukupnih potrazivanja. Odnose se na
komunalnu naknadu u iznosu 1.319.290,00 kn, naknade za odvoz komunalnog otpada
716.030,00 kn, prodaju gradevinskog zemljisSta 252.394,00 kn, porez na tvrtku ili naziv
101.248,00 kn, zakup poslovnog prostora 35.851,00 kn, prodaju grobnica 23.012,00 kn,
porez na potroSnju 5.564,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 16.025,00 kn. Dospjela
potrazivanja starosti do godinu dana iznose 39.037,00 kn, a potrazivanja od tri do pet
godina iznose 252.394,00 kn. PotraZivanja za komunalnu naknadu u iznosu 1.319.290,00
kn, naknade za odvoz komunalnog otpada u iznosu 716.030,00 kn i zakup poslovnog
prostora u iznosu 35.851,00 kn, nisu evidentirana prema starosti. Opéina Zemunik Doniji
nema podatke o starosti potraZivanja za prihode od poreza na potrosnju i poreza na tvrtku
ili naziv u iznosu 106.812,00 kn, koje naplacuje Porezna uprava.

c) Nalaziipreporuke
- Ucinkovitost naplate prihoda

Op¢ina Zemunik Doniji je donijela interne akte o prikupljanju prihoda od opcéinskih
poreza uvedeni su porez na ku¢e za odmor, porez na potroSnju, porez na tvrtku ili naziv,
porez na koristenje javnih povrsina), zakupa nekretnina, naknada za koristenje javnih
povrSina, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknada za prikljuak na
komunalnu infrastrukturu, naknade za razvoj i prodaje nekretnina. Svi prihodi za koje su
donesene odluke o njihovom ubiranju se naplaéuju, osim poreza na ku¢e za odmor (nema
prijavljenih viasnika ku¢a za odmor), poreza na korisStenje javnih povrSina (nema korisnika
javnih povrsina) i naknade za priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu (tijekom 2010. i 2011.
nisu donoSena rjeSenja o prikljuivanju na vodovodnu mrezu).
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Na temelju odredbi Clanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08 i 25/12), opc¢ina Zemunik Doniji bi
mogla ostvarivati i prihode od prireza porezu na dohodak. Opéina Zemunik Donji nije uvela
navedeni prihod odnosno nije donijela interni akt o njegovom prikupljanju, tako da taj
prihod ne ostvaruje.

Na temelju Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12), opc¢ina Zemunik
Doniji bi trebala donijeti odluku o prikupljanju prihoda od grobne naknade, $to nije ucinila,
te se ovaj prihod ne ostvaruje.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti odluku te prikupljati prihode od grobne
naknade, u skladu s odredbama Zakona o grobljima.

Prema odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine 73/08 i
90/11), operatori javnih komunikacijskih mreza pla¢aju naknadu za pravo puta za
koriStenje nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske, lokalnih jedinica i drugih osoba, radi
gradnje elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture. Naknada se placa na temelju potvrde o
pravu puta od strane Hrvatske agencije za poStu i elektroniCke komunikacije, placa se
godiSnje, po Cetvornom metru zemljiSta koje se Koristi za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu, a izraCun i visina naknade propisuju se pravilnikom koji donosi VijeCe
spomenute Agencije. Vlasnik nekretnine mozZe od Agencije traziti utvrdivanje
infrastrukturnog operatora za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na
nekretninama u njegovom vlasnistvu, te utvrdivanje visine naknade za pravo puta. Opcina
Zemunik Donji u 2010. i 2011. nije ostvarila prihode od naknade za pravo puta i nema
saznanja koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza zemljiSte u njenom vlasnistvu za
elektroniku komunikacijsku infrastrukturu. Slijedom navedenoga, nema niti spoznaju bi li
mogla ostvarivati prihode od naknade za pravo puta na temelju Zakona o elektroni¢kim
komunikacijama.

Drzavni ured za reviziju predlaze od Hrvatske agencije za poStu i elektroniCke
komunikacije pribaviti podatke o tome koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiSte u vlasniStvu opcéine Zemunik Donji za elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu,
te, ukoliko koriste, poduzeti mjere za ostvarivanje prihoda od naknade za pravo puta, u
skladu s odredbama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama.

Naplatu pojedinih prihoda koji pripadaju opcini Zemunik Donji obavljaju drugi subjekti
(nadlezna ministarstva, te agencije i ustanove Ciji je osniva€ Republika Hrvatska). Opc¢ina
Zemunik Donji ne raspolaze podacima o naplati tih prihoda. Tako ne raspolaze podacima
0 obveznicima spomenicke rente na svom podrucju i njihovom ukupnom prihodu, te o
visini naknade za eksploataciju gradevnog kamena na svom podrucju utvrdene ugovorom
o koncesiji, odnosno o visini fiksnog i varijabilnog dijela te naknade, a slijedom toga nema
niti spoznaju ostvaruje li prihode od spomeniCke rente i naknade za eksploataciju

mineralnih sirovina u iznosima koji joj pripadaju na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju
drugi subjekti i utvrditi ostvaruje li op¢ina Zemunik Donji te prihode u iznosima koji joj
pripadaju, te poduzeti mjere naplate u slu€aju njihova neostvarivanja.
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Baze podataka o obveznicima ustrojene su za sve vrste prihoda koje opcina
Zemunik Donji sama obraCunava i naplacuje. Baze se redovito azuriraju na temelju
podataka iz sluzbenih registara, prijava korisnika, provjere na terenu, donesenih rjeSenja
zaklju€enih ugovora i druge dokumentacije ovisno o vrsti prihoda.

- Racunovodstvene evidencije potrazivanja

Opc¢ina Zemunik Donji vodi propisane poslovne knjige (glavna knjiga, dnevnik i
pomoc¢ne knjige) koje osiguravaju podatke pojedinaéno prema vrstama prihoda i
potrazivanja. Evidencije o potrazivanjima daju podatke o stanju i kretanju potrazivanja
prema vrstama i rokovima dospjelosti. PotraZivanja se u poslovnim knjigama evidentiraju
na temelju urednih i kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Sustav unosa podataka u
poslovne knjige omogucava istodobno evidentiranje potrazivanja u analiticke evidencije i
glavnu knjigu, u kojima su podaci uskladeni. Sustav vodenja evidencija potrazivanja ne
omogucava iskazivanje dospjelih potrazivanja za komunalnu naknadu, naknade za odvoz
komunalnog otpada i zakup poslovnog prostora prema starosti. Opc¢ina Zemunik Donji nije
donijela interni akt kojim bi propisala kriterije i procedure za otpis potraZivanja, a tijekom
2010. i 2011. je otpisala potrazivanja u ukupnom iznosu 56.013,00 kn zbog zastare.

Drzavni ured za reviziju predlaze unaprijediti sustav vodenja potrazivanja kako bi se
osigurao pregled dospjelih potrazivanja prema starosti, radi izbjegavanja zastare. Predlaze
se donijeti kriterije odnosno utvrditi procedure za donoSenje odluke o otpisu potrazivanja.
Skreée se pozornost da je odredbama Opceg poreznog zakona ureden otpis dospjelog
poreznog duga, te da je u srpnju 2012. stupila na snagu Uredba o kriterijima, mjerilima i
postupku za odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis
potrazivanja (Narodne novine 76/12), koja se odnosi na potrazivanja drzave i lokalnih
jedinica.

- Organizacija i kontrola naplate prihoda

Op¢ina Zemunik Donji obavlja naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, osim prihoda od
poreza na potroSnju i poreza na tvrtku ili naziv, Ciju je naplatu povjerila Poreznoj upravi.
Poslove obracuna i naplate obavljaju zaposlenici jedinstvenog upravnog odjela. Osoba za
obavljanje kontrole naplate prihoda nije odredena. Opc¢ina Zemunik Donji nije propisala
procedure za obavljanje poslova naplate prihoda i kontrole naplate.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za obavljanje poslova naplate
prihoda i kontrole naplate, te odrediti osobe za obavljanje kontrole naplate prihoda.

Koncem 2011. dospjela potrazivanja iznose 2.469.414,00 kn, od ¢ega se 106.812,00
kn ili 4,3% odnosi na potraZivanja za opcinske poreze, €ija je naplata povjerena Poreznoj
upravi. Za naplatu dospjelih potrazivanja za prihode koje opc¢ina Zemunik Donji naplacuje
sama, obveznicima su upucivane opomene. Poduzete mjere naplate nisu efikasne jer su
dospjela potrazivanja koncem 2011. znacajna i Cine 98,7% vlastitih prihoda. Prema
odredbi €lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave odgovorna su
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, te za njihovu
uplatu u proracun. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241.
Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom
radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.
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Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

- Informiranje stanovnistva

Opcina Zemunik Donji putem svoje mrezne stranice i oglasne ploCe informira
stanovnistvo o razliitim podruc¢jima djelovanja. Medutim, sustavno informiranje
stanovniStva o ostvarenim proracunskim prihodima, osobito o prihodima koje ono
neposredno placa, o njihovoj namjeni i koriStenju za realizaciju razli€itih programa, se ne
provodi. Bolje informiranje o namjeni sredstava i o njihovom koristenju rezultiralo bi veéim
zadovoljstvom gradana i boljom naplatom prihoda.

Drzavni ured za reviziju predlaze informirati stanovniStvo o vaznosti i namijeni
proracunskih prihoda te o njihovom utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih
potreba na podrucju opcine Zemunik Donji, kako bi se poboljSala njihova naplata.
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OCJENA UCINKOVITOSTI NAPLATE PRIHODA

Lokalne jedinice su odgovorne za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka
iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje rashoda i izdataka u
skladu s namjenama. Prihodi prorauna se ubiru i uplacuju u proracun u skladu sa
zakonom ili drugim propisima.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da naplata prihoda u lokalnim jedinicama Zadarske
Zupanije nije dovoljno ucinkovita. Revizijom je utvrdeno da se u postupcima naplate
prihoda lokalnih jedinica pojavljuju znacajne nepravilnosti i propusti, koje je potrebno
otkloniti, kako bi se povecala ucinkovitost. Zbog navedenog se predlaze:

- donijeti odluke o prikupljanju prihoda od spomenicke rente i grobne naknade
koji se trebaju ubirati u skladu s odredbama Zakona o zastiti i o€uvanju kulturnih
dobara i Zakona o grobljima;

- traziti izvjeSc¢a turisticke zajednice na podrucju lokalne jedinice o prikuplienim
sredstvima boraviSne pristojbe, te poduzimati mjere za ostvarivanje prihoda od
boraviSne pristojbe koji pripadaju lokalnim jedinicama na temelju Zakona o
boravisnoj pristojbi;

- s Poreznom upravom ugovoriti obvezu informiranja lokalne jedinice (najmanje
jednom godisnje) o izdanim rjeSenjima za naplatu poreza, obveznicima koji nisu
podmirili dospjele obveze, iznosu nepodmirenih obveza i poduzetim mjerama
radi njihove naplate, kako bi lokalna jedinica bila u moguénosti utjecati na
ucinkovitiju naplatu ili razmotriti moguénost samostalnog obavljanja obracuna i
naplate prihoda na ucinkovitiji nacin;

- davati poslovne prostore u zakup putem javnog natjeaja i po trziSnoj cijeni,
odnosno u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga
prostora;

- pribaviti od Hrvatske agencije za postu i elektroniCke komunikacije potrebne
podatke kako bi se utvrdilo koriste li operatori javnih komunikacijskih mreza
zemljiste u vlasniStvu lokalne jedinice za elektroniCku komunikacijsku
infrastrukturu, te, ukoliko koriste, poduzimati mjere za ostvarivanje prihoda od
naknade za pravo puta, u skladu s odredbama Zakona o elektroni¢kim
komunikacijama;

- prikupiti podatke o naplati prihoda koju obavljaju drugi subjekti, a koji se u
potpunosti ili dijelom uplaéuju lokalnoj jedinici na zakonom utvrdeni nacin, kako
bi se utvrdilo ostvaruje li lokalna jedinica te prihode u iznosima koji joj pripadaju,
te poduzimati mjere naplate u slu€aju njihova neostvarivanja;

- azurirati baze podataka o obveznicima komunalne naknade i obveznicima
poreza na kuc¢e za odmor na nacin da se provjerom na terenu utvrdi stvaran
broj nekretnina Cciji su vlasnici ili korisnici obveznici placanja komunalne
naknade, te ku¢a za odmor;

- azurirati evidencije o poslovnim prostorima u vlasnistvu lokalne jedinice;
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- vezano uz baze podataka o obveznicima naknade za uporabu pomorskog
dobra koju plaéaju vlasnici brodica i jahti, izmjenama zakonske regulative u
dijelu koji se odnosi na trajnu registraciju brodica i jahti, osigurala bi se
dostupnost podataka o njihovim vlasnicima;

- unaprijediti sustav vodenja potrazivanja, kako bi se osigurao pregled dospjelih
potrazivanja po starosti radi izbjegavanja zastare, te donijeti kriterije za otpis
potrazivanja, odnosno utvrditi procedure za donoSenje odluke o otpisu
potrazivanja;

- donijeti procedure za naplatu i kontrolu naplate prihoda, imenovati osobe za
obavljanje kontrole naplate prihoda, te poduzimati mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu, u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu;

- informirati stanovniStvo o znacaju i namjeni proracunskih prihoda i njihovom
utjecaju na uvjete Zivota i zadovoljavanje javnih potreba na podrucju lokalne
jedinice, radi poboljSanja njihove naplate.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka povecala
uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima te ucinkovitost naplate prihoda
lokalnih jedinica Zadarske Zupanije.
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OCITOVANJE LOKALNIH JEDINICA

Lokalne jedinice Zadarske Zupanije su se ocitovale na Nacrt izvjeSca o obavljenoj
reviziji ucinkovitosti i prihvatile nalaze i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju. U
ocitovanjima navode okolnosti u kojima su propusti i nepravilnosti ucinjeni, te razloge zbog
kojih naplata prihoda nije dovoljno ucinkovita.

Grad Benkovac je u ocitovanju naveo da je u meduvremenu proveo javne natjecaje
za zakup svih poslovnih prostora u gradskom vlasnistvu te s korisnicima zakljucio ugovore
o zakupu, te da je tijekom 2012. prikupio podatke o naplati naknade za eksploataciju
mineralnih sirovina, koju obavlja nadlezno ministarstvo, te obveznicima koji nisu podmirili
svoje obveze uputio opomene. Takoder navodi da je tijekom 2012., na temelju obavijenih
provjera na terenu, aZurirao baze podataka o obveznicima komunalne naknade i
obveznicima poreza na kuce za odmor; da je u 2013. zaklju¢io nagodbe s obveznicima te
dobrim dijelom naplatio dospjela potraZivanja. Takoder, ustrojio je mapu poslovnih
procesa.

Grad Biograd na Moru je u ocitovanju naveo da je umjesto poreza na korisStenje
Javnih povrsina uveo naknadu za koristenje javnih povrSina, da na svom podrucju provodi
postupak uskladenja zemljiSnih knjiga, Sto se Koristi i za aZuriranje baza podataka o
obveznicima komunalne naknade i obveznicima poreza na kuce za odmor, te da je
postupak donoSenja procedura za obavljanje poslova naplate prihoda i kontrole naplate u
tijeku. Nadalje navodi da je poslove naplate gradskih poreza preuzeo od Porezne uprave
pocetkom 2011.

Grad Nin je u ocitovanju naveo da na temelju ugovora zakljucéenog s operatorom
Javnih komunikacijskih mrezZa, od travnja 2012. ostvaruje prihode od naknade za pravo
puta, da su u izradi interni akti o kriterijima i procedurama za donosenje odluke o otpisu
potraZivanja i procedurama za obavljanje poslova naplate prihoda i kontrole naplate, te da
Je tijekom 2012. povecan broj pokrenutih postupaka prisilne naplate dospjelih potraZivanja.

Grad Zadar je u ocitovanju naveo da je umjesto poreza na koriStenje javnih
povrsina uveo nhaknadu za koriStenje javnih povrSina. Vezano uz dodjelu poslovnih
prostora na koriStenje politickim strankama bez naknade, u ocCitovanju se navodi da je u
prosincu 2012. donesena odluka na temelju koje je za ranije dodijeljene prostore
ugovorena naknada, dok c¢e se svako buduce dodjeljivanje poslovnih prostora politiCkim
strankama provoditi putem javnog natjecCaja.

Opcina Bibinje je u ocitovanju navela da je s operatorom elektroniCke
komunikacijske infrastrukture zakljucila ugovor, na temelju kojeg je retroaktivnho naplatila
naknadu za pravo puta za prethodne Cetiri godine, te ¢e i ubuduce imati prihod po toj
osnovi, kao i da je tijiekom 2012. pokrenula ovrsne postupke i za naplatu potraZivanja za
komunalnu naknadu i komunalni doprinos.

Opcina Galovac je u ocitovanju navela da je opcinsko vijece donijelo odluku o
prikupljanju prihoda od grobne naknade od 2018.

Opcina Jasenice navodi da je uputila zahtjev za zakljucivanje ugovora operatoru
Javnih komunikacijskih mreZa u cilju ostvarivanja prihoda od naknade za pravo puta, te da
Je zatrazZila nadogradnju programa kako bi se potrazivanja mogla pratiti prema starosti.

Opcina Kolan i Polaca navode da su u 2012. uvele naknadu za razvoj, dok je
opcina Novigrad ostvarila prihod od boravisne pristojbe.

Opcina Poli¢nik je u oéitovanju navela da na njenom podrucju nema kuc¢a za odmor,
da je u tijeku uknjizba prava vlasniStva na zemljisSta na temelju koje bi se ostvario prihod
od naknade za pravo puta, da je azurirana baza podataka o obveznicima komunalne
naknade, te da je uvodenjem novog racunovodstvenog programa unaprijedila sustav
vodenja potrazivanja.

Lokalne jedinice u ocCitovanju navode da c¢e postupati po preporukama DrZzavnog
ureda za reviziju.



