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1IZVJESCE
_O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
ZUPANIJSKE BOLNICE CAKOVEC ZA 2011.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Zupanijske bolnice Cakovec (dalje u tekstu: Bolnica) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 18. rujna 2012. do 14. ozujka 2013.



PODACI O BOLNICI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Bolnica je javha ustanova koja obavlja zdravstvene djelatnosti na sekundarnoj razini.
RjeSenjem Ministra zdravstva i socijalne skrbi iz veljaCe 2011., Bolnica je razvrstana u
kategoriju Zupanijska bolnica Il A. Osnivaé Bolnice je Medimurska Zupanija (dalje u
tekstu: Zupanija). Osnovana je za pruzanje zdravstvene zastite stanovnika s podrudja
Medimurske Zupanije. Sjediste je u Cakovcu, Ivana Gorana Kovaciéa 1/e.

Bolnica obavlja slijedece zdravstvene djelatnosti: specijalisticko konzilijarnu
djelatnost, laboratorijsku djelatnost, dijagnosticiranje, bolniCku djelatnost, medicinsku
rehabilitaciju i drugo. Osim zdravstvenih djelatnosti, obavlja i usluge praonice rublja,
prehrane, tehniCke djelatnosti i servisa za CiS¢enje, administrativne usluge, te usluge
suspaljivanja i sterilizacije infektivnog otpada. Od veljae 2012., obavlja i usluge
osposobljavanja pu€anstva za provedbu preventivnih mjera zastite od pozara, za gaSenje
pozara i spasavanje ljudi i imovine ugroZenih pozarom. Djelatnosti Bolnice se financiraju iz
prihoda ostvarenih od Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu:
HZZO0), zupanijskog proracuna, donacija, vlastitih prihoda i drugih izvora. U travnju 2012.
Ministarstvo zdravlja je uputilo Bolnici zahtjev za uskladivanjem djelatnosti zdravstvenih
ustanova s odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 150/08, 71/10,
139/10, 22/11, 84/11, 154/11, 12/12, 35/12 — Odluka USRH i 70/12). U vrijeme obavljanja
revizije uskladivanje djelatnosti je u tijeku.

Za obavljanje zdravstvene djelatnosti je ustrojeno 18 jedinica: ginekologija i
porodiljstvo, pedijatrija, kirurgija, interna medicina, neurologija, psihijatrija, anesteziologija,
reanimatologija i intenzivno lijeCenje, otorinolaringologija, oftalmologija, infektologija,
medicinska biokemija, transfuzijska medicina, radiologija i ultrazvuk, patoloSka anatomija i
klinicka citologija, fizikalna medicina i rehabilitacija, objedinjeni hitni bolni¢ki prijem,
bolnic¢ka ljekarna i dnevna bolnica s kemoterapijom. Ustrojene su nezdravstvene jedinice:
za administrativne poslove, tehni¢ko — usluzne poslove i prehranu.

Tijela Bolnice su upravno vijeée, ravnatelj, stru¢no vijeCe i strucni kolegij, te
povjerenstva za lijekove, kvalitetu, sprje€avanje i suzbijanje bolnickih infekcija i eticko
povjerenstvo. Upravno vijeCe je tijelo upravljanja, ima pet ¢&lanova, a C¢ine ga tri
predstavnika osnivaca i dva predstavnika Bolnice. Ravnatelj organizira i vodi poslovanje,
predstavlja i zastupa Bolnicu i odgovoran je za zakonitost rada. Tijekom 2011. ravnatelj je
bio Dragutin Kopasi¢, dr. med., spec. anestezije i reanimacije. Stru¢no vije¢e odlucuje o
pitanjima iz podru€ja strucnog rada Bolnice. PoCetkom 2011. u Bolnici je bilo 783
zaposlenika, a koncem godine je bilo 802 zaposlenika, od kojih je 611 zdravstvenih, te 191
administrativno — tehnikih zaposlenika. Pored Statuta, doneseni su Pravilnik o unutarnjoj
organizaciji, Pravilnik o radu, Pravilnik o placama, naknadama plac¢a i drugim materijalnim
pravima radnika, Pravilnik o radnom vremenu, poslovnici o radu tijela i povjerenstava, te
drugi op¢i akti.

Bolnica raspolaze s 351 krevetom, koliko je i ugovoreno s HZZO za 2011., za
provodenje bolni¢kog lije€enja. U 2011. lijeCeno je u stacionaru 16 188 bolesnika, a u
polikliniCko konzilijarnoj zdravstvenoj zastiti 382 609, ukupno je pruzeno 1 359 328 usluga,
prosje¢no 2,8 usluga po bolesniku, obavljeno je 5 197 velikih te 12 098 malih operativnih
zahvata. Prosjek bolni¢kih dana lijeCenja je 6,35 dana, dok popunjenost bolnickih
kapaciteta iznosi 80,2%.
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Bolnica obavlja djelatnosti u Sest objekata i sedam pomoc¢nih objekata (trafostanica,
garaza, radionica i drugo) ukupne povrSine 32 851,45 m2. Najnoviji i najveéi objekt je
polikliniCko stacionarni paviljon izgraden 2006., povrsine 12 100 m2. Slijedeci po veli€ini je
objekt s 12 072,57 m?, izgraden 1973., u kojem se djelatnost fizikalne medicine obavlja u
neadekvatnom podrumskom prostoru. Od dva objekta izgradena 50-tih godina, jedan je
obnovljen 2009. i u funkciji je, dok je jedan prazan i izvan funkcije. U najstarijem objektu
(zgrada Festeti¢ iz sredine XIX stoljeca) obavlja se djelatnost psihijatrije. Uprava Bolnice
procijenila je da navedena zgrada zbog starosti i loSe funkcionalnosti ne zadovoljava
uvjete za obavljanje zdravstvene djelatnosti, te se planira potpuno napustanje objekta.
Bolnica planira uvrstiti rekonstrukciju jednog paviljona u prijedlog zupanijskih projekata za
financiranje iz EU fondova, kako bi se osigurao odgovarajuci prostor za djelatnosti
psihijatrije i fizikalne medicine.

Planiranje

Financijskim planom Bolnice za 2011. su planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci
u iznosu 178.605.000,00 kn. Tijekom 2011. su donesene Izmjene financijskog plana, kojim
su prihodi i rashodi planirani u istom iznosu kao u planu, a izmjene se odnose na
preraspodjelu sredstava unutar plana. S HZZO je ugovoreno godiSnje financiranje
provodenja zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja u iznosu
120.924.000,00 kn. lzvori financiranja su, osim sredstava HZZO, prihodi od zakupnina,
pruzanja zdravstvenih usluga izvan obveznog zdravstvenog osiguranja po posebnim
zahtjevima, iz sredstava proraCuna za decentralizirane funkcije, te donacije. Vrijednosno
znacajniji rashodi su planirani za zaposlene u iznosu 103.700.000,00 kn ili 58,1%, te za
materijalne rashode u iznosu 54.700.000,00 kn ili 30,6% planiranih sredstava.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08),
donesene su projekcije za sljedec¢e dvije godine, kojima su planirani prihodi te rashodi i
izdaci za 2012. i 2013. u iznosu 179.100.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

Bolnica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proradunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi su ostvareni u iznosu 177.978.748,00 kn, Sto je za 3.310.256,00 kn ili 1,8% manje
u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2011. ostvareni za 626.252,00 kn manje od

planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni S Ostvareno Ostvareno
broj Prihodi T primici za 2010, za2011. | Mdeks (43)
1 2 3 4 5
1. Prihodi iz proraduna 144.810.382,00 | 144.925.596,00 100,1
1.1. | Prihodi od HZZO 130.640.445,00 | 132.693.331,00 101,6
1.2. | Prihodi iz Zupanijskog proracuna 14.169.937,00 12.232.265,00 86,3
o, | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 5.614.92300 |  4.882.260,00 87,0
pruzenih usluga i prihodi od donacija
2.1, | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 2.314.884,00 |  2.579.873,00 111,4
pruzenih usluga
2.2. | Prihodi od donacija 3.300.039,00 2.302.387,00 69,8
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 22.686.248,00 22.845.970,00 100,7
naknada
4. Prihodi od imovine 4.540,00 3.653,00 80,5
5, | Pomociizinozemstva (darovnice) i od 5.676.399,00 |  5.233.484,00 92,2
subjekata unutar opée drzave
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 11.912,00 -
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 20.743,00 75.873,00 365,8
8. Primici od financijske imovine zaduzivanja 2.475.769,00 0,00 -
Ukupno 181.289.004,00 | 177.978.748,00 98,2

Vrijednosno su najznacajniji prihodi iz proraduna ostvareni u iznosu 144.925.596,00
kn, od ¢ega od HZZO u iznosu 132.693.331,00 kn i Zupanijskog prorac¢una 12.232.265,00
kn i ¢ine 81,4% ukupno ostvarenih prihoda.

Ostvareni su prihodi od HZZO na temelju ugovorenih limita u iznosu 120.629.130,00
kn, od dopunskog zdravstvenog osiguranja 18.980.001,00 kn (iskazano u okviru prihoda
po posebnim propisima), za posebno skupe lijekove i po medudrzavnim ugovorima
6.521.885,00 kn, usluge izvan limita 4.777.844,00 kn, te s osnova ozljede na radu i
profesionalne bolesti 764.472,00 kn. Ukupni prihodi od HZZO su ostvareni u iznosu
151.673.332,00 kn.

|z Zupanijskog proracuna su ostvareni prihodi za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove u iznosu 10.844.097,00 kn, od Cega za otplatu kredita i kamata
9.150.000,00 kn, nabavu medicinske opreme 1.075.283,00 kn, te za tekuce i investicijsko
odrzavanje 618.814,00 kn. Sredstva iz proraduna Zupanije u iznosu 1.388.168,00 kn su
ostvarena za otplatu kredita i kamata.

Prihodi po posebnim propisima se odnose na prihode od dopunskog zdravstvenog
osiguranja u iznosu 18.980.001,00 kn, participacija 1.355.427,00 kn, povrata sredstava za
place pripravnika od HZZO 1.077.786,00 kn, osiguranja za naplatu Steta 986.747,00 kn i
drugo 446.009,00 kn.

Prihodi od pomod¢i ostvareni u iznosu 5.233.484,00 kn se odnose na sredstva iz
drzavnog proracuna za otplatu kredita.
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Namjenski prihodi su ostvareni u iznosu 28.963.066,00 kn. Odnose se na pomoci iz
drzavnog proracuna za otplatu kredita, sufinanciranje usluga, sredstva HZZO i Hrvatskog
zavoda za zaposSljavanje za place pripravnika i volontera, Projekt sigurna bolnica, tekuce i
kapitalne donacije, nabavu nefinancijske imovine, po ugovorima zaklju¢enima s HZZO za
provodenje nacionalnih programa prevencije od raka, te od prodaje stanova. Ovi prihodi su
utroSeni za utvrdene namjene.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi su ostvareni u iznosu 187.527.926,00 kn, Sto je za 3.258.820,00 kn ili 1,7% manje
u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za 2011. ostvareni za 8.922.926,00 kn
ili 5,0% viSe od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn

Rber‘g]f“ Rashodi i izdaci O;;"Z%rfg_o gsg‘gf?o Indeks (4/3)
2 3 4 5

Rashodi za zaposlene 103.523.123,00 | 106.349.336,00 102,7

Materijalni rashodi 61.134.754,00 | 59.481.135,00 97,3

1. Rashodi za materijal i energiju 43.421.153,00 44.671.517,00 102,9

2.1.1. | Rashodi za lijekove 16.429.222,00 17.823.769,00 108,5

2.1.2. | Rashodi za medicinski potro$ni materijal 15.989.288,00 16.012.296,00 100,1

2.1.3. | Drugi rashodi za materijal i energiju 11.002.643,00 10.835.452,00 98,5

Rashodi za usluge 9.506.962,00 9.069.528,00 95,4

Drugi materijalni rashodi 8.206.639,00 5.740.090,00 69,9

Financijski rashodi 4.409.567,00 3.693.846,00 83,8

Ostali rashodi 142.480,00 15.138,00 10,6

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 7.098.961,00 3.100.019,00 43,7

'Zgj';cc')vz: financijsku imovinu i otplate 14.477.861,00 | 14.888.452,00 102,8

Ukupno 190.786.746,00 | 187.527.926,00 98,3

Manjak prihoda i primitaka 9.497.742,00 9.549.178,00 100,5

Manjak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 9.549.178,00 kn, Sto s
prenesenim manjkom prihoda iz prethodnih godina u iznosu 55.586.648,00 kn Cini manjak
prihoda za pokri¢e u narednom razdoblju u iznosu 65.135.826,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi su ostvareni za zaposlene u iznosu 106.349.336,00
kn ili 56,7%, te za materijalne rashode u iznosu 59.481.135,00 kn ili 31,7% ukupnih
rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 21.697.455,00 kn ili 11,6% ukupnih
rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene se odnose na neto place u iznosu 59.981.679,00 kn, te
poreze i doprinose 43.084.212,00 kn. Ostali rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu
3.283.445,00 kn.
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Materijalni rashodi se odnose na naknade troSkova =zaposlenima u iznosu
4.329.241,00 kn, materijal i energiju 44.671.517,00 kn, usluge 9.069.528,00 kn i druge
nespomenute rashode poslovanja 1.410.849,00 kn. U okviru rashoda za materijal i
sirovine, vrijednosno su znacCajni rashodi za lijekove u iznosu 17.823.769,00 kn,
medicinsko potrosni materijal 16.012.296,00 kn, namirnice 1.887.870,00 kn i medicinske
plinove 257.129,00 kn. U okviru rashoda za usluge, vrijednosno su najznacajniji rashodi
ostvareni za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja postrojenja i opreme u iznosu
3.029.129,00 kn, te gradevinskih objekata 1.176.966,00 kn.

U odnosu na prethodnu godinu, rashodi za nabavu nefinancijske imovine su manji za

3.998.942,00 kn ili 56,3%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine te

obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 192.405.649,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2011.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2011.

u kn
Rl:?r g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca In(i(/acl))()s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 158.474.436,00 | 151.861.644,00 95,8
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 8.282.484,00 8.282.484,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 130.351.222,00 | 128.201.036,00 98,4
1.3. Postrojenja i oprema 18.082.056,00 13.546.275,00 74,9
1.4. Prijevozna sredstva 42.846,00 83.382,00 194,6
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 323.259,00 314.213,00 97,2
1.6. Druga nefinancijska imovina 1.392.569,00 1.434.254,00 103,0
2. Financijska imovina 123.999.659,00 40.544.005,00 32,7
2.1. NovC€ana sredstva 2.178.165,00 1.593.672,00 73,2
2.2. Ostala potrazivanja 5.574.359,00 635.773,00 11,4
2.3. Vrijednosni papiri 3.314,00 3.314,00 100,0
2.4. Potrazivanja za prihode poslovanja 105.964.733,00 28.299.777,00 26,7
25. f::éﬁﬁg’ama od prodaje nefinancijske 1.283.807,00 |  1.167.520,00 90,9
2.6, | Rashodibuduceg razdoblja i nedospjela 8.995.281,00 |  8.843.949,00 98,3
naplata prihoda
Ukupno imovina 282.474.095,00 | 192.405.649,00 68,1
3. Obveze 127.287.924,00 | 114.326.176,00 89,8
3.1. Obveze za rashode poslovanja 66.248.444,00 73.167.742,00 110,4
3.2, Obveze za nabavu nefinancijske imovine 3.586.565,00 2.380.545,00 66,4
3.3. Obveze za kredite i zajmove 55.388.276,00 38.636.026,00 69,8
3.4, | Odgodeno placanje rashoda i prihod 2.064.639,00 141.863,00 6,9
buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 155.186.171,00 78.079.473,00 50,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 282.474.095,00 | 192.405.649,00 68,1
Izvanbilanéni zapisi 4.180.220,00 7.880.220,00 188,5
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Nefinancijska imovina se odnosi na zemljiSte u vrijednosti 8.282.484,00 kn, Sest
gradevinskih objekata u kojima obavlja zdravstvenu djelatnost i sedam pomocnih objekata
128.201.036,00 kn, postrojenja i opremu 13.546.275,00 kn, prijevozna sredstva 83.382,00
kn, nefinancijsku imovinu u pripremi (projekti za adaptaciju bolni¢kih prostora i oprema)
314.213,00 kn, te zalihe i sitni inventar 1.434.254,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.593.672,00 kn,
vrijednosne papire 3.314,00 kn, potrazivanja 30.103.070,00 kn, te rashode buducih
razdoblja 8.843.949,00 kn.

Potrazivanja koncem 2011. iznose 30.103.070,00 kn, a u odnosu na 2010., manja su
za 82.719.829,00 kn ili 73,3%. Vrijednosno najznacajnije smanjenje potrazivanja se odnosi
na otpis potrazivanja po uskladenju s HZZO, za vrijednost ugovorenih i obavljenih usluga
iznad limita u ranijim godinama u iznosu 78.124.325,00 kn. Potrazivanja se odnose na
potrazivanja od HZZO u iznosu 27.518.849,00 kn i druga potraZivanja u iznosu
2.584.221,00 kn. Potrazivanja od HZZO se odnose na potrazivanja za prihode iz obveznog
zdravstvenog osiguranja za obavljene usluge do ugovorenog godiSnjeg limita u iznosu
19.645.656,00 kn, po ugovorima za usluge izvan ugovorenog limita 1.362.450,00 kn, za
dopunsko zdravstveno osiguranje i refundacije 6.446.414,00 kn, te s osnova ozljeda na
radu i profesionalne bolesti 64.329,00 kn. Vrijednosno znacajnija druga potrazivanja
odnose se na potraZivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u
iznosu 1.167.520,00 kn, te od usluga na trziStu u iznosu 780.928,00 kn.

Obveze koncem 2011. iznose 114.326.176,00 kn, a u odnosu na 2010., manje su za
12.961.748,00 kn ili 10,2%. Smanjene su obveze za otplate po kreditu i odgodeno
placanje rashoda. Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu
73.167.742,00 kn, nabavu nefinancijske imovine 2.380.545,00 kn, kredite 38.636.026,00
kn i prihod buduéeg razdoblja 141.863,00 kn. Koncem 2011. su dospjele obveze u iznosu
51.627.956,00 kn, a odnosile su se na obveze za materijalne rashode u iznosu
44.938.523,00 kn, financijske rashode 2.789.885,00 kn, nabavu nefinancijske imovine
1.898.761,00 kn, drugim proracunskim korisnicima 1.600.651,00 kn i obveze za kredite
400.136,00 kn. Prekoracenje roka placanja do 90 dana je iznosilo 12.335.168,00 kn, od
Cega se na obveze za lijekove odnosilo 5.809.013,00 kn. Do konca rujna 2012. su
podmirene obveze iz prethodne godine u iznosu 34.538.554,00 kn.

Pocetno stanje zaduzivanja je iznosilo 55.388.276,00 kn, otplaceno je 16.752.250,00
kn (od Cega je u izdacima za 2011. iskazano 14.888.452,00 kn, a dio u 2010. u iznosu
1.863.798,00 kn), te obveze za naredno razdoblje iznose 38.636.026,00 kn. Na primljene
kredite su obraCunane i placene kamate u iznosu 2.910.007,00 kn i zatezne kamate za
zakasnjenje u placanju u iznosu 506.322,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi se odnose na primljene, odnosno dane zaduZznice.



. REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Bolnice.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prouCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Bolnice. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika.
Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u tisku i elektronskim
medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja,
omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno
manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su koristeni
izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i Bolnicu u cjelini. Provjerena je dokumentacija u
vezi obraCuna plaéa i naknada za =zaposlene, izlaznih i ulaznih raCuna i druga
dokumentacija. Obavljeni su razgovori s ravnateljem, voditeljlem racunovodstva i
zaposlenicima u raCunovodstvu, te su pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o
pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2002. i 2003.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Bolnice za 2002. i 2003., o
¢emu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Bolnici je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio utvrdivanje
vrijednosti zemljiSta i evidentiranje imovine u poslovnim knjigama, placanje predujmom uz
suglasnost ministra financija, provodenje postupaka javne nabave u skladu s propisima,
planiranje prihoda, rashoda i izdataka prema proracunskim klasifikacijama, donoSenje
projekcija za dvogodiSnje razdoblje, ostvarivanje rashoda do visine utvrdene planom,
donoSenje izmjena i dopuna financijskog plana, placanje radova u skladu s ugovorima, te
kontrolu izvedenih radova.
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Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno i
prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- utvrdena je vrijednost zemljiSta i evidentirana je u poslovnim knjigama,

- prihodi, rashodi i izdaci su planirani pojedinaCno po vrstama i prema
proracunskim klasifikacijama, te su donesene projekcije za dvogodisnje
razdoblje,

- radovi su placeni u skladu s ugovorom.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- rashodi su ostvareni iznad planiranih iznosa,

- pojedini postupci javne nabave nisu provedeni u skladu s propisima.

Bolnica je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina,
obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijiom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

planiranje i raCunovodstveno poslovanje, rashode i izdatke, potrazivanja i obveze, te
postupke javne nabave.

1.1.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Bolnica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju proracunsko racunovodstvo.

- Planiranje

Bolnica je donijela godiSnji Financijski plan, Projekcije za dvije godine, Godisnji plan
rada, Popis prioriteta nabave opreme, investicijskog i tekuc¢eg odrzavanja opreme i
objekata iz sredstava decentraliziranih funkcija u zdravstvu, te izmjene planova za
2011. Upravno vijece nije donijelo Trogodisnji program rada i plan razvoja djelatnosti
Bolnice, s planom prioriteta o investicijskim ulaganjima u prostor i opremu. Prema
odredbama ¢lanka 19. Statuta, Upravno vijece donosi na prijedlog ravnatelja, pored
drugog, trogodidnji program rada i plan razvoja djelatnosti u Bolnici, s planom
prioriteta o investicijskim ulaganjima u prostor i opremu.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje trogodiSnjeg programa rada i plan razvoja
djelatnosti Bolnice, s planom prioriteta o investicijskim ulaganjima u prostor i opremu,
u skladu s odredbama Statuta.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

Koncem 2011. zalihe za obavljanje djelatnosti iznose 1.125.817,00 kn, a sitnog
inventara 119.884,00 kn. Zalihe se odnose na lijekove i medicinsko potro$ni
materijal, tehnicki, uredski i drugi materijal, te namirnice. Bolnica ima tri skladista.
Rashode za lijekove i medicinsko potrosni materijal Bolnica iskazuje po metodi
prosjeCnih cijena, u trenutku izdavanja robe iz skladista. 1z skladiSta se medicinski
materijal zaprima na odjele po zahtjevima, a prema obrazloZzenju odgovorne osobe,
stvorene su zalihe na odjelima dostatne za najviSe dva tjedna i do vrijednosti
500.000,00 kn. Za zalihe na odjelima nije uspostavljen sustav stalnog praéenja
stanja. Drzavni ured za reviziju je misljenja, da bi se uspostavom sustava stalnog
pracenja potrosnje i stanja zaliha po bolni¢kim odjelima, smanijili troSkovi za lijekove i
potroSni materijal.

U ranijim godinama Bolnica je u skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova na
kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine 43/92 - prociSceni tekst, 69/92,
25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95, 11/96, 11/97 - Odluka USRH, 68/98, 96/99,
120/00, 94/01 i 78/02) prodala 30 stanova s otplatom do 30 godina. Koncem 2011.,
prema poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima, potrazivanja od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo iznose 1.167.520,00 kn, a prema
analitickoj evidenciji 524.681,00 kn, Sto je za 642.839,00 kn manje.
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U poslovnim knjigama su evidentirane obveze za uplatu u drzavni proracun u iznosu
758.888,00 kn, koje dospijevaju u narednim razdobljima. Poslove naplate prihoda od
prodanih stanova na obro¢nu otplatu obavlja poslovna banka, doznacuje ih Bolnici, a
Bolnica uplaéuje 65,0% sredstava u drzavni proradun. Za potraZivanja za prodane
stanove, Bolnica nije provela uskladivanje s poslovhom bankom, te uskladenje
analiticke evidencije s glavhom knjigom.

Prema odredbama €lanka 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), proracun i proracunski korisnici su obvezni u
svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno izmedu ostalog, o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora.

U poslovnim knjigama su ukupno iskazani rashodi za uredenje nove jedinice
intenzivnog lije€enja u iznosu 2.365.742,00 kn, ostvareni u 2010. i 2011. Dio rashoda
u iznosu 1.724.612,00 kn iskazan je kao tekuce odrzavanje, te nije povecana
vrijednost imovine. S obzirom da je uredenjem jedinice na novoj lokaciji, poveéan
kapacitet iste, da je prenamijenjen prostor i da su znatno promijenjena funkcionalna
svojstva gradevine, poduzete aktivnosti predstavljaju dodatno ulaganje na
gradevinskim objektima. Prema odredbama c¢lanka 60. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, rashodi za dodatna ulaganja jesu ulaganja kojima
se produzuje vijek upotrebe, povecava kapacitet, mijenja namjena ili znatno
poboljSavaju funkcionalna svojstva nefinancijske imovine, kao ulaganja u obnovu,
rekonstrukciju ili povecanje nefinancijske imovine koja ne moraju biti uvjetovana
stanjem imovine. Za vrijednost dodatnih ulaganja povecava se vrijednost imovine na
kojoj je ulaganje izvrSeno.

Drzavni ured za reviziju nalaZze uskladivanje analiticke evidencije potrazivanja od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo s glavhom knjigom, te
evidentiranje dodatnih ulaganja u imovinu u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Usluge na trziStu

Ostvareni su prihodi od pruzenih usluga na trzistu u iznosu 2.579.873,00 kn. Za
zdravstvene usluge (izdavanje potvrda, misljenja, preslike dokumentacije i drugo)
donesen je cjenik. Za pruzene usluge drugim zdravstvenim ustanovama,
specijalistickim ordinacijama, te za koriStenje parkirnog mjesta, usluge pranja i
glaCanja rublja, zbrinjavanja infektivnog otpada, pranje i dezinfekciju kanti za
infektivni otpad, te usluge prehrane, Bolnica nije donijela cjenik usluga.

Osim toga, za dio navedenih usluga, s korisnicima su zaklju€eni ugovori, u kojima su
utvrdene razliite cijene za istu vrstu usluga.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje cjenika za sve usluge na trZistu koje
pruza Bolnica.

- ZaduZivanje

Pocetno stanje zaduzivanja je iznosilo 55.388.276,00 kn, tijekom 2010. i 2011. je
otplaceno ukupno 16.752.250,00 kn, te obveze za naredno razdoblje iznose
38.636.026,00 kn. Na primljene kredite su obraCunane i placene kamate u iznosu
2.910.007,00 kn i zatezne kamate za zakasSnjenje u pla¢anju u iznosu 506.322,00 kn.
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Bolnica se, u ranijim godinama, zaduzila kod poslovne banke za financiranje
izgradnje PolikliniCko stacionarnog paviljona Bolnice, te nabavu opreme i adaptaciju
poslovnih prostora. Rokovi otplate kredita su ugovoreni do 2013., odnosno 2017.

Bolnica se koncem 2008. zaduzila kod poslovne banke za financiranje nabave
opreme, rekonstrukciju paviljona Ill, restorana druStvene prehrane i prizemlja
paviljona I, za adaptaciju poslovnog prostora te za sanaciju i adaptaciju paviljona IV.
u iznosu 15.000.000,00 kn. Za kreditno zaduzenje u 2008. pribavljene su suglasnosti
osnivada (Zupanija) i Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi. U razdoblju 2008. do
2010., iz kredita je, za dobivene namjene, placena oprema nabavljena u razdoblju od
2007. do 2010. u ukupnom iznosu 9.480.672,00 kn, te projektna dokumentacija za
radove na adaptaciji prostora 606.925,00 kn. Dio kredita u ukupnom iznosu
4.912.403,00 kn nije utroSen u skladu s namjenom, te su placene obveze iz ranijih
godina za zdravstvene usluge u iznosu 3.143.450,00 kn i izvrSeni su rashodi za
tekuce i investicijsko odrzavanje u iznosu 1.768.953,00 kn. 1z sredstava kredita
predvideno je, a nije ostvareno, financiranje rekonstrukcije paviljona Ill za odjele
psihijatrije i fizikalne terapije, prizemlja paviljona | za jedinicu intenzivnog lijeCenja, te
za sanaciju i adaptaciju paviljona IV. Upravno vije¢e Bolnice je u veljaci 2010., kada
su sredstva kredita bila utroSena u cijelosti, donijelo odluku u kojoj se za utroSena
kreditna sredstva, kao namjena navodi i povrat duga drugoj zdravstvenoj ustanovi te
investicijsko odrZzavanje objekata i opreme s materijalom, $to nije u skladu s
pribavljenim suglasnostima za zaduZivanje, te zakljuCenim ugovorima. Prema
odredbama clanka 47. Zakona o proracunu, proracunski korisnici i tijela jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave su odgovorna, pored drugog, za
izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

Drzavni ured za reviziju nalaze koridtenje sredstva kredita za namjene za koje su
pribavljene suglasnosti u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Bolnica je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U obrazloZenju navodi da
liekarna, ravnatelj i odjeli periodi¢no prate potro$nju lijekova i medicinskog materijala.
Navodi podatke o prosje¢noj potrosnji lijekova i materijala, uz obrazloZenje da je
Bolnica efikasna u procesu upravijanja potroSnjom, bez obzira $to nije provodila
postupke javne nabave za lijekove. Za namjensko troSenje kredita obrazlaZe da je o
namjeni odluéila Zupanija, odnosno Zupan. ObrazlaZze da je zbog financijskih uvjeta,
Bolnica odustala od adaptacije paviljona lll, a ostatak kreditnih sredstava je utroSila
za nabavu medicinske opreme. Navodi da je otplata kredita zapocela u oZujku 2010.,
za $to su naknadno pribavijene suglasnosti Zupanije i Ministarstva.

Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 187.527.926,00 kn, Sto je za
3.258.820,00 kn ili 1,7% manje u odnosu na prethodnu godinu. Manjak prihoda nad
rashodima tekuée godine iskazan je u iznosu 9.549.178,00 kn, $to s prenesenim
manjkom prihoda iz prethodnih godina u iznosu 55.586.648,00 kn Cini manjak
prihoda za pokri¢e u narednom razdoblju u iznosu 65.135.826,00 kn.
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- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 106.349.336,00 kn, Sto je za
2.826.213,00 kn ili 2,7% viSe u odnosu na prethodnu godinu, te ¢ine 56,7% ukupnih
rashoda i izdataka. Odnose se na bruto place u iznosu 88.006.331,00 kn, doprinose
na plaée u iznosu 15.059.560,00 kn, te na druge rashode za zaposlene u iznosu
3.283.445,00 kn.

Koncem 2011. u Bolnici je bilo 802 zaposlenika, od kojih je 611 zdravstvenih, te 191
administrativno tehni¢kih zaposlenika. Place zaposlenika su utvrdene Zakonom o
placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01), Uredbom o nazivima radnih
mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama (Narodne novine 38/01,
112/01, 62/02, 156/02, 162/03, 39/05, 82/05, 133/05, 30/06, 118/06, 22/07, 112/07,
127/07, 124/11, 142/11, 77/12, 98/12, 112/12 i 121/12), Temeljnim kolektivnim
ugovorom za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (Narodne novine 115/10)
i Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne
novine 9/05, 20/06,156/09, 52/10 i 7/11). Odredbama ¢lanka 19. Kolektivhog ugovora
za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja, je utvrdeno da su tumacenja
povjerenstva obvezna i dostavljaju se podnositelju, te svim ustanovama na koje se
odnose, a imaju pravnu snagu i ucinke kolektivhog ugovora.

Bruto pla¢u zaposlenih u Bolnici Cini osnovna plac¢a, uvecCanja place i dodaci na
osnovnu placu. Osnovnu plaéu Cini umnozak koeficijenta sloZzenosti poslova radnog
mjesta i osnovice za izraCun plac¢a, uvec¢ano za 0,5% za svaku godinu radnog staza.
Osnovica za obracun place u 2011. je iznosila 5.108,84 kn.

Za obracCun placa u 2011., za radna mjesta u djelatnosti administrativnih i tehnicko
usluznih poslova, te pojedina radna mjesta nezdravstvenih i zdravstvenih radnika
(farmaceut, psiholog, logoped, socijalni radnik), su primijenjeni koeficijenti visi od
koeficijenata koji odgovaraju radnom mjestu, odnosno stru¢noj spremi zaposlenika
utvrdenih Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u
javnim sluzbama.

Tijekom 2011. su ravnatelju, zamjeniku ravnatelja, pomocniku ravnatelja te
voditeljima djelatnosti (svi polozaji I. vrste), obraCunani dodaci za posebne uvjete
rada utvrdeni za radna mjesta |. vrste u visini 16,0%, odnosno 20,0% na osnovnu
placu.

Odredbama c&lanka 65. Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog
osiguranja, je propisano da radniku u djelatnosti zdravstva i zdravstvenog osiguranja
na pojedinim radnim mjestima i poslovima kod kojih postoje posebni uvjeti rada
pripada pravo na dodatak na placu. Prema odredbama ZakljuCka 315. zajednic¢kog
povjerenstva za tumacenje Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i
zdravstvenog osiguranja, placu ravnatelja i pomoc¢nika Cini osnovna placa i dodatak
na placu od 5,0%, u skladu s odredbama c¢lanka 65. Kolektivnog ugovora za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja. Predstojniku klinike, procelniku
klinickog odjela i voditelju zdravstvenog odjela placa se odreduje prema ugovoru o
radu.
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Glavnim sestrama odjela i odsjeka, na kojima zdravstveni radnici imaju viSe razli€itih
dodataka, su obraCunani dodaci na pla¢u na temelju najviSeg postotka dodatka
zdravstvenih radnika na odjelu (odsjeku). Obracun dodatka na plaéu glavnim
sestrama je trebalo obracunati na prosjek dodatka svih zdravstvenih radnika odjela
(odsjeka). Odredbama c¢lanka 65. Kolektivnog ugovora, utvrdeno je pravo na
uvecanje place s osnova posebnih uvjeta rada glavnim sestrama od 15,0%, odnosno
10,0% viSe u odnosu na dodatak koji dobivaju zdravstveni radnici na odjelu
(odsjeku), a prema Zaklju€cima broj 18. i 19. Povjerenstva za tumacenje Kolektivhog
ugovora, dodatak se obraCunava na nacin da se dodatak u visini 15,0%, odnosno
10,0%, zbraja s dodatkom zdravstvenih radnika (ako je isti za sve radnike) ili s
njihovim prosjekom (ako svi radnici nemaju isti dodatak).

Odlukom ravnatelja iz veljate 2011., odobren je na odjelu Pedijatrije prekovremeni
rad subotom i nedjeljom u poslijepodnevnim satima (16-22 sata), tako da uz
dezurnog, radi i drugi lije€nik, kojem se obraCunava Sest sati prekovremenog rada. U
razdoblju veljaa - prosinac 2011., na odjelu Pedijatrije prekovremeno je radilo Sest
lije€nika, kojima je isplacena bruto pla¢a u iznosu 89.961,00 kn, Sto s doprinosima
iznosi 105.525,00 kn. Pojedini zaposlenici su ostvarili mjese¢no viSse od 32 sata
prekovremenog rada, odnosno vise od 180 sati godiSnje, te vise od 12 tjedana
tjekom kalendarske godine. O ostvarenom prekovremenom radu nije obavijeSten
inspektor rada. Odredbama ¢lanka 45. Zakona o radu (Narodne novine 149/09 i
61/11), je propisano da prekovremeni rad pojedinog radnika ne smije trajati duze od
32 sata mjesecCno, odnosno 180 sati godiSnje, te ako prekovremeni rad traje duze od
Cetiri tiedna neprekidno ili vise od 12 tjedana tijekom kalendarske godine, odnosno
ako prekovremeni rad svih radnika odredenog poslodavca prelazi 10,0% ukupnog
radnog vremena u odredenom mjesecu, o prekovremenom radu se mora obavijestiti
inspektor rada u roku osam dana od dana nastupa neke od navedenih okolnosti.

Uvecanja i dodaci na placu za dezurstva i pripravnost su ravnatelju, zamjeniku
ravnatelja te voditeljima djelatnosti, koji obavljaju i poslove lije€nika specijalista,
obracunani na osnovnu placu koja zaposlenicima pripada prema polozaju. Bolnica je
osim toga, obraCunala naknadu za pripravnost zaposlenicima u tehni¢koj sluzbi,
kojima pravo na naknadu nije utvrdeno propisima. Prema odredbama zakljuCka 364.
Zajednickog povjerenstva za tumacenje Kolektivhog ugovora, ravnatelju zdravstvene
ustanove, kada deZzura ili je u pripravnosti, pripada pravo na naknadu za dezurstvo ili
pripravnost u visini utvrdenoj Kolektivnim ugovorom i to na osnovnu plaéu radnog
mjesta na kojem deZura, odnosno na kojem je pripravan, a sukladno posebnom
ugovoru sa zdravstvenom ustanovom. U skladu s odredbama navedenog Zakljucka,
Drzavni ured za reviziju je misljenja, da je i drugim zaposlenicima na polozaju, kada
su dezurali ili su bili u pripravnosti, pripadalo pravo na naknadu za dezurstvo i
pripravnost na osnovnu plaéu radnog mjesta na kojem su deZurali, odnosno na
kojem su bili pripravni.

Tijekom 2011. na neodredeno vrijeme zaposleno je Sest zdravstvenih radnika (od
kojih je za dva lije€nika primljeno odobrenje za specijalizaciju) i jedan zaposlenik u
struénim sluzbama. Na odredeno vrieme zaposleno je 79 zdravstvenih i
nezdravstvenih djelatnika, a zaposSljavanje se odnosi na zamjene privremeno
odsutnog radnika, za prijem na radno mjesto pripravnika i na specijalistiCko
usavrSavanje. Bolnica nije prethodno pribavila suglasnost Ministarstva zdravstva i
socijalne skrbi za zaposljavanje pet zaposlenika na neodredeno vrijeme. Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi je u studenome 2009. donijelo Odluku kojom se zabranjuje
zapoS$ljavanje u zdravstvenim ustanovama.
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Zabrana se odnosi na zapoSljavanje na neodredeno i odredeno vrieme za
zdravstvene radnike i suradnike te nezdravstvene radnike, a iznimno ministar moze
dati suglasnost za zasnivanje radnog odnosa. Zabrana zapoSljavanja na odredeno
vrijeme se ne odnosi na zamjene, specijalistiCko usavrSavanje i prijem pripravnika po
natjeCajima Zavoda.

Zaposlenicima koji su obavljali poslove u okviru nacionalnih programa prevencije
bolesti, sistematske preglede, te za druge usluge ostvarene na trzistu (usluge
laboratorija, psiholoSka testiranja i drugo), su u 2011. ukupno isplacene bruto place u
iznosu 683.741,00 kn, odnosno neto 341.433,00 kn. Place su isplacene na temelju
odluka ravnatelja. Bolnica je isplatila place zaposlenicima za provodenje nacionalnih
programa prevencije bolesti, za $to su primljena sredstva od HZZO u iznosu
900.962,00 kn, te iz Ministarstva branitelja i medugeneracijske solidarnosti za
sistematske preglede i drugo u iznosu 185.945,00 kn. Zaposlenicima koji su obavljali
spomenute poslove Bolnica nije smjela povecavati plaée s obzirom da obavljene
usluge, za koje su sredstva primljena od HZZO, odnosno proracuna, nisu usluge
pruzene na trziStu izvan sredstava HZZO ili proraCuna. Prema odredbama clanka
54., odnosno 55. Kolektivnog ugovora, iz prihoda koje poslodavac ostvari pruzajuci
svoje usluge na trziStu, izvan sredstava Zavoda ili proracuna, moguce je radnicima
povecati place sukladno mijerilima koja ¢e se odrediti posebnim opc¢im aktom. Opdi
akt kojim bi se utvrdila mjerila i kriteriji za isplatu place iz prihoda ostvarenih na trziStu
nije donesen. Bolnica nije ustrojila poslovne knjige na nacin koji omogucuje pracenje
ostvarenja pojedinih prihoda, iz kojih je moguce povecati plaée zaposlenicima.

Drzavni ured za reviziju nalaze obraCunavanje i isplatu placa u skladu s odredbama
Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim
sluzbama, te Kolektivnog ugovora. Za prekovremeni rad, nalaZze se postupanje u
skladu s odredbama Zakona o radu. Nalaze se za zapoSljavanje, pribavljanje
prethodne suglasnosti nadleznog ministra.

- Uredenje nove jedinice intenzivnog lijeCenja

Za uredenje nove jedinice intenzivnog lijeCenja (dalje u tekstu: jedinica) su u 2008.
od osnivaCa i nadleznih ministarstava pribavljene suglasnosti, a planirano je
financiranje iz kreditnih sredstava. Medutim, uredenje jedinice je zapoCelo koncem
2010. i nastavljeno u 2011., a financirano je iz decentraliziranih sredstava i vlastitih
prihoda. Prije uredenja, jedinica je bila smjeStena uz operacijski trakt i imala je Sest
kreveta, a nakon preseljenja na novu lokaciju povrSine 650 m?, uredena je jedinica sa
sedam kreveta.

Prema izjavi odgovorne osobe, idejni nacrt, nacrt ruSenja i izgled novog prostora
izradili su rukovoditelj tehniCke sluzbe i ravnatelj, a nositelj radova je bila tehniCka
sluzba Bolnice. Voditelj tehniCke sluzbe je izradio predracun troSkova uredenja
jedinice u ukupnom iznosu 2.953.229,00 kn.

Predvideni su radovi ruSenja 538 m? unutarnjih zidova, izrade pregrada, ugradnje
stropova s instalacijama, nove stolarije i podova, vodoinstalaterski radovi, te kanalni
sustavi. Prije ulaganja, Bolnica nije pribavila od ovlastene osobe cjeloviti projekt
uredenja u skladu s odredbama Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne
novine 76/07, 38/09, 55/11, 90/11 i 50/12). Za uklanjanje zidova, odnosno dijela
gradevine, prema odredbama ¢lanka 274. navedenog Zakona, provodi se strucni
nadzor samo u odnosu na mehaniCku otpornost i stabilnost, higijenu, zdravlje i
zastitu okolisa. Stru¢ni nadzor nad izvodenjem radova nije proveden.
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U tijeku izvodenja radova od ovlastenih isporucitelja pribavljeni su pojedinacni
projekti za klimatizaciju, plinske instalacije i elektrotehniCke instalacije. Za uredenje
nove jedinice utroSeno je 2.365.742,00 kn, od toga u 2010. u iznosu 964.204,00 kn, a
u 2011. u iznosu 1.401.538,00 kn. Uredena jedinica stavljena je u funkciju u travnju
2012., a do vremena obavljanja revizije, nije pribavljeno rjeSenje nadleznog
ministarstva. Prema odredbama ¢lanka 50. Zakona o zdravstvenoj zastiti, ministar
rieSenjem utvrduje da zdravstvena ustanova ispunjava uvjete u pogledu prostora,
radnika i medicinsko-tehni¢ke opreme, a prema odredbama c¢lanka 52. Zakona,
odredbe navedenog Clanka primjenjuju se i u sluc€aju prosirenja.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je za rekonstrukciju i odrzavanje gradevine
trebalo pribaviti odgovarajuéu projektnu dokumentaciju i troSkovnike, izvodenje
radova povjeriti osobama koje ispunjavaju propisane uvjete, provesti stru¢ni nadzor u
skladu s odredbama Zakona o prostornom uredenju i gradnji. Takoder, je potrebno
pribaviti rjeSenje nadleznog ministarstva u skladu s odredbama Zakona o
zdravstvenoj zastiti.

Bolnica je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. ObrazlaZe da place isplacuje
sukladno Pravilniku o placama, naknadama placa i drugim materijalnim pravima
radnika, kojeg je donijelo Upravno vijeCe. Navodi da je ravnatelju od 2012.,
obradunan dodatak za posebne uvjete rada od 5,0%. Za zapoSljavanje obrazlaZe, da
zbog potrebe i vremenskog ograni¢enja nisu ¢ekali potrebne suglasnosti. ObrazlazZe
da je prekovremeni rad na odjelu Pedijatrije, odobren zbog izuzetno velikog priljeva
djece tijekom vikenda. Navodi da osoba zaduZena za evidenciju rada nije upozorila
da lije¢nik ima prekovremene sate koji prelaze propisane okvire. Navodi da su
zaposlenicima, koji su obavljali poslove u okviru nacionalnih programa prevencije
bolesti, isplacene place u postotku od iznosa primljenog od HZZO, za posao obavljen
izvan radnog vremena. ObrazlaZe da na drugaciju opciju zaposlenici ne bi pristali, $to
bi dovelo u pitanje provodenje programa. Za uredenje jedinice intenzivnog lije¢enja,
obrazlaze da su bili prisiljeni adaptirati prostor na novoj lokaciji, jer je jedinica na
ranijoj lokaciji bila usko grlo operativnog trakta i Bolnice u cjelini. Navodi, da su zbog
nedostatka financijskih sredstava, adaptaciju organizirali sa znacajnim vlastitim
angazmanom.

Potrazivanja i obveze

Potrazivanja koncem 2011. iznose 30.103.070,00 kn, a u odnosu na 2010., manja su
za 82.719.829,00 kn ili 73,3%. Vrijednosno najznacajnije smanjenje potrazivanja se
odnosi na otpis potrazivanja po uskladenju s HZZO za vrijednost ugovorenih i
obavljenih usluga iznad limita u ranijim godinama u iznosu 78.124.325,00 kn.
PotraZzivanja se odnose na potrazivanja od HZZO u iznosu 27.518.849,00 kn i druga
potrazivanja u iznosu 2.584.221,00 kn.

Potrazivanja od HZZO se odnose na potrazivanja za prihode iz obveznog
zdravstvenog osiguranja za obavljene usluge do ugovorenog godiSnjeg limita u
iznosu 19.645.656,00 kn, po ugovorima za usluge izvan ugovorenog limita (za skupe
lijekove, transplantacije i drugo) u iznosu 1.362.450,00 kn, za dopunsko zdravstveno
osiguranje i refundacije u iznosu 6.446.414,00 kn, te s osnova ozljeda na radu i
profesionalne bolesti u iznosu 64.329,00 kn. Prema Zapisniku o uskladenju i
kona¢nom obracCunu limita i izvrSenja rada za 2011., Bolnica je prekoracila limit u
ukupnom iznosu 26.470.629,00 kn, za Sto su potrazivanja u poslovnim knjigama
umanjena tijekom godine.
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Vrijednosno znacajnija druga potrazivanja odnose se na potrazivanja od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 1.167.520,00 kn, te od
usluga na trziStu u iznosu 780.928,00 kn. Koncem 2011. dospjela su potraZivanja u
iznosu 10.433.558,00 kn, od Cega se 9.949.864,00 kn odnosi na dospjela
potrazivanja do 90 dana (od HZZO u iznosu 9.836.794,00 kn). Do konca rujna 2012.,
od dospjelih potrazivanja naplac¢eno je 9.951.499,00 kn.

Obveze koncem 2011. iznose 114.326.176,00 kn, a vrijednosno su znacajne obveze
za rashode poslovanja u iznosu 73.167.742,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 2.380.545,00 kn i kredite u iznosu 38.636.026,00 kn. Vrijednosno znacajnije
obveze za rashode poslovanja se odnose na obveze za lijekove u iznosu
27.169.552,00 kn i obveze za medicinski potroSni materijal u iznosu 23.255.858,00
kn. Dospjele obveze iznose 51.627.956,00 kn, od kojih starosti do 90 dana u iznosu
12.335.168,00 kn. Odredbom ¢lanka 56. Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne
novine 150/08, 71/10, 139/10, 22/11, 84/11, 12/12 i 70/12) je propisano da ako u
obavljanju djelatnosti zdravstvene ustanove nastane gubitak, taj gubitak pokriva
osnivaC sukladno Zakonu o ustanovama, a prema odredbi Clanka 59. Zakona o
ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 i 38/08), osnivaC ustanove
solidarno i neograni¢eno odgovara za njene obveze.

Koncem 2011. ukupni manjak iznosi 65.135.826,00 kn ili 36,6% ostvarenih prihoda u
2011., ukupne obveze iznose 114.326.176,00 kn, od ¢ega su obveze za rashode
poslovanja i obveze za nabavu nefinancijske imovine iskazane u iznosu
75.548.287,00 kn, a potrazivanja iznose 30.103.070,00 kn.

Pokrivenost obveza za rashode poslovanja i za nabavu nefinancijske imovine s
potrazivanjima je bila 39,8%. HZZO ne placa Bolnici za obavljene usluge iznad
ugovorenog iznosa (limita), iako su nastali troSkovi i obveze. Bolnica iz redovnog
poslovanja ne ostvaruje dovoljno sredstava za pokri¢e svojih obveza, te stoga
Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimanje mjera usteda u poslovanju i
iznalazenje dodatnih izvora financiranja.

Prema odredbama ¢&lanka 10. Zakona o sanaciji javnih ustanova (Narodne novine
136/12), koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2013., jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te drugi osniva¢ koji ne moze pokriti nastale gubitke javne
ustanove u zdravstvu ili ispunjavati nov€ane obveze javne ustanove u zdravstvu u
zakonom utvrdenim rokovima, poziva Vladu Republike Hrvatske, najkasnije u roku od
30 dana od stupanja na snagu ovoga Zakona, na provodenje sanacije sukladno
odredbama ovoga Zakona.

Bolnica je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da u danim uvjetima
poslovanja, Bolnica ne mozZe iznalaziti dodatne izvore financiranja kako bi pokrila
troskove, te da podatak o pokrivenosti obveza potrazivanjima ne daje pravu sliku o
uspjesnosti poslovanja Bolnice. Obrazlaze da je poslovanje otezano zbog premalog
limita, neplacanja usluga od strane osiguravatelja, nedostatka kadrova u pratecim
sluzbama, Sto zahtijeva odredenu improvizaciju.
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Postupci javne nabave

Planom javne nabave je planirana nabava roba, radova i usluga ukupne vrijednosti
41.483.700,00 kn, a izmjenama plana 43.921.700,00 kn. Izmjene plana nabave
(detaljni plan) ne sadrzi podatke o procijenjenoj vrijednosti nabave i oznaci pozicije
financijskog plana, odnosno proraduna na kojoj su sredstva planirana. Prema
odredbama c¢lanka 13. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08),
javni narucitelj izraduje i donosi plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu, koji
minimalno mora sadrzavati podatke o nazivu predmeta nabave, procijenjenoj
vrijednosti nabave, planiranim sredstvima i oznaci pozicije financijskog plana,
odnosno proracuna na kojoj su sredstva planirana. Osim toga, Plan nabave nije
uskladen s financijskim planom. U odlukama o pocetku postupaka javne nabave,
navedene planirane vrijednosti nabave i predmeti nabave nisu uskladeni s iznosima i
predmetima nabave utvrdenim planom. U pojedinim sluCajevima je provedena
nabava, iako predmet nabave nije planiran.

U 2011. su ostvareni rashodi za nabavu robe, radova i usluga, koje podlijezu
propisima o javnoj nabavi u ukupnom iznosu 52.804.381,00 kn. Provedeno je 14
postupaka javne nabave, od Cega devet otvorenih postupaka velike vrijednosti, jedan
otvoreni postupak uz zakljuCivanje okvirnog sporazuma, te Cetiri pregovaracka
postupka bez prethodne objave. Prema provedenim postupcima javne nabave
ukupno je u 2011. ugovoreno 11.783.446,00 kn. Robe, radovi i usluge u vrijednosti
4.658.488,00 kn su nabavljene u pojedinacnim iznosima do 70.000,00 kn.

Bez propisanih postupaka javne nabave nabavljene su robe, radovi i usluge u
vrijednosti 30.355.036,00 kn, a odnose se na nabavu lijekova, dijela medicinskog
potroSnog materijala i medicinskih plinova, dijela prehrambenih proizvoda, usluge
isporuke plina, nabavu goriva, materijala i dijelova za tekuce i investicijsko
odrzavanje, sitnog medicinskog inventara, usluge telefona, usluge adaptacije
objekta, nabavu opreme za jedinicu intenzivnog lije€enja, usluge tekuc¢eg odrzavanja
opreme, osiguranje imovine, te nabavu klimatizacijskih uredaja. Vrijednosno
najznacajniji dio se odnosi na lijekove u iznosu 17.823.769,00 kn. Prema odredbama
Clanka 3. Zakona o javnoj nabavi, pravne osobe koje su osnovane za odredene
svrhe radi zadovoljavanja potreba u opéem interesu su obveznici primjene
spomenutog Zakona.

Bolnica ne prati izvrSenje zakljuCenih ugovora, odnosno tijek pojedinih nabava, u
dijelu S§to se odnosi na ugovorene rokove, kvalitetu i koliine robe, radova i usluga.
Bolnica nije na web stranicama objavila gospodarske subjekte s kojima ustanova,
kao javni narucitelj, ne smije zakljuCivati ugovore o javnoj nabavi u smislu ¢lanka 5.c.
Zakona o javnoj nabavi. Osim toga, nije objavljen pregled zaklju¢enih ugovora o
javnoj nabavi i njihovog izvrSenja, Sto nije u skladu s odredbama Zakljucka Vlade
Republike Hrvatske (Narodne novine 32/11) i odredbama ¢lanka 20. Zakona o pravu
na pristup informacijama (Narodne novine 172/03 i 144/10). Odredbama Clanka 21.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11), je propisano da je narucitelj
obvezan voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te podatke iz
registra azurirati najmanje svakih Sest mjeseci. Narucitelj je obvezan objaviti registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma na internetskim stranicama. Registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, izmedu ostalog, treba sadrzavati i
konacni iznos koji je narucitelj isplatio na temelju ugovora o javnoj nabavi, te
obrazlozenje ukoliko je taj iznos veci od ugovorenog.
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Pracenje izvrSenja ugovora o nabavi potrebno je radi pravodobnog provodenja
postupaka javne nabave, kako bi se za cjelokupno razdoblje nabava obavljala u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nadalje, odredbama ¢lanka 105. toCka
3. navedenog Zakona, je propisano da je javni narucitelj obvezan kontrolirati je li
izvrSenje ugovora o javnoj nabavi u skladu s uvjetima odredenima u dokumentaciji za
nadmetanje i odabranom ponudom.

Drzavni ured za reviziju nalaze pridrzavati se uvjeta i naCina nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nalaze se objavljivanje gospodarskih subjekata
s kojima narucitelj ne smije zakljuCivati ugovore i pregled zakljuCenih i izvrSenih
ugovora u skladu s provedbenim propisima. Predlaze se uskladivanje plana javne
nabave s financijskim planom i drugim planovima, odnosno uskladivanje planova
tjekom godine. Nalaze se pracenje realizacije zaklju¢enih ugovora, ugovorenih
rokova, kvalitete i koli€ine robe, radova i usluga.

Bolnica je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. ObrazlaZze da u grupaciji opcih
bolnica biljeZze najmanji porast troSkova lijekova i medicinskog materijala. Navodi da
Su natjecaji provedeni za nabavu plina, osiguranje imovine, osiguranje od gradansko
pravne i profesionalne odgovornosti, odrzavanje okoliSa i zaStitarsku sluzbu.



1.

20
MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Zupanijske bolnice za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Ostvareni su rashodi za uredenje jedinice intenzivnog lije€enja u iznosu
2.365.742,00 kn, od Cega 1.724.612,00 kn nije evidentirano u imovini. Bolnica
se koncem 2008. zaduzila kod poslovne banke za financiranje nabave opreme,
rekonstrukciju i adaptaciju prostora u iznosu 15.000.000,00 kn, a dio kredita u
iznosu 4.912.403,00 kn je utroSen za placanje obveza iz ranijih godina za
zdravstvene usluge, te za pla¢anje troSkova tekuceg i investicijskog odrzavanja
ostvarenih u 2009., sto nije u skladu s utvrdenim namjenama. (to¢ka 1. Nalaza)

- Kod obracuna placa su za pojedina radna mjesta zdravstvenih i nezdravstvenih
radnika primijenjeni koeficijenti viSi od propisanih Uredbom o nazivima radnih
mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim sluzbama. Dodaci na placu
za uvjete rada i naknade za deZurstva i pripravnost, te uvecanja place za
pojedine zaposlenike nisu obracunani i isplaceni u skladu s odredbama
Kolektivnhog ugovora i zaklju¢cima Zajedni¢kog povjerenstva za tumacenje
kolektivnog ugovora. Za uredenje i proSirenje nove jedinice intenzivnog lijeCenja
nije prethodno pribavljena odgovaraju¢a projektna dokumentacija i troSkovnik
radova, te nije proveden stru€ni nadzor. (tocka 2. Nalaza)

- Koncem 2011. ukupni manjak iznosi 65.135.826,00 kn ili 36,6% ostvarenih
prihoda, obveze za rashode poslovanja i obveze za nabavu nefinancijske
imovine su iskazane u iznosu 75.548.287,00 kn, a potrazivanja iznose
30.103.070,00 kn. Bolnica nije donijela prijedlog mjera za pokrice manjka te
mjera usteda i iznalazenje dodatnih izvora financiranja. (to¢ka 3. Nalaza)

- Tijekom 2011. su nabavljene robe, radovi i usluge na koje se primjenjuju propisi
0 javnoj nabavi u vrijednosti 52.804.381,00 kn. Bez propisanih postupaka javne
nabave su nabavljene robe, radovi i usluge u vrijednosti 30.355.036,00 kn, a
vrijednosno najznacajniji dio se odnosi na lijekove u vrijednosti 17.823.769,00
kn. (toCka 4. Nalaza)

Bolnica je ustanova osnovana za obavljanje zdravstvenih djelatnosti, a osnivac je
Medimurska Zupanija. Posluje samostalno i obavlja djelatnost prema odredbama
Zakona o zdravstvenoj zastiti i drugim op¢im aktima. Koncem 2011., u Bolnici je bilo
zaposleno 802 zaposlenika, od kojih je 611 zdravstvenih, te 191 administrativnho
tehnickih zaposlenika.
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Tijekom 2011. i u vrijeme obavljanja revizije, odgovorna osoba je Dragutin Kopasic,
dr. med. spec. anestezije i reanimacije. Prihodi u 2011. su ostvareni u iznosu
177.978.748,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 187.527.926,00 kn, te manjak prihoda u
iznosu 9.549.178,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodnog razdoblja je iznosio
55.586.648,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u slijedecem razdoblju iznosi
65.135.826,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi su ostvareni od HZZO u iznosu
151.673.332,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na rashode za
zaposlene u iznosu 106.349.336,00 kn. Potrazivanja su koncem 2011. iskazana u
iznosu 30.103.070,00 kn, od kojih su dospjela u iznosu 10.433.558,00 kn.
Vrijednosno znacajnija potrazivanja se odnose na potrazivanja od HZZO u ukupnom
iznosu 27.518.849,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu manja su za 82.719.829,00
kn ili 73,3%. Obveze su iskazane ukupno u iznosu 114.326.176,00 kn, a dospjele
iznose 51.627.956,00 kn, od kojih su s rokom dospije¢a do 90 dana u iznosu
12.335.168,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu manje su za 12.961.748,00 kn ili
10,2%. Vrijednosno znacajnije se odnose na obveze za lijekove u iznosu
27.169.552,00 kn i obveze za medicinski potroSni materijal u iznosu 23.255.858,00
kn. Revizijom utvrdene nepravilnosti koje se odnose na raCunovodstveno poslovanje,
rashode i izdatke, potrazivanja i obveze, te postupke javne nabave, utjecale su na
izraZzavanje uvjetnog misljenja.



