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Klub nezavisne zastupnice Jadranke
Kosor i zastupnika HGS-a

Klasa:sl.

Zagreb, 18. lipnja 2013.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

PREDMET: Prijedlog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o financiranju
politickih aktivnosti i izborne promidzbe

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske, ,Narodne novine“
85/2010 — prociséeni tekst, i Clanka 128. i 129. Poslovnika Hrvatskoga sabora
(,Narodne novine® 2/2002- procisS¢eni tekst, 41/2002, 9/2003, 58/2004, 69/2007,
39/2008, 86/2008 i 81/2012) Klub nezavisne zastupnice Jadranke Kosor i
zastupnika HGS-a podnosi Prijedlog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe.

Sukladno ¢lanku 135. stavak 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora za
izvjestitelje koji ¢e na sjednici Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela obrazloZziti
Prijedlog Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o financiranju politickih aktivnosti i
izborne promidzbe odreduju se u ime predlagatelja zastupnice Jadranka Kosor i
Nevenka Becic.

PREDSJEDNICA KLUBA

Jadranka Kosor, dipl.iur.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI
ZAKONA O FINANCIRANJU POLITICKIH
AKTIVNOSTI I IZBORNE PROMIDZBE

l.  USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovog Zakona sadrzana je u Clanku 2. stavku 4.
Ustava Republike Hrvatske (NN 85/10 — procisc¢eni tekst).

Il OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Jedno od najvaznijih nacela Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe jest transparentnost u troSenju sredstava, osobito novca koje politiCari
dobivaju iz drZzavnog ili proraCuna jedinica lokalne uprave i samouprave.

PolitiCcke stranke i pojedinci, da bi ostvarili svoje ciljeve, moraju u tom smislu
neprekidno dokazivati transparentnost i dosljednost.

Izmjena koja se predlaze na tom je tragu. Nelogicne su i protivhe temeljnom nacelu
Zakona odredbe ¢l. 5. st. 2 koji predvida da politicke stranke u Hrvatskom saboru i
na lokalnoj razini, dobivaju novac iz proracuna i za one zastupnike koji, iz razli€itih
razloga, prestanu biti ¢lanovi odredenog kluba.

,,élanak 5. St. 2

Ukoliko pojedinom zastupniku u Hrvatskom saboru (ili zastupnicima), odnosno clanu (ili
¢lanovima) predstavnickog tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
nakon konstituiranja Hrvatskoga sabora, odnosno nakon konstituiranja predstavnickog tijela
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, prestane ¢lanstvo u politickoj stranci,
financijska sredstva koja se rasporeduju sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka ostaju politickoj
stranci kojoj je zastupnik, odnosno ¢lan predstavnickog tijela jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave pripadao u trenutku konstituiranja Hrvatskoga sabora, odnosno u
trenutku konstituiranja predstavnickog tijela jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave."

To je u koliziji sa stavkom 1. ¢lanka 5. koji odreduje:

Clanak 5. St. 1.

Sredstva iz Clanka 3. ovoga Zakona rasporeduju se na nacin da se utvrdi jednaki iznos
sredstava za svakog zastupnika u Hrvatskom saboru, odnosno za svakog clana u
predstavnickom tijelu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, tako da
pojedinoj politickoj stranci pripadaju sredstva razmjerna broju njezinih zastupnika,
odnosno clanova predstavnickog tijela u trenutku konstituiranja Hrvatskoga



sabora, odnosno u trenutku konstituiranja predstavnickoqg tijela jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave."

Dakle, temeljno nacelo za raspodijelu sredstava jest broj zastupnika tj. vijeénika, koji
odredenoj stranci pripadaju na temelju izbornih rezultata.

One stranke koje imaju viSe zastupnika/vije¢nika dobivaju viSe, a stranke s manjim
brojem zastupnika ili vijecnika, manje novca.

To nacelo ne postuje se u, st. 2 ¢l.5. koji predvida da se npr. klubu zastupnika u
Hrvatskom saboru kojem se smanjuje broj zastupnika, istodobno ne smanjuje novac
poreznih obveznika koji se odreduje prema nacCelu — koliko zastupnika, toliko
novaca.

Stranke kojima se broj zastupnika ili vijecnika ne smanijuje, ¢lanak 5. stavak 2., uz
ostalo, dovodi u neravnopravan polozaj u odnosu na stranke kojima se broj
zastupnika smanjuje. To je protivno €l. 14. Ustava koji govori o jednakosti pred
Zakonom.

Cilj ovih izmjena jest da politiCke stranke ne troSe viSe sredstava Drzavnog
proracuna od onoga $to im pripada na temelju broja zastupnika u Hrvatskom saboru
ili drugom predstavniCkom tijelu.

[l.  OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provodenje ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Drzavnom
proracunu

V. PRIJEDLOG ZAKONA O FINANCIRANJU POLITICKIH AKTIVNOSTI |
IZBORNE PROMIDZBE

Clanak 1.

U Zakonu o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe &lanak 5. stavak 2.
mijenja se i glasi:

Iza rijeci: sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka briSe se: ,ostaju politickoj stranci kojoj je
zastupnik, odnosno clan predstavnickog tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave pripadao u trenutku konstituiranja Hrvatskoga sabora, odnosno u trenutku
konstituiranja predstavnickog tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave" i
dodaje:

,umanjuju se za iznos koji pripada pojedinom zastupniku (zastupnicima), u
Hrvatskom saboru, odnosno ¢lanu (€lanovima) predstavnickih tijela jedinice lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave koji su prestali biti ¢lanovi politiCke stranke
Cijem su klubu pripadali.



Iznos za koji se umanjuju sredstva politickoj stranci Ciji se broj zastupnika ili
vijeénika smanijio, vraca se Drzavnom, odnosno proracdunu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

OBRAZLOZENJE

Predlozenim izmjenama Zakon se uskladuje s temeljnom intencijom Zakona u
cjelini

V. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

_Clanak 5. Stavak 2

Ukoliko pojedinom zastupniku u Hrvatskom saboru (ili zastupnicima), odnosno
Clanu (ili ¢lanovima) predstavnickog tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave nakon konstituiranja Hrvatskoga sabora, odnosno nakon konstituiranja
predstavnickog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, prestane
Clanstvo u politickoj stranci, financijska sredstva koja se rasporeduju sukladno
stavku 1. ovoga Clanka ostaju politickoj stranci kojoj je zastupnik, odnosno clan
predstavnic¢kog tijela jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave pripadao
u trenutku konstituiranja Hrvatskoga sabora, odnosno u trenutku konstituiranja
predstavnickog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.®



