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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i

Na temelju clanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj
81/2013), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske sa
zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije i pravnim aktima Vije¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora

i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Orsata Miljeni¢a, ministra pravosuda i Sandru
Artukovi¢ Kunst, zamjenicu ministra pravosuda.

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovi¢
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PRIJEDLOG ZAKONA O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI

I. USTAVNA OSNOVA DONOSENJA ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i sadrZzana je u
odredbi ¢lanka 2. stavka 4., ¢lanka 3., ¢lanka 5., Clanka 14. i ¢lanka 29. Ustava Republike
Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 - procisceni tekst).

IL  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o besplatnoj pravnoj pomo¢i (Narodne novine, broj 62/2008, u daljnjem
tekstu: Zakon) u Republici Hrvatskoj je uspostavljen sustav pravne pomo¢i u gradanskim i
upravnim stvarima ekonomski i socijalno ugroZenim kategorijama gradana.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i (Narodne
novine, broj 81/2011) pojedine odredbe Zakona izmijenjene su i dopunjene sukladno Odluci
Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: U-1-722/2009, od 6. travnja 2011. godine (Narodne
novine, broj 44/2011), a u skladu sa Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske (Narodne novine,
broj 47/2009). Zakon je terminoloski i postupovno uskladen s odredbama Zakona o opéem
upravnom postupku, nomotehnicki poboljsan, te su otklonjene odredene nejasnoce u primjeni
Zakona.

ZnaCaj Zakona ogleda se u cCinjenici neprekidnog povecanja broja zahtjeva za
besplatnu pravnu pomo¢: u 2009. godini podneseno je ukupno 3848 zahtjeva, od ega su 2652
zahtjeva odobrena; u 2010. godini podneseno je ukupno 4209 zahtjeva, od Cega su 3297
zahtjeva odobrena; u 2011. godini podneseno je ukupno 5526 zahtjeva, od cega su 4604
odobrena; u 2012. godini podneseno je ukupno 7068 zahtjeva, od Cega je 5877 zahtjeva
odobreno.

Unato¢ nastojanjima primjena Zakona pokazala je da je sustav besplatne pravne
pomoci u velikoj mjeri neodgovarajuci i nefunkcionalan, Sto proizlazi iz sloZenosti postupka
za odobravanje pravne pomo¢i, uskog kruga korisnika, ogranicenog opsega pravnih problema
u kojima se pravna pomo¢ moZe odobriti, strogih imovinskih kriterija, neodgovarajuceg
sustava financiranja. Takav stav proizlazi i iz preporuka medunarodnih eksperata poput
preporuka Twinning Light projekta "Unaprjedenje sustava besplatne pravne pomoéi"
(HR/2009/1B/JH/03TL).

Na temelju analize zakonskih rjeSenja, aktualnog stanja u pruzanju besplatne pravne
pomoci, te financijskih podataka o sredstvima utroSenim na izravno financiranje besplatne
pravne pomoci, utvrdeno je da je sustav besplatne pravne pomoc¢i moguce unaprijediti sa
stanoviSta ciljanih skupina kojima je namijenjen, osobito sa stanoviSta potreba socijalno
ugrozenih osoba za pravnim informiranjem i savjetovanjem (tzv. primarnom pravhom
pomo¢i). Buduéi da je zadatak primarne pravne pomo¢i upucivanje gradana u osnovna prava i
nacine ostvarivanja njihove zastite bez pokretanja postupaka pred tijelima sudbene i druge
drzavne vlasti, cijeli sustav besplatne pravne pomoc¢i moguce je unaprijediti i sa stanoviSta
rastere¢enja, odnosno, smanjenog opterecenja pravosuda.



Da bi se primarna pravna pomo¢ osigurala Sirokom krugu korisnika potrebno je
pojednostaviti postupak njezinog odobravanja na nacin da izravnim obrac¢anjem pruZateljima
pravne pomoci, pruzatelji primarne pravne pomoci sami provjere ispunjavaju li podnositel;ji
zahtjeva zakonske uvjete za ostvarenje prava na primarnu pravnu pomoc¢. Kontrola
svrsishodnosti troSenja dodijeljenih sredstava treba se provoditi na temelju izvjeStaja
pruzatelja, te relevantnih isprava i podataka kojeg se u postupku nadzora moZe po potrebi
provjeravati.

Za pruzanje primarne pravne pomoci potrebno je u potpunosti osigurati afirmaciju
sustava projektnog financiranja koja je nacelno bila predvidena u odredbama osnovnog teksta
Zakona. Sredstva za besplatnu pravnu pomo¢ trebaju u znacajnoj mjeri pokrivati stvarne
troSkove pruZanja te pomoc¢i i biti odredivana i opravdavana na nacelima projektnog
financiranja, kao S§to je to slucaj u dobrim europskim praksama pruzanja besplatne pravne
pomoc¢i. Nadalje, pri odredivanju sredstva koja bi se godiSnje dodjeljivala pruzateljima
primarne pravne pomoc¢i naroCito treba uzimati u obzir njihov sveukupni doprinos u
ostvarenju prava na jednako ostvarenje zaSti¢enih prava i interesa gradana.

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona planirana su sredstva u Drzavnom proratunu za 2013.
godinu u iznosu od 55.000,00 kuna za pokri¢e troSkova nadogradnje informatickog sustava
radi osiguranja provedbe odredbi kojima se mijenja sadrzaj podataka zahtjeva i rjeSenja, kao i
podataka koji se upisuju u registar, te sredstva za isplate naknada pruZateljima besplatne
pravne pomo¢i u iznosu od 1.800.000,00 kuna, te po 2.000.000,00 kuna u 2014. i 2015.
godini.



PRIJEDLOG ZAKONA O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI

1. OPCE ODREDBE

Sadrzaj Zakona
Clanak 1.
(1) Ovim se Zakonom ureduje svrha, korisnici i vrste besplatne pravne pomo¢i (u daljnjem
tekstu: pravna pomoc¢), pruzatelji pravne pomoci, uvjeti, postupak za ostvarivanje pravne
pomoci, prekograni¢no ostvarivanje pravne pomoci, financiranje pravne pomoci i nadzor nad

provedbom ovoga Zakona.

(2) Ovaj Zakon se ne primjenjuje ako je pravna pomo¢ osigurana na temelju posebnih propisa.

Clanak 2.
Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenosi Direktiva Vije¢a 2003/8/EZ,
od 27. sijecnja 2003. godine o unapredenju pristupa pravosudu u prekograni¢nim sporovima

utvrdivanjem minimalnih zajednickih pravila o pravnoj pomo¢i u takvim sporovima (SL L 26,
31. 1. 2003.).

Svrha pravne pomoc¢i

Clanak 3.
Svrha pravne pomo¢i u smislu ovoga Zakona je ostvarenje jednakosti svih pred zakonom,
osiguranje gradanima Republike Hrvatske i drugim osobama u skladu s odredbama ovoga
Zakona djelotvorno ostvarenje pravne zastite te pristupa sudu i drugim javnopravnim tijelima
pod jednakim uvjetima.

Znacenje pojedinih izraza

Clanak 4.

U smislu ovoga Zakona pojedini izrazi imaju sljedeca znaenja:

1. Korisnik pravne pomoci je fizicka osoba koja koristi ovim Zakonom propisanu vrstu pravne
pomoci.

2. Opca pravna informacija je oblik primarne pravne pomoc¢i koji sadrzi opcu i nac¢elnu uputu
o pravnom uredenju pojedinog podrucja.

3. Pravni savjet je cjelovita uputa o nacinu i mogucénostima rjeSavanja ostvarenja i/ili zaStite
odredenog prava korisnika.



4. Oslobodenje od placanja troskova sudskog postupka obuhvaca oslobodenje od polaganja
predujma za troSkove svjedoka, tumaca, vjeStaka, uvidaja i sudskih oglasa.

5. PruZatelj pravne pomoci je ured, ovlaStena udruga, visoko uciliste i odvjetnik koji u skladu
s ovim Zakonom pruzaju pravnu pomoc.

6. Ured je ured drzavne uprave u Zupaniji i nadleZzno upravno tijelo Grada Zagreba.
7. Ovlastena udruga je udruga upisana u Registar pruzatelja primarne pravne pomoci.

8. Pravna klinika je organizacijska jedinica visokog ucilista koje izvodi sveucili$ni studij u
znanstvenom podrucju prava koja u skladu sa svojim op¢im aktima pruZa primarnu pravnu
pomoc.

9. Projekt je plan aktivnosti ovlaStene udruge ili visokog uciliSta usmjeren na ostvarenje svrhe
pravne pomoci.

10. Clanovi kucanstva su braéni ili izvanbracni drug, djeca i ostali srodnici u pravoj i
poboc¢noj liniji, srodnici po tazbini i druge osobe neovisno o stupnju i vrsti srodstva, a koje
Zive u istom stambenom prostoru s podnositeljem zahtjeva za pravnu pomoc¢, zajednicki snose
troskove i zadovoljavaju potrebe zajedni¢kog Zivota. Clanom kuéanstva smatra se i dijete koje
ne Zivi u istom stambenom prostoru s podnositeljem zahtjeva, a nalazi se na redovitom
Skolovanju, do kraja propisanog redovitog Skolovanja, a najkasnije do navrSene 26. godine
Zivota.

11. Imovina podnositelja zahtjeva su sve pokretnine, nekretnine, imovinska prava, iznos
gotovine u domacoj i stranoj valuti, Stednja odnosno novcana sredstva na osobnim racunima
ili Stednim knjiZicama, darovi, vrijednosni papiri, dionice, poslovni udjeli 1 ostala imovina u
tuzemstvu i u inozemstvu podnositelja zahtjeva i ¢lanova njegovog kucanstva.

12. Ukupni prihod je ukupni iznos dohotka i drugih primitaka koji se ne smatraju dohotkom,
na koje se ne placa porez na dohodak, kao i ostali neoporezivi primici, podnositelja zahtjeva i
¢lanova njegovog kucanstva, ostvaren u tuzemstvu i u inozemstvu sukladno propisima o
oporezivanju dohotka, a umanjen za iznos upla¢enog poreza i prireza.

13. Imovno stanje podnositelja zahtjeva su ukupni prihodi i imovina podnositelja zahtjeva i
¢lanova njegovog kucanstva.

14. Dio nekretnine nuZan za ostvarenje osnovnih Zivotnih potreba je stambeni prostor kojim
se zadovoljavaju osnovne stambene potrebe sukladno propisu kojim je uredena djelatnost
socijalne skrbi.

Korisnici pravne pomo¢i

Clanak 5.

Korisnici pravne pomo¢i u smislu ovoga Zakona su:
- hrvatski drzavljani,



- dijete koje nema hrvatsko drzavljanstvo i1 zateCeno je u Republici Hrvatskoj bez pratnje
odrasle osobe odgovorne prema zakonu,

- stranci na privremenom boravku pod uvjetom uzajamnosti i stranci na stalnom boravku,

- stranci pod privremenom zastitom,

- stranci koji nezakonito borave i stranci na kratkotrajnom boravku u postupcima donoSenja
rjesenja o protjerivanju ili napustanju Republike Hrvatske,

- trazitelji azila, azilanti 1 stranci pod supsidijarnom zaStitom te ¢lanovi njihovih obitelji koji
zakonito borave u Republici Hrvatskoj, u postupcima u kojima im pravna pomoc¢ nije
osigurana posebnim zakonom.

Pruzatelji pravne pomoci
Clanak 6.
(1) Primarnu pravnu pomo¢ pruzaju uredi, ovlaStene udruge i pravne klinike.

(2) Uredi su ovlasteni u pruzanju primarne pravne pomoc¢i davati opée pravne informacije,
pravne savjete i sastavljati podneske.

(3) Sekundarnu pravnu pomo¢ iz ¢lanka 12. stavka 1. ovoga Zakona pruzaju odvjetnici.

Obveze pruzatelja pravne pomoci
Clanak 7.

(1) Pruzatelji pravne pomo¢i duzni su pruzati pravnu pomoc¢ savjesno, u skladu s pravilima
struke 1 koriStenjem najviSih standarda u pruZanju pravne pomoci.

(2) PruZzatelji pravne pomoc¢i ne smiju odbiti pruZziti pravnu pomo¢, ako ovim Zakonom nije
drukcije odredeno.

(3) Pruzatelji primarne pravne pomoc¢i mogu odbiti pruziti pravnu pomo¢ izvan opsega
odredenog u odobrenom projektu.

(4) Pravni savjet 1 sastavljanje podneska ne moZze pruziti sluZzbenik ureda ako je u istoj stvari
odlucivao o zahtjevu za pruzanje sekundarne pravne pomoci.

(5) Odvijetnik ¢e odbiti pruziti pravnu pomo¢ odobrenu u skladu s odredbama ovoga Zakona:
a) ako je on ili koji drugi odvjetnik koji je radio ili radi u istom uredu u istoj stvari ili stvari
koja je s njome pravno povezana zastupao protivnu stranku ili obje stranke, dao im pravni
savjet ili od njih primio uputu,

b) ako je u istoj stvari ili stvari koja je s njome pravno povezana radio kao odvjetnicki
vjezbenik kod odvjetnika koji je zastupao protivnu stranku,

¢) ako je u istoj stvari ili stvari koja je s njome pravno povezana radio kao sudac, drzavni
odvjetnik ili kao sluzbena osoba u upravnom ili drugom postupku,

d) ako mu je Hrvatska odvjetnicka komora odobrila pruZanje specijalizirane pravne pomoc¢i, a
rije¢ je o predmetu koji ne pripada njegovoj priznatoj specijalnosti.



(6) U slucajevima iz stavka 5. ovoga Clanka odvjetnik je duzan je bez odgode obavijestiti
nadleZni ured.

(7) Korisnik pravne pomoc¢i moze o odbijanju pruZzanja pravne pomoci obavijestiti
ministarstvo nadleZno za poslove pravosuda (u daljnjem tekstu: Ministarstvo).

(8) Ako je pravnu pomo¢ odbio pruziti odvjetnik, Ministarstvo ¢e o tome bez odgode
izvijestiti Hrvatsku odvjetnicku komoru i zatraZiti obavijest o poduzetim mjerama i radnjama.

(9) Neosnovano odbijanje pruzanja pravne pomoc¢i smatrat ¢e se u smislu ovoga Zakona
nesavjesnim pruzanjem pravne pomoci.

(10) PruZatelji pravne pomoc¢i duzni su Cuvati kao tajnu sve podatke koje su doznali od
korisnika.

(11) Pruzatelji pravne pomo¢i mogu pruzati pravnu pomo¢ izvan pretpostavki propisanih

odredbama ovoga Zakona, ali bez prava na sredstva za pruZanje pravne pomoci osigurana u
drzavnom proracunu.

Vrste pravne pomoci

Clanak 8.

Vrste pravne pomoci su primarna pravna pomo¢ i sekundarna pravna pomoc.

IL. PRIMARNA PRAVNA POMOC

Oblici primarne pravne pomo¢i
Clanak 9.

Primarna pravna pomo¢ obuhvaca:

a) op¢u pravnu informaciju,

b) pravni savjet,

c¢) sastavljanje podnesaka pred javnopravnim tijelima, Europskim sudom za ljudska prava i
medunarodnim organizacijama u skladu s medunarodnim ugovorima i pravilima o radu tih
tijela,

d) zastupanje u postupcima pred javnopravnim tijelima,

e) pravnu pomo¢ u izvansudskom mirnom rjesenju spora.

Pretpostavke za ostvarivanje primarne pravne pomoc¢i
Clanak 10.

Primarna pravna pomo¢ moZze se pruZiti u svakoj pravnoj stvari:



a) ako podnositelj zahtjeva sam ne raspolaze dovoljnim znanjem i sposobno§¢u da svoje pravo
ostvari,

b) ako podnositelju zahtjeva pravna pomoc¢ nije osigurana na temelju posebnih propisa,

c¢) ako podneseni zahtjev nije oCito nerazuman, i

d) ako su materijalne prilike podnositelja zahtjeva takve da bi placanje stru¢ne pravne pomoci
moglo ugroziti uzdrzavanje podnositelja zahtjeva i ¢lanova kuéanstva.

Postupak za ostvarivanje primarne pravne pomoc¢i
Clanak 11.

(1) Postupak za ostvarivanje primarne pravne pomoci pokre¢e se izravnim obracanjem
pruzatelju primarne pravne pomoci.

(2) Primarna pravna pomo¢ pruza se ako su ispunjene pretpostavke iz Clanka 10. ovoga
Zakona.

III. SEKUNDARNA PRAVNA POMOC

Oblici sekundarne pravne pomoci
Clanak 12.

(1) Sekundarna pravna pomo¢ obuhvaca:

a) pravni savjet,

b) sastavljanje podnesaka u postupku zastite prava radnika pred poslodavcem,
¢) sastavljanje podnesaka u sudskim postupcima,

d) zastupanje u sudskim postupcima,

e) pravnu pomo¢ u mirnom rjesenju spora.

(2) Sekundarna pravna pomo¢ obuhvaca i
a) oslobodenje od placanja troskova sudskog postupka,
b) oslobodenje od plac¢anja sudskih pristojbi.

Pretpostavke za ostvarivanje sekundarne pravne pomoc¢i
Clanak 13.

(1) Sekundarna pravna pomo¢ iz ¢lanka 12. stavka 1. ovog Zakona moze se odobriti:

a) ako se radi o sloZenijem postupku odredenom u stavku 2. ovoga ¢lanka,

b) ako se podnositelj zahtjeva nema sposobnosti sam zastupati,

c) ako su materijalne prilike podnositelja zahtjeva takve da bi placanje potrebne stru¢ne
pravne pomo¢i moglo ugroziti uzdrZzavanje podnositelja zahtjeva i ¢lanova kucanstva, u
skladu s posebnim pretpostavkama odredenim u ¢lanku 14. ovoga Zakona,

d) ako se ne radi o obijesnom parnicenju,



e) ako u posljednjih Sest mjeseci od dana podnoSenja zahtjeva nije odbijen zahtjev
podnositelja zbog namjernog davanja neto¢nih podataka, i
f) ako podnositelju zahtjeva pravna pomo¢ nije osigurana na temelju posebnih propisa.

(2) S obzirom na vrstu postupka, sekundarna pravna pomo¢ iz ¢lanka 12. stavka 1. ovog
Zakona moze se odobriti u sljede¢im postupcima:

a) u svezi sa stvarnim pravima, osim zemljiSnoknjiZnih postupaka,

b) iz radnih odnosa,

¢) iz obiteljskih odnosa,

d) ovrSnim postupcima i postupcima osiguranja kada je rije¢ o prisilnom ostvarenju ili
osiguranje trazbine koja proizlazi iz postupka za koji se prema odredbama ovoga Zakona
moze odobriti pravna pomoc,

€) mirnog rjesenja spora,

f) iznimno, u svim ostalim upravnim i gradanskim sudskim postupcima kada takva potreba
proizlazi iz konkretnih Zivotnih okolnosti podnositelja zahtjeva 1 C¢lanova kucanstva, a u
skladu s temeljnom svrhom ovoga Zakona.

(3) Oslobodenje od placanja troskova sudskog postupka moze se odobriti u postupcima iz
stavka 2. ovog Clanka, ako su materijalne prilike podnositelja zahtjeva takve da bi placanje
predujma troSkova postupka moglo ugroziti uzdrZzavanje podnositelja zahtjeva i Clanova
kuéanstva, u skladu s posebnim pretpostavkama odredenim u ¢lanku 14. ovoga Zakona. Pri
donosenju odluke osobito ¢e se voditi ratuna o visini troSkova sudskog postupka u kojem se
trazi oslobodenje.

(4) Oslobodenje od plac¢anja sudskih pristojbi moze se odobriti u svim sudskim postupcima
ako su materijalne prilike podnositelja zahtjeva takve da bi plac¢anje sudskih pristojbi moglo
ugroziti uzdrZzavanje podnositelja zahtjeva i1 Clanova kucanstva, u skladu s posebnim
pretpostavkama odredenim u ¢lanku 14. ovoga Zakona. Pri donoSenju odluke osobito ¢e se
voditi ra¢una o visini sudskih pristojbi u postupku u kojem se trazi oslobodenje.

(5) Smatrat ¢e se da se radi o obijesnom parnicenju:

- ako su ocekivanja podnositelja zahtjeva o€ito nerazmjerna sa stvarnom situacijom,

- ako je razvidno da podnositelj zahtjeva zlorabi moguc¢nost podnoSenja zahtjeva za pravnu
pomo¢,

- ako su ocekivanja podnositelja zahtjeva u o€itoj suprotnosti s kona¢nim ishodima u sli¢nim
predmetima, ili

- ako su ocekivanja podnositelja zahtjeva u suprotnosti s prisilnim propisima i moralu
drustva.

Imovno stanje podnositelja zahtjeva
Clanak 14.

(1) Sekundarna pravna pomo¢ odobrit Ce se:

a) ako ukupni prihodi podnositelja i ¢lanova kucanstva mjeseCno ne prelaze po c¢lanu
kucanstva iznos proracunske osnovice, i

b) ako ukupna vrijednost imovine u vlasniStvu podnositelja zahtjeva i ¢lanova kucanstva ne
prelazi iznos od 60 proracunskih osnovica.



(2) Pravna pomoc¢ odobrit ¢e se ako nisu ispunjene pretpostavke iz stavka 1. ovoga Clanka:

- ako podnositelj zahtjeva iz objektivnih razloga ne moZe raspolagati ukupnim prihodima i
imovinom, i

- ako dio ukupnih prihoda i imovine kojim podnositelj zahtjeva moZe raspolagati ne prelazi
iznose iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Objektivnim razlozima smatrat ¢e se osobito postojanje izvanrednih troSkova lijecenja
podnositelja zahtjeva ili ¢lanova kucanstva koji nisu obuhvacdeni zdravstvenim osiguranjem,
troSkova obrazovanja za djecu s teSkocama u razvoju, ostalih troSkova nastalih kao posljedica
viSe sile (poZar, potres, poplava i sli¢no) i vlasniStvo neunovc¢ive imovine.

(4) Pri odobravanju pravne pomoc¢i, imovno stanje podnositelja zahtjeva utvrduje se za
dvanaest mjeseci prije poCetka mjeseca u kojem se zahtjev podnosi.

(5) Ukupni prihodi podnositelja zahtjeva i ¢lanova njegovog kucanstva, koji su ostvareni u
razdoblju od dvanaest mjeseci prije poCetka mjeseca u kojem se zahtjev podnosi obracunat ¢e
se u razmjernim dijelovima (1/12).

Clanak 15.

(1) Sekundarna pravna pomo¢ odobrit ¢e se bez utvrdivanja imovnog stanja ako je podnositelj
zahtjeva:

a) dijete u postupku radi ostvarivanja prava na uzdrzavanje,

b) Zrtva kaznenog djela nasilja u postupku radi ostvarivanja prava na naknadu Stete koja je
pocinjenjem kaznenog djela prouzrocena,

¢) osoba koja je korisnik pomo¢i za uzdrZavanje u skladu s posebnim propisima kojima je
uredeno ostvarivanje prava iz sustava socijalne skrbi, ili

d) osoba kojoj je korisnik prava na opskrbninu prema Zakonu o pravima hrvatskih branitelja
iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji i Zakonu o zastiti vojnih i civilnih invalida
rata.

(2) Pri utvrdivanju imovnog stanja ne uzimaju se u obzir:

— ukupni prihodi i imovina pocinitelja nasilja u obitelji ako je podnositelj zahtjeva Zrtva toga
nasilja,

— ukupni prihodi i imovina ¢lanova kucanstva koji sudjeluju u postupku kao protivnici
podnositelja zahtjeva ili je njihov interes u suprotnosti s interesom podnositelja zahtjeva,

— dio nekretnine u kojoj Zivi podnositelj zahtjeva nuzZan za ostvarenje osnovnih Zivotnih
potreba podnositelja zahtjeva i ¢lanova kucanstva, ako je u njegovom vlasniStvu ili u
vlasnistvu ¢lanova kucanstva,

— vrijednost dijela nekretnine koja sluzi za obavljanje poslovne djelatnosti nuzZnog za
osiguranje minimalnih uvjeta za uzdrZzavanje podnositelja zahtjeva i clanova kucanstva,

— predmeti izuzeti od ovrhe na temelju opéeg propisa kojim se ureduje ovrsni postupak,

— potpore zbog zbrinjavanja ratnih invalida i ¢lanova obitelji smrtno stradalih, zatoCenih ili
nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskoga rata,

— doplatak za djecu i novcani primici za opremu novorodenog djeteta,

— potpore zbog unistenja i oStecenja imovine zbog elementarnih nepogoda,

— potpore zbog unistenja i oSte¢enja imovine zbog ratnih dogadaja,

— potpore za slucaj smrti radnika, do visine utvrdene prema poreznom propisu,
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— potpore u slucaju smrti ¢lana kucanstva radnika, do visine utvrdene prema poreznom
propisu,
— potpore zbog neprekidnog bolovanja radnika, u skladu s poreznim propisom.

Postupak za ostvarivanje sekundarne pravne pomoc¢i

Clanak 16.

(1) Postupak za odobravanje sekundarne pravne pomoc¢i pokrece se podnosSenjem zahtjeva
nadleZnom uredu.

(2) Zahtjev se podnosi na propisanom obrascu, €iji je sastavni dio suglasnost podnositelja
zahtjeva i Clanova kucanstva o dopustenju uvida u sve podatke o ukupnim prihodima i

imovini, u kojem ¢e podnositelj zahtjeva potvrditi da su podaci koje je dao tocni i potpuni.

(3) Ministar nadleZan za poslove pravosuda (u daljnjem tekstu: ministar) ¢e pravilnikom
propisati sadrzaj i oblik zahtjeva iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(4) Nadlezni ured je ured na podrucju Cije teritorijalne nadleznosti podnositelj zahtjeva ima
prebivaliSte ili boraviSte. Kada se radi o hrvatskim drzavljanima koji nemaju prebivaliSte u
Republici Hrvatskoj i strancima, nadlezni ured je ured na podrucju cije teritorijalne
nadleZnosti je sjediSte suda pred kojim podnositelj zahtjeva pokrece postupak.

(5) Na zahtjev i rjeSenje ne placaju se upravne pristojbe.

Clanak 17.
(1) O zahtjevu ured odlucuje rjeSenjem.
(2) Ured je duzan odluciti o zahtjevu u roku od 15 dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva.
(3) Ako bi podnositelj zahtjeva zbog proteka roka izgubio pravo na poduzimanje radnje za
koju je podnio zahtjev, ured je duzan odluciti o zahtjevu i u roku kra¢em od roka iz stavka 2.
ovoga ¢lanka a koji podnositelju zahtjeva omogucava pravodobno poduzimanje radnje za koju

je podnio zahtjev.

(4) Podnositelj zahtjeva, odnosno korisnik pravne pomoc¢i moze protiv rjeSenja ureda izjaviti
Zalbu u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja, ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.

(5) Zalba protiv dijela rjeSenja kojim nije odobrena pravna pomo¢ u punom opsegu ne odgada
koriStenje odobrenog opsega pravne pomoci.

(6) O Zalbi odlucuje Ministarstvo najkasnije u roku od 8 dana od dana primitka uredne Zalbe.

(7) Protiv rjeSenja Ministarstva moze se pokrenuti upravni spor.
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Clanak 18.

(1) Ured je ovlaSten od nadleznih tijela i pravnih osoba zahtijevati podatke iz Jedinstvenog
registra raCuna, podatke iz srediSnjeg depozitorija i srediSnjeg registra, podatke koji su
posebnim zakonom odredeni kao bankovna tajna i druge podatke o imovini podnositelja
zahtjeva i ¢lanova kucanstva.

(2) Nadlezna tijela i pravne osobe koje vode registre, upisnike o stvarima i pravima, odnosno
raspolazu podacima iz stavka 1. ovoga €lanka duzni su uredu dostaviti podatke bez odgode, a
najkasnije u roku od tri dana od dana primitka zahtjeva.

Opseg pruzanja sekundarne pravne pomoc¢i
Clanak 19.

(1) Odobravanje pravne pomoc¢i odnosi se na potpuno ili djelomi¢no osiguravanje placanja
troSkova pravne pomoci.

(2) Odobrena pravna pomo¢ moze biti ogranicena samo iz razloga koji su propisani ovim
Zakonom.

(3) Pravna pomo¢ odobrava se u punom opsegu:

a) ako podnositelj zahtjeva ostvaruje prava iz sustava socijalne skrbi i druge oblike pomodi,
odnosno pravo na opskrbninu prema Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog
rata i ¢lanova njihovih obitelji,

b) ako ukupni prihodi podnositelja zahtjeva i ¢lanova kucanstva iznose 50% ili manje po
¢lanu ku¢anstva mjesecnog iznosa proracunske osnovice.

(4) Svako povecanje iznosa iz stavka 3. toCke b) ovoga Clanka za svakih sljede¢ih 10% ima za
posljedicu smanjenje opsega pravne pomoc¢i za 10%, ali ne ispod 50% utvrdenog iznosa
troSkova utvrdenih za pravnu pomoc.

(5) Kada je pravna pomo¢ odobrena u smanjenom opsegu, razliku do punog iznosa nagrade i
naknade troskova za rad odvjetnika nadoknaduje korisnik u preostalom razmjeru prema
vrijednosti poduzete radnje utvrdene Tarifom o nagradama i naknadi troSkova za rad
odvjetnika.

(6) Na medusobne odnose izmedu korisnika pravne pomo¢i i odvjetnika te na prava i obveze
korisnika pravne pomoci kao stranke u postupku i odvjetnika kao punomoc¢nika u postupku
primjenjuju se odredbe posebnih propisa kojima se ureduje odvjetni¢ka sluzba te drugih
propisa, ako ovim Zakonom nije drukc¢ije propisano.

(7) Oslobodenje od placanja sudskih pristojbi djeluje od dana kada je uredu podnesen zahtjev
za odobravanje pravne pomoci i vazi za sve podneske i radnje za koje je nastala obveza
placanja sudskih pristojbi toga dana ili kasnije.
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Oblik i sadrzaj rjeSenja
Clanak 20.

(1) RjeSenje o odobravanju pravne pomoc¢i obuhvaca pravo na koriStenje pojedinih ili svih
oblika sekundarne pravne pomoci za postupak odredene vrste i stupnja.

(2) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka korisnik ¢e dostaviti odvjetniku odredenom u rjeSenju.

(3) Odvjetnika za pruzanje pravne pomoci ured odreduje prema redoslijedu navedenom u
popisu Hrvatske odvjetnicke komore sastavljenom za podrucje jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave.

(4) Iznimno od odredbe stavka 3. ovoga ¢lanka ured ¢e odrediti drugog odvjetnika na njegov
zahtjev.

(5) Rjesenje o odobravanju pravne pomoc¢i donosi se na propisanom obrascu.

(6) Ministar ¢e pravilnikom propisati oblik i sadrZaj obrasca iz stavka 5. ovoga ¢lanka.

Clanak 21.

(1) Podnositelj zahtjeva duZan je u podnesku, odnosno prilikom poduzimanja druge radnje u
postupku pred sudom obavijestiti sud o podnesenom zahtjevu za oslobodenje od placanja
sudskih pristojbi, a rjeSenje kojim je osloboden od placanja sudskih pristojbi dostavit ¢e
najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana podnoSenja podneska, odnosno poduzimanja druge
radnje u postupku pred sudom.

(2) Ako podnositelj zahtjeva ne postupi u skladu s odredbom iz stavka 1. ovoga ¢lanka sud ¢e
provesti postupak radi naplate neplacene sudske pristojbe prema odredbama zakona koji
ureduje plac¢anje sudskih pristojbi.

(3) U slucaju iz stavka 2. ovoga Clanka zastara prava na naplatu sudske pristojbe pocCinje teci
istekom godine u kojoj je podnositelj zahtjeva bio duzan dostaviti rjeSenje.

Ukidanje rjesenja
Clanak 22.

(1) Ako se tijekom postupka imovno stanje korisnika i ¢lanova kuéanstva poveca u opsegu u
kojem bi da su postojali u trenutku podnoSenja zahtjeva utjecali na pravo podnositelja
zahtjeva na ostvarenje i opseg pravne pomoci, nadleZzni ured ukinut ¢e u cijelosti ili
djelomicno rjeSenje o odobravanju pravne pomoci.

(2) Korisnik pravne pomoc¢i duZan je izvijestiti ured o povecanju imovnog stanja iz stavka 1.
ovoga ¢lanka u roku od 8 dana od dana kada je za njih saznao.
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(3) Ako korisnik pravne pomoc¢i ne postupi prema odredbi stavka 2. ovoga €lanka, a ured
utvrdi povecanje imovnog stanja, na odgovaraju¢i nacin primijenit ¢e se odredbe Clanka 25.
ovoga Zakona.

Uvjeti i postupak povrata troskova
Clanak 23.

(1) Troskovi sudskog postupka, sudske pristojbe i troSkovi postupka s osnove nagrade i
naknade stvarnih izdataka za rad odvjetnika kao punomoc¢nika u postupku cCine troSkove
postupka pred sudom.

(2) Ako korisnik pravne pomo¢i uspije u sporu, ima pravo na naknadu troSkova postupka s
osnove nagrade 1 naknade stvarnih izdataka za rad odvjetnika prema Tarifi o nagradama i
naknadi troskova za rad odvjetnika.

(3) Ako korisnik pravne pomoci izgubi spor, odnosno ne uspije u postupku za koji mu je
odobrena pravna pomo¢ nije duzan vratiti placene troSkove pravne pomoci.

Clanak 24.

(1) Korisnik pravne pomo¢i duzan je troSkove pravne pomoci ispla¢ene prema obracunu
troSkova vratiti u drZzavni proracun:

— ako mu je u postupku odmjereno pravo na naknadu troskova postupka pred sudom

— ako mu je u postupku u kojem je pruZena pravna pomo¢ sudskom odlukom ili nagodbom
povecano imovno stanje u opsegu u kojem ne bi ispunjavao pretpostavke za odobravanje
pravne pomoci.

(2) Korisnik pravne pomoc¢i duzan je u roku od 15 dana od dana primitka naknade troSkova
postupka, odnosno povecanja imovnog stanja ispuniti svoju obvezu iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
Ako korisnik pravne pomo¢i ne ispuni svoju obvezu u propisanom roku, ured ¢e po sluzbenoj
duznosti donijeti rjeSenje kojim ¢e mu naloziti ispunjenje obveze plac¢anja u roku od 15 dana.

(3) Ako odvjetnik primi dosudene troskove postupka od protivne stranke prije isplate troSkova
pravne pomoci, duzan je o tome bez odgadanja obavijestiti nadlezni ured. U tom slucaju
Ministarstvo nece isplatiti troSkove pravne pomo¢i.

(4) Odredba stavka 2. ovoga ¢lanka na odgovaraju¢i nacin se primjenjuje i na odvjetnika koji
nakon isplate troskova pravne pomo¢i prema obracunu primi dosudene troskove postupka od
protivne stranke.

Clanak 25.

(1) Ako su korisniku isplacena sredstva za troSkove pravne pomoc¢i za koju nisu bile ispunjene
pretpostavke propisane ovim Zakonom ili je njihovo postojanje naknadno prestalo, korisnik je
duZan vratiti u drzavni proracun iznos troSkova i zatezne kamate na taj iznos.
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(2) Nacin i vrijeme povrata iznosa trosSkova pravne pomoci odredit ¢e ured rjesenjem.

(3) Ured moZe na prijedlog korisnika pravne pomoc¢i sklopiti nagodbu o nacinu povrata iznosa
troSkova pravne pomoci, ako postoje razlozi utemeljeni na imovnom stanju korisnika pravne
pomoci. Sklopljena nagodba predstavlja ovrSnu ispravu.

IV. ODOBRAVANJE PRAVNE POMOCI U PREKOGRANICNOM SPORU
Clanak 26.

(1) Prekograni¢ni spor u smislu ovoga Zakona je spor u kojem podnositelj zahtjeva za
odobravanje pravne pomoci ima prebivaliste ili boraviSte u drzavi ¢lanici Europske unije, a
koja nije drZava ¢lanica u kojoj postupa sud, odnosno u kojoj treba izvrsSiti sudsku odluku.

(2) Pravna pomo¢ u prekograni¢nom sporu odobrava se u gradanskim i trgovackim stvarima,
postupcima mirenja, izvansudskim nagodbama, izvrSenju javnih isprava i pravnom
savjetovanju u tim postupcima. Odredbe o pravnoj pomoc¢i u prekograni¢nom sporu ne
primjenjuju se u poreznim, carinskim i drugim upravnim postupcima.

(3) Postojanje prekograni¢nog spora utvrduje se prema vremenu podnoSenja zahtjeva.

(4) Odredbe o prekograni¢nom sporu ne primjenjuju se u odnosu na Kraljevinu Dansku.

Clanak 27.

(1) Podnositelju zahtjeva za odobravanje pravne pomoci u prekograni¢nom sporu odobrit ¢e
se pravna pomo¢ ako ispunjava pretpostavke utvrdene ovim Zakonom.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, pravna pomo¢ moze se odobriti podnositelju
zahtjeva koji ne ispunjava pretpostavke za odobravanje pravne pomoc¢i utvrdene ovim
Zakonom, ako dokaze da nije sposoban platiti trosSkove postupka zbog razlike u troSkovima
Zivota izmedu drZave clanice u kojoj ima prebivaliste ili boraviSte i troSkova Zivota u
Republici Hrvatskoj.

(3) U postupku odobravanja pravne pomo¢i u prekograni¢cnom sporu ne placaju se pristojbe.

Clanak 28.

(1) Podnositelj zahtjeva koji ima prebivaliSte ili boraviSte u drzavi ¢lanici Europske unije, a
zahtjeva pravnu pomo¢ u prekograni¢nom sporu pred sudom u Republici Hrvatskoj, ostvaruje
pravo na pravnu pomo¢ u skladu s ovim Zakonom. Za utvrdivanje prebivaliSta ili boravista
mjerodavno je pravo drZzave u kojoj stranka ima prebivaliSte ili boraviste.

(2) Podnositelj zahtjeva iz stavka 1. ovoga €lanka ili nadleZno tijelo drzave Clanice u kojoj
ima prebivaliSte ili boraviste (tijelo za slanje), zahtjev za pravnu pomo¢ u Republici Hrvatskoj
podnosi Ministarstvu (tijelo za primanje).
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(3) Obrasci i priloZzene isprave moraju se dostaviti u prijevodu na hrvatski jezik. U protivhom
¢e se zahtjev odbaciti.

(4) Ako spor u kojem podnositelj zahtjeva odobravanje pravne pomo¢i nije prekograni¢ni
spor ili ako podnositelj zahtjeva nema pravo na pravnu pomo¢ u prekograni¢nom sporu,
Ministarstvo ¢e rjeSenjem odbiti zahtjev.

(5) Protiv rjeSenja Ministarstva Zalba nije dopusStena, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Clanak 29.

(1) Uredno podnesen zahtjev Ministarstvo ¢e proslijediti uredu radi donosSenja odluke o
zahtjevu. RjeSenje o zahtjevu za odobravanje pravne pomoc¢i dostavlja se podnositelju
zahtjeva putem Ministarstva.

(2) Protiv rjeSenja ureda mozZe se izjaviti Zalba Ministarstvu u roku od 30 dana od dana
dostave rjesenja.

(3) Ministarstvo je duzno odluciti o zZalbi u roku od 30 dana njezinog primitka.

Clanak 30.

Pravna pomo¢ odobrena u drzavi ¢lanici Europske unije u kojoj sud postupa obuhvaca
sljedece troskove, izravno povezane s prekograni¢nim sporovima:

a) tumacenje,

b) prevodenje isprava koje zahtijeva sud ili nadlezno tijelo, a korisnik pravne pomoc¢i je
podnosi, jer su potrebni za rjeSavanje predmeta,

¢) putne troskove koje snosi podnositelj zahtjeva, ako sud ili zakon drZave ¢lanice Europske
unije zahtijeva osobnu nazocnost osoba zaduZenih za predstavljanje slucaja podnositelja
zahtjeva pred sudom, a sud odluci da se te osobe ne mogu saslusati na drugi, sudu prihvatljiv,
nacin.

Clanak 31.

(1) Podnositelj zahtjeva koji ima prebivaliste ili boraviste u Republici Hrvatskoj, a koji trazi
pravnu pomo¢ u prekograni¢nom sporu pred sudom druge drzave, ¢lanice Europske unije,
zahtjev podnosi uredu prema mjestu svog prebivalista ili boravista.

(2) Ured ¢e zahtjev proslijediti Ministarstvu u roku od 8 dana od primitka zahtjeva.

(3) Ministarstvo ¢e zahtjev i priloZene isprave prevesti na sluzbeni jezik ili jedan od sluzbenih
jezika drzave cClanice Europske unije 1 nadleZnoga tijela za primanje, te ih proslijediti
nadleznom tijelu drZave Clanice Europske unije u kojoj sud postupa ili u kojoj se zahtijeva
izvrSenje sudske odluke (tijelo za primanje) u roku od 15 dana od primitka zahtjeva. Ako
pravna pomo¢ ne bude odobrena, podnositelj zahtjeva duZan je nadoknaditi troSkove
prevodenja.
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(4) Ako se pravna pomo¢ zahtjeva za spor koji nije prekogranicni spor ili ako podnositelj
zahtjeva nema pravo na pravnu pomoc¢ u prekograni¢nom sporu, Ministarstvo ¢e rjeSenjem
odbiti zahtjev.

(5) Protiv rjeSenja Ministarstva Zalba nije dopusStena, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

(6) Neovisno o stavku 1. ovoga ¢lanka, podnositelj zahtjeva moze podnijeti neposredno tijelu
koje je nadlezno za primanje zahtjeva u drzavi ¢lanici Europske unije u kojoj postupa sud ili u
kojoj treba izvrsSiti sudsku odluku.

Clanak 32.

Ako podnositelj zahtjeva ima prebivaliSte ili boraviSte u Republici Hrvatskoj, pravna pomoc¢
osigurat ¢e se za namirenje:

a) troSkova povezanih uz pomo¢ lokalnog odvjetnika ili druge osobe koja je na temelju
zakona ovlasStena za pravno savjetovanje, a koji su nastali u drzavi Clanici Europske unije u
kojoj sud postupa do trenutka primanja zahtjeva za pravnu pomo¢, u skladu s odredbama
Direktive iz ¢lanka 33. ovoga Zakona.

b) prijevoda zahtjeva i potrebne pripadajucih isprava koji se dostavljaju tijelima te drzave.

Clanak 33.

Zahtjevi iz Clanaka 28. i 29. ovoga Zakona podnose se na obrascima propisanim Odlukom
Komisije 2004/844/EZ, od 9. studenoga 2004., o utvrdivanju oblika zahtjeva za pravnu
pomo¢ prema Direktivi 2003/8/EZ o poboljsanju pristupa sudu u prekograni¢nim sporovima
uspostavom minimalnih zajednickih pravila, koja se odnose na pravnu pomo¢ u takvim
sporovima (SL L 365, 10. 12. 2004.), te Odlukom Komisije 2005/630/EK, od 26. kolovoza
2005., o utvrdivanju obrasca za prijenos zahtjeva za pravnu pomo¢ prema Direktivi
2003/8/EZ o poboljsanju pristupa sudu u prekograni¢nim sporovima uspostavom minimalnih
zajednickih pravila, koja se odnose na pravnu pomo¢ u takvim sporovima (SL L 225, 31. 8.
2005.).

V. REGISTAR PRUZATELJA PRIMARNE PRAVNE POMOCI

Clanak 34.

(1) Registar pruzatelja primarne pravne pomoc¢i (u daljnjem tekstu: Registar) vodi
Ministarstvo.

(2) Ministar ¢e pravilnikom propisati oblik, sadrzaj i na¢in vodenja Registra.

(3) Zahtjevu za upis u Registar udruge prilazu:
- dokaz o osiguranoj suradnji s osobom koja ima zavrSen diplomski studij prava,
polozen drzavni stru¢ni ili pravosudni ispit i najmanje dvije godine radnog staza u
struci, odnosno znanstveno zvanje;
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- dokaz o uplati osiguranja od odgovornosti za Stetu nanesenu stranci pruZanjem
primarne pravne pomo¢i u visini od 50% osiguranja propisanog Zakonom o
odvjetniStvu.

(4) Zahtjevu za upis u Registar visoka uciliSta prilazu akt o osnivanju pravne klinike.

(5) Ministarstvo ¢e odbiti zahtjev za upis u Registar, ako su djelatnosti podnositelja zahtjeva
za upis u suprotnosti sa svrhom pravne pomoc¢i u smislu ovoga Zakona.

(6) U postupku upisa u Registar, na odgovarajuc¢i nacin primjenjuju se odredbe Zakona o
udrugama.

(7) Ministarstvo Ce brisati iz Registra pruZatelja primarne pravne pomoci:
- ako mu tri godine po redu nije odobren projekt,

- ako se donese rjeSenje o zabrani pruzZanja pravne pomoci,

- ako postupa protivno odredbama ovoga Zakona.

(8) Protiv rjesenja iz stavaka 5.1 7. ovoga Clanka zalba nije dopustena, ali se moZe pokrenuti
upravni spor.

VI. FINANCIRANJE PRAVNE POMOCI

Clanak 35.

(1) Sredstva za organiziranje i pruzanje pravne pomoci osiguravaju se u drzavnom proracunu.
Sredstva za pruZanje pravne pomoc¢i mogu se osigurati i iz sredstava tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, te donacija i drugih prihoda u skladu sa zakonom.
(2) NeutroSena sredstva odobrena iz drZzavnog prora¢una za pruzanje pravne pomoci vracaju
se u drZavni proracun.

Clanak 36.

(1) Sredstva za pruzanje pravne pomoci ovlastenim udrugama i visokim uciliStima za rad
pravnih klinika odobravaju se na temelju odobrenog projekta.

(2) Natjecaj za prihvacanje projekta raspisuje Ministarstvo do kraja sije¢nja tekuce godine, u
okviru sredstava koja se za tu svrhu osigurana u drzavnom proracunu.

(3) Sredstva za financiranje projekata dodjeljuju se i opravdavaju uzimaju¢i u obzir
materijalne troSkove pruzatelja primarne pravne pomoci, druStvenu korisnost pruZene pravne
pomo¢i, podru¢ja obuhvacena pruzanjem pravne pomoci, broj korisnika i broj slucajeva
pruzanja pravne pomoci.

(4) Poblize kriterije za vrednovanje projekta i isprave koje se prilazu uz projekt, propisat ¢e
pravilnikom Ministar.
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(5) Ministar odlukom dodjeljuje financijska sredstva radi financiranja projekata ovlaStenih
udruga i visokih u¢ilista.

(6) O sredstvima odobrenima za projekt pruzanja primarne pravne pomoci ovlastene udruge i
visoka uciliSta moraju najkasnije u roku od 30 dana od zavrSetka odobrenog projekta podnijeti
godisnje izvjesce uz koje se obvezno prilazu propisane isprave o utrosku sredstava.

Clanak 37.

(1) Iznosi naknade za pruzanje sekundarne pravne pomoci odreduju se za pojedine oblike
pravne pomoci iz ¢lanka 12. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Vrijednost iznosa naknade odreduje se uredbom Vlade Republike Hrvatske na prijedlog
Ministarstva u okviru sredstava osiguranih u drZavnom proracunu.

(3) Uredba iz ¢lanka 37. stavka 2. donosi se najkasnije u roku od mjesec dana od dana
stupanja na snagu zakona o izvrSenju drZzavnog proracuna za pojedinu proracunsku godinu.

Clanak 38.

(1) U okviru mjesecno osiguranih sredstava za sekundarnu pravnu pomo¢, 10% sredstava
osigurava se za donoSenje rjeSenja o odobravanju pravne pomoc¢i u hitnim slucajevima.
Hitnim slu¢ajem smatra se zahtjev u postupku u kojem bi stranka izgubila neko pravo
protekom roka do kojeg bi mogla ostvariti pravo na pravnu pomo¢.

(2) NeutroSena sredstva za hitne sluc¢ajeve u prethodnom mjesecu prenose se u redovita
sredstva za pravnu pomoc¢ u teku¢em mjesecu.

(3) Isplata iz proracuna za pruzanje sekundarne pravne pomoci isplacuje se odvjetnicima na
temelju obracuna troSkova u skladu s rjeSenjem o odobravanju pravne pomoci.

(4) Uredi svakog mjeseca dostavljaju Ministarstvu obracun troSkova s pripadaju¢om
dokumentacijom.

(5) Ministarstvo daje suglasnost na obracun troskova. Nalog za placanje na temelju obracuna
troSkova daje Ministarstvo u okviru osiguranih sredstava u tekué¢em mjesecu. U slucaju
nedostatka osiguranih sredstava u teku¢em mjesecu, nalog za placanje dat ¢e se u sljedecem
mjesecu prema redoslijedu podnesenih obracuna troskova.

Clanak 39.

(1) Nakon pravomo¢nog okoncanja postupka u kojem je pruZena pravna pomo¢, odvjetnik je
duzan dostaviti uredu pravomoc¢nu odluku, racun i obracun troSkova pruZene pravne pomoci.

(2) Ako odvjetnik ne postupi u skladu s odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka u roku od 30 dana
od dana pravomoc¢nog okoncanja postupka, smatrat ¢e se da pravna pomoc¢ nije pruZena.
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VII. NADZOR
Upravni nadzor
Clanak 40.

Upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona obavlja Ministarstvo.

Struéni nadzor
Clanak 41.

(1) Nadzor nad savjesnim i stru¢nim pruZanjem pravne pomoc¢i obavlja po sluzbenoj duzZnosti
sud ili drugo tijelo pred kojim se vodi postupak u kojem stranka ostvaruje pravo na pravnu
pomoc.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka nadzor nad radom pruZatelja primarne pravne pomoci
obavlja neposredno i Ministarstvo koje ¢e najmanje jednom u dvije godine obaviti nadzor nad
pruZanjem pravne pomoci od strane pruzatelja primarne pravne pomoci.

(3) Kad tijelo pred kojim se vodi postupak utvrdi da je pravna pomo¢ pruZena nesavjesno ili
nestrucno, sastavit ¢e o tome biljesku u spisu i upozorit ¢e na tu okolnost pruzatelja pravne
pomoci, korisnika pravne pomoci, ured i Ministarstvo.

(4) Ministarstvo ¢e o nestru¢nom ili nesavjesnom pruZanju pravne pomoci obavijestiti:
- Hrvatsku odvjetnicku komoru, ako je pravnu pomo¢ pruzao odvjetnik,

- ministarstvo nadleZno za poslove uprave, ako je pravnu pomo¢ pruzao ured,

- visoko uciliste, ako je pravnu pomo¢ pruzala pravna klinika.

(5) Tijela iz stavka 4. ovoga ¢lanka duZna su u roku od 30 dana obavijestiti Ministarstvo o
provedenim radnjama.

(6) Ako je pravnu pomo¢ pruzala ovlastena udruga, Ministarstvo Ce preispitati ovlast za
pruzanje pravne pomoc¢i i o tome unijeti zabiljeSku u Registar. U slu€aju viSekratnog
ponavljanja slu€ajeva nesavjesnog ili nestru¢nog pruzanja pravne pomoci od strane ovlastenih
udruga, donijet ¢e se rjeSenje o zabrani pruzanja pravne pomoci.

(7) Protiv rjeSenja Ministarstva Zalba nije dopusStena, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Clanak 42.

(1) Korisnik pravne pomoci koji je upozoren o nestru¢nom ili nesavjesnom pruZanju pravne
pomoc¢i odvjetnika ima pravo zahtijevati od ureda odredivanje drugog odvjetnika. Odvjetnik
ima pravo obracunati troSkove do odredivanja drugog odvjetnika, osim za pravnu radnju koja
je neposredno prethodila zahtjevu korisnika za odredivanje drugog odvjetnika.



20

(2) Ako korisnik pravne pomo¢i odustane od koriStenja pravne pomoci, duzan je o tome
obavijestiti ured.

VIII. PROVEDBA ZAKONA

Pracdenje provedbe Zakona i izvjeS¢ivanje
Clanak 43.

Provedbu ovoga Zakona prati Ministarstvo.

Clanak 44.
(1) Ovlastene udruge, visoka uciliSta i uredi kao pruzatelji primarne pravne pomoci duzni su,
najkasnije do 31. sijeCnja, podnijeti Ministarstvu godiSnje izvjeS¢e o postupcima za

ostvarivanje pravne pomoci. Podnesena izvjesca ispituje i prihvac¢a Ministarstvo.

(2) Ministar ¢e pravilnikom propisati oblik i sadrzaj izvjesca iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 45.
Ministarstvo ¢e svake godine najkasnije do 1. oZujka podnijeti Vladi Republike Hrvatske
izvjesce o ostvarivanju prava na pravnu pomo¢ i utroSenim sredstvima u prethodnoj godini.

Clanak 46.
Vlada Republike Hrvatske svake ¢e godine najkasnije do 30. travnja podnijeti Hrvatskom
saboru izvjesc¢e o ostvarivanju prava na pravnu pomoc.

Povjerenstvo za pravnu pomo¢

Clanak 47.
Radi pracenja sustava pravne pomoci osniva se Povjerenstvo za pravnu pomo¢ (u daljnjem
tekstu: Povjerenstvo) kao savjetodavno tijelo Ministarstva.

Clanak 48.
Povjerenstvo prati i analizira stanje u odobravanju i koriStenju pravne pomoc¢i prema

odredbama ovoga Zakona, razmatra prijedlog godiSnjeg izvjeS¢a Ministarstva, daje misljenja
na projekte te ministru daje prijedloge i misljenje za unapredivanje sustava pravne pomoci.
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Clanak 49.

(1) Povjerenstvo ima sedam c¢lanova koje Cine: dva predstavnika Ministarstva, po jedan
predstavnik ministarstva nadleznog za financije, ministarstva nadleznog za sustav drZavne
uprave, te jedan predstavnik pravnih fakulteta u Zagrebu, Osijeku, Rijeci i Splitu, Hrvatske
odvjetni¢ke komore, ovlastenih udruga.

(2) Odluku o imenovanju ¢lanova Povjerenstva donosi ministar na prijedlog tijela i pravnih
osoba iz stavka 1. ovoga Clanka.

(3) Mandat Povjerenstva traje dvije godine. Povjerenstvo moze zapoceti s radom kada su
imenovani svi ¢lanovi Povjerenstva.

(4) Povjerenstvom predsjedava ¢lan Povjerenstva imenovan kao predstavnik Ministarstva.

(5) Strucne 1 administrativne poslove za pripremu rada Povjerenstva obavlja Ministarstvo.

Clanak 50.

(1) Izbor c¢lana Povjerenstva u ime ovlastenih udruga provest ¢e se tako da ¢e ovlastene
udruge natpoloviénom vec¢inom glasova ovlaStenih udruga, u roku od 90 dana od dana
dostave poziva ministra nadleznog za poslove pravosuda za predlaganje Clanova, predloziti
svojeg predstavnika iz redova ovlaStenih udruga.

(2) U slu€aju da u roku i na nacin iz stavka 1. ovoga ¢lanka predstavnik ne bude predlozen
natpolovi¢cnom vec¢inom glasova ovlastenih udruga, clanom Povjerenstva smatrat ¢e se osoba
ovlaStena za zastupanje one ovlasStene udruge koja je u prethodnoj godini pruZila pravnu
pomo¢ u najvecem broju slucajeva ili druga osoba iz ovlaStene udruge koju ta ovlastena
udruga odredi.

(3) Odredbe stavaka 1.1 2. ovoga €lanka primjenjivat ¢e se na odgovarajuc¢i nacin i na izbor
¢lana Povjerenstva pravnih fakulteta.

IX. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 51.

(1) Ministar ¢e donijeti u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona:
- pravilnik iz ¢lanka 16. stavka 3.

pravilnik iz ¢lanka 20. stavka 6.

pravilnik iz ¢lanka 34. stavka 2.

pravilnik iz ¢lanka 36. stavka 4.

pravilnik iz ¢lanka 44. stavka 2.

(2) Pravilnici iz stavka 1. ovoga ¢lanka doneseni na temelju Zakona o besplatnoj pravnoj
pomoc¢i (Narodne novine, br. 62/2008, 44/2011 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
81/2011) ostaju na snazi do stupanja na snagu pravilnika iz stavka 1. ovoga Clanka.



22

Clanak 52.
Postupci za odobravanje pravne pomoc¢i pokrenuti prije stupanja na snagu ovoga Zakona
dovrsit ¢e se prema odredbama Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i (Narodne novine, br.
62/2008, 44/2011 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske 1 81/2011).

Clanak 53.
Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci
(Narodne novine, br. 62/2008, 44/2011 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
81/2011).

Clanak 54.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Odredba clanka 1. definira sadrZzaj Zakona. S obzirom na to da se pravna pomo¢ moze
ostvariti 1 na temelju posebnih propisa, odredbom stavka 2. ovog €lanka propisano je da se
Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i (u daljnjem tekstu: Zakon) ne primjenjuje ako je pravna
pomo¢ osigurana na temelju posebnih propisa.

Clanak 2.
Odredbom ovoga ¢lanka navodi se propis Europske unije kojim je Zakon uskladen.
Clanak 3.

Odredbom ovoga ¢lanka definirana je svrha pravne pomoc¢i kako je uredena ovim Zakonom.
U prvom redu polazi se od Cinjenice da se radi o pravu na jednakost svih pred zakonom, koje
pravo je zajamceno Ustavom Republike Hrvatske i medunarodnim dokumentima, a §to se
odnosi kako na gradane Republike Hrvatske tako i na druge osobe u skladu s odredbama ovog
Zakona, a radi djelotvornog ostvarenja pravne zaStite te pristup sudu kao i drugim
javnopravnim tijelima pod jednakim uvjetima.

Clanak 4.

Odredbom ovoga ¢lanka naznaceno je znacenje pojedinih izraza u smislu ovoga Zakona.
Clanak 5.

Odredbom ovoga ¢lanka definirani su korisnici pravne pomo¢i.

Clanak 6.

Predlozenom odredbom utvrduju se pruzatelji pravne pomoc¢i prema odredbama ovog Zakona,
te vrste pravne pomo¢i koju su pojedini pruzatelji u skladu s odredbama ovog Zakona
ovlasteni pruZzati.

Clanak 7.

Odredbom ovoga ¢lanka propisano je da su pruzatelji duzni pravnu pomo¢ pruZzati savjesno, u
skladu s pravilima struke, koriStenjem najvisih standarda; da pruZanje pravne pomoci ne smiju
odbiti osim u sluc¢aju predvidenom u Zakonu te da su podatke koje su saznali od korisnika
duzni Cuvati kao tajnu. Nadalje, propisana je i moguénost da korisnik o odbijanju pruzanja
pravne pomoc¢i obavijesti Ministarstvo koje ¢e izvijestiti Hrvatsku odvjetni¢ku komoru te od
iste zatraZiti obavijesti o poduzetim mjerama i radnjama. Propisana je 1 mogucnost da
pruzatelji mogu pruzati pravhu pomo¢ izvan pretpostavki propisanih odredbama ovog
Zakona, ali bez prava na sredstva za pruzanje pravne pomoc¢i osigurana u drZzavnom
proracunu.
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Clanak 8.

Odredbom ovoga clanka propisane su vrste pravne pomoc€i: primarna pravha pomo¢ i
sekundarna pravna pomo¢.

Clanak 9.

Odredbom ovoga ¢lanka propisani su oblici primarne pravne pomo¢: op¢a pravna informacija;
pravni savjet; sastavljanje podnesaka pred javnopravnim tijelima, Europskim sudom za
ljudska prava i medunarodnim organizacijama u skladu s medunarodnim ugovorima i
pravilima o radu tih tijela; zastupanje u postupcima pred javnopravnim tijelima; pravna
pomo¢ u izvansudskom mirnom rjesenju spora.

Clanak 10.

Odredbom ovoga Clanka propisane su pretpostavke za ostvarivanje primarne pravne pomoci
koje se odnose u prvom redu na znanje i sposobnost podnositelja zahtjeva, da pravna pomo¢
nije osigurana temeljem posebnih propisa, da zahtjev nije ocCito nerazuman te da su
materijalne prilike podnositelja zahtjeva takve da bi placanje stru¢ne pravne pomoc¢i moglo
ugroziti njegovo uzdrzavanje kao i uzdrzavanje ¢lanova njegovog kucanstva.

Clanak 11.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se postupak ostvarivanja primarne pravne pomoci, koji se
pokrece izravnim obracanjem pruzatelju primarne pravne pomoc¢i. Primarna pravna pomoc¢
pruza se bez donoSenja rjeSenja ako su ispunjenje zakonske pretpostavke.

Clanak 12.

Odredbom ovoga Clanka propisani su oblici sekundarne pravne pomoci koja prema odredbi
stavka 1. obuhvaca: pravni savjet; sastavljanje podnesaka u postupku zaStite prava radnika
pred poslodavcem; sastavljanje podnesaka u sudskim postupcima; zastupanje u sudskim
postupcima; pravnu pomo¢ u mirnom rjeSenju spora. Nadalje, stavkom 2. propisano je da
sekundarna pravna pomo¢ obuhvaca oslobodenje od plac¢anja troSkova sudskog postupka i
oslobodenje od placanja sudskih pristojbi.

Clanak 13.

Odredbom stavka 1. ovog Clanka propisane su pretpostavke za ostvarivanje sekundarne
pravne pomoc¢i, koje se u prvom redu odnose na: slozenost postupka; sposobnost podnositelja
zahtjeva da se sam zastupa; materijalne prilike podnositelja; da se ne radi o obijesnom
parnic¢enju; da zahtjev nije odbijen u prethodnih Sest mjeseci zbog davanja neto¢nih podataka
te da pravna pomoc¢ nije osigurana temeljem posebnih propisa.

Stavkom 2. ovoga ¢lanka definirana je vrsta postupaka u kojima se sekundarna pravna pomo¢
moze odobriti. Radi se o postupcima: u svezi sa stvarnim pravima, osim zemljiSnoknjiznih
postupaka; iz radnih odnosa; iz obiteljskih odnosa, ovrSnim postupcima 1 postupcima
osiguranja kada je rije¢ o prisilnom ostvarenju ili osiguranju trazbine koja proizlazi iz
postupka za koji se prema odredbama Zakona moZe odobriti pravna pomo¢; mirnog rjesenja
spora te iznimno, u svim ostalim upravnim i gradanskim sudskim postupcima kada takva
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potreba proizlazi iz konkretnih Zivotnih okolnosti podnositelja zahtjeva i ¢lanova kucanstva, a
u skladu s temeljnom svrhom ovog Zakona.

Stavcima 3. i 4. propisani su uvjeti za odobravanje oslobodenja od plac¢anja troskova sudskog
postupka te oslobodenje placanja sudskih pristojbi, dok je stavkom 5. propisano kada ¢e se
smatrati da se radi o obijesnom parnicenju.

Clanak 14.

Odredbom stavka 1. ovog ¢lanka odredeno je imovno stanje podnositelja zahtjeva kao
pretpostavka za odobravanje sekundarne pravne pomoéi te je kao kriterij odredena
proracunska osnovica Sto bi trebalo prosiriti krug korisnika pravne pomoci. Propisano je da se
sekundarna pravna pomo¢ moze odobriti ako ukupni prihodi podnositelja zahtjeva i ¢lanova
kuc¢anstva mjesecno ne prelaze po Clanu kucanstva iznos proracunske osnovice, te da ukupna
vrijednost njihove imovine ne prelazi iznos od 60 proracunskih osnovica.

Odredbom stavka 2. propisna je moguénost odobravanja pravne pomoc¢i i ako nisu ispunjene
pretpostavke iz stavka 1. i to ako podnositelj zahtjeva iz objektivnih razloga ne moze
raspolagati ukupnim prihodima i imovinom, odnosno ako dio ukupnih prihoda i imovine
kojom moze raspolagati ne prelazi iznose iz stavka 1. ovog ¢lanka.

Odredbom stavka 3. navedeno je Sto ¢e se osobito smatrati objektivnim razlogom, dok je
odredbom stavka 4. propisano vremensko razdoblje u kojemu se utvrduje imovno stanje
podnositelja zahtjeva, a koje se utvrduje za dvanaest mjeseci prije poCetka mjeseca u kojemu
se zahtjev podnosi. Stavkom 5. propisano je da ¢e se prihodi obraCunati u razmjernim
dijelovima (1/12).

Clanak 15.

Odredbom ovoga ¢lanka propisano je u kojim sluCajevima ¢e se odobriti sekundarna pravna
pomo¢ bez utvrdivanja imovnog stanja kao i to $to se prilikom utvrdivanja imovnog stanja ne
uzima u obzir.

Clanak 16.

Odredbom ovoga clanka propisan je postupak za ostvarivanje sekundarne pravne pomoci.
Postupak se pokrece podnoSenjem zahtjeva nadleZnom uredu. Zahtjev se podnosi na
propisanom obrascu kojega propisuje ministar nadlezan za poslove pravosuda, ¢iji je sastavni
dio suglasnost podnositelja zahtjeva i ¢lanova kucanstva o dopusStenju uvida u sve podatke o
ukupnim prihodima i imovini.

Stavkom 4. ovog ¢lanka propisano je koji ured drzavne uprave se smatra nadleznim uredom u
smislu odredaba ovog Zakona, dok je stavkom 5. propisano da se na zahtjev i rjeSenje ne
placaju upravne pristojbe.

Clanak 17.

Odredbom ovoga ¢lanka propisan je nain odlu¢ivanja o zahtjevu, odnosno obveza donosenja
rjeSenja, rokovi za odlucivanje o zahtjevu, pravo na pravni lijek, obveza drugostupanjskog
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tijela da odluc¢i o Zalbi u roku od osam dana kao i da se protiv odluke Ministarstva moZe
pokrenuti upravni spor.

Clanak 18.

Propisano je ovlastenje ureda da od nadleznih tijela zahtjeva podatke potrebne za odluc¢ivanje
0 osnovanosti zahtjeva te je propisana i obveza tih tijela da uredu dostave trazene podatke i to
u roku od tri dana.

Clanak 19.

Odredbom ovoga Clanka propisan je opseg pruzanja sekundarne pravne pomoci, odnosno
uvjeti kada se ona odobrava u punom iznosu ili u smanjenom opsegu. Ureduje se i pitanje
obveze placanja razlike do punog iznosa nadgrade i naknade troSkova za rad odvjetnika u
slucaju kada je pravna pomo¢ odobrena u smanjenom opsegu. Primjenu posebnih propisa
kojima se ureduje odvjetni¢ka sluzba na odnose korisnika i odvjetnika, kao i rok od kojega
djeluje oslobodenje od placanja sudskih pristojbi.

Clanak 20.

Propisan je oblik i sadrzaj rjeSenja koje obuhvaca pravo na koriStenje pojedinih ili svih oblika
sekundarne pravne pomoci za postupak odredene vrste i stupnja. Propisana je i obveza
korisnika da dostavi rjeSenje odvjetniku odredenom u rjeSenju prema redoslijedu navedenom
u popisu Hrvatske odvjetnicke komore. RjeSenje se donosi na obrascu kojega pravilnikom
propisuje ministar.

Clanak 21.

Odredbom stavka 1. ovog €lanka propisana je obveza podnositelja zahtjeva da u podnesku,
odnosno prilikom poduzimanja druge radnje u postupku pred sudom obavijesti sud o
podnesenom zahtjevu za oslobadanje od plac¢anja sudskih pristojbi, te da je rjeSenje kojim je
osloboden od placanja sudskih pristojbi duzan dostaviti najkasnije u roku od Sest mjeseci od
dana podnosenja podneska, odnosno poduzimanja druge radnje u postupku pred sudom.

Stavkom 2. propisano je da ¢e sud ukoliko podnositelj zahtjeva ne postupi u skladu odredbom
¢lanka 1. provesti postupak radi naplate neplacene sudske pristojbe, dok je stavkom 3.
propisan rok od kojeg pocinje te¢i zastara prava na naplatu sudske pristojbe.

Clanak 22.

Propisana je mogu¢nost ukidanja rjeSenja, obveza korisnika da izvijesti ured o povecanju
imovnog stanja u roku od osam dana od kada je za povecanje saznao jer ¢e se u suprotnom na
korisnika primijeniti odredbe koje se odnose na neopravdano koriStenje pravne pomoci.

Clanak 23.
Odredbom c¢lanka 23. propisano je $to €ini troSkove postupka pred sudom te pravo na njihovu

naknadu ako korisnik uspije u sporu, odnosno oslobodenje o vrac¢anja sredstava ako izgubi
spor.
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Clanak 24.

Propisani su uvjeti pod kojima je korisnik duZan vratiti isplacene troSkove u drzavni proracun
kao i obveza ureda da donese rjeSenje kojim korisniku nalaze ispunjenje obveze plac¢anja u
roku od 15 dana ako nakon primitka naknade troSkova postupka, odnosno povecanja imovnog
stanja ne ispuni obvezu vracanja isplacenih troskova. Isto se odnosi i na odvjetnika koji je
nakon isplate troSkova pravne pomoc¢i prema obracunu primio dosudene troskove postupka od
druge strane.

Stavkom 3. ovog ¢lanka propisana je i obveza odvjetnika da bez odgadanja obavijesti ured
ako je prije isplate troskova pravne pomo¢i primio dosudene troSkove postupka od protivne
stranke jer mu u tom sluc¢aju Ministarstvo nece isplatiti troSkove pravne pomoci. Propisana je
1 obveza vracanja isplacenih tro§kova.

Clanak 25.

Odredbom ovoga clanka propisana je obveza korisnika na vracanja sredstava isplacenih za
troSkove pravne pomoc¢i zajedno sa zateznim kamatama u slucaju kada su sredstva isplacena
ali nisu bile ispunjenje pretpostavke propisane Zakonom ili je njihovo postojanje naknadno
prestalo, utvrdivanje nacina i vremena povrata iznosa, kao i moguénost nagodbe.

Clanak 26.

Odredbom ovoga ¢lanka definiran je prekograni¢ni spor. Navedeni su postupci u kojima se u
sluCaju prekogranicnog spora mozZe odobriti pravna pomo¢, kao 1 postupci u kojima se
odredbe o odobravanju pravne pomo¢i ne primjenjuju.

Clanak 27.

Odredbom ovoga ¢lanka propisane su okolnosti pod kojima se podnositelju zahtjeva moze
odobriti pravna pomo¢ u prekograni¢nom sporu, kao i uvjeti kada se to iznimno moZe uciniti.
Stavkom 3. propisano je da se u prekogranicnom sporu ne placaju pristojbe.

Clanak 28.

Propisana je mogucnost ostvarivanja pravne pomoc¢i podnositelja zahtjeva koji ima
prebivaliSte ili boraviSte u drzavi Clanici Europske unije, a zahtjeva pravnu pomo¢ u
prekograni¢nom sporu pred sudom u Republici Hrvatskoj, kao i koje je pravo mjerodavno, da
zahtjev podnosi Ministarstvu, da priloZene isprave moraju biti prevedene na hrvatski jezik, te
slucajevi odbijanja, odnosno odbacivanja zahtjeva i mogucnost pokretanja upravnog spora
protiv naznacenih odluka.

Clanak 29.
Odredbom ovoga ¢lanka propisan je nain postupanja Ministarstva nakon zaprimanja urednog

zahtjeva te mogucnost podnosSenja pravnog lijeka protiv rjeSenja kao i rok za donosenje
odluke Ministarstva kao drugostupanjskog tijela.
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Clanak 30.

Propisano je koje troskove obuhvac¢a pravna pomo¢ odobrena u drzavi Clanici Europske unije
u kojoj sud postupa, a koji su izravno povezani s prekograni¢nim sporovima.

Clanak 31.

Odredbom ovoga clanka propisan je postupak 1 uvjeti za odobravanje pravne pomoci
podnositelja zahtjeva koji ima prebivaliSte ili boraviste u Republici Hrvatskoj u
prekograni¢nom sporu pred sudom druge drZave, ¢lanice Europske Unije, uvjeti za odbijanje
zahtjeva, mogucénost pokretanja upravnog spora kao i mogucnost podnoSenja zahtjeva
neposredno tijelu koje je nadlezno za zaprimanje zahtjeva u drzavi ¢lanici Europske unije u
kojoj postupa sud ili u kojoj treba izvrsiti sudsku odluku.

Clanak 32.

Odredbom ovoga Clanka propisano je za koje trosSkove ¢e se osigurati sredstva ako podnositelj
zahtjeva ima prebivaliSte ili boraviSte u Republici Hrvatskoj.

Clanak 33.

Propisano je da se zahtjevi iz ¢lanka 28. i 29. ovog Zakona podnose na obrascima propisanim
Odlukom Komisije 2004/844/EZ, od 9. studenoga 2004., o utvrdivanju oblika zahtjeva za
pravnu pomo¢ prema Direktivi 2003/8/EZ o poboljSanju pristupa sudu u prekograni¢énim
sporovima uspostavom minimalnih zajednickih pravila, koja se odnose na pravnu pomo¢ u
takvim sporovima, te Odlukom Komisije 2005/630/EK, od 26. kolovoza 2005., o utvrdivanju
obrasca za prijenos zahtjeva za pravnu pomo¢ prema Direktivi 2003/8/EZ, objavljenima u
Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 34.

Odredbe ovoga ¢lanka odnose se na Registar pruZatelja primarne pravne pomoci, kojega vodi
Ministarstvo u skladu s pravilnikom kojeg propisuje ministar.

Clanak 35.

Odnosi se na financiranje pravne pomoci. PruZzanje pravne pomo¢i prvenstvena je obveza
drZave stoga se i sredstva za ovu namjenu osiguravaju u drzavnom proracunu. Za razliku od
vazeCeg Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i sredstva za pruzanje pravne pomoc¢i mogu se
osigurati i iz sredstava tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te donacija
i drugih prihoda u skladu sa zakonom. Propisana je i obveza vra¢anja neutrosenih sredstava.

Clanak 36.

S obzirom na to da je Zakonom propisano financiranje pruZanja pravne pomoc¢i od strane
udruga i pravnih klinika na temelju odobrenog projekta, odredbom ovog ¢lanka odreduje se
rok za raspisivanje projekta, nacin opravdavanja sredstava, obveza donoSenja pravilnika o
kriterijima za vrednovanje projekta od strane Ministra, na¢in bodovanja projekta, nacin
dodjele financijskih sredstava te obveza podnosSenja godiSnjeg izvjesca o utrosku sredstava.



29

Clanak 37.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da se iznos naknade za pruZanje sekundarne pravne
pomo¢i odreduje za pojedine oblike pravne pomoc¢i navedene u clanku 12. stavak 1. ovog
Zakona. Propisano je da se vrijednost iznosa naknade odreduje uredbom Vlade Republike
Hrvatske koja se donosi na prijedlog Ministarstva, a koja se donosi najkasnije mjesec dana od
dana stupanja na snagu zakona o izvrSenju drZavnog proracuna za pojedinu proracunsku
godinu.

Clanak 38.

Odredbama ovog c¢lanka propisuje se nalin isplate troSkova odvjetnicima za pruZanje
sekundarne pravne pomoci. Propisuje se i obveza ureda o dostavljanju obracuna troskova
jednom mjese¢no. Ministarstvo daje suglasnost na obraCun troSkova i nalog za plac¢anje u
okviru osiguranih sredstava u teku¢em mjesecu. U sluc¢aju nedostatka osiguranih sredstava u
teku¢em mjesecu, nalog za placanje dat ¢e se u sljedecem mjesecu prema redoslijedu
podnesenih obracuna troskova.

Clanak 39.

Odredbom clanka 39. propisana je obveza odvjetnika da, nakon pravomo¢nog okoncanja
postupka u kojem je pruZena pravna pomo¢, uredu dostavi pravomoc¢nu odluku, racun i
obracun troSkova pruzene pravne pomoci te posljedice takvog ne postupanja.

Clanak 40.

Ovom odredbom ovlas¢uje se Ministarstvo za upravni nadzor nad provedbom Zakona u svim
aspektima primjene Zakona.

Clanak 41.

Jedna od posebno znacajnih odredbi je osiguravanje i provedba nadzora nad stru¢nim i
odgovornim pruzanjem pravne pomoci, kako bi se osigurala pravodobna i kompetentna
ocjena strucnosti 1 savjesnosti pruzene pravne pomoci. Za njihovo pracenje ovlasten je sud ili
drugo tijelo pred kojim se vodi postupak.

Ovakayv pristup proizlazi i iz obveze sudbenih i upravnih tijela da u svakom momentu paze na
postivanje zakona i zaStitu prava stranaka u postupku. Stoga su posebno duZna paziti na
struno i savjesno pruzanje pravne pomoci, kao jednog od temeljnih prava koje svim
osobama osigurava jednakost pred zakonom i uklanja mogucu diskriminaciju na temelju
imovinskog stanja.

U odnosu na stru¢ni rad udruga i pravnih klinika u pruzanju pravne pomoc¢i propisuje se
obavljanje inspekcijskog nadzora od strane Ministarstva i to najmanje jednom u dvije godine
¢ime se na odredeni nacin uravnotezZuje odgovornost za struc¢ni i savjesni rad svih pruzatelja
pravne pomoci.
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Clanak 42.

Propisana je mogucnost da korisnik koji je upozoren o nestru¢nom i nesavjesnom pruzanju
pravne pomo¢i odvjetnika ima pravo zahtijevati od ureda odredivanje drugog odvjetnika, a
ukoliko odustane od koriStenja pravne pomoc¢i duZan je o tome obavijestiti ured.

Clanak 43.
Propisuje da provedbu ovog Zakona prati Ministarstvo.
Clanak 44.

Propisuje obvezu ovlaStenih udruga, visokih uciliSta 1 ureda kao pruzatelja primarne pravne
pomo¢i da Ministarstvu podnesu godiSnje izvjesce o pruzenoj pravnoj pomoci najkasnije do
31. sijecnja, a koje izvjeSce ispituje i prihvaca Ministarstvo

Clanak 45.

Odredbom ovoga Clanka propisuje se obveza Ministarstva da svake godine, najkasnije do 1.
ozujka podnese Vladi Republike Hrvatske izvjeS¢e o ostvarivanju prava na pravnu pomoc i
utroSenim sredstvima u prethodnoj godini.

Clanak 46.

Odredbom ovoga clanka propisuje se obveza da Vlada Republike Hrvatske svake godine,
najkasnije do 30. travnja podnese Hrvatskom saboru izvjeS¢e o ostvarivanju prava na pravnu
pomoc.

Clanak 47.

Odredbom ovoga c¢lanka propisuje se osnivanje Povjerenstva kao savjetodavnog tijela
Ministarstva radi pracenja sustava pravne pomoci.

Clanak 48.

Propisuje se osnovna zadaca Povjerenstva.

Clanak 49.

Propisuje broj c¢lanova i sastav Povjerenstva, donoSenje odluke o imenovanju, trajanje
mandata, odreduje c¢lana koji predsjedava Povjerenstvom te odreduje tijelo koje za
Povjerenstvo obavlja stru¢ne i administrativne poslove.

Clanak 50.

Odredbom ovoga ¢lanka propisan je nacin izbora ¢lana Povjerenstva u ime ovlastenih udruga
te ¢lana Povjerenstva pravnih fakulteta.



31

Clanak 51.

Odredbom ovoga ¢lanka propisano je da ¢e Ministar u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovog Zakona donijeti pravilnike navedene u odredbi ¢lanka. Do stupanja na snagu
navedenih pravilnika ostaju na snazi pravilnici doneseni na temelju Zakona o besplatnoj
pravnoj pomoc¢i (Narodne novine, br. 62/2008, 44/2011 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske 1 81/2011).

Clanak 52.

Odredbom ovoga ¢lanka propisan je nacin postupanja s predmetima koji su u tijeku, odnosno
koji su pokrenuti prije stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 53.

Odredbom ovoga clanka propisuje se prestanak vazenja Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci
(Narodne novine, br. 62/2008, 44/2011 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
81/2011).

Clanak 54.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



