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Predmet:  Prijedlog odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske,
s Prijedlogom nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske

Na temelju clanka 147. Ustava Republike Hrvatske, zastupnici u Hrvatskom saboru
podnose Prijedlog odluke © pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske, s
Prijedlogom nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske.

Za svoje predstavnike, koji e u ime predlagatelia sudjelovati u radu Hrvatskog

sabora i njegovih radnih tijela, predlagatelji odreduju zastupnike: Igora Dragovana,
Nenada Stazi¢a, Pedu Grbina, Ingrid Anti¢evié-Marinovic i Ivu Jelusica.

U Zagrebu, dana 10. srpnja 2013. godine
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pnika SDP-a



ZASTUPNICI U HRVATSKOM SABORU

PRIJEDLOG ODLUKE
O PRISTUPANJU PROMIENI USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE,
S PRIJEDLOGOM NACRTA PROMIENE
USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

Zagreb, srpanj 2013. godine



PRIJEDLOG ODLUKE O PRISTUPANJU PROMIENI
USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

1. Razlozi za pristupanje promjeni Ustava Republike Hrvatske

Ovim prijedlogom 2a pristupanje promjeni Ustava Republike Hrvatske
zastupnici u Hrvatskom saboru predlaZu dopunu ¢&lanka 31. stavka 4. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine broj 56/90, 135/97, 8/98 — prociceni tekst,
113/2000, 124/2000 — prociséeni tekst, 28/2001, 41/2001 - prociSceni tekst,
55/2001 - ispravak, 76/2010 i 85/2010 ~ prociséeni tekst, dalje Ustav), na nacin da
se propiSe da osim djela prethodno navedenih u toj odredbi zastara ne moze
nastupiti niti za kaznena djela teskog ubojstva potinjena iz politickih pobuda.

Clankom 31. stavkom 4. Ustava propisano je: ,Ne zastarijevaju kaznena diela
ratnog profiterstva, kao ni kaznena djela iz procesa pretvorbe | privatizaciie,
pocinjena u vrijeme Domovinskog rata | mirne reintegracije, ratnog stanja i
neposredne ugroZenosti neovisnosti i teritorijalne cjelovitosti drZave, propisana
zakonom, ili ona koja ne Zzastarijevaju prema medunarodnom pravi. Imovinska
korist, ostvarena tim djelima ili povezana s njima, oduzet ce se,"

Clankom 81. stavku 2. Kaznenog zakona (Narodne novine, broj 125/2011 i
144/2012, dalje KZ) propisano je: ,Kazneni progon ne zZastarijeva za kazneno djelo
genocida (Clanak 88.), zlocin agresije (Clanak 89.), ziocina protiv covjecnosti (Clanak
90.), ratnog Zlocina (Clanak 91.) te drugih diela koja ne zastarijevaju prema Ustavu
Republike Hrvatske ili medunarodnom pravu.”.

Kazneno djelo teskog ubojstva poinjeno iz politickin pobuda predstavija
poseban oblik kaznenog djela teSkog ubojstva u€injenog iz drugih niskih pobuda iz
clanka 111, KZ-a.

Politi¢ki motivirano ubojstvo u pravilu je rezultat djelovanja grupe pojedinaca
koji djeluju izvan konteksta drZavnog aparata (kada se gotovo uvijek kvalificira kao
terorizam) ili je rezultat djelovanja drzavnih institucija i od njih potaknutih pojedinaga
(kada se kvalificira kao drzavni terorizam). Drzave (ili sustavi) koji su poticali i vrsili
takve oblike nedopustenog ponasanja nemaju snage niti volje pokretati postupke i
sankcionirati one djelatnike takvih reZima koji su €inili, poticali i nalagali Zinjenje
politi€ki motiviranih kaznenih djela, zbog &ega za takva kaznena djela (Cesto) nastupa
zastara kaznenog progona,

Imajuéi u vidu da su na naSim prostorima u proslosti ginjena politicki
motivirana kaznena djela, od kojih teSko ubojstvo poginjeno iz politickih pobuda
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predstavlja jedan od najteZih oblika, mi zastupnici u Hrvatskom saboru smatramo da
je potrebno poduzeti korake kako bi se sprijecila mogucnost da pojedinci koji su
Cinili, poticali i nalagali Cinjenje takvih kaznenih djela ostanu nekaznjeni, zbog
nastupa zastare kaznenog progona za ta kaznena djela. Cinjenica je da je vecina
takvih kaznenih djela, s obzirom na vrijeme kada su ona pocinjena, otisla u zastaru ili
im nastup zastare prijeti. Upravo zato, pravedno je, i sukiadno medunarodnom
pravu, da se ne prizna pociniteljima takvih, osobito teskih kaznenih djela, pravo da
kalkuliraju s rokovima zastare i izbjegnu kaznenu odgovornost.

S obzirom na navedeno, smatramo potrebnim ne samo dopuniti citiranu
odredbu dlanka 31, stavka 4. Ustava, vec i urediti retroaktivnu primjenu iste odredbe
i na ona kaznena djela teSkog ubojstva pocinjena iz politickih pobuda za koja je, zbog
nedinjenja drzavnog aparata, odnosno njegove otvorene zastite, nastupila zastara. U
tom pogledu clanak 31. stavak 1. Ustava propisuje nacelo zakonitosti i nacelo
primjene blaZzeg zakona u kaznenom pravu, medutim, nacelo zakonitosti se i prema
citiranom clanku Ustava, a isto propisuju i élanak 7. stavak 1. Europske konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (“"Narodne novine”, Medunarodni ugovori,
broj 18/97, 6/99-prociséeni tekst, 8/99-ispravak, 14/2002 i 1/2006) te Clanak 15.
stavak 1. Medunarodnog pakta o gradanskim | politickim pravima odreduje u odnosu
na opis kaznenog djela te zaprijecenu sankciju, ali ne i na institut zastare. Bududi se
predlozenom promjenom Ustava ne predlaze uvodenje novog kaznenog djela, vec
ukidanje zastare za postojece kazneno djelo, to ¢lanak 31, stavak 1. te &lanak 89.
stavak 5. Ustava, kao niti navedeni medunarodni instrumenti, ne brane retroaktivnost
u pogledu zastare za predloZenu promjenu Ustava,

Institut zastare, iako jest mislien kao jamstvo odredene pravne sigurnosti
gradanima, zasigurno nije institut koji bi pociniteljima teskih kaznenih djela bio temelj
za kalkulaciju da protekom vremena ostanu nekaznjeni i de facto legaliziraju plodove
svojih zlodjela!

Promjena Ustava koja se predlaZe stoga predstavija jedini nacdin da se izbjegne
da potinitelji kaznenih djela teskog ubojstva pocinjenih iz politickih pobuda ostanu
nekaznjeni za dijela koja su Cinili u vrijeme kada za sankcioniranje takvih kaznenih
djela nije postojala (politicka) volja za sankcioniranje kod onih drzavnih institucija
koje su trebale pokretati kaznene postupke protiv pocinitelja.



5

2. Prijedlog nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske

Clanak 1.

U Ustavu Republike Hrvatske (,Narodne novine™ broj 56/90, 135/97, 8/98 -
prociséeni tekst, 113/2000, 124/2000 - procisCeni tekst, 28/2001, 41/2001 -
procisceni tekst, 55/2001 — Ispravak, 76/2010 i 85/2010 - prociSéeni tekst) u &anku
31. stavak 4. iza rijedi "propisana zakonom" dodaju se rijei "kaznena djela teskog
ubojstva pocinjena iz politickih pobuda." U ostalom djelu navedeni Elanak ostaje
neizmijenjen.

Clanak 2.

Promjena Ustava stupa na snagu danom proglasenja.
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3. Prijedlog odluke o pristupanju promjenama Ustava Republike
Hrvatske

Na temelju clanka 148. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,Narodne
novine" broj 56/90, 135/97, 8/98 — procisceni tekst, 113/2000, 124/2000 — pro€iséeni
tekst, 28/2001, 41/2001 — procisceni tekst, 55/2001 ~ ispravak, 76/2010 i 85/2010 -
prociséeni tekst), Hrvatski sabor, na sjednici odrzanoj donio
je

ODLUKU
O PRISTUPANJU PROMJENI USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

L Pristupa se promjeni Ustava Republike Hrvatske prema Prijediogu odluke o
pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske, s Prijedlogom nacrta promjene
Ustava Republike Hrvatske koji su, na temelju élanka 147. Ustava Republike
Hrvatske, podnijeli 2zastupnici u Hrvatskomu saboru.

II.  Sukladno odredbi €lanka 60. stavka 1. podstavka 3. i 4. Poslovnika Hrvatskog
sabora (,Narodne novine™ broj 81/2013), Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav
¢e, na temelju i okviru Prijedloga odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike
Hrvatske, koji su podnijeli zastupnici u Hrvatskomu saboru svojim prijediogom od xx.
srpnja 2013.godine i nakon provedene rasprave u Hrvatskom saboru i njegovim
radnim tijelima, podnijeti Hrvatskom saboru Prijedlog za utvrdivanje nacrta promjene
Ustava Republike Hrvatske, '

I11. Ova Odluka objavit ée se u "Narodnim novinama".
Klasa:
U Zagrebu, dana
Hrvatski sabor
Predsjednik

Hrvatskog sabora
Josip Leko
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Na temelju clanka 147. Ustava Republike Hrvatske, jedna petina
zastupnika Hrvatskoga sabora predlaze promjenu Ustava Republike
Hrvatske
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Na temelju d&lanka 147. Ustava Republike Hrvatske, jedna petina

zastupnika Hrvatskoga sabora predlaze promjenu Ustava Republike
Hrvatske
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Na temelju ¢lanka 147. Ustava Republike Hrvatske, jedna petina
zastupnika Hrvatskoga sabora predlaze promjenu Ustava Republike
Hrvatske
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Na temelju &lanka 147. Ustava Republike Hrvatske, jedna petina
zastupnika Hrvatskoga sabora predlaZze promjenu Ustava Republike
Hrvatske
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