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Predmet: Prijedlog zakona o promicanju Ccistih i energetsko ucinkovitih vozila u

cestovnom prijevozu, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju clanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i Clanaka 172., 204. i 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o promicanju Cistih
i energetsko ucinkovitih vozila u cestovnom prijevozu, s Kona¢nim prijedlogom zakona za
hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske sa
zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije 1 pravnim aktima Vijeca Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora
i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. SiniSu Hajdasa Doncic¢a, ministra pomorstva,
prometa 1 infrastrukture, Zdenka AnteSia, zamjenika ministra pomorstva, prometa i
infrastrukture, te Dana Simonica i Veselina BiSevca, pomo¢nike ministra pomorstva prometa i
infrastrukture.
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Zoran Milanovi¢
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PRIJEDLOG ZAKONA O PROMICANJU CISTIH I
ENERGETSKO UCINKOVITIH VOZILA
U CESTOVNOM PRIJEVOZU

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 — prociSceni tekst).

IL.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

Racionalno koriStenje izvora energije, kao i prepoznavanje emisije staklenickih
plinova i oneciS¢enja prouzroc¢enih prijevozom kao temeljnih zapreka odrzivom razvoju,
pretpostavke su ostvarivanja strateskih ciljeva Europske unije u pogledu odrzivog razvoja.
Prije viSe od deset godina (u Odluci br. 1600/2002/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 22.
srpnja 2002. o Sestom akcijskom programu Zajednice za zatitu okolifa) utvrdeno je kako su
za rjeSavanje pitanja koriStenja energije i kontrolu emisije staklenickih plinova potrebne
posebne mjere za prometni sektor. ZajedniCka energetska politika Europske unije (,,20-20-
20%) za razdoblje do 2020. godine kao strateSke ciljeve postavlja smanjenje emisija CO, za
20%, smanjenje potros$nje energije za 20% te povecanje korisStenja obnovljivih izvora energije
na 20%. Spomenuta strategija identificirala je javnu nabavu kao snazno sredstvo za realizaciju
postavljenih ciljeva i, u krajnjoj liniji, postizanje odrzivog razvoja (naime, prema dostupnim
podacima, kroz javnu nabavu proizvoda i usluga se aproksimativno godis$nje potrosi ¢ak 19%
BDP-a Europske unije). JaCanje potraznje za odredenom vrstom proizvoda (primjerice,
ekoloskim proizvodima) usmjerava proizvodace/pruzatelje usluga na ponudu proizvoda i
usluga koji su u skladu s postavljenim zahtjevima kvalitete i zaStite okoliSa. Stoga sve vise
jaca tzv. ,,zelena javna nabava“ (GPP - Green Public Procurement), shvacena kao postupak u
kojem subjekti javnog sektora proracunskim sredstvima nabavljaju robu i usluge s manje
Stetnim utjecajem na okoli§ u odnosu na robu ili usluge koje se uobicajeno pribavljaju. Zelena
nabava bitno pridonosi rjeSavanju otvorenih pitanja zastite okoliSa i smanjenja emisija Stetnih
1 staklenickih plinova (odabirom ,,zelenih* proizvoda i usluga ispusSta se manje opasnih tvari u
atmosferu, Stite se prirodni resursi i ljudsko zdravlje).

Normativni okvir za angaZiranjem javnopravnih tijela u zelenoj nabavi utvrden je
Direktivom 2006/32/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. travnja 2006. o ucinkovitosti
koriStenja krajnje energije i energetskih usluga te o ukidanju Direktive Vijec¢a 93/76/EEZ,
prema kojoj su subjekti iz javnog sektora obvezni nabavljati energetski u¢inkovite proizvode i
usluge.

Nakon stupanja na snagu spomenute Direktive, na razini Europske unije doneseno je
jos nekoliko propisa vezanih uz zelenu javnu nabavu, medu kojima i Direktiva 2009/33/EZ od
23. travnja 2009., koja se ovim Zakonom transponira u pravni sustav Republike Hrvatske.



Direktiva 2009/33/EZ Europskoga Parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o
promicanju Cistih i energetsko ucinkovitih vozila u cestovnom prijevozu ima za cilj poticanje
trziSta Cistih 1 energetsko ucinkovitih vozila i (na taj nacin, u podrucju prometa) pomaganje
ostvarivanju ukupne energetske, ekoloSke i klimatske politike Europske unije. Spomenuta
Direktiva odnosi se na odredene kategorije cestovnih vozila (M1-osobni automobili, N1-laka
gospodarska vozila, N2 i N3-teSka teretna vozila te M2 i M3-autobusi) koja nabavljaju
javnopravna tijela i ugovorni subjekti utvrdeni europskim direktivama o javnoj nabavi
(Direktiva 2004/17/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. oZujka 2004. kojom se
uskladuju postupci nabave subjekata koji posluju u vodnom, energetskom, prometnom i
postanskom sektoru i Direktiva 2004/18/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. oZujka
2004. o uskladenju postupaka za sklapanje ugovora o javnim radovima, ugovora o javnim
nabavama robe te ugovora o javnim uslugama), kao i odredeni prijevoznici sukladno Uredbi
(EZ) br. 1370/2007 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2007. o uslugama javnoga
cestovnog i Zeljeznic¢kog prijevoza putnika.

Prema Direktivi 2009/33/EZ Europskoga Parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2009.,
prilikom donoSenja odluke o kupnji cestovnih motornih vozila moraju se uzeti u obzir
energetski i ekoloski u€inci vezani uz rad vozila tijekom cijelog razdoblja eksploatacije vozila
(radnog vijeka vozila). Navedeni ekoloski i1 energetski ucinci moraju minimalno ukljucivati
potro$nju energije, emisiju ugljicnog dioksida (CO;) i emisije oneciS¢ujucih tvari (oksida
dusika - NOx, nemetanskih ugljikovodika — NMHC 1 lebdecih estica — PM), ali je moguce
uzimati u obzir i druga mjerila zasStite okoliSa. Ovako postavljene zahtjeve respektiranja
energetskih i1 ekoloSkih u¢inaka moguce je realizirati na dva nacina: uklju¢ivanjem tehnickih
specifikacija vezanih za energiju i ucinkovitost zastite okoliSa u dokumentaciju za kupnju
vozila ili koriStenjem tih ucinaka kao kriterija za donoSenje odluke o odabiru u postupku
javne nabave, pri ¢emu cijena vozila viSe nije odlucujuci kriterij odluke o odabiru.

Prema IzvjeS¢u europske Komisije o primjeni Direktive 2009/33/EZ Europskoga
Parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2009., vecina drZava nije transponirala navedenu Direktivu
u nacionalna zakonodavstva do utvrdenoga roka (4. prosinca 2010. godine), ve¢ su to ucinile
kasnije, tijekom 2011. 1 2012. godine. Radi toga, uz Cinjenicu da ne postoji formalna obveza
izvjeS¢ivanja od strane drZava Clanica, dosadasnja iskustva u provedbi Direktive su
ogranicena i svode se na pojedinacne primjere dobre prakse u drzavama ¢lanicama.

b) Osnovna pitanja koja se trebaju urediti ovim Zakonom
Ovim se Zakonom ureduju sljedeca pitanja:

- Direktiva 2009/33/EZ Europskoga Parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o
promicanju Cistih i energetsko ucinkovitih vozila u cestovnhom prijevozu prenosi se u pravni
sustav Republike Hrvatske,

- utvrduje se podrucje primjene,

- utvrduje se minimalni sadrZaj pojmova ,,u¢inaka na okoli§* i ,,energetskih ucinaka“
koje je potrebno uzeti u obzir pri kupnji vozila za cestovni prijevoz,

- propisuju se izuzeca od primjene odredaba navedene Direktive 1 Zakona,

- utvrduju se ovlasti za donoSenje provedbenih propisa o metodologiji izracuna
operativnih troS§kova tijekom razdoblja eksploatacije vozila i o mjerilima za nabavu vozila za
cestovni prijevoz koja ¢e se Koristiti u postupcima javne nabave.



¢) Posljedice koje ¢e proiste¢i donoSenjem ovoga Zakona

Donosenjem ovoga Zakona uskladit ¢e se pravni sustav Republike Hrvatske s
propisima Europske unije u podruc¢ju javne nabave cCistih i energetski u€inkovitih vozila za
cestovni prijevoz i stvoriti nuzan normativni okvir za postupanje obveznika primjene propisa
0 javnoj nabavi pri provedbi postupaka javne nabave takvih vozila. Provedbom ovoga Zakona
prometni sektor u Republici Hrvatskoj se konkretnije i aktivnije ukljuCuje u realizaciju op¢ih
ciljeva Europske unije u vezi s racionalnijim i uéinkovitijim koriStenjem energetskih resursa i
zaStitom okoliSa.

III. OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstava u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

IV. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DONOSENJE OVOGA ZAKONA
PO HITNOM POSTUPKU

Republika Hrvatska 1. srpnja 2013. godine postala je punopravna Clanica Europske
unije te je do toga datuma bila u obvezi u nacionalno zakonodavstvo transponirati odredbe
Direktive 2009/33/EZ Europskoga Parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o promicanju
Cistih 1 energetsko ucinkovitih vozila u cestovnom prijevozu. Radi te Cinjenice, kao i radi
nesporne potrebe da se odredbe Direktive 2009/33/EZ Europskoga Parlamenta i Vije¢a od 23.
travnja 2009. o promicanju Cistih 1 energetsko ucinkovitih vozila u cestovnom prijevozu §to
prije konkretiziraju i po¢nu primjenjivati u sustavu javne nabave u Republici Hrvatskoj i na
taj nacin zapocnu ostvarivati pozitivni pomaci na planu racionalnijeg koriStenja energije i
smanjenja Stetnih ucinaka po okoli§, predlaze se, sukladno c¢lanku 206. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), donoSenje ovoga Zakona po hitnom
postupku, kao i njegovo stupanje na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim
novinama.



IV(ONAéNI PRIJEDLOG ZAKONA
O PROMICANJU CISTIH I ENERGETSKO UCINKOVITIH VOZILA U
CESTOVNOM PRIJEVOZU

I. OPCE ODREDBE
Podrudje primjene
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom propisuju mjere za promicanje uporabe Cistih i energetsko
ucinkovitih vozila u cestovnom prijevozu, radi poticanja trZisSta Cistih 1 energetski uc¢inkovitih
vozila i zasStite okoliSa, klime i energetike.

(2) Narucitelji u postupku javne nabave i prijevoznici koji obavljaju javni linijski
prijevoz putnika u smislu Uredbe (EZ) br. 1370/2007 Europskog parlamenta i Vijeca od 23.
listopada 2007. o uslugama javnog Zeljezni¢kog i cestovnog prijevoza putnika i stavljanju
izvan snage uredaba Vijeca (EEZ) br. 1191/69 1 (EEZ) br. 1107/70 (SL L 315, 3.12. 2007. - u
daljnjem tekstu: Uredba (EZ) br.1370/2007) duzni su pri kupnji vozila kojima se obavlja
cestovni prijevoz uzimati u obzir energetske ucinke i utjecaj na okoli§ tijekom razdoblja
eksploatacije vozila, ukljucujuéi potrosnju energije te emisije ugljikovog dioksida (CO,) i

vvvvv

Uskladenost s pravnim aktima Europske unije
Clanak 2.

Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenosi Direktiva
2009/33/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o promicanju cistih i
energetsko ucinkovitih vozila u cestovnom prijevozu (SL L 120, 15. 5. 2009.).

Opdéi pojmovi
Clanak 3.

U smislu ovoga Zakona pojedini pojmovi imaju sljedece znacenje:

1) ,,narucitelji* su javni i sektorski narucitelji u smislu propisa kojim se ureduje javna nabava,

2) ,,vozilo za cestovni prijevoz® je vozilo koje je sukladno posebnom propisu razvrstano u
kategoriju M1, N1, N2, N3, M2 i M3.

Izuzecéa
Clanak 4.
Odredbe ovoga Zakona i provedbenih propisa donesenih na temelju ovoga Zakona ne

primjenjuju se na ugovore o kupnji vozila za cestovni prijevoz utvrdenih posebnim propisom
kojim se ureduje homologacija i pojedinacno odobravanje motornih vozila.



Kupnja cistih i energetsko ucinkovitih vozila za cestovni prijevoz
Clanak 5.

(1) Svi narucitelji 1 prijevoznici koji obavljaju javni linijski prijevoz putnika na
temelju ugovora o obavljanju javnih usluga u smislu Uredbe (EZ) br. 1370/2007 pri kupnji
vozila za cestovni prijevoz uzimaju u obzir energetske ucinke i u€inke po okoli§ tijekom
razdoblja eksploatacije vozila te primjenjuju najmanje jedan od nacina iz stavka 4. ovoga
Clanka.

(2) Energetski ucinci 1 ucinci po okoli§ koje je potrebno uzeti u obzir ukljucuju
najmanje:

(a) potros$nju energije;
(b) emisije ugljikovog dioksida (CO,),
(c) emisije oksida dusika (NOx), nemetanskih ugljikovodika (NMHC) i emisije Cestica.

(3) Uz energetske ucinke i ucinke po okolis iz stavka 2. ovoga ¢lanka, narucitelji i
prijevoznici mogu uzeti u obzir 1 druge ucinke na okoliS.

4) Zahtjevi iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka moraju se ispuniti na jedan od sljedec¢ih
nacina:

(a) odredivanjem u dokumentaciji tehnickih specifikacija za energetsku ucinkovitost i
ucinkovitost zaStite okoliSa u pogledu svakog ucinka koji se uzima u obzir te mogucih
dodatnih ucinaka na okoli$; ili

(b) uklju¢ivanjem energetskih ucinaka i u¢inaka po okoli§ u proces kupnje vozila, pri cemu
se:

- u slu€aju provedbe postupka javne nabave ti u€inci koriste kao kriteriji za odabir ponude;

- u slucaju gdje se ti ucinci izrazavaju u novcanoj vrijednosti za uklju¢ivanje u proces kupnje
koristi metodologija sukladno ¢lanku 6. ovoga Zakona.

Ovlasti za donosenje propisa
Clanak 6.

Ravnatelj DrZzavnog zavoda za mjeriteljstvo, po prethodno pribavljenom misljenju
ministarstva nadleznog za poslove zastite okoliSa, pravilnikom ¢e propisati metodologiju za
izraCun operativnih troSkova tijekom razdoblja eksploatacije vozila za cestovni prijevoz.

Clanak 7.

Ministar gospodarstva, po prethodno pribavljenom misljenju ministarstva nadleZznog
za poslove zasStite okoliSa, ministarstva nadleznog za poslove prometa i DrZavnog zavoda za
mjeriteljstvo, pravilnikom ¢e propisati mjerila koja ¢e se koristiti u postupcima javne nabave
vozila za cestovni prijevoz.



Zavrsne odredbe
Clanak 8.

Celnici sredi$njih tijela drzavne uprave donijet ée propise iz ¢lanaka 6. i 7. ovoga
Zakona u roku 15 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 9.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom odreduje podrucje primjene Zakona, odnosno propisuje obveza narucitelja u
smislu propisa kojim se ureduje javna nabava i odredenih prijevoznika koji obavljaju javni
linijski prijevoz putnika u smislu Uredbe (EZ) br. 1370/2007 Europskog parlamenta i Vijeca
od 23. listopada 2007. o uslugama javnog cestovnog i Zeljeznickog prijevoza putnika da, u
postupcima javne nabave vozila kojima se obavlja cestovni prijevoz, uzimaju u obzir
energetske ucinke i utjecaj na okoli§ tijekom ukupnog razdoblja eksploatacije vozila, a
najmanje potro$nju energije te emisiju ugljicnog dioksida (CO,) i emisije oneciS¢ujucih tvari
(oksida dusika - NOx, nemetanskih ugljikovodika — NMHC i lebdecih Cestica).

Uz ¢lanak 2.

Ovim se Clankom u pravni poredak Republike Hrvatske transponira Direktiva 2009/33/EZ
Europskoga parlamenta i Vijeéa od 23. travnja 2009. o promicanju cistih i energetsko
ucinkovitih vozila u cestovnom prijevozu.

Uz ¢lanak 3.
Ovaj ¢lanak sadrZi objasnjenje znacenja pojmova koji se koriste u ovome Zakonu.

Uz ¢lanak 4.

Ovaj ¢lanak izuzima ugovore o kupnji vozila utvrdenih posebnim propisom kojim se ureduje
homologacija 1 pojedina¢no odobravanje motornih vozila od primjene Direktive 2009/33/EZ
Europskoga parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o promicanju cistih i energetsko
ucinkovitih vozila u cestovnom prijevozu.

Uz ¢lanak 5.

Ovim se Clankom konkretizira minimalni sadrZzaj pojmova ,.energetski uc¢inak® (potrosnja
energije) i ,,u¢inak po okoli§*“ (emisije CO,, NOx, NMHC 1 Cestica) koji se moraju uzeti u
obzir prilikom javne nabave vozila za cestovni prijevoz. Uz energetske u€inke i spomenute
ucinke po okoliS§, kupci vozila mogu uzimati u obzir 1 druge ucinke po okolis.

Postoje dva moguca nacina ,,uzimanja u obzir* energetskih i ekoloSkih utjecaja u javnoj
nabavi vozila: ukljucivanje tehnickih specifikacija vezanih za energiju i ucinkovitost zasStite
okoliSa u dokumentaciju za kupnju vozila, ili koriStenje tih ucinaka kao kriterija za odabir
ponude u postupku javne nabave, pri ¢emu treba naglasiti da cijena vozila viSe ne mora bit
presudan kriterij za donoSenje odabir ponude.

Uz ¢lanke 6., 7.1 8.

Odredbama ovih ¢lanaka ovlaS¢uju se ministar gospodarstva i ravnatelj Drzavnog zavoda za
mjeriteljstvo za donoSenje provedbenih propisa kojima ¢e propisati metodologiju za izracun
operativnih troSkova tijekom razdoblja eksploatacije vozila za cestovni prijevoz, odnosno
propisati mjerila koja ¢e se koristiti u postupcima javne nabave vozila za cestovni prijevoz, a
takoder se odreduje rok u kojem treba donijeti navedene propise.

Clanak 9.
Ovim se ¢lankom propisuje stupanje Zakona na snagu.



