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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o financiranju izmedu Vlade

Republike Hrvatske i Europske komisije koji se odnosi na "IPA prekograni¢ni
program Madarska — Hrvatska" u okviru Instrumenta pretpristupne pomoci, S
Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i1 ¢lanaka 172. i 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o potvrdivanju
Sporazuma o financiranju izmedu Vlade Republike Hrvatske i Europske komisije koji se
odnosi na "IPA prekograni¢ni program Madarska — Hrvatska"” u okviru Instrumenta
pretpristupne pomo¢i, s Konacnim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Branka Gréica, potpredsjednika
Vlade Republike Hrvatske i ministra regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, dr. sc.
JakSu Puljiza, zamjenika ministra regionalnoga razvoja 1 fondova Europske unije, te Helgu
Bubanovi¢ Dev¢i¢ i Matiju Derka, pomoénike ministra regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije.
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Zoran Milanovi¢



REPUBLIKA HRVATSKA

PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU SPORAZUMA O FINANCIRANJU
IZMEDU VLADE REPUBLIKE HRVATSKE | EUROPSKE KOMISIJE KOJI SE
ODNOSI NA "IPA PREKOGRANICNI PROGRAM MADARSKA — HRVATSKA'™
U OKVIRU INSTRUMENTA PRETPRISTUPNE POMOCI,

S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, rujan 2013.



PRIJEDLOG ZAKONA
O POTVRDIVANJU SPORAZUMA O FINANCIRANJU
IZMEDU VLADE REPUBLIKE HRVATSKE | EUROPSKE KOMISIJE KOJI SE
ODNOSI NA ,,IPA PREKOGRANICNI PROGRAM MADPARSKA - HRVATSKA“ U
OKVIRU INSTRUMENTA PRETPRISTUPNE POMOCI

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o potvrdivanju Sporazuma o financiranju
izmedu Vlade Republike Hrvatske i Europske komisije koji se odnosi na ,,IPA prekograni¢ni
program Madarska — Hrvatska®“ u okviru Instrumenta pretpristupne pomoci, (u daljnjem
tekstu: Sporazum o financiranju) potpisanog u Zagrebu 1. veljace 2013. godine, u izvorniku
na engleskom jeziku, sadrzana je u ¢lanku 140. stavku 1. Ustava Republike Hrvatske
(Narodne novine, broj 85/2010 — proc¢iscéeni tekst).

II. OCJENA STANJA I CILJ KOJI SE ZAKONOM ZELI POSTICI

Vlada Republike Hrvatske i Komisija Europskih zajednica su 27. kolovoza 2007.
godine sklopile Okvirni sporazum izmedu Vlade Republike Hrvatske i Komisije Europskih
zajednica o pravilima za suradnju u svezi financijske pomo¢i Europske unije Republici
Hrvatskoj u provedbi pomoé¢i u okviru Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA) kojeg je
Hrvatski sabor potvrdio 3. listopada 2007. godine (Narodne novine — Medunarodni ugovori,
broj 10/2007) (u daljnjem tekstu: Okvirni sporazum). Okvirni sporazum odreduje opéa pravila
suradnje i provedbe pomoc¢i Europske unije u okviru Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA).

Dana 13. ozujka 2008. godine, Europska komisija je Odlukom C(2008)0911,
izmijenjenu 1 dopunjenu Odlukom Komisije C(2012)4992, usvojila ,JPA prekogranic¢ni
program Madarska-Hrvatska 2007.-2013.* (u daljem tekstu: Program) kojim se podupire
prekograni¢na suradnja izmedu Republike Hrvatske i Republike Madarske te je u cilju
provedbe tog programa neophodno da Vlada Republike Hrvatske i Europska komisija sklope
Sporazum o financiranju, kako bi se odredili uvjeti potrebni za isporuku pomoc¢i Europske
unije, pravila i postupci u svezi s isplatom vezanom uz ovu pomoc¢, kao i1 uvjeti pod kojima ¢e
se upravljati tom pomo¢i. Cilj Programa za razdoblje od 2007. do 2013. godine je razvoj
temeljen na kulturi i znanju kroz uspje$no upravljanje prirodnom i kulturnom bastinom te
intenzivna druStveno-gospodarska interakcija izmedu dviju strana u programski prihvatljivom
podrucju.

Dodatan cilj Programa je izgraditi kapacitet lokalnih, regionalnih i nacionalnih
institucija za upravljanje EU programima te ih pripremiti za upravljanje buduc¢im
prekograni¢nim programima u okviru cilja 3 kohezijske politike EU, Europska teritorijalna
suradnja.

Tehnicki, pravni i administrativni okvir u kojem ¢e se u Republici Hrvatskoj provoditi
mjere financirane iz komponente Prekograni¢na suradnja programa IPA odreden je Okvirnim
sporazumom, a Sporazum o financiranju ureduje detaljne uvjete potrebne za isporuku pomoci
Europske unije, pravila i postupke u svezi s isplatom vezanom uz ovu pomo¢, kao i uvjete pod
kojima ¢e se upravljati tom pomo¢i.

Vlada Republike Hrvatske donijela je na sjednici odrzanoj 1. veljace 2013. godine
Odluku o pokretanju postupka za sklapanje Sporazuma, klasa: 022-03/13-11/08, urbroj:
50301-05/16-13-2.



Sporazum o financiranju sadrzi Dodatak A “IPA prekograni¢ni program Madarska —
Hrvatska® za pomo¢ Zajednice u okviru Instrumenta pretpristupne pomoc¢i za komponentu
Prekograni¢na suradnja usvojen Odlukom Komisije C(2008)0911, izmijenjen i dopunjen
Odlukom Komisije C(2012)4992% i Dodatak B ,,Okvirni sporazum izmedu Vlade Republike
Hrvatske 1 Komisije Europskih zajednica o pravilima za suradnju u svezi financijske pomoci
Europske zajednice Republici Hrvatskoj u provedbi pomoéi u okviru Instrumenta
pretpristupne pomoc¢i (IPA)“, od 27. kolovoza 2007. godine.

Provedba Programa kroz komponentu Prekograni¢na suradnja programa IPA odvijat
¢e se prema modelu tzv. podijeljenog upravljanja, u skladu s odredbama ¢lanka 53. tocke b i
glave II. dijela drugog Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002, od 25. lipnja 2002.
godine o Financijskoj uredbi primjenjivoj na op¢i proracun Europskih zajednica. Pracenje i
vrednovanje programa i projekata provode se radi sustavnog nadzora nad provedbom i
procjene ucinka dogovorenih aktivnosti i mjera te sluze kao korektivni mehanizam u slu¢aju
neispunjavanja predvidenih rezultata ili nepostivanja dogovorenih rokova. Pra¢enje projekata
financiranih sredstvima Europske unije trenutno se u Hrvatskoj obavlja kroz rad Zajedni¢kog
nadzornog odbora.

Sporazum o financiranju je u ime Vlade Republike Hrvatske 1. veljace 2013. godine
potpisao Matija Derk, pomo¢nik ministra regionalnoga razvoja i fondova Europske unije u
svojstvu Nacionalnog koordinatora programa IPA.

Sporazum o financiranju ne zahtijeva donoSenje novih ili izmjenu postojecih zakona,
ali financijski obvezuje Republiku Hrvatsku te stoga podlijeze potvrdivanju po ¢lanku 18.
Zakona o sklapanju i izvrsavanju medunarodnih ugovora (Narodne novine, broj 28/96).

ITII. OSNOVNA PITANJA KOJA SE PREDLAZU UREDITI ZAKONOM

Ovim Zakonom potvrduje se Sporazum o financiranju izmedu Vlade Republike
Hrvatske 1 Europske komisije koji se odnosi na ,,IPA prekograni¢ni program Madarska —
Hrvatska® u okviru Instrumenta pretpristupne pomo¢i, kako bi njegove odredbe u skladu s
¢lankom 141. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 — procisceni tekst),
postale dio unutarnjeg pravnog poretka Republike Hrvatske.

Potvrdivanjem Sporazuma o financiranju stvara se pravna osnova za koriStenje
bespovratnih financijskih sredstava za projekte pomoc¢i Programa, za 2012. i 2013. godinu.

Zakonom se utvrduje nacin osiguranja financijskih sredstava potrebnih radi
izvrSavanja Sporazuma o financiranju odnosno provedbe Zakona i odreduje sredisnje tijelo
drzavne uprave nadlezno za provedbu Zakona. Zakonom se takoder utvrduje nacin objave
podatka o stupanju na snagu Sporazuma o financiranju te dan stupanja na snagu Zakona.



IVV. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU OVOGA ZAKONA

Provedba ovoga Zakona zahtijeva osiguranje dodatnih financijskih sredstava u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

Za provedbu ovoga Zakona potrebno je osigurati financijski doprinos Republike
Hrvatske u svrhu sufinanciranja obveza koje proizlaze iz Sporazuma o financiranju.

Financijska sredstva u iznosu od 7.490.000,00 kuna (996.814,45 eura), potrebna za
sufinanciranje odredenih aktivnosti koje proizlaze iz Sporazuma o financiranju, osigurana su
u proracunu Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije.

Ukupan iznos IPA sredstava u sklopu IPA prekogranicnog programa Madarska-
Hrvatska 2007.-2013., iznosi 397.185.355,00 kuna (52.433.025 eura).

TroSkovi sufinanciranja koje osigurava Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije ulaze u redovna proracunska sredstva Ministarstva u 2013., 2014. i 2015.

godini.

V. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku nalazi se u ¢lanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013).

S obzirom da je Sporazum o financiranju stupio na snagu 1. velja¢e 2013. godine
kada ga je potpisala druga od dvije strane, potrebno je da se po hitnom postupku donese
Zakon, kako bi se omogucilo potvrdivanje Sporazuma. DonoSenje Zakona po hitnom
postupku potrebno je iz razloga kako bi njegove odredbe postale dio unutarnjeg pravnog
poretka Republike Hrvatske. DonoSenjem Zakona po hitnom postupku omoguéit ¢e se
takoder i provedba ugovorenih projekta.

S obzirom na prirodu postupka potvrdivanja medunarodnih ugovora, kojim drzava i
formalno izrazava spremnost da bude obvezana ve¢ potpisanim medunarodnim ugovorom,
kao 1 na Cinjenicu da se u ovoj fazi postupka, u pravilu, ne mogu izvrsiti izmjene ili dopune
teksta medunarodnog ugovora, predlaze se ovaj Zakon raspraviti i prihvatiti objedinjavajuc¢i
prvo i drugo citanje.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU SPORAZUMA O
FINANCIRANJU IZMEDU VLADE REPUBLIKE HRVATSKE | EUROPSKE
KOMISIJE KOJI SE ODNOSI NA ,,JPA PREKOGRANICNI PROGRAM
MADARSKA - HRVATSKA® U OKVIRU INSTRUMENTA PRETPRISTUPNE
POMOCI

Clanak 1.
Potvrduje se Sporazum o financiranju izmedu Vlade Republike Hrvatske i Europske
komisije koji se odnosi na ,IPA prekograni¢ni program Madarska — Hrvatska® u okviru

Instrumenta pretpristupne pomoci, potpisan u Bruxellesu 12. prosinca 2012. godine i u
Zagrebu 1. veljace 2013. godine, u izvorniku na engleskom jeziku.

Clanak 2.

Tekst Sporazuma iz ¢lanka 1. ovoga Zakona, u izvorniku na engleskom jeziku i u
prijevodu na hrvatski jezik, glasi:



SPORAZUM O FINANCIRANJU
IZMEDU
VLADE REPUBLIKE HRVATSKE
I
EUROPSKE KOMISIJE
KOJI SE ODNOSI NA , JPA PREKOGRANICNI PROGRAM
MADARSKA — HRVATSKA* U OKVIRU INSTRUMENTA
PRETPRISTUPNE POMOCI

Sklopljen

(podijeljeno upravljanje)



SADRZAJ

Preambula

1. Program

2. Provedba programa

3. Strukture i nadleZna tijela

4. Financiranje

5. Automatski i konaéni povrat sredstava
6. Postupanje s primicima

7. Prihvatljivost izdataka

8. Javna nabava

9. Cuvanje dokumenata

10.  Tumacenje

11. Djelomi¢na niStavost i nenamjerne praznine
12.  Preispitivanje i izmjene i dopune

13.  Prestanak

14.  RjeSavanje razlika

15.  Obavijesti

16.  Broj izvornika

17.  Dodaci

18.  Stupanje na snagu

Dodatak A “IPA prekograni¢ni program Madarska — Hrvatska“ za pomo¢ Zajednice u

okviru Instrumenta pretpristupne pomo¢i za komponentu Prekograni¢na
suradnja koji je usvojen Odlukom Komisije C(2008)0911 izmijenjen i
dopunjen Odlukom Komisije C(2012)4992

Dodatak B Okvirni sporazum izmedu Komisije Europskih zajednica i Vlade Republike

Hrvatske od 27. kolovoza 2007.



SPORAZUM O FINANCIRANJU

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

EUROPSKA KOMISIJA

dalje u tekstu zajednicki kao ,,stranke* ili pojedinacno kao ,,drZava korisnica“ u slu¢aju Vlade
Republike Hrvatske, ili ,,Komisija®, u slucaju Europske komisije.

Budué¢i da:

(@ Dana 17. srpnja 2006, godine, Vije¢e Europske unije usvojilo je Uredbu (EZ-a) br.
1085/2006 kojom se uspostavlja Instrument pretpristupne pomoéi® (dalje u tekstu ,,JPA
okvirna uredba”). Uredba je izmijenjena i dopunjena Uredbom (EZ) br. 153/2012. Na
snazi od 1. sije¢nja 2007. godine, ova IPA okvirna uredba predstavlja jedinstvenu
pravnu osnovu za pruzanje financijske pomo¢i drzavama kandidatkinjama i drzavama
potencijalnim kandidatkinjama u nastojanjima da unaprijede politicke, gospodarske i
institucionalne reforme na putu do punopravnog ¢lanstva u Europskoj uniji.

(b) Dana 12. lipnja 2007., Komisija je usvojila Uredbu (EZ-a) br. 718/2007, (posljednja
izmjena i dopuna uredbom br. 813/2012) kojom se provodi IPA okvirna uredba® koja

sadrzi detaljne odredbe o upravljanju i1 kontroli (dalje u tekstu:* IPA provedbena
uredba®).

(c) Pomo¢ Europske unije u okviru Instrumenta pretpristupne pomoci treba nastaviti
podupirati drzave korisnice u nastojanju da ojacanju demokratske institucije i vladavinu
prava, reformu javne uprave, provedbu gospodarskih reformi, postivanje ljudskih i1
manjinskih prava, promicanje ravnopravnosti spolova, potporu razvoju civilnog drustva
1 unaprijede regionalnu suradnju kao i1 pomirbu i1 obnovu te da pridonose odrzivom
razvoju i smanjenju siromastva.

Pomo¢ Europske unije za drzave kandidatkinje treba se dodatno usredotociti na
usvajanje i provedbu pune pravne stecevine Europske unije, a posebice na njihovu
pripremu za provedbu poljoprivredne i kohezijske politike Unije.

1S L 210, 31. 7. 20086., str. 82.
251 L 170, 29.6.2007., str.1.



(d) Dana 27. kolovoza 2007. godine stranke su sklopile Okvirni sporazum u kojem se
odreduju opca pravila za suradnju i provedbu pomoc¢i Unije u okviru Instrumenta
pretpristupne pomo¢i (dalje u tekstu: ,,Okvirni sporazum®).

(e) Dana 13. ozujka 2008. godine Komisija je usvojila IPA prekograni¢ni program
Madarska - Hrvatska (dalje u tekstu: ,,Program®) Odlukom C (2008)0911, koja je
izmijenjena i dopunjena Odlukom Komisije C(2010) 4143 te ponovno izmijenjena
Odlukom (2012) 4992. (Madarska i Hrvatska se dalje u tekstu navode kao ,,drzave
sudionice®). Program ¢e se provoditi podijeljenim upravljanjem, u skladu s odredbama
iz Clanka 53. b i glave II. dijela drugog Uredbe Vije¢a (EZ-a, Euratom) br. 1605/2002
od 25. lipnja 2002. godine o Financijskoj uredbi vazecoj za op¢i proracun Europskih
zajednica® (dalje u tekstu: ,,Financijska uredba).

()] Za provedbu ovog Programa neophodno je da stranke sklope Sporazum o financiranju
(dalje u tekstu: ,,Sporazum”) kako bi se odredile:

i) odredbe kojima drZava korisnica prihva¢a pomo¢ Europske unije 1 ugovara pravila i
] p p p ] g p
postupke koji se odnose na isplatu povezanu s takvom pomoc¢i; i

(i1) uvjeti prema kojima se upravlja tom pomo¢i, uklju¢ujuéi relevantne metode i
nadleznosti za provedbu Programa.

SPORAZUMUJELE SU SE O SLJEDECEM:

1 PROGRAM

Komisija ¢e sudjelovati, bespovratnim sredstvima, u financiranju Programa, koji je naveden u
Dodatku A ovog Sporazuma:

Broj programa: CCI 2007CB161PO003

Naziv: IPA prekograni¢ni program Madarska - Hrvatska

2 PROVEDBA PROGRAMA

1) Program se provodi podijeljenim upravljanjem, u smislu ¢lanka 53. b Financijske

uredbe.

2 Program se provodi u skladu s odredbama iz odjeljka 2. poglavlja I11. glave Il dijela II.
IPA provedbene uredbe (¢lanci 101. do 138.), odredbama Okvirnog sporazuma, koji je
naveden u Dodatku B ovog Sporazuma i odredbama Odluke Komisije C (2008)0911
od 13. ozujka 2008.g. kojom se odobrava ,IPA prekograni¢ni program Madarska —
Hrvatska®, uz izmjene i dopune Odluke Komisije C (2012) 4992.

3) Drzave sudionice nastoje osigurati da sve aktivnosti i ciljevi koji se nastoje ostvariti s
provedbom Programa budu uskladeni sa zakonodavstvom Unije 1 politikama koje su

$SL L 248, 16.9.2002., str. 1.



na snazi te da budu primjenjive na relevantni sektor i pridonesu postupnom
uskladivanju s pravnom stecevinom Europske unije.

(4) Drzave sudionice osiguravaju odgovarajucu koordinaciju, uskladenost i komplementarnost

1)

)
(3)
(4)

()

4

pomoci koja se pruza u okviru programa s drugim oblicima pomoc¢i Unije, ukljucujuéi,
ali ne ograni¢avajuci se na ostale komponente IPA-¢ obuhvaéene IPA okvirnom
uredbom, kao 1 financijsku pomo¢ Europske investicijske banke, drugih medunarodnih
financijskih institucija i bilateralnih donatora.

STRUKTURE I NADLEZNA TIJELA

Nacionalni IPA koordinator, kako je navedeno u ¢lanku 22. IPA provedbene uredbe te
kako je imenovan u skladu s Okvirnim sporazumom nadlezan je za koordinaciju
sudjelovanja drzava korisnica u relevantnim prekograni¢nim programima kao i u
transnacionalnim, meduregionalnim ili programima morskih slivova u okviru drugih
instrumenata Zajednice.

Drzave korisnice uspostavljaju sustav kontrole kako je opisano, prema clanku 108.
IPA provedbene uredbe, u Poglavlju 8 Programa.

DrZave sudionice uspostavljaju zajednicki nadzorni odbor za Program, prema ¢lanku
110. IPA provedbene uredbe.

Drzave sudionice odgovorne su za upravljanje i kontrolu Programa posebice kroz
mjere iz Clanka 114. IPA provedbene uredbe, ukljuujuéi i povrat nepropisno
isplacenih iznosa.

Drzave sudionice sklapaju pisani sporazum koji definira njihove medusobne odnose
kako bi se programskim tijelima omogucilo izvrSavanje njihovih duznosti koje
proizlaze iz IPA provedbene uredbe, prema ¢lanku 118. te Uredbe i koje se nalaze u
dodatku opisa sustava upravljanja i kontrole iz ¢lanka 115. te Uredbe. U skladu sa
¢lankom 121(2). te Uredbe, takav pisani sporazum pokriva i odredbe pod tockom 8.
ovoga Sporazuma.

FINANCIRANJE

Ukupno financiranje za provedbu Programa obuhvaceno ovim Sporazumom je kako slijedi:

(@)

(b)

doprinos Unije utvrden je na najvise 52.433.025 eura, kako je opisano u poglavlju 9.
Programa. No placanje doprinosa Europske unije od strane Komisije izvrSava se unutar
ograni¢enja dostupnih sredstava;

troSak struktura i tijela uspostavljenih od strane drZave korisnice za provedbu Programa
snosi korisnik uz izuzetak troskova iz ¢lanka 94. stavka 1. (f) IPA provedbene uredbe,
kako je opisano u Programu.



5 AUTOMATSKI I KONACNI POVRAT SREDSTAVA
Prema ¢lanku 137. IPA provedbene uredbe i ¢lanku 166. stavku 3. Financijske uredbe,
€)) svaki dio proracunskog izdvajanja za Program automatski se vrac¢a u slucaju da, do 31.

prosinca tre¢e godine koja slijedi nakon godine n u kojoj je izvrSeno izdvajanje iz
proracuna:

Q) nije iskoriSten u svrhu pred-financiranja; ili
(i) nije iskori$ten za medu-placanja; ili
(il1)  nije dostavljena izjava o izdacima u vezi s njim;
(b) onaj dio proracunskih izdvajanja koji je jo$ otvoren 31. prosinca 2017.g. za koji nije
dana izjava o izdacima, automatski se vra¢a do 31. prosinca 2018.g.

6 POSTUPANJE S PRIMICIMA

1) Sukladno ¢lanku 35. IPA provedbene uredbe, primici u svrhe IPA-e ukljucuju prihod
ostvaren nekom aktivnosti, tijekom razdoblja njenog sufinanciranja, od prodaje,
najmova, popisa/naknada za usluge ili drugih jednakovrijednih primitaka osim:

€)) primitaka ostvarenih tijekom ekonomskog vijeka sufinanciranih investicija u
slu¢aju investicija u tvrtke;

(b)  primitaka ostvarenih unutar okvira mjere financijskog inZenjeringa, ukljucujuéi
poduzetnicki kapital i kreditne fondove, garancijske fondove, leasing;

(© gdje je primjenjivo, sudjelovanje privatnog sektora u sufinanciranju aktivnosti,
Sto se u financijskim tablicama programa iskazuje zajedno s javnim
sudjelovanjem.

(2)  Primici kako su odredeni u stavku 1. predstavljaju dohodak koji se oduzima od iznosa
prihvatljivih izdataka za odredenu aktivnost. Najkasnije do zatvaranja programa, takvi
primici se oduzimaju od prihvatljivih izdataka relevantne aktivnosti u cijelosti ili
prorata, ovisno o tome jesu li ostvareni u cijelosti ili samo djelomi¢no sufinanciranjem
aktivnosti.

7 PRIHVATLJIVOST IZDATAKA

1) Izdaci u okviru Programa prihvatljivi su za sudjelovanje Europske unije ukoliko su
stvarno nastali nakon potpisivanja ovog Sporazuma.

(2 Sukladno ¢lanku 34. stavku 3. i ¢lanku 89. stavku 2. IPA provedbene uredbe, sljedeci
izdaci nisu prihvatljivi za sufinanciranje od strane Unije u okviru Programa:
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(@  porezi, ukljucujuéi poreze na dodanu vrijednost;

(b)  carinske i uvozne pristojbe, ili druge pristojbe ;

(© kupnja, najam ili zakup zemljista i postojecih zgrada;

(d)  novcane kazne, financijske kazne i troSkovi sporovas;;

(e operativni troSkovi,

()] rabljena oprema;

(o)  bankovni troskovi, troSkovi garancija i sli¢ni troskovi;

(h) troskovi konverzije, troskovi teCajnih naknada i razlika povezani s bilo kojim od
sastavnih pojedinac¢nih euro racuna, kao i drugi ¢isto financijski izdaci,

Q) doprinosi u naravi;
() kamata na dug.

(3) Iznimno od odredbe stavka 2. i u skladu s ¢lankom 89. stavkom 3. IPA provedbene
uredbe, Komisija ¢e prema svakom pojedinom slucaju odluciti hoée 1i sljedeci izdaci
biti prihvatljivi:

(@) porezi na dodanu vrijednost, ako su ispunjeni sljedeci uvijeti:
(i) ne mogu se vratiti ni na koji nacin,
(if) utvrdeno je da ih snosi krajnji korisnik, i
(iif)  jasno su utvrdeni u prijedlogu projekta.

(b) troskovi za transnacionalne financijske transakcije;

(c) bankovni troSkovi za otvaranje i vodenje tih racuna - u slucaju da provedba neke
aktivnosti zahtijeva otvaranje zasebnog racuna ili viSe njih;

(d) naknade za pravne savjete, javnobiljeznicke naknade, troskovi tehnickih ili
financijskih struénjaka i raCunovodstveni ili revizijski troskovi, ako su izravno
povezani sa sufinanciranom aktivnosti i potrebni su za njezinu pripremu ili
provedbu;

(e) trosak garancija koje daje banka ili druge financijske institucije, do one mjere do
koje garanciju zahtijeva nacionalno zakonodavstvo ili zakonodavstvo Unije;

(f) troskovi rezija, pod uvjetom da su utemeljeni na stvarnim troskovima koji se
mogu pripisati provedbi odnosne aktivnosti. Jedinstvene stope na osnovi
prosjecnih troSkova ne smiju prijec¢i 25% izravnih troSkova neke aktivnosti koji
mogu utjecati na razinu opc¢ih troSkova. Obracun se uredno dokumentira i
periodicki pregledava,;
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(4)

()

9

() kupnja zemljista za iznos do 10% prihvatljivih izdataka odnosne aktivnosti.

Osim tehnicke pomo¢i za Program iz ¢lanka 94. IPA provednene uredbe i u skladu sa
¢lankom 89. to¢kom 4. IPA provedbene uredbe, prihvatljivi su sljedeci izdaci koje
pla¢aju javna tijela u pripremi ili provedbi neke aktivnosti:

(@) troskovi strucnih usluga koje pruza javno tijelo, koje nije krajnji korisnik, u
pripremi ili provedbi neke aktivnosti;

(b) troskovi pruzanja usluga povezanih s pripremom i provedbom neke aktivnosti
koje pruza javno tijelo koje je ujedno i Krajnji korisnik i koje izvodi neku
aktivnost za svoj vlastiti racun bez uklju¢ivanja drugih vanjskih pruzatelja usluga
ako su to dodatni troskovi i ako se odnose bilo na stvarno i izravno placene
izdatke za sufinanciranu aktivnost.

Odnosno javno tijelo ili fakturira troSkove iz toc¢ke (a) ovog stavka krajnjem korisniku
ili potvrduje te troskove na osnovi dokumenata jednake dokazne vrijednosti koji
dopustaju utvrdivanje stvarnih troskova koje je to tijelo platilo za tu aktivnost.

Troskovi iz to¢ke (b) ovog stavka moraju se potvrditi pomocu dokumenata koji
dopustaju utvrdivanje stvarnih troskova koje je odnosno javno tijelo platilo za tu
aktivnost.

Ne dovodeéi u pitanje odredbe stavaka 1. do 4., dodatna pravila o prihvatljivosti
izdataka drzave sudionice mogu odrediti u programu.

PRAVILA JAVNE NABAVE

Sukladno ¢lanku 121. stavku 1. IPA provedbene uredbe, postupci nabave na cijelom
programskom podrucju, kako na madarskom, tako i na hrvatskom drzavnom podrucju,
slijede odredbe Poglavlja 3. dijela 2., glave IV. Financijske uredbe i poglavlja 3. dijela
2., glave I11. Uredbe Komisije (EZ-a, Euratom) br. 2342/2002* kao i Odluke Komisije
C(2007) 2034 o Pravilima i postupcima sklapanja ugovora za nabavu usluga, robe i
radova koji se financiraju iz op¢eg proratuna Europskih zajednica u sklopu suradnje s
tre¢im zemljama, uz izuzimanje odjeljka Il. 8.2. Te odredbe primjenjivat ¢e se na
cijelom programskom podrucju, kako na podru¢ju drzave ¢lanice tako i1 na podrucju
drzave korisnice.

CUVANJE DOKUMENATA

(1) U skladu sa ¢lankom 134. IPA provedbene uredbe, svi dokumenti povezani s Programom

bit ¢e raspolozivi u razdoblju od najmanje tri godine nakon zatvaranja Programa, kako
je odredeno u ¢lanku 133. stavku 5. te Uredbe.

# 511357, 31.12.2002. str.1
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Ovo razdoblje se prekida bilo u sluc¢aju pravnog postupka ili na opravdan zahtjev
Komisije.

(2) Dokumenti i evidencija ¢uva se u skladu s detaljnim odredbama iz ¢lanka 134., stavcima

10
(1)

)

3)

(4)
11

1)

)
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(1)

()
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2. do 7., IPA provedbene uredbe.
TUMACENJE

Ako nema izriCite odredbe suprotne ovom Sporazumu, pojmovi koji se koriste u ovom
Sporazumu imaju isto znac¢enje kao ono koje im je pripisano u IPA okvirnoj uredbi i
IPA provedbenoj uredbi.

Ukoliko nije drugacije propisano Sporazumom, pod ovim Sporazumom smatra se
Sporazum kako je izmijenjen, dopunjen ili zamijenjen s vremena na vrijeme.

Svako pozivanje na uredbe ili odlukeVijeca ili Komisije odnosi se na takav instrument
kako je izmijenjen, dopunjen ili zamijenjen.

Naslovi u ovom Sporazumu nemaju pravno znacenje i ne utjeCu na njegovo tumacenje.

DJELOMICNA NISTAVNOST I NENAMJERNE PRAZNINE

Ako neka odredba ovog Sporazuma je, ili postane niStavna, ili ako ovaj Sporazum
sadrzi nenamjerne praznine, to neée utjecati na valjanost ostalih odredbi ovog
Sporazuma. Stranke ¢e zamijeniti niStavnu odredbu valjanom odredbom koja ¢e biti
Sto je moguce bliza svrsi i namjeri niStavne odredbe.

Stranke ¢e popuniti sve nenamjerne praznine odredbom koja najbolje odgovara svrsi i
namjeri ovog Sporazuma, u skladu s IPA okvirnom uredbom i IPA provedbenom
uredbom.

PREISPITIVANJE | IZMJENE | DOPUNE

Provedba ovog Sporazuma predmet je periodi¢nih preispitivanja u vrijeme koje odrede
stranke prema dogovoru.

Svaka izmjena 1 dopuna dogovorena izmedu stranaka bit ¢e u pisanom obliku 1 bit ¢e
dio ovog Sporazuma. Takva izmjena i dopuna stupa na snagu na datum koji odrede
stranke.

PRESTANAK

(1) Ne dovode¢i u pitanje stavak 2., ovaj Sporazum prestaje tri godine nakon datuma

zatvaranja Programa kako je odredeno u ¢lanku 133. stavku 5. IPA provedbene uredbe.
Prestanak ne iskljucuje moguénost da Komisija napravi financijske ispravke u skladu s
¢lancima 49. - 54. te Uredbe.
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(2) Ovaj Sporazum moze okoncati bilo koja stranka uz pisanu obavijest drugoj stranci. Takav

14
(1)

()

©)

15

1)

)

prestanak stupa na snagu Sest kalendarskih mjeseci od datuma pisane obavijesti.

RJESAVANJE RAZLIKA

Razlike nastale uslijed tumacenja, upravljanja i provedbe ovog Sporazuma, na bilo
kojoj 1 svim razinama sudjelovanja, rjeSavat ¢e se mirnim putem konzultacijama
izmedu stranaka.

U slucaju da se nastale razlike ne uspiju rijeSiti mirnim putem, svaka stranka moze
pitanje podnijeti na arbitrazu u skladu s Fakultativnim pravilima o arbitrazi, izmedu
medunarodnih organizacija i drzava pri Stalnom arbitraznom sudu koja su na snazi na
datum potpisivanja ovog Sporazuma.

Jezik koji ¢e se koristiti u arbitraznim postupcima je engleski jezik. Tijelo nadlezno za
imenovanje arbitra je glavni tajnik Stalnog arbitraznog suda na pisani zahtjev koji
podnosi neka od stranaka. Odluka arbitra je obvezujucéa za sve stranke i bez prava na
zalbu.

OBAVIJESTI

Sva komunikacija u vezi s ovim Sporazumom bit ¢e u pisanom obliku i na engleskom
jeziku. Svako priopéenje mora biti potpisano i dostavljeno kao izvorni dokument ili
putem faksa.

Svaka obavijest u vezi s ovim Sporazumom mora se slati na sljedece adrese:

Za Komisiju:

Europska komisija

Opc¢a uprava za regionalnu i urbanu politiku
B-1049 Bruxelles

Belgija

Faks= +32 2 206 32 90

Za drzavu korisnicu:

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije
Trg kralja Petra KreSimira IV br. 1

10000 Zagreb

Hrvatska

Faks: + 385 1 6303 216

16

BROJ IZVORNIKA

Ovaj Sporazum sastavljen je u dva izvornika na engleskom jeziku.
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17 DODACI
Dodaci A i B sastavni su dio ovog Sporazuma.
18 STUPANJE NA SNAGU

Ovaj Sporazum stupa na snagu na datum kada Primatelj obavijesti Komisiju da su svi unutarnji
postupci Republike Hrvatske potrebni za stupanje na snagu ovog Sporazuma ispunjeni.

Ovaj Sporazum ¢e se privremeno primjenjivati od datuma njegovog potpisivanja.

Ovaj Sporazum ¢e zamijeniti Financijski Sporazum izmedu Vlade Republike Hrvatske i
Europske komisije vezan uz ,,IPA prekograni¢ni program Madarska - Hrvatska® u okviru
Instrumenata pretpristupne pomo¢i, potpisan u Zagrebu 25. ozujka 2011. godine.

Potpisano, za i u ime Komisije u Bruxellesu, 12. prosinca 2012.

g. Walter Deffaa, glavni direktor

Potpisano, za i u ime Vlade Republike Hrvatske, u Zagrebu, 1. veljace 2013.

g. Matija Derk, v.r. pomo¢nik ministra, nacionalni koordinator programa IPA
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DODATAK A “IPA PREKOGRANICNI PROGRAM MAPARSKA — HRVATSKA“ ZA
POMOC ZAJEDNICE U OKVIRU INSTRUMENTA PRETPRISTUPNE
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IPA Prekograni¢ni program Madarska - Hrvatska

1 UVOD

1.1 IPA Prekograni¢ni program Madarska — Hrvatska za razdoblje
2007.-2013.

IPA Prekograni¢ni program Madarska - Hrvatska provodit ¢ée se u sklopu financijskog okvira
Europske unije za razdoblje 2007.-2013. Ovaj se strateSki dokument temelji na zajednickim
naporima strateSkog planiranja izmedu Hrvatske i Madarske. Prije konacnog odobrenja, s
Europskom ¢&e se komisijom obaviti pregovori o rezultatima postupka planiranja.

IPA Prekograni¢ni program Madarska - Hrvatska provodit ¢e u razdoblju izmedu 2007. i 2013.
kao tzv. IPA program (Instrument za pomoé¢ u pretpristupnom razdoblju, eng. Instrument for
Pre-accession Assistance). U skladu s Uredbom Vije¢a br. 1085/2006 i Uredbom Europske
komisije (EC) 718/2007, ovaj novi instrument za pomoc¢ u pretpristupnom razdoblju sluzi kao
izvor financijskih sredstava, kako za drzave kandidatkinje (Hrvatska, Turska, Bivsa
Jugoslavenska Republika Makedonija), tako i za potencijalne kandidatkinje (Albanija, Bosna i
Hercegovina, Srbija, Crna Gora) u proracunskom razdoblju 2007.-2013. Pomoc¢ ¢e se koristiti
za potporu usvajanja i provedbe pravne steCevine Europske zajednice, ali isto tako i za
pripremu uvodenja i upravljanja zajednic¢kim politikama Zajednice.

Pomoc¢ se primjenjuje kroz sljedecih pet elemenata:

(@) Pomo¢ u tranziciji i jacanje institucija;
(b) Prekograniéna suradnja;

(c) Regionalni razvo;j;

(d) Razvoj ljudskih kapaciteta;

(e) Ruralni razvoj.

Element prekograni€ne suradnje ima za cilj promicanje dobrosusjedskih odnosa, poticanje
stabilnosti, sigurnosti i blagostanja u obostranom interesu svih predmetnih drzava, te
ohrabrivanja njihovog skladnog, uravnotezenog i odrzivog razvoja. Hrvatska ¢e, osim suradnje
s drugim drZzavama, suradivati i s Madarskom u okviru zajedniCkog programa utemeljenog na
zajednickoj institucionalnoj podlozi. Hrvatska i Madarska navode svoje prioritete strateSkog
razvoja u zajedniCkom Programskom dokumentu. Pozivi za dostavljanje prijedloga projekata
bit ¢e na raspolaganju neprofitnim organizacijama obiju drzava. Zajednicki izvori financijskih
sredstava raspolozivih u Programu Koristit ¢e se u okviru sustava otvorenog natjeCaja.
Provedba Programa vrsit ¢e se u zajedni¢koj strukturi kroz zajednicke projekte i zajedni¢ko
odlucivanije.

1.2 Programsko podrudcje

Podruéje koje ispunjava uvjete, ili prihvatljivo podrucje, nalazi se uz jugozapadnu granicu
Madarske i sjeveroistoCnu granicu Hrvatske. Dvije su drzave razdvojene rijekom Dravom koja
tvori najveCi dio zajedniCke granice. Na hrvatskoj su strani, osim grani¢nih Zupanija —
Medimurske, Koprivnic¢ko-krizevacke, Viroviticko-podravske i Osjecko-baranjske, — jos Cetiri
druge Zupanije izrazile zanimanje za sudjelovanjem u postojeCem Programu s Madarskom. Na
sastanku Programskog odbora odrzanom 27. rujna 2006. godine u Pecuhu, odluceno je da u
skladu s tockom 97 nacrta IPA Provedbenog propisa u Programu, uz pograni¢ne zupanije
NUTS Il razine, sudjeluju i sliedece Cetiri Zupanije NUTS Ill razine: Varazdinska, Bjelovarsko-
bilogorska, Pozesko-slavonska i Vukovarsko-srijemska zupanija.
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Uklju€ivanjem pridruzenih Zupanija u Program stvara se jedinstveno Programsko podrucje
istovjetnih geografskih, demografskih i gospodarskih karakteristika te se postize uravnotezenje
veli€ine populacije i teritorija obuhvacenog Programom s obje strane granice.

Predlozene pridruZene Zupanije imaju opravdan interes za suradnju s madarskim pograniénim
regijama koji se temelji na veé postojecoj suradnji na projektima ili strateSkim smjernicama tih
Zupanija.

Varazdinska Zupanija je potpisnica ugovora o suradnji s madarskom regijom Zala i zajedno sa
madarskim i slovenskim partnerima sudjeluje u projektu CADSES IlIB ,Matriosca AAP*.
Osobita pozornost posvetit ée se razvijanju i provodenju projekata vezanih uz ocuvanje
porje¢ja Mure i Drave — zastiti prirode i projektima zajedni¢kog zbrinjavanja otpada i otpadnih
voda. Stvaranje zajedniCke turisticke ponude vec¢ je zapocelo kroz provodenje srodnih
INTERREG IlIA projekata i nastavit ¢e se i u buduce.

Bjelovarsko-bilogorska Zupanija izrazila je interes za sudjelovanje u Prekograniénom
programu Madarska — Hrvatska temeljem Cinjenice da je prekograni¢na suradnja prepoznata
kao jedan od prioriteta u Zupanijskom Regionalnom operativhom programu.

PozZesko-slavonska Zupanija i Vukovarsko-srijemska zupanija su €lanice inicijative Euro-regije
Dunav-Drava-Sava unutar koje suraduju s ostalim hrvatskim Zupanijama i partnerima iz
Madarske. Povezanost vodama Dunava i Drave pruza mnoge moguénosti za daljnju suradnju
ovih dviju Zupanija i pogranic¢nih madarskih regija.

Prihvatljiva podruc¢ja na madarskoj strani €ine Zala, Somogy i Baranya, takoder regije na razini
NUTS Ill. Trenutaéno su to upravne jedinice s izabranim vlastima. Regija Zala dio je Zapadne
podunavske regije, dok regije Somogy i Baranya pripadaju Juznoj podunavskoj regiji.

Prihvatljivo podrucje s madarskim i hrvatskim Zupanijama obuhvacéa povrsinu od 31.028 km'

1.3 Opca obiljezja

Hrvatsko-madarsko pograni¢no podrucje u proSlosti je dozivjelo nekoliko promjena. Medutim,
od kraja Prvog svjetskog rata podrucje je relativno stabilno, nakon $to je uspostavljena granica
izmedu Madarske i njezina juznog susjeda. Veci dio medunarodne granice slijedi rijeku Dravu.
Kao rezultat zajedniCke povijesti dviju drzava, na njihovim teritorijima postoje zajednicke
manjine, od kojih je vecina dvojezi¢na i dobro uklopljena u lokalnu zajednicu. Danas su odnosi
medu dvjema drzava na svim podrucjima zivota izvrsni.

Tijekom razdoblja nakon Drugoga svjetskog rata, granica je predstavljala snaznu liniju
razdvojenosti izmedu Madarske, dijela Sovjetskog bloka i Republike Hrvatske, koja je tada bila
dijelom jugoslavenske federacije, neovisne i neutralne komunisti¢ke drzave. Uslijed politiCkih
napetosti medu dvjema drZzavama, grani¢no je podrucje bilo gotovo jednako snazno ¢uvano i
utvrdeno kao slavna Zeljezna zavjesa dalje prema sjeverozapadu. Kao posljedica, graniéni je
pojas na obje strane postao nicija zemlja, s odsjeCenim Zeljeznickim i cestovnim vezama i
razdvojenim susjednim naseljima.

Hrvatska je nakon pada komunizma postala neovisna drzava €ije su se granice znacajno
otvorile. Uspostavljeni su novi granicni prijelazi, a provoz je olakSan. Tijekom Domovinskog
rata hrvatska je strana granice bila pogodena oruzanim sukobom. Madarska se u istom
razdoblju borila s teSkocama prelaska na trziSno gospodarstvo. Porast regionalnih razli€itosti
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doveo je odredene mikroregije duz zajedniCke granice u osobito nepovoljan polozaj. Kada je
rat razorio gospodarstvo u Slavoniji, doSlo je pojave tzv. shopping turizma iz Hrvatske prema
Madarskoj. Ta se vrsta turizma nedavno smanjila.

Geografska karta 1. Programski prihvatljivo podrudje, glavni gradovi i cestovna infrastruktura (Izvor:
Madarski Sredisnji ured za statistiku (HCSO; Republika Hrvatska — DrZzavni zavod za statistiku,
CROSTAT; ESRI)

Pojava masovnog turizma te unutarnji i medunarodni promet robe prema jadranskoj regiji
potaknuli su izgradnju sustava autocesta Budimpesta-Zagreb-Rijeka/Split u vrlo kratkom
vremenskom razdoblju. DovrSenje ove glavne prometne Zile kucavice odredeno je za 2007. i
uklju€uje novu i suvremenu prijelaznu to¢ku na rijeci Dravi. Medutim, vecina putnika taj pravac
koristi samo kao prolaz i ne zaustavlja se u pograni¢nim podrucjima.

Pristupanje Madarske Europskoj uniji 2004. jo$ nije imalo znacajnije posljedice na pograni¢no
podru¢je. Medutim, oCekuje se da ¢e Madarska uci u podru¢je Schengena u sijecnju 2008.,
Cime ¢e hrvatsko-madarska granica nekoliko godina biti vanjska granica schengenskoga
podruc¢ja. To ¢e se promijeniti kada Hrvatska pristupi Europskoj uniji, vjerojatno krajem ovoga
desetlje¢a. Kada Hrvatska za nekoliko godina postane punopravna drZzava Schengena, ta ée
granica postati unutarnja, te ¢e na taj nacin biti potpuno transparentna. Stoga se pretpostavija
da do kraja programskog razdoblja 2007.-2013. administrativne prepreke necée prijeciti
drudtveno-gospodarske procese na podrucju provoza uz rijeku Dravu.

1.4 Iskustva iz prethodnih programa

Madarsko-hrvatska prekograniCna suradnja zapocela je 2002. kada su lokalni sudionici duz
granice pokrenuli stvaranje madarsko-hrvatskog pilot fonda za male projekte u okviru
madarskog drzavnog Programa PHARE. Pilot fond za male projekte pokrenut je i 2003. Glavni
cili programa pod nazivom INTERREG PHARE bio je pruzanje podrSke neprofitnoj
prekograni¢noj suradnji i priprema potencijalnih kandidata za budu¢e mogucnosti financiranja
iz Programa INTERREG. Dvije su drzave pokrenule 14, odnosno 17 projekata.
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Inicijativa za vanjske granice Programa PHARE, koja je pruzila podr§ku glavnim projektima na
svim madarskim graniénim dionicama, podrzala je i dva projekta na madarsko-hrvatskom
pograni¢énom podruéju: gradevinske radove na obilaznici koja usmjerava teSki medunarodni
promet s ceste br. 58 dalje od srediSta grada Harkanya te proSirenje madarsko-hrvatskog
Obrazovnog centra Miroslav KrleZa izgradnjom studentskog doma i obnovu postojecih dijelova
Skole. Projekti su bili sufinancirani s 1,5 do 2 milijuna eura iz sredstava Programa PHARE.

Program za susjedstvo Slovenija-Madarska-Hrvatska 2004.-2006. (NP) pripremljen je 2004.
godine u partnerstvu Slovenije, Madarske i Hrvatske. Pristup za susjedstvo oznacio je vazan
razvoj u suradnji duz vanjskih granica Europske unije, ujedinjujuci u istom Programu vanjska
(CARDS/PHARE za Hrvatsku) i unutarnja (ERDF) sredstva financiranja Europske unije.
Najvazniji iskorak za hrvatske partnerske organizacije bio je u tome Sto su sredstva bila
otvorena i njima, ¢ineéi ih tako kandidatima po vlastitom pravu (dok je Pilotni fond za male
projekte omogucavao projekte suradnje koji su financirali samo madarsku stranu).

Program za susjedstvo izgraden je na dva prioriteta: ekonomskoj i socijalnoj povezanosti te
odrzivom razvoju. U sklopu svakog prioriteta postojale su tri mjere: prvi je prioritet sadrZzavao
polja Zajedni¢kog gospodarskog prostora (1.1.), Zajednitkog razvoja ljudskih kapaciteta
(1.2.) i ZajedniCkog turistiCkog i kulturnog prostora (1.3.), dok je drugi prioritet podrzavao
projekte na podru¢ju Odrzivog koristenja prirodnih bogatstava i zastite okolisa (2.1.), Zastite
prirode (2.2.) i Pristupacnosti (2.3.).

Prvi poziv za prijavu projektnih prijedloga objavljen je u prosincu 2004. Iznos raspoloziv u
okviru tog poziva u Madarskoj je iznosio 8,366.680 eura’® (2.062.720.200 madarskih forinti
HUF), a u Hrvatskoj 2,000.000 eura. Pravovremeno je dostavljeno ukupno 109 projektnih
prijedloga madarskih ponuditelja i 85 projektnih prijedloga hrvatskih ponuditelja. Od projekata
predanih u Madarskoj, 77 je ukljuCivalo hrvatske partnere, dok je u Hrvatskoj, od ukupno 85
predanih ponuda, 17 projekata bilo usmjereno na madarsko-hrvatsku suradnju.

Slijedom odluke odgovornih Odbora, 28 projekata provode partneri iz Madarske i Hrvatske, a
postoje i dva ftrilateralna projekta koji utemeljuju Sire, slovensko-madarsko-hrvatsko,
partnerstvo. Ti projekti ukupno obuhvacaju iznos od 5,857.379 eura.

Sliedeca tablica ukratko prikazuje subvencionirane zajedni¢ke madarsko-hrvatske projekte
tog prvog natjeCaja, gdje tip projekta predstavlja najviSu razinu suradnje, osiguravajudi
financiranje na obje strane granice:

Iznos
Naziv i cilj projekta subvencije u Madarski ponuditelj Hrvatski ponuditelj
eurima
,»CB-RIS*
Cllj je projekta omoguciti pobolj$an DrZavna udruga za
pristup i koriStenje nove informacijske i HU- odasiljanje radio signala
komunikacijske tehnologije te na taj 237.674 pomorske opasnosti i Centar za razvoj
nacin pruziti lokalnoj samoupravi u HR- informiranje, Zupanija unutarnje plovidbe d.o.o.
pograniénim podrugjima najsuvremeniji | 170.013 Baranya ¢lanica
sustav rije€nog prometa i pracenja Organizacije
prijevoza.
,CoCuCo OBP“
Projekt podrzava prijavu Grada Osijeka HU—
za popis UNESCO-ove zasticene 200.873 Glavna skupstina - L
svjetske spomenicke bastine i > - Osjecko-baranjska Zupanija
; . ) HR-— Zupanije Baranye
predstavlja meduregionalni nastavak 149.101
projekta prijave Grada Pecuha za '
europsku prijestolnicu kulture do 2010.
CrossboR&D* HU- -
» — . Centar za poduzetnistvo
Cilj je projekta pobolj$ati prijenos 141.470 Sveuciliste u Pecuhu Osijek P
tehnologije, inovacija i rezultata HR—

2 Tecaj: 246,54 HUF/EUR, 12/04 (Izvor: InforEuro)
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Iznos

Naziv i cilj projekta subvencije u Madarski ponuditelj Hrvatski ponuditelj
eurima

istrazivanja iz akademskog okolisa u 119.059

mala i srednja poduzeca te poboljSati
inovativnu razinu malih i srednjih
poduzeca, ojaCavajuci tako
konkurentnost prekograni¢ne regije u
cjelini.

Jednu od lekcija nau€enih prilikom prvog poziva za prijavu projektnih prijedloga u sklopu
Programa za susjedstvo Slovenija-Madarska-Hrvatska predstavija Cinjenica da je suradnja
na podrucju turizma (mjera 1.3) bila najpopularnija i u Madarskoj i u Hrvatskoj. Zajedni¢ko
razmisljanje i djelovanje kroz turizam i kulturne projekte od velikog su interesa za organizacije
pograni¢nog podruc¢ja. Drugi zna€ajan udio podnesenih zahtjeva odnosio se na mjeru 1.2.,
Zajednicki razvoj ljudskih kapaciteta. Mjera 2.1., Odrzivo koriStenje prirodnih dobara i zastita
okoliSa, takoder je zabiljezila znacajan broj prijava s madarske strane. Prijave za sve mjera
bile su ravnomjernije rasporedene u slu¢aju Hrvatske.

Drugi je poziv za dostavljanje ponuda u sklopu Programa za susjedstvo objavljen u studenom
2005. Raspolozivi je iznos u Madarskoj iznosio 6,078.840 EUR® (1.527.224.200 HUF), a u
Hrvatskoj 6,000.000 eura. Madarski su ponuditelji predali 179 projektnih prijedloga, a hrvatski
112. U Madarskoj su 103 projekta imala partnere iz Hrvatske, dok su u Hrvatskoj 32 projekta
izgradena na suradnji s madarskim organizacijama.

Sliedec¢a tablica predstavlja madarsko-hrvatske zajedniCke projekte iz drugog poziva za
dostavljanje ponuda kojima je odobrena subvencija:

Iznos subvencije u

Naziv i cilj projekta A
eurima

Madarski ponuditelj Hrvatski ponuditelj

»Panonski turizam*

Projekt provodi aktivnosti razvoja
stru€nosti u prekograniénim regijama za
vlasnike poljoprivrednih gospodarstva HU-101.507
seoskog turizma. Takoder donosi priruénik [HR— 78.697
programa i obuke koji ¢e biti u skladu s
cjelinama Europskog programa obuke u
seoskom turizmu.

Regionalni zavod za Hrvatski zavod za
zaposljavanje juznog zaposljavanje, Regionalni
Podunavlja ured Osijek

»BP Net“

Glavni je cilj projekta poboljSati suradnju
izmedu regionalnih struktura za razvoj HU-92.561
malih i srednjih poduzeéa kroz stvaranje HR- 153.717
i odrzavanje mreze prekograni¢nih
poslovnih zona.

Op¢ina Grada Nagyatada Grad Krizevci

»Panonska paleta®
Glavni je cilj projekta uspostaviti snazniju

gospodarsku i drustvenu povezanost u Kuca kulture Egyud Arpad i

prekograniénom podrucju kroz povecanu HU-78.371 Osnovna Skola likovne Grad Koprivnica
) . : HR- 109.342 . ;

razinu suradnje medu partnerima na umjetnosti

podrudju kulture, obrazovanja, turizma i

naslijeda.

Drugi poziv za dostavljanje ponuda opcenito je donio veci broj prijava u sve tri drzave
sudionice. Prijedlozi projekata koji su se usmjerili na madarsko-hrvatsku suradnju imali su
vecéi udio medu ponudama u Hrvatskoj (od 20 posto u prvom pozivu do gotovo 30 posto).

3 Tecaj: 251,36 HUF/EUR
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Ipak, kada bi im se pruzila prilika, vecina hrvatskih organizacija radije bi uspostavila veze sa
slovenskim partnerima.

Mijera 2.2., Zastita prirode, iznova je polucila jedan od najslabijih odaziva, dok su se turizam,
ljudski kapaciteti i gospodarska suradnja ponovo pokazali vrlo popularnima medu
prijaviteljima projekata. Odrzivost i ekoloSka problematika obuhvaéena mjerom 2.1 takoder
su privukli zna€ajan broj ponuda.

Opcenito, krug potencijalnih i stvarnih ponuditelja nije se znaCajno promijenio izmedu dva
poziva u okviru Programa za susjedstvo. U nekoliko sluajeva neuspjesni prijedlozi projekata
iz prvog poziva za dostavljanje ponuda ponovo su — uz izmjene i poboljSanja — dostavljeni na
drugi poziv. Osim toga, suradnici na projektu kojima su dodijeljene subvencije Cesto su
zajednicki kreirali nove projekte za drugi poziv. Sto se tiée administrativnog i sadrzajnog
aspekta, uoCena su tek neznatna poboljSanja medu ta dva poziva. Nekoliko nedostataka
(uglavnom vezanih uz pitanja administracije i prihvatljivosti) ponovno se pojavilo i kod drugog
poziva za dostavljanje ponuda. Medutim, iskustvo koje su organizacije ponuditeljice do sada
stekle tijekom Prekograni¢nih programa pograni¢nog podrucja, kao i novousvojene vjestine
onih kojima su dodijeliene subvencije, jamac¢no ¢e pridonijeti povecanju prihvatljivosti,
preciznosti i kakvoce projekata u razdoblju od 2007. do 2013.

1.5 SazZetak partnerskih i programskih procesa

Proces partnerstva tijekom razdoblja planiranja bio je obilieZzen nastojanjima ukljucivanja
drudtvenih i gospodarskih partnera. Clanovi Radne skupine predstavljali su lokalne upravne
jedinice u programskom podrucju, kao i drZzavna tijela. Ti su subjekti bili aktivho ukljuceni u
oblikovanje Programa.

Od prvog je trenutka uspostavljena bliska suradnja s Agencijama za regionalni razvoj koje
djeluju na odgovarajucem programskom podruéju. U obje su drzave takoder odrzana
savjetovanja s nadleznim ministarstvima, Agencijama za upravljanje cestama, schengenskim
tijelima na drzavnoj razini, s glavnim visokosSkolskim ustanovama i diplomatskim
predstavniStvima tijekom postupka planiranja. Ta su se savjetovanja provodila u obliku
partnerskih radionica, osobnih sastanaka, razmjene elektronicke poste i obavljanja
telefonskih razgovora, kao i pismenih preporuka. Razliite radne verzije Programskog
dokumenta neprekidno su se prosliedivale drustvenim partnerima tijekom postupka
planiranja. Tablica u kojoj su navedeni razli€iti druStveni i gospodarski partneri s kojima su
obavljena savjetovanja nalazi se u Prilogu 1.

Tzv. pristup odozdo prema gore (bottom-up) osnazen je aktivnim sudjelovanjem lokalnih
dionika s prihvatljivih podru¢ja, opcina i mikroregija, civilnih organizacija, obrazovnih
ustanova, komora i drugih pravnih subjekata. U tom je smislu potrebno naglasiti vaznost
partnerske radionice odrzane 29. lipnja 2006. u Cakovcu, na kojoj je sudjelovalo oko 60
polaznika, i koja je rezultirala time da je tim za izradu nacrta primio brojne pismene
primjedbe, povrh prijedloga dobivenih u okviru radionice.

Stvarne pripreme za Program prekograni¢ne suradnje izmedu Madarske i Hrvatske zapocele
su organizacijom prvoga radnog sastanka izmedu DrZzavnog ureda za regionalni razvoj kao
Upravljackog tijela (MA) (zakonski nasljednik Upravljatkog tijela je Drzavna razvojna
agencija od srpnja 2006, godine), VATI Direkcije za Interreg, odgovorne za koordinaciju
programa, Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija Republike Hrvatske i
ugovorenih struénjaka zaduzZenih za izradu Programskog dokumenta (VATI - Uprava za
strateSko planiranje i procjenu), odrzanog 21. travnja 2006. u Budimpesti. Sudionici su
raspravljali o planu postupka programiranja, institucionalnom i financijskom okviru te su
razmotrili rezultate preliminarne analize.
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Pocevsi od travnja 2006., izradu buduéeg Programskog dokumenta vodio je VATI — Uprava
za strateSko planiranje i procjenu, uz aktivno sudjelovanje stru¢njaka dodijeljenih novom
programu na hrvatskoj strani kroz Tehni¢ku pomoc¢ Sredidnjem drzavnom uredu za razvojnu
strategiju i koordinaciju fondova EU. Prvi, indikativni nacrt, koji je sadrzavao prostornu
analizu pograni¢nog podruc¢ja, SWOT analizu i preliminarni skup ciljeva i mjera, pripremljen
je vec¢ u lipnju 2006., pruzajuéi temelj za daljnju detaljnu specifikaciju.

S upraviteljskog stajalista odgovornost za prekograni¢nu suradnju u Hrvatskoj institucionalno
je prenesena sa SrediSnjeg drZzavnog ureda za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU
na Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka (vidjeti MMTPR). Stoga su sve aktivnosti
vezane uz postupak izrade Programa prenijete, i od tog trenutka pa nadalje, koordinirane u
Upravi za integrirani regionalni razvoj pri Ministarstvu mora, turizma, prometa i razvitka.

Prvi je sastanak Programskog odbora odrzan 26. srpnja 2006. u PeCuhu u Madarskoj.
Poduzeti su daljnji koraci prema finalizaciji stanja i SWOT analizi te je djelomiCno ocijenjena
predloZzena struktura cilieva i mjera. Clanovi su takoder raspraviljali o predvidenim
sredstvima, predloZzenom udjelu sufinanciranja, pitanjima teritorijalne prihvatljivosti te o
naravi planiranih ekoturisti¢kih mjera (projekta ili programa).

Pocetkom rujna druga je verzija Programskog dokumenta poslana u 10 hrvatskih Zupanija
(pograniénih i okolnih), te meduministarskoj radnoj skupini za prekograni¢nu suradnju. 18. je
rujna organizirana radionica za sve dionike, na kojoj se raspravljalo o nacrtu dokumenta, a
timu za izradu nacrta pruzene su povratne informacije.

27. rujna 2006. u PeCuhu je odrZzan drugi sastanak Programskog odbora, na kojem su
sudjelovali predstavnici hrvatskih pograni¢nih Zupanija. Na sastanku je donijeta odluka da se
u prihvatljivo podru€je novog Programa uvrste hrvatske Zupanije koje se nalaze uz
pograni¢ne zupanije. Osim toga, na dnevnom su se redu takoder nasle buduéa ex ante
procjena i strateSka procjena utjecaja na okolis, problemi sufinanciranja i razne druge teme
koje su otvorili sudionici sastanka (mogucnost izvodenja ,posebnih projekata“, moguca
prihvatljivost malih i srednjih poduzeca).

Na treéem sastanku Programskog odbora, organiziranom 22. studenoga u Koprivnici,
uglavnom se raspravljalo o strategiji Programa. Clanovi su zakljugili da se analiza stanja i
SWOT analiza trebaju smatrati prikladnima za predstavljanje procjeniteljima ex ante i
procjeniteljima utjecaja na okoli§. Takoder se razgovaralo o opseznim planovima
predvidenima u mjeri 1.2. te je predlozeno da maksimalna vrijednost projekta iznosi 1 milijun
eura. Nadalje, Radna je skupina odlucila da u dokumentima Programa ne treba navoditi
nikakve ,posebne projekte”, ve¢ da ¢e se umjesto toga za sve mjere raspisati uobicajeni
pozivi za dostavljanje ponuda za sve rasporedene iznose.

31. sijeCnja 2007. u Budimpesti je odrzan €etvrti sastanak Programskog odbora nakon sto
su stru€njaci za ex ante i strateSku procjenu utjecaja na okoli§ prikupili svoje komentare o
nacrtu Programskog dokumenta i obavili razgovore s timom za izradu nacrta. Glavna saznanja
su pomocu prezentacija predstavljena ¢lanovima Programskog odbora, te su vidjeli kako su
planeri predlozene promjene uvrstili u dokument. Sastanak je doveo do pregrupiranja podrucja
intervencije zadrzavanjem izvornih strateskih linija, a ¢lanovi su takoder odlucili objaviti poziv
za dostavljanje projektnih prijedloga istovremeno za sve mjere. Donijeta je odluka da
predvideni opsezni planovi mjere 1.2. Cine jedan jedinstveni dokument.

Peti sastanak Programskog odbora odrzan je 07. ozujka 2007. u Osijeku, a na njemu se
jos detaljnije razradio programski dokument u skladu s ex ante saznanjima: definiranje
valjanih pokazatelja i raspravljanje o posebnim ciljevima podrugja intervencije. Clanovima je
takoder predstavljeno poglavlje o primjeni, kao i prednacrt izvjeSca o okoliSu.
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Sesti sastanak Programskog odbora, odrzan 11. travnja 2007. u Nagykanizsi, sviedo&io je
zavréetku postupka izrade Programa. Clanovi Programskog odbora odobrili su strategiju
Programa s odgovarajuéim poglavljima u dokumentu. Istaknuta su neka posebna pitanja,
poput tablice proracuna i sustava pokazatelja. Razgovaralo se o tehnic¢kim pojedinostima
vezanima uz Informacijske to¢ke i Programske odbore, a predstavljeno je i konacno ex ante
izvjeS¢e. Sastanak je zavrSio s utvrdivanjem nadolazecih mjera vezanih uz finalizaciju i predaju
programskog dokumenta.

Donja tablica ukratko prikazuje sastanke, sudionike i glavne teme o kojima se raspravljalo:

Sastanak

Sudionici

Uvrsteni prijedlozi, zaklju€ci i promjene Programskog
dokumenta

Radionica za teritorijalne
dionike, 29. lipnja 2006.,
Cakovec

Predstavnici SrediSnjeg drzavnog
ureda za razvojnu strategiju i
koordinaciju fondova EU pri MMTPR,
Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje,
hrvatskih Zupanija, predstavnici VATI-
ja, madarske Uprave za koordinaciju
cesta, Uprave za vode i zastitu
okolisa juznog Podunavlja, Zavod za
zaposljavanje Somogya i Baranye,
op¢ina i mikroregija, sveucilista i
komora

* dublja analiza na nekoliko podruéja (npr. turizam),
proSirenje opsega sa svim prihvatljivim Zupanijama

« kori$tenje materijala koje je priredila madarska Uprava

za koordinaciju cesta o grani¢nim prijelazima u postupku

planiranja

proSirenje rije€nog turizma na rijeku Muru

podjela izmedu operacija u okviru regionalnih operativnih

programa i prekograni¢nih programa

uklju€ivanje razvoja cestovne mreze (s fokusom na

lokalne i prekograni¢ne ceste) u strategiju

1. sastanak
Programskog odbora, 26.
srpnja 2006., PeCuh

Clanovi Programskog odbora,
predstavnici VATI-ja i MMTPR-a

prijedlog da dio dokumenta koji se bavi gospodarstvom
treba obuhvacati vise elemenata
prijedlog da se razmisli o prvom prioritetu kao prioritetu

zajedni¢kog gospodarskog prostora, Ciji bi sastavni dio
bio ekoturizam na rijeci Dravi

Radionica za dionike, 18.
rujna 2006.,

Svi dionici u Hrvatskoj,
predstavnici MMTPR-a,

rasprava o nacrtu Programa
povratna informacija timu za izradu nacrta Programa

2. sastanak Programskog
odbora u Hrvatskoj, 27.
rujna 2006., Pe€uh

¢lanovi Programskog odbora,
predstavnici Europske komisije, VATI-
jai MMTPR-a

finalizacija prihvatljivog podruc¢ja Programa, ukljuéujuéi 4
susjedne Zupanije u Hrvatskoj

3. sastanak Programskog
odbora, 22. studenog
2006., Koprivnica

Clanovi, Programskog odbora
predstavnici VATI-ja i MMTPR-a

odluka da je Programski dokument prikladan za ex ante i

strateSku procjenu utjecaja na okolis§

» odluka da se u Programskim dokumentima nec¢e navoditi
posebni projekti

+ predloZzena maksimalna vrijednost projekta iznosi 1

milijun eura

usvajanje teksta '85% EU sredstava i 15% drzavnih

sredstava’, s akcijskim planovima koji detaljno opisuju

nacin sufinanciranja

4. sastanak Programskog
odbora , 31. sije¢nja
2007., Budimpesta

Clanovi Programskog odbora ,
predstavnici VATI-ja i MMTPR-a, ex
ante procjenitelji i procjenitelji utjecaja
na okoli§

prijedlog da se pripremi jedan opsezan plan (za
nekoliko podrucja) u mjeri 1.2

prijedlog da se za sve mjere istovremeno objave pozivi
za ponude

prijedlog da se preispita aktivnost upravljanja
zajedni¢kom bastinom

restrukturiranje podrucja intervencije

5. sastanak Programskog
odbora , 07. oZujka
2007., Osijek

Clanovi Programskog odbora ,
predstavnici VATI-ja i MMTPR-a, ex
ante procjenitelji utjecaja na okoli$

razrada programskog dokumenta u skladu s ex ante
saznanjima: definiranje valjanih pokazatelja i rasprava o
posebnim cilievima podrucja intervencije

predstavljanje poglavlja o primjeni i prednacrta izvieS¢a
0 okoliSu

6. sastanak Programskog
odbora , 11. travnja
2007., Nagykanizsa

Clanovi Programskog odbora ,
predstavnici VATI-ja i MMTPR-a

prihvacanje programske strategije
tablica proracuna i sustav pokazatelja
rasprava o Informacijskim to¢kama i Programskim
odborima
* predstavljanje konacnog ex ante izvjeS¢a

Ex ante evaluaciju i strateSku procjenu utjecaja na okoliS u okviru Programa izvrsSio je konzorcij
predvoden tvrtkom Vital-Pro Consulting Ltd. Glavni je cilj bio poboljSati kakvo¢u Programa uz
pomo¢ prijedloga koje su razradili ex ante procjenitelji i procjenitelji utjecaja na okoliS. Obje su

31



IPA Prekograni¢ni program Madarska - Hrvatska

skupine stru¢njaka sudjelovale na radnim sastancima na kojima su ¢lanove upoznali s nacinima
procjene i pomogli im u razvoju vjestina izrade Programa. Procjenitelji i tim za izradu Programa
blisko su suradivali, a rezultati te suradnje mogu se pronac¢i u mjerodavnim izvjeS¢ima
prilozenima programskom dokumentu (vidjeti Priloge 1 i Il).

U skladu s postupkom temeljenim na partnerstvu, mozZe se reci da u regiji nedostaju zajednicki
planovi i strategije za zajedni¢ku viziju i zajedni¢ke aktivnosti. Zbog toga je potrebno uloziti
znacajne napore u cilju promicanja aktivnosti zajednickog planiranja te zajednickih istrazivanja
i suradnje.

1.6 Glavni nalazi ex ante evaluacije

IPA Program prekograni¢ne suradnje izmedu Madarske i Hrvatske 2007-2013. opcenito je
dobar Program; sadrzaj, struktura Programa i logika intervencija odgovarajuéi su, pa ipak jo$
uvijek se mogu utvrditi neki nedostatci. Ex ante evaluatori ¢vrstog su misljenja da je Program u
cjelini odgovarajuce kakvoce, da i sluzbeno i u smislu svoga sadrZaja ispunjava zahtjeve
Programa prekograni¢ne suradnje i da je profesionalno dobar temelj za pocetak pregovora s
Europskom komisijom.

Pokazalo se da ex ante evaluacija igra znaCajnu ulogu u razvoju sadrZaja Programa,
njegovoga tehni¢kog sadrzaja, logike intervencija i njihove izvedivosti. Tim za izradu programa
bio je otvoren za misljenja evaluatora i slagao se s ve¢inom utvrdenih problema, prihvacajuéi
znacajni dio prijedloga te su do kraja postupka evaluacije stvoreni sli¢ni zaklju¢ci onima
evaluatora.

Analiza stanja znacajno je poboljSana kroz proces ex ante evaluacije, posebice s obzirom na
strukturu i obujam, kao i dubinu i toénost analize; takoder, veza izmedu razliCitih potpoglavlja
sada je snaznija. Kakvo¢éa SWOT analize takoder je znatno unaprijedena nakon radionice
usmjerene na metodologiju. Takoder se moze reéi da je veza izmedu SWOT analize i analize
stanja znatno poboljSana. Oba su poglavlja — unato¢ nekim slabostima — odgovarajuéi temelji
za izgradnju strategije. Vizija definirana u Programu logi¢na je i znacajna za opisanu situaciju.
PokuS8aj maksimalnog iskoristavanja prednosti i moguénosti prirodne bastine, kao najvaznijeg
zajednikog sredstva, realistian je, a izgradnja dugoroéne vizije na njemu znacajna. Poglavlje
o horizontalnim ciljevima i na€elima sadrzava i ciljeve i nacela; predlaZze se izmjena naziva
nekih od elemenata u “medusektorske teme”, Sto bolje pristaje njihovoj prirodi. Uz to, kod
nekih od horizontalnih ciljeva i naCela nedostaju konkretne pojedinosti u smislu provedbe, nije
u potpunosti jasno kako ée ovi ciljevi postati stvarnima na razini projekata. Sto se vaznosti
pojedinacnih ciljeva tiCe, oni su uglavhom opravdani. Unutarnja dosljednost i struktura
strategije zadovoljavajuce su.

Struktura prioriteta (cilj, opravdanost, prihvatljive aktivnosti) jasna je i jednostavna za
razumijevanje. Kao rezultat viSestruke suradnje izmedu tima za izradu programa i evaluatora,
sustav pokazatelja znatno je unaprijeden u smislu njegove strukture i kakvoée te, prema
tome, opcenito govoredi, ispunjava zahtjeve. KonaCno, predstavljeni proracdun ispunjava
zahtjeve koncentracije i izvedivosti, a proracunske dodjele za prioritete Cine se razumnima i
uravnotezenima. Vanjska koherentnost programa znacajno je povecana kroz proces ex
ante evaluacije; dubina prezentacije koherentnosti odstupa ovisno o programima na koje se
odnosi. Poglavlje o provedbi Programa daje detaljan opis, temeljit prikaz planiranih
mehanizama provedbe koji ¢e se koristiti u provedbenom razdoblju. Zapravo je poglavlje
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donekle suvisno detaljno opisano za Program prekograni¢ne suradnje: u njemu su opisani
mehanizmi koji bi spadali u vodi¢ za provedbu.

Opisani sustav praéenja i evaluacije u skladu je s nadleznom Uredbom, medutim, nedostaju
konkretne pojedinosti operacije. Rizici provedbe takvoga programa s mnogo sudionika, koji
uklju€uje dvije drzave, mnogobrojni su te stoga evaluatori predlazu izradu analize rizika, koja
¢e utvrditi glavne rizike, njihovu vjerojatnost i njihov moguéi ucinak. U zaklju¢ku, evaluatori
naglasavaju da sustav pokazatelja predstavljen u Programu moze sam po sebi osigurati
valjano mjerenje i pracenje. U skladu s lekcijama naucenim iz ranijih programa, podrobno
osmisljen sustav pracenja smatra se neophodnim.

U sljedecoj su tablici navedene najvaznije napomene evaluatora tijekom ex ante evaluacije i
odgovori ili rjeSenja tima za izradu programa u dovr§enom Programskom dokumentu.

Ex ante napomene i prijedlozi Status u OP-u

Analiza stanja

Turizam, kao usluzni sektor, trebao bi biti dio | Prihvaéeno. Turizam je restrukturiran.
ili potpoglavlje poglavlja o gospodarstvu.
Pojedinagna poglavlja trebala bi zavrSavati Pomalo drugadije rieSenje. SaZetak i kratak
sazecima. opis glavnih pitanja slijedi nakon SWOT
analize u obliku zaklju€nih primjedbi.

Niti jedna analiza ne nadilazi razinu Zupanije | Prihvaéeno. Istaknuti su usmjereniji podaci
te se predlaZze da se u najmanju ruku naglase |gdje je bilo primjenjivo.

mikro-regije u kojima se javljaju ekstremne

brojke.
Apsolutni brojevi poduzeca zavaravajuci su te | Prihvaéeno. Posebne stope navedene su u
se predlaze poseban indeks za usporedbu odnosnoj tablici.

podataka iz podrucja razli€itih veli€ina.
U vezi s odnosom triju sektora, jednako kao Prihvaceno. Dodana su potpoglavlja 2.2.1 i
za turizam, poljoprivredi i industriji trebalo bi 2.2.2.

biti posveceno potpoglavlje.
Potreban je opSirniji opis turizma uz Dravu i Prihva¢eno. Obala rijeke Drave i vazna
njegovih mogucnosti, uz povezivanje s turistiCka odredista izloZzena su u glavnim
poglavljem o prirodnim obiljezjima podrucja. crtama.

Nedostaje kratak opis inicijativa suradnje (npr. | Prihvaéeno. Spomenute su Euro-regije.
Euro-regije).
U analizi stanja nisu spomenute biciklistiCke Prihvaéeno. Biciklisticke staze integrirane
staze. Su u tekst.

SWOT analiza

Predlaze se da teme kojima se bavi SWOT | Prihvaéeno. SWOT analiza strukturirana je
analiza budu usko u skladu s poglavljima | prema preporuci.

definiranima u analizi stanja.
Dan je vrlo kratak sazetak SWOT analize i|Prihvaéeno. Zakljune napomene su
cjelokupne analize stanja. proSirene.

Strategija
U slu€aju Podrucja intervencije 2.1, nije nuzno | Nije prihvaceno. Povezanost s Ciliem 5

naglaSavati vezu s Ciliem 5, buduéi da ova |treba biti naglaSena i ostaje u OP-u.
veza postoji i u drugim slucajevima.
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U slucaju Podrucja intervencije 2.2, nije nuzno
naglaSavati vezu s Ciljem 2.

Nije prihvaceno. Referenca na Cilj 2 ostaje
u OP-u.

Prioriteti i podrucéja intervencije

Podrucje intervencije 1.2 sadrzava brojne
aktivnosti koje daju prostora ekoloskoj
sastavnici i sastavnici zastite prirode osim
eko-turisticki dijelova, pa je stoga pojam
'‘gospodarski' suviSe ograni€avajuci u slu¢aju
ovoga prioriteta.

Prihvaéeno. Prioriteti i mjere su
preimenovani, Prioritet 1 nazvan je ‘Odrziv i
privlacan okoli§', a Podrucje intervencije 1.2
naslovljeno je ‘Odrziv turizam u podrucju
rijeka Mura-Drava-Dunav.

Izvan podrudja intervencije, prioriteti takoder
sadrzavaju detaljan opis aktivnosti. Ovo
zapravo nije potrebno u OP-u, ve¢ kasnije u
Akcijskom planu.

Razmotreno. Medutim, nakon rasprave u
Radnoj skupini, opis prihvatljivin aktivnosti
ostaje dijelom OP-a.

Horizontal

ni ciljevi

Samo jedna reCenica posveéen je pitanju
jednakih mogucnosti za Zene, nacionalne
manjine i osobe s invaliditetom, a opis
situacije ovih ciljnih skupina u regiji nedostaje.
Takav bi opis od posebnog znacaja bio u
slu¢aju Roma.

Prihvaéeno. Naglasena je vaznost
poboljSanja situacije Roma i sada je jedan
od pokazatelja.

Potrebno je sloZenije tumacenje odrZivosti,
drustveno-gospodarsko-ekoloski pristup ¢e se
primjenjivati u cjelokupnom opsegu prioriteta,
ne samo u slu€aju onih vezanih uz ekologiju.

Prihvaceno. Drustveni aspekti odrzivosti
takoder su naglaseni.

Vanjska koherentnost

Nije pokazana vanjska koherentnost u
pogledu StrateSkih smjernica Zajednice i
Europskog fonda za regionalni razvoj.

Prihvaéeno. Obuhvacena je koherentnost s
ovim programima.
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2 ANALIZA STANJA

2.1 Demografija, prostorna podjelai dinamika

2.1.1 Dinamika populacije

Ukupna populacija prihvatljivog pograni¢nog podrucja broji 2,302.552 stanovnika (2001), koji
su gotovo jednako rasporedeni na obje strane. Kao &to prikazuje sljedeca tablica, obje strane
pograni¢nog podrucja karakterizira ukupno prirodno smanjenje broja populacije (Tablica 1).
To se smanjenje nesto brze odvija na hrvatskoj strani, posebno u nekim zupanijama (na
primjer Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji).

. FROMHIER S BROJ PF;?RIIISA%I?I"XIJ
ZUPANIJA POPULACIJA BROJU - BROJ UMRLIH
POPULACIJE | ZIVOROBENIH NA 1000
STANOVNIKA
1991 2001 100% = 1991 2001
Somogy 344 708 335 237 97.2 3172 4600 -4.25
Baranya 417 400 407 448 97.6 3705 5209 -3.69
Zala 306 398 297 404 97.1 2 465 3924 -4.91
Ukupnona | 4 gqg 504 1 040 089 97.3 9342 13733 -4.22
madarskoj strani
Ukupno HU 10 381 959 10 076 994 97.1 96 138 131 530 -3.51
Koprivnic¢ko-

oAt 129 397 124 467 96.2 1104 1708 -4.85
Viroviticko-

bodraveka 104 625 93 389 89.3 843 1273 -4.60

Osjecko- 367 193 330 506 90.0 2794 4030 -3.74

Baranjska
Medimurska 119 886 118 426 98.8 1249 1272 -0.19

ez 99 334 85 831 86.4 822 1006 214

slavonska
Vukovarsko-

Srijemska 231 241 204 768 88.6 1901 2 249 -1.70
Varazdinska 187 853 184 769 98.4 1683 2 492 -4.38
Bjelovarsko-

Bilogoreka 144 042 133 084 92.4 1129 1958 -6.23

Ukupno na 1383571 1 275 240 92.2 11 525 15 988 -3.50

hrvatskoj strani
Ukupno HR 4774635 4 437.460 92.9 40 094 50 569 -2.36
UKUPNO NA
GRANIGNOM 2 453 077 2 302 552 93.9 20 451 29 836 -4.08
PODRUGJU

Tablica 1. Dinamika populacije (Izvor: CROSTAT — Hrvatski Drzavni zavod za statistiku, popis stanovnistva 1991.,
2001.; HCSO — Madarski Sredisnji ured za statistiku, popis stanovnistva 1991., 2001.)

Migracija u regiju i iz nje, ukljuujuci migraciju iz drugih Zupanija i iz inozemstva, ujednacena
je na C&itavom pogranicnom podrucju te ne uzrokuje znacajnije poremecaje u prirodnoj
ravnotezi (-0,84). Jedino Zupanije Zala i Somogy, prema popisu stanovnistva iz 2001.,
pokazuju pozitivnu migraciju. (Za viSe podataka vidjeti Prilog 2). Medutim, u Poze$ko-
slavonskoj, Vukovarsko-srijemskoj, pa ¢ak i Bjelovarsko-bilogorskoj i VirovitiCko-podravskoj
Zupaniji brojke koje pokazuju iseljavanje prilicno su visoke. U skladu s indeksom starenja u
zupanijama Zala i Bjelovarsko-bilogorskoj, omjer mladeg i starijeg narastaja je ujednacen te
samo Medimurska, Pozesko-slavonska i Vukovarsko-srijemska zZupanija pokazuju mladu
dobnu strukturu. Ako uzmemo u obzir Cinjenicu da te Zupanije imaju najveci postotak mlade
generacije (izuzev Bjelovarsko-bilogorske Zupanije), prijetnja od iseljenja stanovnistva
predstavlja stvaran druStveni problem. Tablica 2. prikazuje ukupnu migraciju zajedno s
podacima o starosnoj strukturi i dinamici starenja stanovnisStva.
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POSTOTAK
ZUPANIJA L(Jrfauﬁ)'\éé Me S@rﬁLJa? EorilAciE SOPILACHE | INDEKS STARENJA®
MLABE OD 15 GOD. GOD.
2001

Baranya -0.58 16.17 14.92 0,92
Somogy 0.06 16.90 15.47 0.92
Zala 0.32 15.76 16.11 1.02
Madarska -0.11 16.62 15.16 0.91
Varazdinska -0.22 17.21 15.26 0,89
Koprivni¢ko-Krizevacka -0.68 16.92 16.49 0.97
Bjelovarsko-Bilogorska -2.17 17.14 17.29 1.01

Viroviticko-podravska -2.07 18.16 16.13
0.89
Pozesko-slavonska -3.64 19.77 15.78 0,80
Osjecko-Baranjska 0.08 17.77 14.94 0,84
Vukovarsko-Srijemska -4.66 19.22 14.44 0.75
Medijimurska 0.19 18.55 13.62 0.73
Hrvatska -1.43 17.01 15.63 0.92

Tablica 2. Pregled ukupne migracije te mlade i stare populacije na programski prihvatljivom podrucju
(Izvor: CROSTAT — Hrvatski Drzavni zavod za statistiku, popis stanovnistva, 2001.; HCSO — Madarski
Sredisnji ured za statistiku, popis stanovnistva, 2001.)

Kao sto prikazuje Tablica 2., dobna struktura pograni¢nog podrucja u Citavoj regiji sliCna je
nacionalnom prosjeku na obje strane. Na hrvatskoj je strani udio mladih nesto viSi od
nacionalnog prosjeka. Medutim, demografska struktura odredenih (ruralnih) mikroregija unutar
prihvatljivog podru€ja osjetno se razlikuje od strukture cjelokupne regije. Mnoge od tih
mikroregija nalaze se duZ zajedniCke granice rijeka Mure i Drave. Visok udio mladih u
pograni€nom podrucju rezultat je brojne lokalne romske populacije.

Zacudo, udio starijin ljudi priliéno je nizak na madarskoj strani zajedniCkog pograni¢nog
podruc¢ja uz Muru i Dravu. Isti se trend ne ponavlja na hrvatskoj strani, gdje postoji prilicno
visok udio starijih gradana nastanjenih u izravnoj blizini granice (Prilog 6, Mapa 6.1).

U smislu osobnih i meduljudskih veza, prisutnost manjina je vrlo vazna. One povezuju dvije
strane granice. Male etniCke manjine dviju drzava postoje na obje strane teritorija, otprilike
podjednake veliCine. Medutim, prema podacima Agencije za regionalni razvoj juznog
Podunavlja, danas je na pograni¢nom podrucju razina meduljudskih veza dosta niska.

Ukupna madarska manjina u cijeloj Hrvatskoj iznosi 0,37%. U popisu stanovnistva iz 2001.,
16.595 stanovnika izjavilo je da ima madarsko podrijetlo. Postotak madarske manjine na
hrvatskoj strani prihvatljivog podrucja iznosi 0,56%, iako je taj postotak u Osjecko-baranjskoj
Zupaniji 2,96%, u Vukovarsko-srijemskoj 1,0% i u Bjelovarsko-bilogorskoj 0,89%.

Popis iz 2001. utvrdio je da u Madarskoj 15.620 stanovnika pripada hrvatskoj manjini. ViSe od
polovice zivi na programski prihvatljivom podrucju (Zala 36,38%, Baranya 16,23%, Somogy
6,21%).

* Populacija od 65 i vise u odnosu na populaciju od 0 do 15 godina
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2.1.2 Prostorna struktura

Obje strane prihvatljivog podru¢ja mogu se opisati kao periferne ruralne regije. Jedini veci
urbani centri u regiji su Pe€uh i Osijek, dok drugi urbani centri imaju viSe lokalni znacaj.
Strukturu naselja na tom podru¢ju vec¢inom Cine manja sela (osobito u dvije madarske
Zupanije, Baranyi i Zali, u kojima postoji veliki broj mikro sela).

U urbanoj su hijerarhiji najvaznija naselja Pe€uh (155.205 stanovnika), Kaposvar (67.662),
Zalaegerszeg (60.061), Nagykanizsa (51.694) i Komlo6 (27.387). Na hrvatskoj strani, najvazniji
gradovi su Osijek (114.616), Koprivnica (25.776), Cakovec (15.885), Virovitica (15.683),
Varazdin (49.075) i Bjelovar (41.869). lako se ne nalazi u regiji, glavni grad Hrvatske, Zagreb,
takoder je u blizini. Prihvatljivo podrucje na obje je strane obiljezeno labavom mrezom manjih
gradova, kako je prikazano na Mapi 1. u poglaviju 1.3.

Veliki broj ruralnih mikroregija na madarskoj je strani obiljezen manjim naseljima (Ormansag,
Zselic, Hegyhat, brojna mjesta u Zupaniji Somogy). Ta mjesta pokazuju nizak potencijal
zaposljavanja, stariju populaciju, veé¢u prisutnost pripadnika Romske manjinske skupine i
visoku sklonost iseljavanju. LoSe stanje unutarnjih prijevoznih pravaca prilicno otezava
pristupacnost iz unutarregionalnih centara i glavnih medunarodnih cesta. 96 naselja u Baranyi
i 74 u Somogyu nemaju spojnu cestu (poveznu prometnicu).

2.2 Gospodarstvo

Javni je sektor odgovoran za priliéno velik udio gospodarskog proizvoda na obje strane
granice. Jos je vazniji na madarskoj strani, gdje predstavlja najveci udio BDP-a. Buduci da
privatni sektor ne mozZe osigurati dovoljno poslova, moZe do¢i do neravnoteze u kapacitetu
zaposljavanja u privatnom i javhom sektoru.

| Hrvatska i Madarska u zadnjem su desetljeéu pokazale relativno intenzivan gospodarski rast.
Hrvatsko se gospodarstvo oporavilo od privrednog nazadovanja uzrokovanog ratom. Zupanije
u prihvatliivom podrucju pokazuju nizi BDP od nacionalnog prosjeka. Medutim, dinamika
razvoja mnogo je znacajnija - barem u madarskim Zupanijama. lzmedu 2002. i 2004. samo se
Pozesko-slavonska Zupanija mogla usporediti s nacionalnim prosjekom. Opcenito se moze
re¢i da nerazvijene madarske Zupanije pokazuju lagani napredak, dok hrvatske Zupanije
zaostaju. OCcito je da je hrvatsko nacionalno gospodarstvo jo$ uvijek usredoto¢eno na Zagreb i
obalno podrucje, Sto uzrokuje zaostajanje prethodno spomenutih regija.

Zupanija 2002° 2003 2004 Index 2004/2002
Zala 53.6 59.1 58.2 108.6
Somogy 41.9 43.4 43.8 104.5
Baranya 46.0 47.6 47.5 103.3
MADARSKA 61.8 63.4 64.0 103.6
Viroviticko- 36.0 36.4 35.7 99.2
podravska
Osjecko- 36.9 36.3 37.8 102.4
Baranjska
Medimurska 39.1 38.6 38.2 97.7
Koprivni¢ko- 46.9 46.2 44.5 94.9
Krizevacka
Vukovarsko- 26.9 27.7 27.9 103.7
Srijemska
Varazdinska 45.3 45.4 42.1 92.9
Pozesko- 32.8 34.8 34.9 106.4
slavonska

® Estimated value for Croatia
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Zupanija 2002° 2003 2004 Index 2004/2002
Bjelovarsko- 36.8 36.0 36.4 98.9
Bilogorska
UKUPNO 46.1 48.2 49.1 106.5

Tablica 3. BDP po stanovniku izrazen u postocima prosjeka EU25 za trenutacnu kupovnu moc (lzvor:
EuroStat)

Prema podacima iz donje tablice, broj tvrtki na madarskoj strani znatno je veci od broja na
hrvatskoj strani. To vrijedi za kategoriju samostalnih poduzetnika (koji se u Hrvatskoj nazivaju
yobrtnici’), uz izuzetak Osjecko-baranjske Zupanije. Ovo posebno vaZi za tvrtke koje nisu u
kategoriji samozaposlenih poduzetnika, Ciji je broj na madarskoj strani mnogo veci. lako broj
neaktivnin poduze¢a moze igrati ulogu na obje strane (statistiCki izvori, dakako, ne mogu
navesti raspon te uloge), to samo po sebi teSko moZe objasniti razliku medu poduzetni¢kim

aktivnostima.

Broj sam_ostalnlh Broj tvrtki izvan Broj zaposenih u
ZUPANIJA pEEAE L& (L)) kategor_lje poslovnom sektoru na
obrtnika (HR) na 1000 samozaposlenih na 1000 3
. . 1000 stanovnika
stanovnika stanovnika
Somogy 50 39 -
Baranya 45 51 -
Zala 53 46 -
Ukupno na madarskoj strani 49 45
Koprivnicko-Krizevacka 17 9 149
Viroviticko-podravska 52 6 113
Osjecko-Baranjska 50 10 132
Medimurska 34 15 190
Pozesko-slavonska 51 8 186
Vukovarsko-Srijemska 52 5 77
Varazdinska 55 11 182
Bjelovarsko-Bilogorska 29 8 117
Ukupno na hrvatskoj strani 43 9 143
UKUPNO NA POQRANICNOM 26 27
PODRUCJU

Tablica 4. Omjer poduzeca (lzvor: Hrvatske Zupanijske gospodarske komore, 2004. Gospodarska
komora 2005., Obrtnicka komora 2005., madarski Popis stanovniStva 2001.)

2.2.1 Poljoprivreda

Poljoprivreda u hrvatskim Zupanijama ima dosta veliku vaznost, za razliku od madarskih, u
kojima se vaznost poljoprivrednog sektora zna€ajno smanijila nakon gospodarske tranzicije.
Ipak, velika vecina zemljiSta koristi se za poljoprivrednu djelatnost u sve tri Zupanije na
madarskoj strani: udio obradene zemlje pokazuje visoke vrijednosti (gotovo 85% u Baranyi,
86% u Somogyu i 84% u Zali), od Cega su obradive povrSine i Sume najcedcCe koriStena
kategorija zemljiSta — primjerice, udio Sumskog pokrivaca prelazi 20% u sve tri Zupanije.
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Od ostalih kategorija, potrebno je spomenuti vinogradske povrsine. lako je njihov udio maniji
od 1% ukupne povrSine u svim Zupanijama, podrucje je poznato po svojim vinskim regijama
(Villany-Siklés) i proizvodnii.

Situacija je drugacija na hrvatskoj strani, gdje udio obradivih povrsSina varira izmedu 50 i 60%.
Opcenito, vise od polovice zemlje Cine obradive povrSine, iako je udio pasSnjaka mnogo vedi
nego na madarskoj strani, vidjeti Tablicu 5. Livadske povrSine su dosta malene u
Osjec€ko-baranjskoj, Pozesko-slavonskoj i Vukovarsko-srijemskoj zupaniji.

Koprivni¢ko-krizevacka i Bjelovarsko-bilogorska zupanija biljeze znacajan broj goveda. Prema
poljopriviednom popisu iz 2003., trecina goveda u Hrvatskoj uzgojena je u tim zupanijama.

Poljoprivredna proizvodnja na obje strane odvija se ha malim poljoprivrednim gospodarstvima,
a parcele su uglavnom u privatnom vlasnistvu.

Poljoprivred Obradive Hortikultur Pasnjaci Livade Voénjaci® Vinogradi
ne povrsine povrsine® a’
u %
% poljoprivrednih povrsina
Baranya 84.80 52.03 0.83 0.22 7.30 0.77
Somogy 85.95 44.96 1.35 0.86 9.07 0.71
Zala 84.02 33.78 1.52 0.06 16.14 0.96
Medimurska 68.26 50.61 0.00 11.27 411 1.57
Bjelovarsko-
bilogorska 46.39 28.93 1.53 14.00 1.39 0.55
Varazdinska 51.34 34.96 0.77 10.80 1.86 2.94
Koprivnicko-
krizevacka 56.88 38.45 1.22 14.40 1.33 1.49
Viroviti¢ko-
podravska 53.79 43.31 3.73 4.98 0.96 0.81
Osjecko-
baranjska 57.62 50.98 3.99 1.30 0.82 0.53
oesshics 36.53 21.11 6.69 6.74 135 0.64
slavonska
Vukovarsko-
srijemska 59.38 56.08 1.73 0.40 0.67 0.50

Tablica 5 Tip koristenja zemiljista na programski prihvatlivom podruéju (Izvor: HCSO, 2003., CROSTAT, Popis
poljoprivrede iz 2003.).

2.2.2 Industrija

Proizvodni sektor pruza priliéno zna€ajan udio dodane vrijednosti u pograni¢énom podrudju.
Tablica u Prilogu 4. prikazuje analizu gospodarskog proizvoda prema granama industrije u
pogranicnom podruCju. Madarsku stranu obiljezava industrijski sektor s relativno snaznom
multinacionalnom prisutno$¢u, posebno u duhanskom sektoru. Proizvodnja porculana
tradicionalna je privredna grana u PeCuhu. Hrvatsku industriju obiljezavaju tvrtke iz sektora
prerade hrane, medu kojima su neke medunarodno priznate marke. U objema drzavama
energetski sektor zauzima velik udio, ali ta statisticka kategorija ukljuCuje i komunalne usluge.
U regiji postoji potencijal za podzemni plin i naftu, iako nema ozbiljnijih planova za njihovo
istraZivanje i koridtenje.

® Obradiva zemlja i vrtovi u Hrvatskoj
! Hortikulturna djelatnost uklju€uje male vrtove i rasadnike, a u Madarskoj i voénjake
8 Samo za Hrvatsku
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2.2.3 Uslugei turizam

Prihvatljivo podrugje ima zna&ajne moguénosti razvoja razligitih vrsta ekoturizma® i uspostave
posebnog zajednickog turistickog prepoznatljivog proizvoda za cijelo pograniéno podrucje.
Jedno od najvaznijih prirodnih bogatstava prihvatljivog podrucja sustav je rijeka Mure, Drave i
Dunava, sa svojim posebnim krajolikom i ekosustavom. Osim toga, svojstvena brdovita i
Sumovita podrudja juznog Podunavija popraéena elementima krajolika i specifichim
koriStenjem zemlje (vinogradi) pruzaju dobar potencijal za ekolo$ki orijentiran turizam, na
primjer eko-turizam, vodeni turizam i ostale vrste aktivhog turizma (obilazak brda, voznja
biciklom, planinarenje, lov). Struktura naselja u Zupanijama Baranya i Zala s karakteristicnim
podrucjima mikro sela pruza moguénost razvoja seoskog turizma. Neke od ovih grana turizma
na tom podrudju ve¢ postoje, posebno u Nacionalnom parku Dunav-Drava (DDNP). Zbog
strogog rezima grani¢ne kontrole, licenciranja iz DDNP-a i nedostatka turistickih sadrzaja,
rijeéno je podrucje nedovoljno iskoristeno, sto rezultira nedovoljnim prihodima od turizma za
mikroregije u pogranichom podrucju. Veca blizina rijeCnog podrucja ukljuuje kljuéna turisticka
odredista na obje strane, od kojih su neka vec razvijeni turistiCki proizvodi. Primjeri takvih
mjesta razmotreni su nize u tekstu.

Urbani je turizam u nekim mikroregijama unutar prihvatljivog podrucja izrazito koncentriran.
Arthitekturno naslijede Peéuha ukljuuje, izmedu ostaloga, rimske i turske lokacije, te je
uvrsteno na UNESCO-ov Popisa zasti¢ene svjetske spomeniCke bastine. Grad biljezi
znacajan priljev turista, kako domacih, tako i stranih. Medutim, od 2002. broj posjetitelja grada
stalno opada, a broj turistiCkih noéenja u prosjeku iznosi 2,1 po posjetitelju. PeCuh ¢e 2010.
postati kulturna prijestolnica Europe, te se za taj dogadaj olekuje vecéi broj posjetitelja.
Etnoturizam10 je izrazen u gradu Mohacsu. Osim toga, turizam je zamjetno prisutan i u
Kaposvaru.

Termalni turizam vec je snazno prisutan te za njega ima jo$ potencijala. Hrvatska i madarska
strana sada su konkurenti u tom sektoru, iako postoji potencijal za zajedniCki marketing i
druge oblike suradnje. Héviz, Kehidakustany i Zalakaros vazna su odredista u Zupaniji Zala.
U blizini PeCuha, podruCje Harkany-Siklés-Villany brzo se razvija u vrlo jak centar
medunarodno priznatog termalnog turizma. Nadalje, vinogradi i vina podrucja Villany mogu
se smatrati jakim adutom za gastroturizam. Toplice Sv. Martin u Medimurskoj Zupaniji vazno
su odrediste koje godisnje biljezi 10.200 nocenja. Daljnji podaci o nocéenjima u dvjema
poznatim toplicama su: Bizovacke toplice u Osjecko-baranjskoj zupaniji s 34.767 nocenja i
Varazdinske toplice u Varazdinskoj zupaniji s 80.177 nocenja.

Grad Osijek ima znacajno graditeljsko naslijede. Grad godiSnje zabiljezi 39.179 nocenja.
Dvorac Trakos$éan vjerojatno je najpopularnije odredidte u Varazdinskoj zupaniji, ali grad
Varazdin godiSnje ostvari 42.759 nocenja.

Turizam vezan uz obuku i obrazovanje na ovom je podrucju Siroko dostupan (npr.
Nagykanizsa, Pecuh, Osijek). NazZalost, postoji stalna prijetnja propadanja graditeljskog i
drugog kulturnog naslijeda zbog nedostatnog financiranja na tom polju.

° Ekoloski turizam, obi¢no skra¢eno nazivan ekoturizam, je oblik turizma koji nastoji biti ekoloski i drustveno svjestan. Opéenito
govorec€i, ekoturizam je usmjeren na lokalnu kulturu, aktivnosti u divljini, volonterstvo, osobni razvoj i u€¢enje novih nacina Zivota
na planetu; u pravilu uklju€uje putovanje do mjesta na kojima su flora, fauna i kulturna bastina glavne atrakcije.

Etnoturizam: posebna vrsta/oblik kulturnog turizma ¢iji je cilj privuéi turiste/posjetitelje zainteresirane za kulturnu bastinu
(folklor, tradicija, narodni obicaiji, arhitektura, odjeca, regionalna kuhinja, itd.), ili za (mikro)regiju ili etni¢ke skupine
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Turisticka noc¢enja na Programskom podrucju

Turisticka
nocenja (dani)

20001 - 35 000
B 5500 - 50 000
I 50 007 - 65000
B 5: 001 - 80000
I 50001 - 95000
B ¢ oo
K

- 110 000

Geografska karta 2. Sva turisticka (domaca i strana) nocenja na programski prihvatlivom podrucju (lzvor:
CROSTAT, HCSO 2005.)

2.3 Trziste rada

Programski prihvatljivo podrucje pokazuje vecu stopu nezaposlenosti u odnosu na nacionalni
prosjek. U Madarskoj je situacija nepovoljnija na jugu nego na sjeveru. Tijekom prijasnjeg
rezima madarsko je gospodarstvo bilo obiliezeno punom zaposlenoséu. Nakon pada
komunizma, neka su se podrudja Madarske oporavila. Medutim, obnova prihvatljivih
madarskih Zupanija bila je zanemariva. Kao $to pokazuje donja tablica, situacija na trzistu
rada popravila se od 1995. do 2000., ali se do 2005. ponovo pogorsala.

Madarske Zupanije biljeZze (prema podacima srediSnjeg madarskog Ureda za statistiku) vrlo
nepovoljne podatke o nezaposlenosti za 2005. Dublja analiza otkriva jo§ veée probleme.
Mikroregije duz granice pokazuju prilicno visoku stopu nezaposlenosti. (Vidjeti Prilog 6,
Geografska karta 6.2)

Na hrvatskoj su strani Zupanije pogodene jo$ viSim stopama nezaposlenosti. Prosje¢na stopa
nezaposlenosti u Hrvatskoj iznosi 17,3%. Gotovo sve hrvatske Zupanije u prihvatljivom
podrucju biljeze vece stope, koje su u nekima opasno visoke, priblizavaju se ili su iznad 30%.

Zupanija Stopa Stopa nezaposlenosti Stopa nezaposlenosti
nezaposlenosti' 2000. 2005.
1995.

Baranya 12.0 7.1 8.4
Somogy 12.3 8.3 9.3
Zala 8.7 3.8 6.4
MADARSKA 10.3 6.4 7.2
Viroviticko-podravska nema podataka nema podataka 20.2
Osjecko-Baranjska nema podataka nema podataka 24.2
Medimurska nema podataka nema podataka 12.1

! Prikazuje nezaposlene osobe kao postotak radne snage (placeno zaposlenje ili nezaposlene osobe klasificirane po
gospodarskoj djelatnosti u referentnom tjednu)
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Zupanija Stopa Stopa nezaposlenosti Stopa nezaposlenosti
nezaposlenosti'! 2000. 2005.
1995.

Koprivni¢ko-Krizevacka nema podataka nema podataka 15.9

Vukovarsko-Srijemska nema podataka nema podataka 26.5

Pozesko-slavonska nema podataka nema podataka 19.7

Bjelovarsko-Bilogorska nema podataka nema podataka 15.9

Varazdinska nema podataka nema podataka 16.6

UKUPNO 22.6

Hrvatsko prihvatljivo podrucje

HRVATSKA - 16.1 17.3

Tablica 6. Stopa nezaposlenosti (Izvor: CROSTAT, GodiSnjak 2005.; HCSO, 2005.)

Stopa zaposlenosti takoder je nepovoljna: na ve¢em je dijelu podrudja ispod ili blizu 50%, s
ponekad dramati¢no niskim brojkama. To je vrlo nepovoljna situacija u usporedbi s prosjekom
Europske unije, koji prelazi 60%.

Stopa Stopa Stopa Stopa Stopa Stopa
zaposlenosti | zaposlenosti | zaposlenosti aktivnosti'? aktivnosti aktivnosti
1995. 2000. 2005. 1995. 2000. 2005.
Baranya 46.2 42.2 47.0 48.0 49.8 51.4
Somogy 46.9 42.6 45.6 48.6 51.1 50.3
Zala 54.8 49.8 55.6 54.5 57.0 59.4
MADARSKA 49.6 46.6 50.5 52.0 53.0 54.5
Viroviticko- nema nema 46.2 515
podravska podataka podataka
Osjecko- nema nema 49.2 50.9
Baranjska podataka podataka
Medimurska nema nema 54.1 63.7
podataka podataka
Koprivni¢ko- nema nema 48.9 55.4
Krizevacka podataka podataka
Vukovarsko- nema nema 40.5 50.3
Srijemska podataka podataka
Pozesko- nema nema 48.7 51.0
slavonska podataka podataka
Bjelovarsko- nema nema 47.8 58.2
Bilogorska podataka podataka
Varazdinska nema nema 57.1 53.2
podataka podataka
HRVATSKA - 42.6 43.3 53.3
EU27 - 62.1 63.3 - 68.5 69.6
EU25 - 62.3 63.7 - 68.7 70.1

Tablica 7. Stope zaposlenosti i aktivnosti (Izvor: CROSTAT, GodiSnjak 2005.; HCSO, 2005.; EuroStat)

2.4 Obrazovanje i istraZiva¢ki rad

Sustav obrazovanja i izobrazbe neodvojiv je dio trziSta rada, dok je istrazivanje katalizator
gospodarstva u suvremenom drudtvu zasnovanom na znanju. Stoga je vazno obuhvatiti ova
podrucja.

Sustav osnovnog i srednjeg obrazovanja dobro je razvijen u obje drzave. Nedavne strukturalne
promjene obrazovnog sustava na madarskoj strani mogu kratkoro¢no utjecati na osnovno
obrazovanje.

12 Predstavlja radnu snagu kao postotak radno sposobne populacije (sve osobe od 15 i vise godina)
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Visoko je obrazovanje u ovoj regiji napredno. Kao $to prikazuju dolje navedeni podaci,
regionalni sveudiliSni centri nude moguénost dobivanja diplome iz gotovo svih podrucja
znanosti. Sveuciliste u Pec¢uhu glavni je visokoobrazovni centar na madarskom dijelu
podrucja, a opsluzuje ne samo juzno podunavsko trziste rada, vec¢ i Sire podrucje na drzavnoj
razini. SveuciliSte nudi Sirok raspon disciplina na deset fakulteta. Takoder postoje i manje
sveuciliSne institucije u Kaposvaru (poljoprivreda i pedagogija), Keszthelyu (poljoprivredne
znanosti) i Zalaegerszegu (financije i raunovodstvo).

Sveuciliste J.J. Strossmayer u Osijeku glavni je obrazovni centar na hrvatskoj strani koji nudi
nastavu na brojnim fakultetima. (Treba spomenuti da su sveuciliSne institucije u Zagrebu,
iako izvan prihvatljivog podrucja, relativno blizu.) Takoder se razvijaju visokoSkolske
ustanove u Pozegi, Krizevcima, Vukovaru, Cakovcu i Varazdinu.

Struktura visokog obrazovanja (2004.)

30 000
25 000
20 000 BNatural Sciences
BHuman Sciences
BMedical
S8 Hiegal
2 15 000 ML
o :
= MEconomics
é OHumanities & Theology
OBiotech. & Agricultural Sci.
BPedagology
10 000 OTechnological Sciences
5000
i
0
Pécs Kaposvar Keszthely Osijek

Slika 1. Struktura visokog obrazovanja u regiji (Izvor: CROSTAT, HCSO, 2004.)

Koprivni¢ko-krizevaéka zupanija ima dvije visokoobrazovne institucije Poljoprivredni fakultet
u Krizevcima te Otvoreno sveuciliSte u Koprivnici koje u suradnji s Ekonomski fakultetom u
Zagrebu nudi stru¢ne studije poslovne ekonomije i dodiplomske studije poslovne ekonomije.

S obzirom na omjer visokoobrazovanih, mikroregije s centrima za u€enje u povoljnijoj su
situaciji od ruralnih regija. Madarske Zupanije nalaze se u neSto nepovoljnijem polozaju u
odnosu na nacionalni prosjek. (Nacionalni prosjek prema popisu stanovnistva iz 2001.:
10,14%; Baranya: 7,73%; Somogy: 6,5%; Zala: 7,12%) Kako prikazuje Geografska karta 6.3
(u Prilogu 6), neurbane mikroregije u tom se smislu nalaze u prili€no nepovoljnom polozZaju. U
istoj su situaciji mikroregije i opCine s obje strane rijeka Mure i Drave.

DvojeziCnost nije svojstvena za prihvatljivo podrucje. Na madarskoj strani samo mali postotak
populacije govori hrvatski, i to uglavhom hrvatska manjina u juznim dijelovima Baranye. Ova
se izjava temelji na izvijeSéu gradanskih partnera ukljuéenih u postupak planiranja, u
nedostatku broj¢anih podataka koji bi potkrijepili Cinjenicu. Plan je obostrano poboljSati
poznavanje tih dvaju manjinskih jezika.
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TrziSte rada na obje strane pograni¢nog podru¢ja ometa krut obrazovni sektor, u kojem
obrazovne ustanove vrlo sporo odgovaraju na potrebe lokalnog gospodarstva.

Jedini znanstveno-istrazivacki institut na hrvatskoj strani je Poljoprivredni institut u Osijeku. Na
madarskoj se strani nalaze dva medicinska i dva poljoprivredna znanstvena instituta te jedan
institut za drustvene znanosti. Prosje¢an broj znanstvenika na tim je institutima 20-25.

Spomenute institucije uklju€uju istrazivacku bazu Drzavnog instituta za istrazivanje mlijeka u
Pecuhu, Instituta vina pri Ministarstvu Poljoprivrede i ruralnog razvoja u Pe€uhu i Centra za
regionalne studije pri madarskoj Akademiji znanosti u PeCuhu.

Zupanijav Baranya zapoS$ljava 3.928 istrazivaCa, Sto je 7,9% ukupnog broja zaposlenih u
drzavi. Zupanija Somogy zaposljava 719 istrazivaca, tj. 1,5% ukupnog broja zaposlenih.
Zupanija Zala zapoSljava 295 istrazivaca, sto je 0,5% ukupno zaposlenih.

2.5 Kulturne veze

Sto se tie kulturalne suradnje, 1994. potpisan je sporazum o kulturalnoj, obrazovnoj i
znanstvenoj suradnji izmedu vlada Republike Hrvatske i Republike Madarske s ciliem uredivanja
suradnje na tim podrucjima. Provedba sporazuma ostvarena je kroz trogodidnje programe koje
su potpisala nadleZzna ministarstava obiju drzava. Posljednji je program odobren za razdoblje
2006.-2008. Kao sto pokazuje doniji popis, suradnja je postignuta na brojnim podruéjima, iako se
sva suradnja ne odvija strogo u sklopu prekograni¢nog prihvatljivog podrucja:

Suradnja arhiva:
* Drzavni arhiv iz Osijeka suraduje sa DrZzavnim arhivom iz Pe€uha

Suradnja knjiznica:
* Gradska knjiznica iz Belog Manastira (u okviru koje se nalazi i SrediSnja
madarska knjiznica) suraduje s knjiznicama u Baji, PeCuhu i Mohacsu

Suradnja muzeja:
*  Muzej u Osijeku suraduje s ArheoloSkim muzejom u Pecuhu.

Suradnja u umjetnosti:
* Galerija u Osijeku suraduje s Institutom za zastitu kulturne bastine u
Budimpesti, Galerijom iz Pe€uha i Modernom galerijom iz Pe€uha.

Suradnja kazalista:
« Hrvatsko narodno kazaliSte u Osijeku i Hrvatsko kazaliste u Pecuhu
« Djecje kazaliste u Osijeku i Djecje kazaliste u PeCuhu

* Hrvatsko narodno kazaliSte u Osijeku i Narodno kazaliste u PeCuhu

Suradnja sveucilista:
« Sveuciliste u Pe€uhu planira otvoriti studijski program na madarskom jeziku u
Osijeku, u suradnji sa Sveucilistem u Osijeku
« Odsjek Filozofije Sveucilista Osijek i Odsjek za filozofiju SveudiliSta Pecuh
osnovali su Hrvatske studije na Sveucilistu u PeCuhu i Madarske studije na
Sveucilistu u Osijeku
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Povrh toga, euroregionalna suradnja odvija se od 1998. (Mura-Drava i Dunav-Drava-Sava).

2.6 Prometna infrastruktura

Programski prihvatljivo podru€je nalazi se duz transeuropskih koridora V, X i VII i rijeke
Dunav. Glavni prolaz kroz regiju pod pravim kutovima predstavlja sustav autocesta
Budimpes$ta-Zagreb -Rijeka/Split, sagraden u vrlo kratkome roku. Autocesta Zagreb-Beograd
nalazi se juzno od programski prihvatljivog pograni¢nog podrucja, privlateéi promet na
hrvatskoj strani prema jugu. Pristupacdnost madarskog dijela od Budimpeste znatno ¢e se
povecati izgradnjom transeuropskog koridora Budimpesta-Osijek-Sarajevo. Prvi dio, autocesta
Budimpesta- Dunaujvaros, ve¢ je dovrSena. Ekspresna cesta koja spaja Dunaujvaros s
Pecuhom izgradit ¢e se u programskom razdoblju 2007.-2013. Ovi transnacionalni pomaci
uvelike ¢e poboljSati promet prema regiji i iz nje s obzirom na drZzavne prijestolnice, Zagreb i
Budimpestu (dugoroéno gledano, vjerojatno i Beograd). Takoder ¢e olakSati komunikaciju s
lukama na Jadranu.

Prometne veze s gospodarskim srcem Europe takoder bi imale presudan znacaj za ovo
pograni¢no podrucje. Stoga bi izgradnja dionica autocesta Zagreb-Maribor i Nagykanizsa-
Maribor bila od iznimne vazZnosti za gospodarski razvoj podrucja.

Unutarregionalne i meduregionalne prometne mreze u prihvatljivom podruéju

SN o f %  ox
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Geografska karta 3. Prometna mreZa na Programskom podrucju

Niska kvaliteta unutarnjeg cestovnog sustava uvelike otezava pristupanost velikih
unutarregionalnih centara i glavnih medunarodnih prolaza. 96 naselja u Baranyi i 74 u
Somogyu nemaju spojnu cestu. Premalo medunarodnih grani€nih prijelaza ometa
unutarregionalnu komunikaciju (srednja udaljenost je 62 km u juznoj madarskoj regiji, a
najveca izmedu granica Madarske).

Glavne medunarodne ZeljezniCke pruge spajaju se u sjevernom dijelu pograni¢nog podrucja.
Pruge  Nagykanizsa-Murakeresztir/Kotoriba-Cakovec i  Kaposvar-Gyékényes/Botova-
Koprivnica nalaze se na sjeveru. Sjeverna pruga spajala je Madarsku i Sloveniju prije
nedavne uspostave zZeljezni¢kih veza. Pecuh, glavni gradski centar, s jugom povezuje samo
neelektrizirana pruga.
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Odredba madarske Vlade br. 2291/2004 (XI. 17.) o planiranim novim grani¢nim prijelazima, te
Odredba br. 305/2001 (XI. 27.) o razvoju grani¢nih prijelaza, navode nekoliko planova razvoja
na ovom pograni¢hom podrucju. Ti su planovi razmotreni i s hrvatskom strano.

Unutarregionalna Zeljeznicka mreza u Madarskoj prolazi kroz program opseZne obnove.
Obnova domacih pruga financirat ¢e se iz domacih sredstava. Zrana luka Sarmellék (Zala)
nudi veze s medunarodnim odredidtima, ukljuCujuci Eartere i jeftine zrakoplovne tvrtke. Zracna
luka PecCuh-Pogany otvorena je u ozujku 2006. Postoji takoder i regionalna zrac¢na luka u
Osijeku. Bivéa ameri¢ka vojna baza u Taszaru ima obnovljenu betonsku stazu za slijetanje i
servisnu zgradu, ali trenutacno nema nikakvu funkciju.

Rije¢ne luke postoje na Dravi, ali koli€ina rijeCnog prometa je zanemariva. To je djelomice
zbog smanjenih zahtjeva, djelomice zbog Zzelje za oCuvanjem prirodne bastine podrucja.
Rijeka Dunav ima medunarodnu vaznost kao prijevozni pravac, ali se trenutacno nedovoljno
koristi zbog problema s prometnim kapacitetom.

Financijsku podrsku izgradnji biciklistiCkih cesta pruzali su europski i domadi programi u regiji,
a ta ¢e se podrska i dalje nastaviti. Ve postoji opsezna mrezZa, no ipak postoji potreba za
cjelovitijim planiranjem na tom polju da bi se izbjegli nepovezani pravci i rascjepkan razvoj.

2.7 Okolis

Pograni¢no podruéje obiljeZava rijeka Drava koja utje¢e u Dunav. To vrijedno ekoloSko blago
zasti¢eno je u sklopu Nacionalnog parka Dunav-Drava, povrsine veée od 49.000 hektara.

Podru&je Nacionalnog parka Dunav-Drava (DDNP) proteZe se na viSe od 1,285.646 ha,
uklju€ujuci teritorije Zupanija Bacs-Kiskun i Tolna te dijelove dviju Zupanija prihvatljivog
podrucja (Baranya i Somogy). Park je osnovan 1996. Njegova su najveca vrijednost Sume na
poplavnom podrucju, s nekoliko zasti¢enih pti¢jih vrsta koje obitavaju uz rijeke. Na podrucju
Nacionalnog parka prepoznato je 8 posebnih pti¢jih rezervata (SPA, vidjeti Prilog 5.) i 64
posebnih podrucja zastite prirode (pSCl, vidjeti Prilog 5.).

Uprava DDNP-a njeguje dobre odnose s Parkom prirode Kopacki rit na hrvatskoj strani.
Prema razvojnom planu DDNP-a, uspostava zajedni¢kog Nacionalnog parka predstavlja
dugorocan cilj obaju parkova. Da bi se taj cilj ostvario, obje uprave razraduju zajednicke
programe. Posebno dobra suradnja postoji na podrucju zastite posebnih vrsta (npr. crne rode,
stepskog orla), turizma i obrazovanja.

Duz obje glavne rijeke tog podrugja postoje servisne kuce koje mogu posluziti kao smjestajni
kapaciteti za ekoturizam. Te dvije rijeke pruzaju dobru osnovu za vodeni turizam. Prema
podacima turistiCke jedinice, Nacionalni park ima 70 — 80 tisu¢a posjetitelja godidnje, koji
dolaze uzivati u planinarenju i voznji biciklom. Najmanje 50.000 putnika godiSnje vozi se
vlakom u sklopu odmaralista, a 5.000 djece sudjeluje u obuci o oCuvanju prirode.

Osim ekoturizma, glavne funkcije DDNP-a su oCuvanje i zastita prirode, skrbniStvo nad
Parkom i ostali administrativni zadaci.

Na hrvatskoj strani takoder postoje brojna zasticena podrucja. Najvaznija su:
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* Park prirode Papuk

» Park prirode Kopacki rit

* Posebni botanicki rezervat Burdevacki pijesci
» Ornitoloski rezervati Kopacki rit i Podpanj

* Vodeni krajolici uz rijeku Muru.

U tijeku je osnivanje regionalnoga parka uz rijeke Muru i Dravu. Nakon sluzbenoga osnivanja,
Ministarstva okoliSa Madarske i Hrvatske namjeravaju zatraziti posebnu zastitu UNESCO-a.

Zastita prirode u Programskom podruéju
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Geografska karta 4. Zastita prirode u Programskom podrucju (Izvor: drzavna tijela)

Rubove programski prihvatljivoga podruCja karakterizira nekoliko ekosustava svjeze vode,
jezero Balaton, Mali Balaton i rijeka Sava. Medutim, oni su od manje prekograni¢ne vaznosti.

Kakvoc¢a podzemne vode priliéno je dobra. Veéa koncentracija arsena (izmedu 10 i 50 ug/l)
izmjerena je u jugozapadnoj Baranyji i na jugu Somogyja (mikroregija Csurgd). Veca
koncentracija amonijaka i nitrita (u oba slu¢aja iznad 0,5 ug/l) prisutna je samo na rijetkim
mjestima programski prihvatljivoga podrucja. Vrlo osjetljiva podru¢ja podzemnih voda nalaze
se u kr8evitim podruc¢jima Mecseka i gorja Villanyi.

Prema podacima Atlasa ekoloske statistike Madarske (Environmental Statistics Atlas of
Hungary), prili€no snazno zagadenje povrsinskih voda moze se uoditi u slucaju rijeke Dunava i
njezinih pritoka. Kakvoéa vode juznoga Dunava na usSc¢u kanala Sié pripada kategorijama
kakvoce IlI-V (peta kategorija je negativha) prema svim parametrima (ravnotezi kisika i
hranjivih tvari, mikrobioloskim parametrima i mikro zagadivacima). Pritoci, primjerice Kapos i
Koppany, imaju jos visi stupanj zagadenja (prema gotovo svim parametrima: ravnotezi kisika,
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ravnotezi hranjivih tvari, mikrobioloSkim parametrima i mikro zagadivacima). Neki pozitivni
pokazatelji mogu se uoditi u slu¢aju rijeka Drave i Mure, gdje ravnoteza kisika i hranjivih tvari
pripada drugoj kategoriji. Pritoci (Pécs, Rinya, itd.) takoder imaju visi stupanj zagadenja.

Postotak kucanstava koja se opskrbljuju iz javnog vodovoda bio je veci od 95% u sve ftri
madarske zupanije koje zadovoljavaju uvjete 2005.g. (Baranya - 97.6%, Somogy - 95.9%,
Zala - 96.3%); nasuprot tomu, postotak stambenih objekata povezanih na javnu kanalizacijsku
mrezu bio je nizi (Baranya - 71.8%, Somogy - 61.2%, Zala - 67.3%). Podaci pokazuju da je
nuzno poboljSanje u podrudju uklanjanja i obrade kanalizacijskoga otpada. Stupan;
neobradenih otpadnih voda bio je ispod 15% u Madarskoj (osim u mikroregiji Mohacs, gdje se
pokazatelj nalazio iznad 45%), prema podacima Atlasa ekoloSke statistike Madarske. Na
razini Zupanija, stupanj mehanic¢ki obradenih otpadnih voda nalazio se iznad 90% u sve ftri
Zupanije 2005.g. (Informacijski sustav drzavnog regionalnog razvoja i prostornog planiranja -
TelR). Postotak biolodki obradenih otpadnih voda i postotak kanalizacijskih voda dodatno
obradenih naprednim tehnologijama obrade bio je nizak u nekoliko mikroregija. No, sve u
svemu, stanje obrade otpadnih voda sakupljenih u kanalizacijskom sustavu ocjenjuje se
pozitivnim.

Za analizu situacija poplava i unutarnje zastite voda koristeni su podaci Atlasa ekoloSke
statistike Madarske. lzvor klasifikacije bio je vladina uredba iz 2003.g. Prema navedenoj
uredbi, veliku vec¢inu mikroregija Zupanija Somogy i Baranye karakterizira visoka ili srednja
ekoloska opasnost. Slicno opasna podruc¢ja nalaze se uz Dravu i Muru (mikroregije Csurgo,
Lenti i Letenye).

Zagadenost zraka nije jako visoka u programskom podrugju. Sto se ti¢e industrijske emisije,
mikroregije u sve tri madarske Zupanije umjereno su zagadene zbog pada neko¢ uspjesne
tesSke industrije. Situacija je sli¢na ako analiziramo zagadenost zraka nastalu zbog cestovnog
prijevoza; veéina mikroregija madarskih Zupanija manje su ili umjereno zagadene, osim
mikroregija u kojima su smjedteni zupanijski centri (PeCuh i Zalaegerszeg) i mikroregije
Pécsvarad. Uzrok ovako visokih vrijednosti predstavija intenzivniji promet (izvor: Atlas
ekoloske statistike Madarske).

2005. g. u Madarskoj su postojala samo dva radna postrojenja temeljena na obnovljivim
izvorima (elektriCna pilana u Pe€uhu i vjetroelektrana u Szigetvaru); no, neke mikroregije
odredene su kao ,podruc¢ja podobna za konstrukciju geotrafostanica® (juzna Zala i veliki dio
Zupanije Somogy, s izuzetkom mikroregija Csurg6 i Siofok). Mikroregije Pe€uh, Pécsvarad,
Komlé i Balatonféldvar navedene su kao podrudja podobna za gradnju vjetroelektrana.
(Podaci se odnose na stanje 2005.g. lzvor: Atlas ekoloSke statistike Madarske).

Podaci o ekolodkoj situaciji Hrvatske nisu bili dostupni. Na hrvatskoj strani grani¢noga

podrucja jo$ uvijek postoje neaktivirane nagazne mine kao posljedica vojnih aktivnosti iz ranih
1990-ih.
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3 SWOT ANALIZA

3.1 SWOT tablica

PREDNOSTI NEDOSTACI

Privlagan, jedinstven, tradicionalan Raseljenje stanovnidtva u odredenim

< ruralni prostor (npr. zaseoci) za grani¢nim podrucjima

E turizam <Zf Starenje populacije u zaseocima

o) Dva glavna gradska centra u 04 - Vecina naselja smjestena je na periferiji

5 grani¢nome podrudju (Pecuh, Osijek) E
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Ekonomska uspjesnost grani¢noga Slabije razvijene i nerazvijene regije
podrucja koje zadovoljava uvjete Nedostatak turistiCke infrastrukture (npr.
povecana je hotelski kreveti) u graniénome podrucju
Bogata priroda i kulturne prednosti rijeka Mure, Drave i Dunava
(npr. struktura naselja, koriStenje Slabo promicanje turizma u regiji
zemljista, krajolik itd.) privlace turizam Mali broj turista, a regija je razmjerno
Pograni¢no podrucje rijeka Mure, nepoznata kao odrediste
Drave i Dunava ima golem potencijal Nedostatak ozbiljnih prihoda od turizma
za ekolo3ki prekogranicni turizam u mikroregijama u granicnome podrucju
Slavne vinske regije i toplice kao Nedovoljna suradnja
turisticka odredista s obje strane
granice (npr. Villany, Héviz, Zalakaros,

<§E Sv. Martin, Bizovacke i Varazdinske <§E

N toplice) N

@ Pecuh, Osijek, Varazdin imaju o

D .. e . 2

~ potencijal za gradski turizam a Mohacs =

o za etno-turizam o

E Bogata kulturna bastina korisna je za E

n povecanije turistitkoga potencijala (7))

EE Pecuh ¢e biti europsko kulturalno EE

) srediSte 2010.g., €ime &e se potaknuti a

8 turisticki potencijal 8

8 Zahtjev za suradnjom i zajednickim 8

o razvojem u podrudju turizma o
Zahtjev za suradnjom i zajedni¢ki m Visoka stopa nezaposlenosti s obje strane
razvojem ljudskih kapaciteta u skladu granice, a posebno u ruralnim
s prethodnim Programom za mikroregijama i u mnogim mikroregijama
susjedstvo (eng. Neighbourhood uz zajedni¢ku granicu
Programme)
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OBRAZOVANJE, ISTRAZIVANJE,

Glavna sveucilista u Pe€uhu i
Osijeku i sveucilisne institucije u
razvoju u Krizevcima, Cakovcu,
Varazdinu, Vukovaru, Keszthelyju i
Kaposvaru

OBRAZOVANJE, ISTRAZIVANJE,

+ Niska razina suradnje izmedu obrazovnih

ustanova

Nizi stupanj visoko obrazovanih ljudi u
usporedbi s drzavnim prosjekom

Niska razina u€enja jezika druge strane
Nefleksibilno Skolstvo s institucijama koje
suvi$e sporo reagiraju na trziSnu potraznju
Niska razina suradnje sektora za
istraZivanje, razvoj i inovacije s tvrtkama

« Nerazvijen sektor istrazivanja i tehnoloskog

razvojalistrazivanja, razvoja i inovacija u
regiji (mali broj istrazivaca, istrazivackih
institucija itd.)

KULTURA,

DRUSTVO | VEZE| RAZVOJ | INOVACIJE

Multietni¢ke zajednice iz odredenih
dijelova prihvatljivoga podrucja mogle
bi spajati dvije strane

Multietni¢ke zajednice iz odredenih
dijelova prihvatljivoga podrucja mogle
bi spajati dvije strane

Euroregionalna suradnja

KULTURA,
DRUSTVO | VEZE| RAZVOJ | INOVACIJE

Prema iskustvu s prethodnim programima,
niska razina poznavanja medusobnih
jezika sprje€ava prekograni¢nu suradnju
Postoje¢a drustvena segregacija u
najnerazvijenijim mikroregijama

Autocesta Budimpesta - Zagreb
povecava pristupacnost
Regionalna zrac¢na luka u

Vecina putnika koji putuju autocestom
Budimpesta - Zagreb koriste ju samo kao
prolaz te se ne zaustavljaju u blizini granice

< Peduhu i Osijeku < |- Ne-elektrificirane medunarodne Zeljeznicke
4 4 . N S
S S| vezeiz PeCuha i Osijeka
v 2|+ LoSe stanje unutarnjega cestovnog sustava
<2 < 2| otezava pristupanost unutarregionalnih
Z Zx . . .
E — | centaraimeduregionalnih prolaza
o W @1, Nedovoljan broj medunarodnih grani¢nih
S < =< ©
ox O X| prielaza
x= & Z1|- Vrlo mali broj lokalnih biciklisti¢kih staza
Bogata prirodna dobra Dunav i sustav njegovih pritoka zagadeni
Aktivnosti oCuvanja prekograni¢ne su
prirode (Nacionalni park Dunav - - Neaktivirane nagazne mine iz rata
Drava), zajedno s rijekom Murom 1991.¢g.
Obje strane njeguju dobar odnos
prema parkovima prirode
E’Z Bogati izvori vode i dobar prosjek g
o) kakvocée podzemnih voda 8
x Dobra kvaliteta podzemnih voda o
E Nekoliko zagadivaca prisutno je u Q
~ rijekama Dravi i Muri %
) . o 2]
S Zagadenost zraka nije jako izrazena u | 3
g prihvatljivome podrucju g
o o
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MOGUCNOSTI OPASNOSTI

e Sve veca potraznja za ekoloski usmjerenim |e  Socijalna isklju¢enost i segregacija produbljuju
turizmom se u perifernim ruralnim podrucjima

e Zbog pocetka procesa pristupa Hrvatske EU- Je Povecavanje raseljenja stanovnistva i starenje
u, drzava je postala popularnija za ruralne zajednice negativno utje€u na
multinacionalne kompanije i strana ulaganja ekonomske aktivnosti

e Povecanje pristupacnosti zbog daljnjeg e Moguce stalno propadanje ekosustava Drave
proSirenja sustava autocesta (vezano uz zbog nedovoljnog zbrinjavanja otpada
transeuropski koridor Budimpesta - Osijek - Je  Klimatske promjene mogu imati nepovoljan
Sarajevo te izgradnja dionica cesta Zagreb - utjecaj na mikroregije uz granicu rijeke zbog
Maribor i Nagykanizsa - Maribor) priviadi povecéanog rizika od poplava
strane ulagace i od presudne je vaznostiza Je Neodrzivi oblici i stupanj turizma mogu naskoditi
gospodarski razvoj podrucja ekoloskim vrijednostima

e Ulazak Hrvatske na jedinstveno unutarnje  |e  Nedovoljno drzavno financiranje uzrokuje
trziste pruza mogucnosti prekograni¢nog propadanje kulturne bastine
zaposljavanja e Nedovoljno suvislo planiranje opéina i sektorskih

» Postupno ukidanje zajednicke granice nakon drzavnih tijela moZe uzrokovati neuskladene
ulaska Hrvatske u schengenski okvir strategije razvitka

e Potencijal za vertikalnu integraciju u
preradivackoj poljoprivredi

e Povecavanje broja osoba za kontakt s ljudima

e Povecavanje zahtjeva za agroSumarskim
proizvodima

3.2 Zakljucne napomene

Analizom stanja i SWOT analizom utvrdena su brojna moguéa podrucja intervencije koja bi
mogla olakSati razvoj energiCne i organske regije. 1z analize i SWOT analize jasno je
sljedece:

e Podrugje se trenutacno suoCava s poprilicnim problemima na trZistu rada. Postoji manjak
radnih mjesta zbog prijelaza obiju drzava na trziSno gospodarstvo.

e Ekosustav rijeka Mure, Drave i Dunava nedovoljno je iskoriSten spram njegova
potencijala te predstavlja razdvajajuci faktor umjesto faktora povezivanja. No, on moze
postati temeljem odrzivoga oblika razvoja za obje strane granice. | izgradnja i konacno
uspostavljanje turisticke infrastrukture stvorilo bi mogucénosti zaposlenja za stanovnike
regije. Medutim, u cilju uspjesnosti, grani¢no podrucje uz rijeku potrebno je promicati kao
jedinstven unitarni proizvod na europskoj turisti¢koj sceni. Obrazovanje i obuka u turizmu
Siroko su dostupne u podrudju koje zadovoljava uvjete (npr. u Nagykanizsi, Pecuhu,
Osijeku), zbog &ega je ulaganje u razvoj isplativo.

e U svakom razvoju granitnoga podruCja uz rijeku potrebno je pridrzavati se nacela
ekoloske i drustvene odrzivosti, a moraju se poduzeti posebni napori za koordinaciju
aktivnosti odrzavanja okoli8a obiju strana. Kakvoca povrsinskih i podzemnih voda od
najvece je vaznosti.

e Buduci da vedini podruc¢ja prijeti opasnost od poplava, potrebno je poduzeti dodatne
mjere s obje strane granice za ublazavanje ovoga stanja.

e Nakon ulaska Hrvatske u Europsku uniju, granica izmedu dviju drzava postat Ce
unutarnja schengenska granica. Sve ceste i pruge koje prolaze zajednic¢kom granicom bit
¢e medunarodne prijelazne toCke bez carinske i granicne kontrole. Time ¢e se omoguciti
intenzivnija suradnja.
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e Ulazak Hrvatske na jedinstveno unutarnje trziSte pruzit ¢ée moguénosti zaposlenja,
ukoliko taj proces bude podupirao razvijen sustav pojednostavljenoga trziSta rada.

e Postoje brojne moguénosti za ostvarivanje prekograni¢nih poslovnih kontakata i mreza s
dobavljaCima ako taj proces bude podupirala razviena mreza pojednostavljenoga
poslovanja.

e Moguénost koriStenja zajednicki stvorene i druge bastine za promicanje turizma postat ¢e
oCitom do druge polovice programskoga razdoblja. Na ovom podrucju, utvrduje se
zajedniCko kulturno naslijede koje zatim postaje temeljem razvoja. Nazalost, postoji
opasnost od propadanja kulturne basStine zbog nedostatnog financiranja aktivnosti
odrzavanja.

e Postoji potencijal za intenzivniju interakciju izmedu Clanica poslovne zajednice te izmedu
sektora za istrazivanje i obrazovanje.

e Postoje snazne i tradicionalne obrazovne instituciie u graniénome podrucju, no
prekograni¢na suradnja izmedu njih je slaba. Postoji moguénost iskoriStavanja ovoga
potencijala kroz zajedniCke programe obrazovanja, obu€avanja i razmjene.

e Slab je potencijal graniénoga podru¢ja za istrazivanje, razvoj i inovacije, kao i
prekogranicne aktivnosti istrazivanja, razvoja i inovacija. Takoder je potrebno poboljSati
suradnju s poslovnim sektorom. Prekograni¢ne aktivnosti istrazivanja, razvoja i inovacija,
s uklju¢enjem poslovnog sektora, potrebno je financirati iz javnih sredstava.

e Iskustvo prethodnih programa pokazalo je golem potencijal za odnose s ljudima. Te je
kontakte potrebno ojacati i produbiti.

e Iskustvo prethodnih programa pokazalo je da bi porast dvojezi¢nosti ili poznavanja
treéega jezika mogli potaknuti volju i sposobnost obiju aktivnih strana grani¢noga
podrucja na medusobnu suradnju.
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4 STRATEGIJA
4.1 Vizija i opéi strateski cilj

Regije povezane grani¢nom rijekom Dravom imaju vrlo sli¢ne preduvjete za razvoj koji nisu u
potpunosti iskoristeni. Pretezno ruralni i prirodni karakter, nedovoljno razvijen polozaj i
zajedniCka prirodna bastina oko rijeka Drave i Dunava pruzaju bogat temelj za suradnju.
Najvazniji zajednicki izvor predstavlja prirodna bastina oko podrudja uz rijeke Dunav i Dravu te
njihova ruralna okolica, koje, osim $to nose zajedni¢ke vrijednosti, imaju i potencijal za
stvaranje odrediSta ekoloSkog, aktivnog i seoskog turizma kao moguéeg izvora gospodarskoga
razvoja. Kulturna bastina ruralnih prostora i glavnih gradova predstavlja nedovoljno iskoristena
sredstva.

Prirodi orijentiran, odrzivi razvoj seoskog turizma nije samo podruéje gospodarstva nego i
dobro sredstvo za podrzavanje prirodne i kulturne bastine. Jezgru strategije suradnje time
predstavlja zajedni¢ka prirodna i kulturna bastina. Navedeni faktori Cine ovu regiju
jedinstvenom ne samo za Madarsku i Hrvatsku nego takoder mogu privuc¢i pozornost na
europskoj razini.

Prema na$oj viziji, madarsko-hrvatska grani¢na zona bit ¢e:

,,USPJESNA REGIJA ZA SURADNJU SA ZAJEDNICKOM BASTINOM* |

u kojoj:

intenzivan i odrZiv ekoloski turizam predstavlja vazan izvor prihoda za stanovnike pograni¢nih
naselja;

su prirodne i kulturalne vrijednosti dobro utvrdene, odrzavane i aktivno ih se iskoriStava na
odrziv nadin;

ljudi imaju snazan regionalni identitet i ekoloSku odgovornost, ponosni su na svoju regiju te su
na taj nacin predani zastiti i razvoju lokalne regionalne bastine;

sve viSe ljudi ima redovite osobne pograni¢ne kontakte jer prelaze granicu zbog poslovnih, uz
posao vezanih, kulturalnih ili osobnih potreba,

sve veci broj gradana s obje strane spremno koristi jezik druge strane i u kojoj je podrucje
pristupacno posjetitelju u smislu pruZanja informacija na oba jezika;

zbog intenzivnih kulturalnih interakcija postoji izuzetna multikulturalna aktivnost na podrucju
umjetnosti i ostalih dijelova kulturnoga zivota, Cime se povecava turizam i produbljuje
regionalni identitet stanovnika;

suradnja medu poduzecima, akademicima i tijelima javne vlasti obuhvaéa razna podrucja
specificnih tradicija, inovacija, zajednickih proizvoda, prirodnih vrijednosti i drugih aktivnosti
regije, Cime se iskoriStavaju posebna obiljezja regije;

se razvojem gospodarstva temeljenoga na naslijedu standard Zivljenja zna€ajno povecéava a
nedovoljno razvijene mikroregije brzo razvijaju.

Buduci razvoj trebao bi pridonijeti procesima koji vode do ispunjenja ove vizije.
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Stoga je dugoroéni opéi cilj Programa prekograni¢ne suradnje za razdoblje 2007.-2013.
omogucavanje:

Razvoja temeljenog na kulturi i znanju kroz uspjesno upravljanje
prirodnom i kulturnom bastinom te intenzivne
drustveno-gospodarske interakcije izmedu dviju strana u
programski prihvatljivom podruéju

U cilju priblizavanja ovoj viziji, granica, koja je dosada predstavljala nedostatak, mora biti
pretvorena u prednost za sela i gradove regije. Stoga se Programom moraju rjeSavati
zajednicki problemi, iskoristiti zajednicki potencijali te prihvatiti zajedniCke mogucnosti uz
snaznu sinergiju. Glavni nacin postizanja ovih ciljeva predstavlja sama suradnja.

Vazno je naglasiti da je podru€je primjene Programa prekograni¢ne suradnje za razdoblje
2007.-2013. ogranieno raspolozivos¢u financijskih sredstava i propisima na razini Zajednice
na kojima pociva. Nadalje, vecina aktivnosti koje mogu dovesti do ostvarivanja vizije nalaze se
izvan podrucja primjene Programa. One se mogu financirati iz drzavnih izvora i ostalih izvora
zajednice (vidjeti poglavlje ,Povezanost s drugim programima“ u ovom dokumentu.) Stoga je
snazna suradnja s ostalim znaCajnim programima od visoke vaznosti tijekom provedbe
Programa, posebno pri izradi planova djelovanja ili procjena.

4.2 Posebni ciljevi za razdoblje 2007.-2013.

U cilju postizanja opce strategije, odredeno je pet posebnih i pet horizontalnih ciljeva.

1 Povecanje ekoloSke stabilnosti i atraktivnosti doline rijeke Drave i okolnih prirodnih i ruralnih
prostora

Prirodnu bastinu regije potrebno je zastititi ali i razvijati sa stajaliSta odrzivog razvoja i
atraktivnosti u cilju proSirenja ekoloskih, turisti¢kih i lokalnih pogodnosti ovoga izvora. Osim
toga, mora se preuzeti zajednicka odgovornost za zastitu i poboljSanje bioloSke raznolikosti.

Za postizanje ekoloSki prihvatljivog i dugoro€nijeg razvojnog planiranja koje prepoznaje
granice i potencijale za ekoloski odrZivi razvoj, posebice za turizam, moraju se uzeti u obzir
zahtjev ugovornog i dogovorenog upravljanja za Podravinu, kao i potencijalni rizici koji bi mogli
proizaéi iz klimatsko-ekoloskih izazova.

Pokazatelj za procjenu: Poveéanje broja prirodnih i poluprirodnih prostora koje turisti redovito
posjecuju, na nacin odrzivog razvoja.

2 Stvaranje sustava odrzivoga zajednitkog regionalnog turistickog proizvoda na podrucju
rijeka Mure, Drave i Dunava i u okolnim prirodnim i ruralnim prostorima

Bogata prirodna i seoska baStina regije moze se iskoristiti organiziranjem usluga za
posjetitelije i uspostavljanjem odgovarajuce infrastrukture. Takoder je vazno da iste budu
organizirane u skladan sustav zajedno s elementima atraktivnosti krajolika. Primjenom ovoga
sustava regija moze postati atraktivno odrediSte na trziStu ekoloSkog, aktivhog i seoskog
turizma. No, samo odrzivi i ekoloSki prihvatljivi na€ini turizma mogu se podrzati i omoguciti u
podrucju (npr. motorizirane turistiCke djelatnosti moraju biti zabranjene).
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Pokazatelj za procjenu: Dinami¢no povecanje prihoda iz sektora ekolo$kog, aktivnog i
seoskog turizma u regiji

3 Gospodarska sinergija i suradnja dviju strana

Gospodarska suradnja danas predstavlja klju¢ konkurentnosti. U grani€nome podrudju
prekograni¢na suradnja izmedu malih i srednjih poduze¢a pruza dodatnu vrijednost, dok
prenoSenje pojedinacnih i organizacijskih znanja i iskustava moze biti vrlo plodno. Stvaranje
zajedniCkih proizvoda, medusobno ucenje, uz prenoSenje korisnih informacija i zajednicku
promidzbu trebali bi biti glavni elementi kooperativnijeg gospodarstva u granicnome podrucju.

Pokazatelj za procjenu: Zna€ajna dodatna gospodarska vrijednost suradnje obiju strana zbog
intervencija Programa

4 Razvoj i upravljanje zajedni¢kom kulturnom bastinom s ciliem promicanja kulturnih
vrijednosti i tradicija te razvoja turizma

Kulturna bastina nije samo vrijednost koju je potrebno zastititi; ona bi takoder trebala biti
osnovom za razvoj koja regiju Cini privliaénijom za posjecivanje, zivot i rad. Uz suradnju obiju
strana regije bastinom bi se moglo bolje upravijati a njihove sloZzene zajednitke tematske
mreze mogle bi postati konkurentne.

Pokazatelj za procjenu: Povecanje prihoda od kulturalnog turizma i kulturalnog sektora
opcenito u regiji

5 Iskoridtavanje prednosti intenzivnih kulturnih i obrazovnih interakcija medu ljudima te
obrazovnim i gradanskim organizacijama

Povecéanjem broja interakcija medu gradanima, organizacijama i mikroregijama obiju strana
povecat ¢e se dodatna vrijednost obogacivanjem kulturnoga i osobnoga Zivota te promicanjem
konkurentnosti i zajednickih vrijednosti.

Pokazatelj za procjenu: Broj postojecih formaliziranih ili ugovorenih poslovnih suradnji nakon
zavrSetka provedbe Programa.

55



IPA Prekograni¢ni program Madarska - Hrvatska

USPJESNA REGIJA ZA SURADNJU é
SA ZAJEDNICKOM BASTINOM S
4

Razvoj temeljen na kulturi i znanju na osnovu uspjesnoga =

upravljanja prirodnom i kulturnom bastinom te intenzivnih @
drustveno-gospodarskih interakcija )
/ ! \\~ o

Povecanje Stvaranje sustava Gospodarska Razvoj i upravljanje Iskoristavanje )
ekoloske zajedniCkoga sinergija i suradnja zajedni¢kom prednosti intenzivnih D
stabilnosti i regionalnog dviju strana kulturnom kulturnih i g
atraktivnosti ekoturistickog bastinom s ciliem obrazovnih =
podrugja rijeka proizvoda na podrudju promicanja kulturnih interakcija medu 0.
Mure, Drave i riieka Mure, Drave i vrijednosti i tradicija ljudima te obrazovnim f—r
Dunava i njihove Dunava i u okolnim te razvoja turizma i gradanskim 2
okoline prirodnim i ruralnim organizacijama -

Stvaranje zajednickih struktura ja¢anjem prekograniénoga djelovanja intervencije Programa

T

| Nacela upravljanja koriStenjem zemljista 8
N

S

Uvodenije i Sirenje ideje i potrebe za hrvatsko-madarskom dvojeziénoS¢éu uvodenjem istih u provedbu Programa 5’

=]

| Osiauravanie iednakih moauénosti u multietnickoi zaiednici o.
o

<.

Intervencija za odrzivost razvoja u prirodnoj i osjetljivoj pograni¢noj okolini

4.3 Horizontalni ciljevi i na¢ela Programa

IPA Prekograni¢ni program Madarska - Hrvatska ima strukturu horizontalnih ciljeva. Ovi
horizontalni ciljevi vezani su uz poseban okvir prostornoga uredenja, prekograni¢no stanje, a
takoder su prilagodeni odredenim madarsko-hrvatskim uvjetima. Horizontalne ciljeve treba
poticati pomocu svih intervencija i oni se moraju se nalaziti u svim podrzanim aktivnostima,

kao i horizontalne politike Zajednice.

1 Stvaranje zajednic¢kih struktura jaéanjem prekograniénog djelovanja

Medusobno povezane prirodne, ljudske i gospodarske strukture na madarsko-hrvatskoj
granici mogu se utvrditi i ojaati povecanjem prekograniénoga djelovanja Programa.

Ovo je najkritinije horizontalno pitanje Programa. Sve intervencije moraju biti usmjerene na
razvoj zajedniCkih struktura. Dimenzija prekograni¢nog djelovanja osigurava da nema
preklapanja izmedu ovoga Programa i drugih programa koje financira EU (npr. madarski
NSRO, vidi Prilog 5), €ak i kada je tematski sadrzaj ponekad sli¢an.

Mora se izbjeci pruzanje potpore nekoordiniranim, izdvojenim akcijama. Akcije moraju biti u
sinergiji s nacionalnim i medunarodnim sporazumima i mjerama.Stoga tijekom provedbe
Programa, trazeni prekograni¢ni u€inak mora biti toéno odreden u pozivu za dostavljanje

prijedloga projekata i u drugim aktivnostima poticanja razvoja projekta.

Op¢i uvjeti za prekograni¢éno djelovanje intervencija su sljededi:
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e Intervencije moraju ukljuCivati partnere i s madarske i s hrvatske strane pograni¢noga
podru¢ja. Obje strane madarsko-hrvatskoga pograni€noga podru¢ja moraju biti
predstavljene medu korisnhicima Projekta.

e Geografsko podruéje intervencije ne mora nuzno obuhvatiti cijelo madarsko-hrvatsko
pograni¢no podrucje, ali uvijek mora obuhvatiti ili barem znacajnije utjecati na podrucja s
obje strane granice. Podrudje provedbe projekata takoder mora ukljuCivati teritorije s obje
strane granice, ili barem razvoj moraju iskoristiti ili podrzavati izvori s obiju strana.

e U cilju promicanja teritorijalnoga ucinka i regionalne vaznosti regionalno (mikroregionalno)
integriranih intervencija, potrebno je podrZavati sloZzene projekte, koji ukljuéuju brojne
regionalno koordinirane aktivnosti; ukljuCuju nekoliko aktivnih strana; najbolje je da ih
razraduje konzorcij s nekoliko C&lanova; imaju Siri zemljopisni opseg (viSe lokacija
provedbe).

Uvjeti prekograni¢nih djelovanja specifi¢ni za intervencije navedeni su u Poglavlju 5. u opisu
prioriteta.

Pokazatelj: Porast broja postojec¢ih formaliziranih ili ugovorenih poslovnih suradnji nakon
zavrSetka provedbe Programa

2 Nacela koristenja zemljista

Pri provedbi Programa potrebno je promicati odrzivo, ucinkovito i sigurno koristenje zemljista
kojim se promiCe stvaranje jednakih moguénosti. U tu svrhu, potrebno je provoditi sljedec¢a
nacela koristenja zemljista:

e Osim zaStite prirodnoga i kulturnoga bogatstva, zdravstvene i komunalne usluge
trebaju biti — u prihvatljivim granicama — pristupacne i dostupne;

e Odabir lokacija razvojnih podrucja i organizacija komunalnih usluga u interesu je
odrzivog razvoja i oCuvanja vrijednosti;

e Pri prostornom razmjestaju urbanih i ruralnih funkcija potrebno je sprijeciti radtrkanost;
pozelina mjesta razvoja predstavijaju izgradena zemljista nasuprot neizgradenim
zemljistima;

e Osnovni zahtjevi za lokalnom ekoloSkom svijeS¢u, odgovornost za vrijednost krajolika i
razvijanje lokalnog gospodarstva i drustva u skladu s lokalnim znac¢ajkama.

3 Uvodenije i Sirenje ideje i potrebe za hrvatsko-madarskom dvojeziénoscu

Temeljni kulturolodki uvjet suradnje i interakcije sposobnost je medusobne komunikacije.
Aktivne strane ukljuCene u izgradnju strategije i izrade Programa dvojezi¢nost smatraju
kulturoloSkom vrijednos¢u ali i sredstvom konkurentnosti pojedinaca u granicnom podrucju.

Cilj je Programa uévrsc€ivanje jezi¢nih vjestina madarskoga i hrvatskoga jezika. Svi rezultati
projekata prekograniCne suradnje moraju biti dostupni javnosti barem na hrvatskom i
madarskom jeziku. Takoder se poti€e nastojanje uporabe drugih manjinskih i svjetskih jezika.
Budu¢i da je dvojezicnost kljucni aspekt suradnje, ona predstavlja ne samo horizontalno
pitanje nego i posebno podrucje intervencije.

Pokazatelj: Znacajan porast broja ljudi koji govore i madarski i hrvatski jezik
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4 Osiguravanje jednakih moguénosti u multietni¢koj zajednici

Projektima se moraju stvoriti jednake mogucnosti za spolove, manjine i osobe s invaliditetom,
u skladu s nagelima Europske unije. Posebno snazno pogodena je romska manjina, koji je u
velikom broju prisutna na programski prihvatliivom podrucju. Romi se uglavnom nalaze u
nepovoljnom polozaju na madarskoj strani, $to nije uvijek slu€aj na hrvatskoj strani. Otvaranje
radnih mjesta i gospodarski rast mursko-podravske mikroregije, koju naseljava znacajan broj
Roma, pruzit ée ovoj manjini veCe Sanse. Takoder se moraju ojac¢ati odnosi izmedu malih
zajednica drugih manjina (njemacke, malih juZnoslavenskih vjerskih ili nacionalnih skupina)
koje Zive s obje strane granice u regiji te uporaba njihovih materinskih jezika i kultura, u cilju
osigura jednakih mogucénosti u organizaciji kulturolodkoga Zivota i Zivota zajednice. Prednost
moraju imati projekti kojima se podrzavaju jednake mogucnosti.

Pokazatelj: Pozitivhe promjene stope zaposlenosti Roma
5 Odrzivost razvoja u prirodnoj i osjetljivoj pograniénoj okolini

Op¢i strateski cilj i podrucja intervencije Prekograni¢nog programa Madarska - Hrvatska
potpuno je u skladu s nagelom odrZivog razvoja navedenim u Strategiji iz Géteborga Europske
unije. Program ¢e se provoditi u okviru odrzivog razvoja i promicanja cilja zastite i pobolj$anja
okolia u Zajednici, kao je navedeno u ¢lanku 6. Ugovora.

Odgovaraju¢a organizacija upravljanja osigurat ¢e na svim razinama ciklusa provedbe
programa — osim postivanja zakonsko nametnutih apsolutnih minimalnih normi — izbjegavanje
ili odrzavanje na $to manjoj razini potencijalnih posljedica koje su neodrZive ili nepovoljne po
okoli§, posebice vezano uz djelovanje na klimatske promjene, odrzanje bioloSke raznolikosti i
ekosustava te crpljenje prirodnih bogatstava, tako da ukupne ekoloSke posljedice/trosak OP-a
naposljetku budu neutralni Sto se ti¢e klime i prirodnih izvora. Pozitivni u€inak OP-a i
mogucnost sinergije, u smislu optimiziranja njegovog doprinosa ekoloski odrzivom razvoju,
iskoristit ¢e se na najbolji nacin i, gdje je moguce, ojacati.

Provedba takve funkcije upravljanja okoliSem uklju€uje, izmedu ostaloga, aktivnosti kao Sto su
procjena utjecaja na okolis i provedbene smijernice, strukturirana razmjena iskustava i razvoj
kapaciteta, pokazatelje, ekolo3ki prihvatljive nacrte projekata i koristenje ucinkovitih kriterija
odabira.

Odrzivi razvoj nije samo temeljno nacelo nego i horizontalni cilj Programa prekograni¢ne
suradnje, a odrzivost razvoja je posebno vazna u slu¢aju mursko-podravskoga pograni¢nog
podru¢ja, gdje su zastita prirodnih vrijednosti i upravljanje prirodnom bastinom moguci
isklju€ivo uz snaznu suradnju Madarske i Hrvatske. U Programu postoje posebna pravila za
doprinos odrzivosti razvoja.

Izvori kojima se lokalno upravlja i ekoloSke datosti sluze prvenstveno za uZzivanje lokalnih
zajednica.

Tijekom planiranja, izgradnje, renoviranja i rada infrastrukturnih elemenata, objekata, itd.
preporucuju se i prioritetiziraju specifikacija tehnologije odrzive gradnje, energetski ucinkovito
djelovanje, metode kojima se stvara manje otpada i metode selektivhog upravljanja otpadom.

Podrzava se i ojaCava koriStenje obnovljivih izvora energije, oCuvanje i poboljSanje stanja

uvjetno obnovljivih ekoloskih elemenata i sustava, dok se koliCine ispustenih staklenickih
plinova moraju smanjiti na lokalnoj razini.
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e U cilju pove¢anja mogucénosti odrzavanja broja stanovnika pograni¢noga podrucja,
moze se poticati pozitivha diskriminacija.

e Razvoj treba krenuti od intenzivnih proizvoda i tehnologija u smislu materijala i energije
ka slabijoj proizvodniji i potroSnji u smislu materijala i energije i na temelju znanja i
kulture.

e Tijekom provedbe programa i njegovog pracenja posebna se pozornost mora obratiti
na regionalno-specifitna pitanja vezana uz klimatske promjene, na primjer aridifikaciju,
eroziju vjetrom, promjenu zelenih povrsina, ekstremne vrijednosti u povrSinskim i ispod
povrSinskim razinama vode, ispustanje staklenickih plinova (prijevoz, industrija, itd.)

U sluCaju Prioriteta br. 1., svaki projekt mora sluziti odrzivosti odgovarajucega podrucja.
Stoga:

Mogu se podrzati samo ekoloski prihvatljivi nacini turizma (i dopustiti u prirodnim i
poluprirodnim podruc¢jima), a motorizirane aktivnosti moraju biti zabranjene (npr. Cetverocikli,
motorni ¢amci, vodeni skuteri, motociklisticke i automobilisticke terenske aktivnosti, druge
Stetne tehnicke aktivnosti na otvorenom).

U prirodnim podrucjima smiju se saditi isklju€ivo endogene vrste ili podrZzavati njihovo Sirenje.

Svi rezultati aktivnosti moraju se proSiriti na lokalnu zajednicu i zna€ajne organizacije unutar
nje, u cilju prosirenja ekoloske svijesti i znanja.

U slucaju Prioriteta br. 2., aktivhosti ne smiju biti u suprotnosti s odrZivim razvojem te se
prednost mora dati onima koje joj izravno pridonose.

Drustvena dimenzija odrzivosti razvoja takoder je vazna. Horizontalno, tijekom provedbe
Programa mora se dati prednost projektima koji ¢e se provoditi u nedovoljno razvijenim
podrucjima.

Pokazatelj: Napredujuca ekoloSka stabilnost izmjerena analizom ,ekoloSkog otiska“ (footprint
analysis); zaustavljen porast drustvenih teritorijalnih razlika izmjeren u razlici prihoda po osobi.

59



w

USPJESNA REGIJA ZA SURADNJU SA ZAJEDNICKOM

v

BASTINOM

w

IPA Prekograni¢ni program Madarska - Hrvatska

0c0¢
VCIZIA

Razvoj temeljen na kulturi i znanju na osnovu uspjesnog
drustveno-gospodarskih interakcija

upravljanja prirodnom i kulturnom bastinom te intenzivnih

ewelioeziuebio

wiysuepelb | wiuaozelqo 8} ewipnl
npaw efloyelsjul YIUAOZEIJO | Yiuinyny
yluaizuayul psoupald alueneisloys|

elonzel a1 elioipen; | nsoupalliA yiuinyny
elueojwold waljio s wounseq wouinyny
woxlupalez alueljaesdn | loanzey

euens
nliap elupeins | elifiauls eysrepodsos

ewuolsold

wiufelns | wiupodud wiujoMo n 8} eAeunq -
anelq - ainp\ nfanipod ewzuny eBounpie |
e603$0[0¥9 ewsizi) U BEPOAZIOID BABISNS
Boujeuoibal eboxygiupalez slueieng

elonipod

yiupoJud yiujoxo yinobalu 1 neung

- eARI(Q - BIN elpnipod i3souApele
| }sou|ige)s 9¥so|oxd afueanod

VCISIN

IASFTID INQIAID3dS

1 1
1 1
1 1
1 1
1 = 1

C o

— | z= < "
1 ~28 S & ]
I ] [ IS} 1
I Td o iy © S G |
1 Wwo=2 v .%m 1
1 Eas3 @ Ng -3
! Xosgds ° > O |,

Oocw o |8« &< g
TOES | 2E ko _
! —= X T X o o |!
1 O oD Og -3 1
i 22 <3 = Q|
i N's o o © |
! o X | !
30 1
1 - |
1 s |1
1 1
< ||
1 ~ |
< ! S 2o |

€ T S aw o™ 1
1 N e < - 1
1 © NQ w |
[ = - 3¢ E |
1 — =2 3 o |
[ == < R o,
1 = S N @ S S S = |1
1 X N < S 53 x|,

«— | O ® S S 3 S a |
= 5E 3 !
1 a2 OF oS3z ]
1 N - ® 2,.mm 1
! ° - - 34 !
1 o 1
1 1

1
1
1
1
(‘€T0Z-"2002) 3rNavEns “
ANJINVHOOMFHd NVHOOHd 1
1
||||||||||||||||||||||||||||||| 1
m“n” aliouanilalul abniqg
W” lwelbousd tujexyo] | tujeuoibay
g
m_ eAaezip nliqo 1weiboad 1)ysio})yas

ACIONIAY3ILNI

60



IPA Prekograni¢ni program Madarska - Hrvatska

U Prekograniénom programu Madarska - Hrvatska, na temelju analize stanja i SWOT analize
utvrdena su dva prioriteta s brojnim potencijalnim podrucjima intervencije.

Strategija Programa stoga je sljedeca:

1.1. Odrzivi razvoj i atraktivan okolis

1.1.1. Razvoj krajolika na podrucju rijeka Mure, Drave i Dunava (i njihove prirodne i seoske
okoline) u cilju odrzivog razvoja i stvaranja prirodno vrijednoga okolisa i privlacnijih
mjesta za ekoturizam

1.1.2. Aktivnosti ekoloSkog planiranja i manje javne aktivnosti za poboljSanje kakvoce okolisa
u prirodnim podrucjima; obnova stanista

1.2. Odrzivi razvoj turizma na podrucju rijeka Mure, Drave i Dunava

1.2.1. Izrada regionalnoga ekoturisti¢kog plana proizvoda

1.2.2. Razvoj infrastrukture za aktivni turizam i ekoturizam: centara za posjetitelje, $kola u
Sumi, infrastruktura za vodene sportove, biciklistiCkih staza, pjeSacko-planinarskih
putova, kapaciteta za iznajmljivanje

1.2.3. Tematske trase kulturne bastine

1.2.4. Promicanje rije¢noga podrucja kao jedinstvenoga turistickog proizvoda

1.2.5. Privlacenje privatnih ulaganja

2.1. Gospodarska suradnja

2.1.1. PronalazZenje prekogranicnih poslovnih partnera

2.1.2. Promicanje prekograni¢ne pokretljivosti trZista rada

2.1.3. ZajednicCka istraZzivanja, razvoj i inovacije

2.1.4. Zajednicko lokalno planiranje, strategije, programi

2.2. Razvoj zajednickih ljudskih kapaciteta

2.2.1. Projekti prekograni¢noga obrazovanja, obucavanja i prekograni¢ne razmjene

2.2.2. Meduljudske veze

2.2.3. Dvojezi¢nost
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5 OPIS PRIORITETA | PODRUCJA INTERVENCIJE

Slijedi detaljan opis nacina na koji ¢e se uz prioritete i podrucja intervencije Programa olakSati
postizanje glavnoga stratedkog cilja madarsko-hrvatskoga pograni¢nog podrudja.

Prioritet 1. Odrzivi razvoj i razvoj turizma
CILJ:

Cilj je ovoga prioriteta promicanje ekoloSke odrzZivosti razvoja i sigurnosti u pogranicnome
podrucju, kao i slozenog ekoturistiCkog razvoja na podrucju rijeka Mure, Drave i Dunava i
njihove neposredne okolice. Kao posljedica toga, stvorit ¢e se zajednicki ekoturisti¢ki proizvod
na temelju doprinosa odrzZive bogate prirodne i kulturne bastine postizanju konkretnih ciljeva 1,
2 i 4. Sva djelovanja unutar ovog prioriteta moraju naglasavati svijest o minimalizaciji u€inka
globalnih klimatskih promjena (npr. smanjenje emisija staklenickih plinova) i ti napori moraju
biti oCiti kroz posebne i svojstvene pokazatelje koje utvrde korisnici.

OBRAZLOZENJE:

Analizom stanja i SWOT analizom istaknut je potencijal za suradnju temeljem ulaska Hrvatske
u Europsku uniju, a posebno je istaknuto postojanje nedovoljno iskoristene, neizmjerno
vrijedne potencijalne zajednicke imovine u pograni¢nome podrucju rijeka Mure, Drave i
Dunava. Ove rijeke i njihova okolica glavna su zajedni¢ka obiljezja obiju strana. Istovremeno,
odrzivi razvoj okolisa klju¢na je briga buducih stanovnika pograni¢noga podrudja.

Posebni zahtjevi postizanja prekogranicnog ucinka su sljedeci:

Intervencije za zastitu okoliSa moraju biti povezane s prekograni¢nim ekoloSkim sustavom.
Ekolo3dka intervencija mozZe takoder biti motivirana namjerom spre€avanja ili ublazavanja
prekograni¢nog oneciscenja okoliSa i ekoloske Stete. EkoloSka intervencija mora produbljivati
poznavanje krajobraznog ekosustava i odgovornost prema zajednic¢kim madarsko-hrvatskim
krajobraznim vrijednostima.

Posebna pozornost mora se obratiti na akcije koje obuhvacaju primjenu energije iz obnovljivih
izvora i mjere energetske ucinkovitosti, razvoj odrzivog prometa i prometa bez ugljicnog
dioksida te suradnju u podrucju drugih vaznih vidova klimatske promjene (spreCavanje,
prilagodba i ublazavanje), posebno u podrucjima gdje su prekograni¢na suradnja i koordinirani
pristupi kljucni i prijeko potrebni za ucinkovito djelovanje (npr. koordinirano upravljanje rizikom
i civilna zastita).

Unapredenje i odrzavanje krajolika na obje strane zahtijeva zajedni¢ko djelovanje (npr.
smanjenje koli¢ine uzro¢nika alergija).

1.1. Podrucje intervencije: Odrzivi razvoj i atraktivan okolis
CILJ:

Glavni cilj podruc¢ja intervencije 1.1. predstavlja zastita i poboljSanje prirodne bastine
pograni¢noga podru€ja za postizanje Konkretnog cilia 1 (Povecanje ekoloSke stabilnosti i
atraktivnosti podrucja rijeka Drave i Dunava i njihove okolice) te koriStenje zajednicke prirodne
i kulturne bastine za postizanje Posebnog cilja 2 (Stvaranje sustava odrZivoga zajednickog
turistickog proizvoda na podrudju rijeka Drave i Dunava i u okolnim prirodnim i ruralnim
prostorima). Intervencija ukljuuje obnovu/razvoj krajolika, razvoj temelja za ekoloSki usmjeren
turizam, aktivnosti ekoloSkog planiranja i manje javne aktivnosti. Ovakvo lokalno odrzavanje
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okoliSa i aktivnosti poboljSanja, upotpunjeni razvojem krajolika, predstavljaju temelj primjerene
uporabe zajedniCke prirodne bastine na podrudju rijeka Mure, Drave i Dunava za ekoloski,
aktivni i seoski turizam.

OBRAZLOZENJE:

Analiza stanja jasno isti¢e prirodnu bastinu regije kao glavnu prednost. Nju je potrebno o€uvati
u njezinu sadasnjem obliku za buducée generacije. lako ona sluzi kao izvor sredstava za Zivot
lokalnoga stanovnistva u obliku prirodnoga turizma i ekoturizma, potrebno je osigurati da se
prirodna sredstva ne zlouporabljuju u procesu.

1.1.1. Razvoj krajolika na podruéju rijeka Mure, Drave i Dunava (i njihove prirodne i
ruralne okolice) u cilju odrzivog razvoja i stvaranja prirodno vrijednoga
okolisa i privlaénijih mjesta za ekoturizam. Zastita i razvoj rijeCnog krajolika i
drugih povezanih vrijednih prirodnih mjesta putem planiranja i manjih postupaka
zastite.krajolika i ponovnog ozZivljavanja nezasti¢enih podrucja, rijeCnih zona
susjednih podrucja s vrijednim prirodnim i ruralnim karakterom i bastinom krajolika.
Posebna pozornost mora se posvetiti onim akcijama koje podrzavaju mjere
odrzivog gospodarenja vodama, ali i cilieve Okvirne direktive o vodama.

Aktivnosti: poticanje ekoloskih i tradicionalnijih nacina korisStenja zemljista; razvoj
jedinstvenih vrijednosti krajolika; manje ponovno poSumljavanje u okolicama
turistickin mjesta.

1.1.2. Aktivnosti ekoloskoga planiranja i manje javne aktivnosti za poboljSanje
kakvoce okoli$a u prirodnim podruéjima

Aktivnosti: planovi obnove okoliSa i krajolika; procjena i unos krajobraznih
vrijednosti, karakteristika i atrakcija krajolika u bazu podataka; planovi
sprjeCavanja ekoloskih rizika; manje ekoloSke aktivnosti s lokalnim utjecajem izvan
izgradenih podrudja, koje su vazne za graniCni rije¢ni ekosustav (npr. lokalno
Ci&¢enje plovnih putova, Suma i livada; uklanjanje nedozvoljenih odlagalista
otpada, zastita i obnova staniSta uz rijeke i u okruznim turistiCkim mjestima). Akcije
zastite prirode moraju uklju€ivati i elemente bioloSke raznolikosti (npr. zajednicki
akcijski planovi bioloske raznolikosti). Kao opce pravilo, pozZeljna su partnerstva s
ekoloskim nadleznim tijelima i udrugama te sudionicki pristup.

Kriteriji za postizanje prekograni¢noga djelovanja:

Ekoloske intervencije moraju biti vezane uz ekoloSke sustave krajolika uz grani¢ne prijelaze,
koji se prostiru preko granica. U slu€aju madarsko-hrvatskoga pograni¢nog podrucja, rijecne
doline i priklju¢ne nizine oblikuju ove sustave (Mura, Drava i Dunav). Brdovita podrucja
takoder su karakteristicna za pogranic¢no podrucje panonskog krajolika, ali ona se ne nalaze
izravno uz granicu. Stoga, u slu¢aju brdovitih krajolika, obje strane moraju udruziti napore
kako bi se postigao stvarni prekogranini utjecaj. EkoloSka intervencija mozZe takoder biti
potaknuta namjerom sprje€avanja ili ublazavanja prekograni¢noga ekolo$kog zagadenja i
Stete. EkoloSke intervencije moraju produbiti znanje o ekosustavima krajolika i odgovornosti
za zajednicke vrijednosti madarsko-hrvatskoga krajolika.
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1.2. Podrucje intervencije: Odrzivi razvoj turizma na podrucju rijeka Mure, Drave i
Dunava

CILJ:

Glavni su ciljevi podrucja Intervencije 1.2. razvoj razli€itih vrsta ekoloski usmjerenoga turizma,
primjerice ekoloSkoga, ruralnoga ili aktivnoga turizma koji se temelje na prirodnim i kulturalnim
vrijednostima regije. PoboljSanjem temelja turistiCcke infrastrukture i razvoja turistickoga
proizvoda te aktivnostima promicanja pograni¢énoga podrucja podrucje intervencije pridonosi
postizanju Posebnog cilja 2 (Stvaranje sustava odrzivoga zajedni¢kog turisti¢kog proizvoda na
podrudju rijeka Drave i Dunava i u okolnim prirodnim i ruralnim prostorima). Uz to, drugi vazan
cili predstavija stvaranje zajedniCke kulturne bastine temeljem razvojnih aktivnosti kroz
zajedniCke tematske mreze, putem potpornih zajedniCkih projekata u podrucju upravljanja
bastinom. Podrudje Intervencije podrzava Konkretni cilj 4 (Razvoj i upravijanje zajedni¢kom
kulturnom bastinom s ciliem promicanja kulturnih vrijednosti i tradicija te razvoja turizma).

Projekti ovoga podrucja intervencije moraju biti snazno koordinirani u skladu s Aktivho¢u
1.2.1. (vidjeti str. 42) te biti sukladni sljedeéim nacelima:
e Potrebno je uskladiti postojeée odgovarajuée projekte te se oslanjati na njih,
e Potrebno je izgraditi svijest o jedinstvenoj ekolosko-turisti¢koj regiji na podrucju rijeka
Mure, Drave i Dunava,
e Program treba biti usmjeren na razvoj infrastrukture (na primjer, cesta za bicikliste,
rije€nih luka, brodskih dokova itd.)
e Program treba poticati privlatenje privatnih ulagac€a,
e Razvoj je potrebno uskladiti s Nacionalnim parkom Dunav-Drava da bi se osiguralo
oCuvanje ekoloSke bastine rije¢noga sustava te poboljSala njegova ekoloska
vrijednost kroz ulaganje u upravljanje prirodnom bastinom.

OBRAZLOZENJE:

Kako je analiza stanja pokazala, upravo su pograni¢énom podruc¢ju uz Dravu najvise potrebni
projekti gospodarskoga razvoja, buduc¢i da su karakteristike ovih lokalnih seoskih mikroregija
osjetno nepovoljnije nego one ostalih regija u podrucju koje zadovoljava uvjete. Obrazlozenje
podrucja intervencije ukljuuje sljedece:
¢ Rije€ je o stvarnom Prekograni€nom programu usmjerenom na najznacajnije
zajedni¢ke mogucnosti dviju drzava,
e On se temelji na prethodnim projektima (brojnim prijasnjim i sadasnjim inicijativama na
ovu temu),
Zadovoljava temeljno nacelo kohezijske politike EU-a o koncentraciji,
Izravno pridonosi nastanku prioriteta odrzivog teritorijalnog razvoja,
Stvara radna mjesta na iskljuCenim granicama mikroregija,
Usmijeren je na bilateralnu suradnju, Izravno pridonosi nastanku prioriteta odrzivog
teritorijalnog razvoja
PotiCe odrzivi razvoj (Lisabonska strategija i Strategija iz Géteborga),
e U skladu je sa strategijama regionalnih operativnih programa programski obuhvacenih
regija, i
e Ukljuduje glavna turisticka mjesta u regiji (rijeku Dravu, Cakovec, Siklés-Harkany,
Mohacs, itd.).

PRIKLADNE AKTIVNOSTI:

SloZeni program razvoja treba podrzati sliedece aktivnosti:
1.2.1 lzradu regionalnog ekoturistickog plana proizvoda. To ukljuCuje: (1)
marketinSku strategiju; (2) privlaCenje privatnih ulaganja; (3) bazu podataka
turistiCkih atrakcija i usluga; (4) opsezan plan biciklistickih staza; (5) opsezan
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plan teritorijalne uporabe za vodene sportove, planinarske staze, lov, pecanje i
plan za druge vrste rekreacije. Sve druge aktivnosti unutar ovoga podrucja
intervencije moraju biti u skladu s opseznim zajedni¢kim planom proizvoda. Kao
opce pravilo, pozeljina su partnerstva s ekoloSkim nadleznim tijelima i udrugama
te sudionicki pristup.

1.2.2 Razvoj infrastrukture za aktivni turizam i ekoturizam u rije€énome
pograniénom podrucju. Aktivnosti: izgradnja centre za posijetitelje; Skole u
Sumi; luke; pjeSacki putovi, biciklistiC¢ke staze; seoski muzeji; informacijske tocke;
karte; druge posebne ekoturisticke usluge. Razvoj, uvodenje mogucénosti
iznajmljivanja: bicikala, ¢amaca te druge znaCajne opreme aktivnhog turizma i
ekoturizma.

1.2.3 Razvoj tematskih trasa kulturne bastine. PodrZzavanje umreZenih projekata u
podru¢ju upravljanja bastinom, ukljuéujuc¢i zajedni¢ki marketing, stvaranje
tematskih trasa, kao i pripadaju¢u obnovu (stvorene i druge) bastine kako bi se
osigurao rast turistickog kapaciteta u pograniénome podrucju. Najmanije tri naselja
trebaju u tomu sudjelovati.

1.2.4  Promicanje rije€noga podrucéja kao jedinstvenoga turistickog proizvoda, uz
sektorske, tematske i mikroregionalne atrakcije (web stranice, programi,
pojednostavljenje umrezavanja izmedu poslova u turistickom sektoru).

1.2.5 Privlaéenje privatnih ulaganja. Promicanje privatnog ulaganja kapitala u
rijeCnom pogranichom podrucju, posebno ulaganja u gostoprimstvo,
iznajmljivanje itd.

Kriteriji za postizanje prekograni¢noga djelovanja:

Intervencije u turizmu moraju biti vezane uz odredista izvan granice i uz krajolik dolina rijeka
Mure, Drave i Dunava. Zbog niskoga ljudskog utjecaja i nezagadenoga prirodnog stanja ovih
krajolika, ekoturistiCki pristup mora poticati sve aktivnosti razvoja turizma. Za prekograni¢ne
turisticke proizvode takoder se mora osigurati izgradnja pripadajuce mreze.

Kulturalne intervencije moraju podrzavati tradicionalne kulturne vrijednosti, posebno
zajedniCke vrijednosti madarskih i hrvatskih etniCkih skupina u pograni€énome podrucju te
kulture manjina koje Zive u obje drzave uz granicu (njemacke, malih juznoslavenskih vjerskih
ili nacionalnih skupina, Roma), uz produbljivanje zajednic¢koga kulturno-povijesnog identiteta.

Prioritet 2. Razvoj gospodarske suradnje i zajednickih ljudskih
kapaciteta

CILJ:

Cilj je ovoga prioriteta omoguéavanje gospodarskih veza, ukljuujuc¢i poslovne kontakte,
mogucnosti prekograni¢noga zaposljavanja te prekogranicnih aktivnosti istrazivanja, razvoja i
inovacija. Ovaj prioritet takoder promice uspostavljanje obrazovnih i kulturnih veza, kao i
dvojezi¢nost u madarsko-hrvatskome pograni€nom podrucju. Mjerama ovoga prioriteta poticat
¢e se lokalne aktivne strane koji budu obnavljale prekinute veze u pograni¢nome podrudju s
ciliem stvaranja organskih i suvislih te vitalnih druStveno-gospodarskih odnosa. Prioritet u
potpunosti pridonosi postizanju Konkretnih ciljeva 3, 5 i djelomice 2.

OBRAZLOZENJE:

Zbog relativno niske razine suradnje, u pogranicnome podrucju postoji potencijal za poslovnu
suradnju i suradnju na trzistu rada. To ¢e se dodatno olakSati ulaskom Hrvatske na
jedinstveno europsko trziste, koji ¢e jamditi slobodno kretanje rada, roba, usluga i kapitala
preko zajedniCke granice. U pograniénim podrucjima postoje snazne obrazovne ustanove, a
bududi da je trenutana razina suradnje relativno niska postoji potencijal za poboljSanje.
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Kako su pokazale analiza stanja i SWOT analiza, u regiji postoje brojne kulturne i prosvjetne
institucije s potencijalom za suradnju. Medutim, porast suradnje mogao bi jo$ uvijek potaknuti
dodatne potencijale i sinergije s obje strane pograni¢noga podrucja. Dvojezi¢no, pa Cak i
viSejezi€¢no pograni¢no podrucje, olakSava suradnju kako ¢lanovima zajednica tako i ¢elnicima
institucija. Iskustvo iz prethodnih prekograniénih programa pokazalo je da zajednicka jezi¢na
platforma moze znacajno poboljsati volju za suradnjom te iskoristiti moguce sinergije.

2.1. Podrucje intervencije: Gospodarska suradnja
CILJ:

Glavni je cilj poboljdati suradnju u podru¢ju gospodarstva u cilju poboljSanja konkurentnosti
regije, kroz razvoj poslovnih odnosa izmedu malih i srednjih poduzeca s obje strane i
ekonomskih rezultata granice (dobivenih prekograniénom suradnjom), kroz prijenos
organizacijskoga znanja ili medusobno ucenje. Sukladno tomu, podrucje intervencije 2.1. u
skladu je s Posebnim ciliem 3 (Gospodarska sinergija i suradnja dviju strana). Povrh toga,
njime se nastoji posti¢i Posebni cilj 5 (Iskoristavanje prednosti intenzivnih kulturnih i
obrazovnih interakcija medu ljudima te obrazovnim i gradanskim organizacijama).

OBRAZLOZENJE:

Ulaskom Hrvatske u Europsku uniju postoji moguénost stvaranja organskoga gospodarskog
prostora na toCkama doticaja dviju drZzava. Buduéi da obje drZzave postupno ulaze na
jedinstveno unutarnje trziste, postoji mogucnost iskoriStavanja sinergija izmedu obje strane
granice u podrucjima poslovne suradnje i pokretljivosti trZista rada.

Nakon §to Hrvatska postane Clanica Europske unije, oCekuje se slobodan protok radne snage
izmedu dviju drzava. Subjekti privatnih i javnih sektora mogu uvelike olakSati i promicati
razmjenu podataka o mogucnostima zaposlenja s druge strane granice. Takve aktivnosti
sluze zajedniCkome dobru potiCuéi smanjenje nezaposlenosti u pograniénim podrucjima u
kojima ona predstavlja klju¢ni problem.

Prema analizi stanja, veze izmedu madarskih i hrvatskim poduzetnistva i opéina su slabe te
nema opéeg poznavanja gospodarskih moguénosti. U cilju promicanja stvarne suradnje i
dobivanja podataka za ucinkovitije lokalne programe razvoja, planove aktivnosti i pripadajuca
istrazivanja potrebno je financirati iz Programa. Spomenute aktivnosti planiranja moraju
ukljuciti nekoliko opcina i kljucnih sudionika u ekonomiji i moraju se provoditi umrezavanjem.

PRIKLADNE AKTIVNOSTI:

Ovo podruéje intervencije u domeni gospodarskoga razvoja podrZzava sliedeée aktivnosti
(indikativni popis):

2.1.1. Pronalazenje prekograniénih poslovnih partnera. Uspostavljanjem prostora za
pronalazenje poslovnih partnera, ukljuCujuéi sajmove za dobaviljale, baze
podataka, web stranice, Projekti bi trebali znacajno pridonijeti razvoju
prekograni¢nih poslovnih kontakata.

2.1.2. Usluge promicanja prekograni¢ne pokretljivosti trzisSta rada. Uspostavljanjem
usluga pokretljivosti trziSta rada, ukljuCujuci poslovne sajmove, baze podataka,
web stranice, ugovore o zaposljavanju, Projekti bi trebali znacajno pridonijeti
razvoju pokretljivosti prekogranicnoga trziSta rada.

2.1.3. Zajednicki istrazivacki, razvojni i inovacijski napori sveucilinih i nesveucilidnih
institucija, kao i privatnih tvrtki u suradnji s centrima za istraZivanje i razvoj, u cilju
poveCavanja zajedniCkog istrazivackog, razvojnog i inovacijskog kapaciteta
pograni¢noga podrucja. Takoder je potrebno dati prednost odrzivim, ekoloSki
prihvatljivim tehnologijama kod prirodoslovnin projekata. U takvim vrstama
suradnje potrebno je iskoristiti tehnoloski razvoj sa stajalista odrzivog razvoja.
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2.1.4. Zajedni¢ko lokalno-regionalno planiranje, strategije koje su zajednicki
izradile opéine il/ili decentralizirana drzavna tijela kako bi pridonijeli
zajedni¢kom kapacitetu planiranja regije i stalnom planiranju razvoja zajednic¢koga
drustveno-gospodarskog prostora pograniénoga podrucja. Predvideni su posredni
planovi na nekoliko razina koje je izradilo nekoliko naselja, teritorijalni planovi od
prekograni¢ne vaznosti te sektorski planovi za cijelo pograni¢no podrucje. Takoder
je podrzavaju veliki infrastrukturni planovi od prekograni¢ne vaznosti.

Kao opée pravilo, pozelina su partnerstva s ekoloskim nadleznim tijelima i
udrugama te sudioni€ki pristup.

Kriteriji za postizanje prekograni¢noga djelovanja:

Ekonomi¢na intervencija mora rezultirati proizvodnom, poslovnom, ulagatkom suradnjom,
promicanjem, odnosima s javno$éu, zapoS$ljavanjem ili profesionalnom suradnjom izmedu
tvrtki, neprofitnih organizacija i zaposlenika madarsko-hrvatskoga pograniénog podrudja.
Suradnja mora izravno omoguciti prijenos radne snhage, proizvoda, kapitala, prihoda i
informacija s jedne strane granice na drugu.

2.2. Podrucje intervencije: Razvoj zajednickih ljudskih kapaciteta
CILJ:

Ciljevi ovoga prioriteta ukljuéuju poboljSanje interakcija izmedu gradana i organizacija s obje
strane granice, kao i poboljSanje sinergijske gospodarske suradnje. Ove interakcije
podrZzavaju dolje navedene aktivnosti (projekti zajedni¢koga obucCavanja, dvojezi¢nost,
meduljudske aktivnosti koje organiziraju opéine i gradanske organizacije u Sirokom broju
podruc¢ja) i pridonose postizanju Posebnog cilja 5 (Iskoristavanje prednosti intenzivnih
kulturnih i obrazovnih interakcija medu ljudima te obrazovnim i gradanskim organizacijama).
Dvojezicnost i meduljudske aktivnosti Cine aktivnosti koje povezuju aktivne strane s obje
strane granice te pomazu u ostvarivanju Posebnog cilja 3 (Gospodarska sinergija i suradnja
dviju strana).

Ovaj prioritet takoder teZi poboljSanju atraktivnosti regije kroz podrzavanje turistickih dogadanja
i festivala te kroz promicanje posjetitelju prilagodenoga pograniénog odrediSta u kojemu
gradani mogu koristiti jezik druge zajednice u svakodnevnoj praksi. Ovi ciljevi u skladu su s
Posebnim ciljem 2 (Stvaranje sustava odrzivoga zajednickog turistiCkog proizvoda na podrudju
rijeka Drave i Dunava i u okolnim prirodnim i ruralnim prostorima).

OBRAZLOZENJE:

Veliki broj snaznih obrazovnih ustanova na svim razinama u pogranicnome podrucju pokazao
je relativno nizak potencijal za interakcije. Medutim, mnoge od ovih institucija najavile su
planove suradnje u skoroj buduénosti. Aktivnosti zajedni¢koga obuc€avanja mogu pridonijeti
intenzivnijoj suradnji medu tvrtkama, institucijama, lokalnim upravama i gradanima obiju strana.

Iskustvo iz prethodnih programa pokazalo je da postoji velik i rastuéi potencijal za medusobnu
suradnju stanovnistva s obje strane granice u obliku ,people to people actions*.

Prema iskustvu dosada$njih Programa prekograni¢ne suradnje nedostatak zajedni¢koga jezika
za komunikaciju znatno ometa vjerojatnost i ucinkovitost razvoja intenzivnih odnosa izmedu
obje pograni¢ne strane. Takoder, postojanje znakova, oblika i drugih izvora informacija za
posjetitelie s druge strane granice moze olakSati stvaranje posjetitelju prilagodenoga
pogranicnog podru¢ja u kojemu se obje strane mogu osjeCati domace na medusobnom
teritoriju.
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PRIKLADNE AKTIVNOSTI:

Ovo podrucje intervencije podrzava sljedece aktivnosti:

2.2.1 Zajednicko prekograni¢cno obrazovanje i ostali projekti obu¢avanja izmedu
obrazovnih ustanova i drugih organizacija u cilju oja¢anja suradnje u obrazovhom
sektoru i razvoja lokalnih i regionalnih razvojnih kapaciteta pograni¢noga podrugja.
Aktivnosti uklju€uju zajedni¢ke programe obucavanja, razmjene osoblja i studentske
razmjene te uskladivanje nastavnih planova i programa, posebno u podrucju pitanja
vaznih za razvoj regije (ekoloSke aktivnosti, ekoturizam).

2.2.2 ,,People to people actions”, koje organiziraju opcine i gradanske organizacije u
cilju olakSanja interakcije izmedu gradana i ojaCanja zajednickog identiteta
pograni¢noga podrucja. Projekti moraju trajati dulje od jednog dogadaja i moraju
ukljucivati veliki broj organizacija i sudionika, uz uklju¢enost brojnih lokalnih uprava i
zajednica. Planiraju se kulturni, sportski i turisticki dogadaji, gastronomski festivali.
Nisu podrzani dogadaiji koji promi€u odrzivi stil Zivota i potroSnju.

2.2.3 Dvojeziénost: promicanje jezika obiju strana u pograni¢nome podrucju u cilju
smanjenja oklijevanja u suradnji s partnerima s druge strane granice, kao i stvaranja
posjetitelju prilagodenoga pograni¢nog podruéja i olakSanja razmjene kulturnih
dobara na svim jezicima kojima se u podrucju govori. Predlaze se promicanje
jezitne izobrazbe, osobito madarskoga i hrvatskoga jezika na drugoj strani granice
(ali i manjinskih i svjetskih jezika). Upotreba dvojezi¢nih komunikativnih alata poput
znakova, oblika i emisija podrzava se zajedno s prijenosom umjetnosti, popularne
znanosti i dokumentarnih programa vaznih za pogranicno podrucje.

Kriteriji za postizanje prekograni¢noga djelovanja:

Intervencije razvoja ljudskih kapaciteta moraju uklju€ivati javnost te pripravnike i obucavatelje
s obje strane granice. Razvojne aktivnosti moraju rezultirati znanjem primjenjivim u
poduzetniStvu i u obrazovnoj okruzju obiju drzava. Ulaganje u ljudske potencijale treba pokriti
elemente kojima se poja¢ava zajednicki identitet pograniénih podrudja.

Prioritet 3. TEHNICKA POMOC

CILJ:

U cilju osiguranja uspjeSne provedbe Programa i doprinosa ucinkovitoj izradi Projekta, ¢ime
se unaprjeduje kakvoca projekata financiranih iz Programa. Prioritet br. 3 pridonosi postizanju
svih pet Posebnih ciljeva za osiguranje uspjesne provedbe Programa.

OBRAZLOZENJE:

U cilju osiguranja ucinkovite provedbe strukture Programa, tehnicka pomoc¢ Koristit ¢e se za
pripremu, upravljanje, provedbu, nadziranje, kontrolu i ocjenjivanje Programa. Nadalje,
proradun za tehniCku pomo¢ potrebno je koristiti za zadatke usmjerene na poboljSavanje i
osiguranje pravilne provedbe Programa na razini izrade Projekta (npr. tematske seminare,
stupnjeve informiranja i promidzbe, procjenu) te povecanje ukupne kakvocée financiranih
projekata.
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PRIKLADNE AKTIVNOSTI:

Sliedece aktivnosti vrsit ¢e se u okviru tehnicke pomoci:

Aktivnosti vezane uz pripremu, odabir, procjenu i podrzavanje Projekata;

Aktivnosti vezane uz podrzavanje zajednickih struktura;

Upravljanje i rad Zajednic¢koga tehni€¢kog tajnistva, mjesto informiranja, posrednicka
tijela i Tijelo za ovjeravanije;

Aktivnosti vezane uz sastanke Zajedni¢kog nadzornog odbora i Upravljackog tijela u
vezi intervencija;

Kontrolne aktivnosti koje vr§e nadzornici na drzavnoj razini;

Pregled kontrolnih aktivnosti;

Pregled kontrola i provjera na licu mjesta;

Uspostavljanje i provedba zajedni¢koga Sustava za nadzor i informiranje za
upravljanje, podrzavanje i procjenu Programa;

Priprema izvjed¢a i studija (npr. godidnja izvjeséa, srednja procjena itd.)procjena u
skladu s pokazateljima odredenim za prioritete i posebne ciljeve;

Aktivnosti informiranja i promidzbe;

Promicanje i pomo¢ potencijalnim krajnjim korisnicima.
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6 OCEKIVANI REZULTATI STRATEGIJE

Za procjenu rezultata Programa koristit ¢e se sljedeéi pokazatelji. Tablica predstavlja pokazatelje neposrednih rezultata i rezultata za mjerenje
postignuéa. Pokazatelji neposrednih rezultata odnose se na rezultate koji su povezan s aktivnho$¢u u najkracem vremenskom okviru; dok
pokazatelji rezultata vrijede za duze vremensko razdoblje, ali jo§ se uvijek odnose na izravne posljedice. Valja hapomenuti da se vrijednosti
primjenjuju iznad polaznih vrijednosti.

Strateski Vrsta Pokazatelj Polazna vrijednost Cilj Izvor informacija
element
Godina | Vrijednost Godina | Vrijednost
Prioritet 1 Odrzivi okolis i turizam
111 Rezultat Podruéje razvijenog i 2007. 0 2015. 200 km2 = Pracenie
o unaprijedenog krajolika J
K programa
roz program
= Procjena
pejzaznog
krajolika
unutar
evaluacije
= Nacionalni
parkovi
* Druga
nadlezna tijela
zastite prirode
Neposredni | Broj planova i aktivnosti 2007. 0 2015. 20
rezultat
112 Praéenje
programa
112 Rezultat Broj naselja na koja su 2007. 0 2015. 250 Praéenje
T utjecale aktivnosti programa

70




IPA Prekograni¢ni program Madarska - Hrvatska

Strateski Vrsta Pokazatelj Polazna vrijednost Cilj Izvor informacija
element
Godina Vrijednost Godina Vrijednost
121 Neposredni | Broj prihvacenih planova | 2007. 0 2015. 1 Praéenje
o rezultat proizvoda programa
121 Rezultat Postotak aktivnosti 2007. 0 2015. 100 % Upravljanje
o podrucja intervencije 1.2 programom
koji olakSavaju provedbu
plana
1292 Neposredni | Duljina poplogenih 2007. 0 2015. 50 km Praéenje
o rezultat biciklisti¢kih staza programa
122 Neposredni | Broj centara za 2007. 0 2015. 3 Praéenje
T rezultat posijetitelje programa
1292 Neposredni | Broj Sumskih Skola 2007. 0 2015. 2 Praéenje
o rezultat oshovanih unutar programa
programa
1292 Neposredni | Duljina postojecih 2007. 0 2015. 200 km Praéenje
o rezultat biciklistickih staza programa
oznacenih znakovima
unutar programa
1292 Neposredni | Duljina planinarske trase | 2007. 0 2015. 300 km Pracenje
- rezultat oznacne unutar programa
programa
1292 Neposredni | Broj projekata razvoja 2007. 0 2015. 20 Pracenje
o rezultat infrastrukture vodenih programa
sportova unutar
programa
1292 Rezultat Porast broja posjetitelja 2007. 0 2015. 25 000 = SrediSnji ured
o osoba* za statistiku
= Korisnici
123 Neposredni | Broj projekata tematskih | 2007. 0 2015. 15 Pracenje
T rezultat putova programa
123 Rezultat Porast broj turista koji 2007. 0 2015. 25 000 = SrediSnji ured
o posjecuju turisticke osoba* za statistiku
lokacije ukljucene u = Korisnici
projekte 1.2.3
124 Neposredni | Broj potencijalnih 2007. 0 2015. 200 000 * Praéenje
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Strateski Vrsta Pokazatelj Polazna vrijednost Cilj Izvor informacija
element
Godina Vrijednost Godina Vrijednost
rezultat klijenata koji spadaju u programa
ciljnu skupinu dosegnut
kroz viSestruke kanale
124 Rezultat Porast broj turista u zoni | 2007. 0 2015. 75 000 = SrediSnji ured
o rijeCnog turizma i osoba* za statistiku
ekoturistiCkoj zoni regije »= EX post
evaluacija
Programa
125 Neposredni | Dosegnut broj 2007. 0 2015. 300* Praéenje
o rezultat potencijalnih ulagaca programa
Prioritet 2 Suradni¢ko gospodarstvo i razvoj zajednickih ljudskih kapaciteta
211 Neposredni | Dosegnut broj poslova i 2007. 0 2015. 2 500 * Praéenje
o rezultat poslovnih udruZenja programa
211 Rezultat Broj poslovnih subjekata | 2007. 0 2015. 200* Pracenje
o uklju€enih u nove programa
poslovne kontakte
oshovane zbog
projekata
212 Neposredni | Dosegnut broj gradana 2007. 0 2015. 10 000 * Praéenje
o rezultat programa
212 Rezultat Otvorena nova radna 2007. 0 2015. 300 * Pracenje
o mjesta programa
213 Neposredni | Broj zajednickih 2007. 0 2015. 10* Praéenje
o rezultat projekata istrazivanja i programa
razvoja
214 Neposredni | Prihvaceni zajednicki 2007. 0 2015. 30* Pracenje
o rezultat teritorijalni dokumenti programa
214 Rezultat Broj lokalnih uprava koje | 2007. 0 2015. 25-25 Pracenje
o sudjeluju u zajedniCkom partnera iz | programa
planiranju svake
drzave*
291 Rezultat Broj osoba koje su 2007. 0 2015. 80* Pracenje
o sudjelovale u projektima programa [
razmjene projekta
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Strateski Vrsta Pokazatelj Polazna vrijednost Izvor informacija
element
Godina Vrijednost Godina Vrijednost
291 Neposredni | Broj zajednickih 2007. 0 2015. 15* Praéenje
o rezultat projekata obuke programa [
projekta
291 Neposredni | Broj razvijenih programa | 2007. 0 2015. 10* Praéenje
o rezultat obuke programa [
projekta
291 Broj institucionalnih 2007. 0 2015. 50* Praéenje
o Rezultat kontakata uspostavljenih programa [
putem zajednickih projekta
obrazovnih projekata
299 Neposredni | Broj suradnickih 2007. 0 2015. 60* Praéenje
T rezultat aktivnosti programa
299 Rezultat Broj uklju€enih osoba 2007. 0 2015. 10 000 * Praéenje .
programa i
projekta
293 Neposredni | Broj projekata 2007. 0 2015. 50* Praéenje
o rezultat dvojezi¢nosti programa
Prioritet 3 Tehnicka pomo¢
Neposredni | UtroSena sredstva | 2007. 0 2015. 90% Pracenje
PTVELISE rezultat dodijeljena programu programa
programa,
aktivnosti
podrske i
kontrolne
aktivnosti
Provedba Rezultat Bro_j ) provedenih | 2007. 0 2015. 200 Pracenje
programa, projekata programa
aktivnosti
podrske i
kontrolne
aktivnosti
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Strateski Vrsta Pokazatelj Polazna vrijednost Cilj Izvor informacija
element
Godina Vrijednost Godina Vrijednost
AKti - Neposredni | Razvijena IT platforma | 2007. 0 2015. 1 Godisnje izvjesSce
ivnosti :
informiranja rezultat (web-stranica)
promidzbe
Aktivnosti Rezultat Broj _ posjetitelia  web- | 2007. 0 2015. 100 Godisnje izvjesce
informiranja stranice _dnevno po
promidzbe novom pozivu

*: Ukupna vrijednost do 2015. godine
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/ POVEZANOST S DRUGIM PROGRAMIMA | POLITIKAMA

Tijekom pripreme ovog Programa postivana je povezanost sa stratedkim dokumentima i
drugim programima razvoja. Takoder, velika je paznja posveéena jasnoj podieli ciljane
podrSke u Programu prekograni¢ne suradnje i potpornim programima koje sufinancira EU na
nacionalnoj razini. Paznja je takoder bila usmjerena na osiguravanje sinergije s domacim
sredstvima i onima sufinanciranim od EU-a. Dimenzija prekograni¢nih u€inaka osigurava da
nema preklapanja izmedu ovog Programa i drugih programa financiranih od EU-a (npr.
Madarski NSRO) ¢ak i kada je tematski sadrzaj ponekad slican. Kako je navedeno u strategiji
(Poglavlje 4.3.), sve intervencije Programa moraju imati za cilj razvoj zajednickih struktura.

IPA Program Prekograni¢ne suradnje izmedu Madarske i Hrvatske razmjerno odstupa od
ostalih madarskih operativnih programa u smislu opc¢ih kriterija, a prvi od njih je uzi
zemljopisni fokus: samo tri regije na razini NUTS Il (i osam na hrvatskoj strani) prihvatljive
su za podrSku Programa. Ovo je temeljna okolnost koja — za obje drzave — odmah ogranic¢ava
krug potencijalnih predlagatelja projekata i partnera organizacijama koje funkcioniraju u
pograniénom podrucju. Prema tome, automatski je osigurana opipljivost koristi od individualnih
projekata i operacija u prihvatljivom podru¢ju Programa, za razliku od drugih OP-a koji ne
primjenjuju zemljopisni Kkriterij u odabiru i koji su otvoreni za organizacije koje posluju u drugim
mjestima u drzavi ili s operacijama na nacionalnoj razini.

Jos jedna dimenzija odredivanja granice izri€ita je potreba za zajednickim projektima —
zajednika suradnja koja rezultira zajedni¢kim projektima predstavija bit programa
prekograni¢ne suradnje. S prekograniénim utjecajem kao osnovnim zahtjevom, moguce je
ustanoviti objektivnu razliku izmedu programa prekograniéne suradnje i ostalih (sektorskih i
regionalnih) OP-a, koji ne zahtijevaju da projekti imaju bilo kakav izvan teritorijalni utjecaj i koji
su usmjereni prema financiranju operacija od koristi samo organizacijama sa sjediStem u
odredenoj drzavi ili regiji. Sektorski i regionalni OP-i ne poti¢u prekograni¢nu suradnju i ne
mogu financirati elemente izvan njihovog teritorijalnog fokusa. Gore spomenute okolnosti
mogu automatski osigurati razli€itost prekograniénih projekata od sektorskih i regionalnih
operacija i njihov izrazit fokus na suradnju koja nije ostvariva kroz druge programe. (Sto se
tice Podrucja intervencije 1.2 Programa — Odrzivi turizam u podrucju rijeka Mura-Drava-Dunav
— §to je usko povezano s turizmom, odnosno poglavlje Regionalnog operativhog programa
juznog Podunavlja — na stranice 84. engleskog teksta — izri€ito navodi da: ,prekogranicni
razvoj turizma podrzava OP Madarska-Hrvatska”, $to je dobar primjer jasne podjele izmedu
programa).

Trece razlikovno svojstvo prekograni¢nih projekata njihov je razmjerno ograniéen financijski
opseg. Regionalni i sektorski OP-i mogu nuditi drugu dimenziju financiranja, dok ¢e program
prekograni¢ne suradnje financirati relativno manje projekte, ali one jasnoga prekograniénog
usmjerenja. Potencijalne se predlagatelje projekata stoga poti€e na koriStenje financiranja iz
unutradnjih izvora za njihove projekte velikoga opsega (uglavnom infrastrukturne projekte) te
na koristenje mogucnosti prekograni¢nog financiranja za projekte snazno zajednicke
prekograni¢ne prirode.

Na osnovi gore navedenih detaljnih razlika i posebnih obiljezja moguée je jasno razlikovati
programe prekograniéne suradnje od drugih vaznih OP-a na razini planiranja projekata.
Organizacije predlagatelji projekata, kao i tvorci politika, bit ¢e svjesni razli¢itih mogucnosti
koje nude programi razvoja i moci ¢e usmijeriti svoje projektne ideje u odredeni program
(prekogranicni ili sektorski/regionalni) koji je najprikladniji za podrdku njihovim naporima. Kao
Sto je bilo slu¢aj u prethodnim programskim razdobljima, program prekograni¢ne suradnje bit
¢e vidljivo naglasen kao posebna prilika koja sluzi zajedniCkome razvoju cijeloga pograni¢nog
podrucja.
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Uz temeljne razlikovne faktore koji su navedeni, Program bi ipak na interventnoj razini trebao
biti spreman nositi se sa slu€ajevima moguéeg preklapanja s regionalnim i sektorskim OP-
ima. Kako bi se to izbjeglo, ponajprije se mora odrediti posebne kriterije u Provedbenom
propisu.

Nadalje se s institucionalnog stajaliSta mora naglasiti da ¢e organizacije zastupljene u
buduéemu Zajedni€kom nadzornom odboru imati vaZznu ulogu u koordinaciji izmedu
razli€itih instrumenata financiranja. Mjerodavni predstavnici ministarstava s obje strane ZNO-a
sudjelovati ¢e u procesu otkrivanja preklapanja s Nacionalnim razvojnim programima. Osim
nadleznih ministarstava uklju¢enih u rad ZNO-a, zna¢ajan dio ovoga zadatka izvrSavat ¢e
Upravljacko tijelo. Predstavnik Upravljackog tijela IPA Programa prekograni¢ne suradnje
izmedu Madarske i Hrvatske osigurava koordinaciju s Upravlja¢kim tijelima drugih programa
razvoja u Madarskoj, uklju€ujuci novi madarski Program ruralnog razvoja. Nacionalna razvojna
agencija domacin je ne samo Upravljackom tijelu ovoga Programa prekograni¢ne suradnje,
ve¢ unutar zasebnih organizacijskih jedinica i Upravljackim tijelima Operativnog programa
gospodarskog razvoja, Operativnog programa za okoli§ i energiju, Operativnhog programa za
prijevoz, Operativnog programa druStvene obnove i Operativnog programa socijalne
infrastrukture Republike Madarske i operativnih programa dviju uklju¢enih madarskih regija,
Sto znaci da ¢e informacije o prethodno i paralelno financiranim projektima (i razvojnoj politici
u Sirem smislu) biti dostupni unutar zatvorenog organizacijskog sustava.

Zakljuéno, planira se ukljuciti predstavnike odnosnih Agencija za regionalni razvoj u
sastanke ZNO-a kao promatrate. Ovo ¢e takoder pomodéi izbjegavanju preklapanja s
regionalnim razvojnim programima.

Ocekivana komplementarnost aktivnosti izmedu razli€itih instrumenata financiranja moze biti i
bit ¢e ucinkovito osigurana tijekom provedbe Programa kroz razlike izmedu IPA Programa
prekograni¢ne suradnje izmedu Madarske i Hrvatske i ostalih razvojnih programa s jedne
strane te koordinacijske napore navedene u Provedbenom propisu, kao i kroz organizacije
koje sudjeluju u procesu odlu€ivanja s druge strane.

Sljededi dijagram toka predstavlja odnose i zna€enja drugih programa i srediSnjih politika za
Program.
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Madarski nacionalni
koncept razvoja

prostornog razvoja —

Strategijaiz Lisabonska ESDP
Goetheborga strategija Perspektiva europskog
prostornog razvoja
Nacionalni koncept CcSG Nacrt Hrvatske

StrateSke smjernice
zajednice

nacionalne strategije za
regionalni razvoj

Nacionalni strateski
referentni okvir

— = P Usmijerenost
—— lzravna veza

:} Izravna veza zakonski

I:I Hrvatski sustav planiranja
D Sustav planiranja Zajednice
D Madarski sustav planiranja

ROH
Regionalni
operativni
program
Juzno
Podunavlje,
Zapadno

Podunavlje /

Lokalni programij Lokalni

programi

Postizanjem horizontalnog cilja broj 5 i provedbom aktivnosti 1.1.1., 1.1.2., 1.2.1., 1.2.2,,
2.1.3. i 2.1.4 Program doprinosi postizanju EU ciljeva vezano za spre€avanje i ublazavanje
klimatskih promjena, odrzanje bioraznolikosti, i prilagodbu gospodarenja otpadom i vodama.

7.1 Nacionalni strateski referentni okvir (NSRO) Republike Madarske
za 2007.-2013.

Opéi su strateski ciljevi NSRO-a otvaranje radnih mjesta i gospodarski rast. Opcéi strateski cil]
postoje¢ega Programa savrSeno je u skladu s ovim opc¢im strateSkim ciljevima, buduci da
stremi stvaranju odrzivog, na znanju i kulturi utemeljenog razvoja i rasta broja radnih mjesta u
pograni¢nom podruéju. Program stoga ima obiljezja prekograni¢ne dimenzije madarskoga
Nacionalnog strateSkog referentnog okvira za odgovarajuci dio granice.

7.2 Nacionalni koncept prostornog razvoja (NSDC) Madarske

NSDC mozemo smatrati madarskim dokumentom o prostornoj politici. U dokumentu su
definirani dugoroéni prostorni i srednjoroéni teritorijalni ciljevi razvoja drzave. Sto se tige
razvojnih smjerova podrucja koje zadovoljava uvjete Programa, medu dugorocnim ciljevima
moze se naci ,razvoj zaostalih regija“ (putem drustveno-gospodarskog unaprjedivanja
podru€ja juzne podunavske regije i sjeveroistoCne Madarske koji neprekidno zaostaju u
razvojnom smislu), ,,odrziv teritorijalni razvoj i zastita bastine“ (osiguranje ocuvanja
tradicionalne upotrebe zemljiSta, sustava grad/selo te arheoloSke i narodne bastine) i
»regionalna integracija za Europu” (rastu¢a prekogranina suradnja kroz poticanje
institucionalnih, poslovnih i gradanskih veza izmedu gradova i sela). Nadalje, Nacionalna
prostorna politika naglasava neophodnost teritorijalne kohezije. U vezi s tim potrebno je
istaknuti sljedece srednjoroCne ciljeve:

Razvoj drustveno-gospodarski zaostalih podruéja: Prema NSDC-u, drustveno-
gospodarski nedovoljino razvijena podrucja nalaze se u juznim dijelovima podruCja koja
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zadovoljavaju uvjete Programa; potrebno je zajamciti uvjete Zivota i infrastrukturne uvjete
svakoga naselja u zapostavljenim podruéjima.

PoboljSanje suradnje izmedu pograniénih podruéja: Ovaj cilj obuhvaéa poboljSanje
mogucnosti pristupa mrezom sporednih cesti, postavljanje grani¢nih prijelaza, razvoj sustava
zajednicke turistiCke ponude ; unaprjedenje prekograni¢ne zastite prirode i okolisa, zajednicko
prostorno planiranje i regionalni programi, zajedni¢ka ulaganja, jaCanje suradnje s
organizacijama i institucijama, itd.

Veéina ,,Razvojnih prioriteta za ruralna podrucéja“ utvrdenih u NSDC-u odnosi se na
prekograni¢nu regiju: u podru¢ju koje zadovoljava uvjete nalaze se teritoriji s bogatom
prirodnom i kulturnom bastinom, gdje NSDC poti¢e odrZivu upotrebu resursa. To izravno
odgovara prvom prioritetu Programa. Nadalje, u vezi s ruralnim podrucjima Nacionalni koncept
prostornog razvoja naglasava vaznost o€uvanja vrijednosti, funkcionalnih promjena i jednakih
mogucnosti, u regijama Cije je obiljezje prevladavanje sela (regije Zupanija Baranya i Zala) i
regijama u razvoju s velikim brojem romskog stanovnistva. U potonjim regijama neophodno je
razviti i provesti programe koji promi¢u oCuvanje kulture i integraciju romskog stanovnistva u
drustvo te njihovo zaposljavanje.

U NSDC-u se takoder spominje razvoj regija od nacionalnog zna€aja: vezano uz regije koje
su programski prihvatljive, cilj ,razvoj Dunava” naglasava vaznost odrzivog i ekolo3Ki
osvijeStenog razvoja.

Nadalje Nacionalni koncept prostornog razvoja istiCe vaznost zastupanja interesa etnickih
manijina tijekom razvojnog planiranja.

Istu povezanost nalazimo i u Nacionalnom konceptu razvoja (NDC) koji opisuje opc¢e ciljeve
razvojne politike drZzave. Jedan od njegovih strateSkih ciljeva (,Uravnotezen teritorijalni
razvoj”) usredotoCen je na prostorne ciljeve Madarske, $to je temeljeno na NSDC-u, pa NSDC
mozemo smatrati prostornom perspektivom NDC-a.

7.3 Projekti kohezijskog fonda, Madarska

Moguénost pristupa izvan regije, odnosno razvoj autocesta i Zeljezni¢kih veza s regijom,
financirat ¢e se iz domacih razvojnih sredstava obje strane te iz sredstava kohezijskog fonda
madarske strane. Ovi veéi projekti otvorit ¢e pograniéno podrucje za vanjski svijet i u€initi ga
pristupacnijim turistima i posjetiteljima. PoboljSana pristupacnost pograni¢nog podrudja
razvojem koridora Budimpesta-Osijek-Sarajevo povezani je dio cjelokupne strategije ovoga
dokumenta, iako ¢e biti ostvaren nacionalnim i razvojnim sredstvima na razini EU-a.

7.4 Operativni program za prijevoz, Madarska

PoboljSanje unutarregionalne cestovne infrastrukture s madarske se strane financira iz
domacih sredstava i Operativnog programa za prijevoz, a s hrvatske strane iz domacih izvora.
Madarsko-hrvatska prekograni¢na suradnja podrzat ¢e planiranje projekata vezanih uz promet
s prekograni¢nim ucinkom .

7.5 Operativni program drustvene obnove, Madarska

PodrSka obrazovnim i istrazivaCckim institucijama u prekograni¢noj suradnji Madarske i
Hrvatske usmjerena je na prekogranitne projekte suradnje. Ovo nadopunjuje ciljeve
Operativnog programa drustvene obnove, €iji je cilj mjerama obuke i zapoSljavanja povecati
zapoSljavanje radne snage u Madarskoj. Mjere Operativnhog programa druStvene obnove
pokazuju veliku sinergiju u obu€avanju osoba u madarskim Zupanijama za vrste radnih mjesta
koja ¢e se otvoriti u okviru ovog Programa prekograni¢ne suradnje. Potonji Program takoder

¢e pridonijeti zapo$ljavanju i otvaranju radnih mjesta s dodathom prekograni¢énom dimenzijom.
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7.6 Operativni program gospodarskog razvoja, Madarska

Podrska malim i srednjim poduzetnicima dostupna je u Madarskoj putem Operativnog
programa gospodarskog razvoja. Prekograniéni program Madarska - Hrvatska podrzati ¢e
prekograni¢no pronalazenje partnera, prekograni¢ne aktivnosti istrazivanja, razvoja i inovacija,
kao i ukljucivanje privatnih ulagaca u razvoj ekolosSkog turizma podrucja Mura-Drava-Dunav.
Mjere Operativnog programa gospodarskog razvoja pomoc¢i ¢e malom i srednjem
poduzetniStvu iskoristiti prilike stvorene unutar Programa prekograni¢ne suradnje.

7.7 Operativni program zastite okolisa i energije, Madarska

Vezano uz polje okolisa potrebno je istaknuti prvi prioritet prekograni¢nog programa
Madarska — Hrvatska. Cilj je ovog prioriteta potpomo¢i ekolosku odrzivost i sigurnost u
pogranicnom podrucju (uz sloZzene aktivnosti razvoja ekoturizma). Prioritet je podijeljen u dva
dijela: ,Odrzivi razvoj“ usmjeren je na zastitu i razvoj rije€nog krajolika i drugih povezanih
vrijednih prirodnih mjesta, putem planiranja i manjih postupaka pejzazne zastite i
pomladivanja; a ,OCuvanje okolisa“ sadrzi planove aktivnosti (npr. planove obnove pejzaza ili
sprjeCavanja ekoloskog rizika) i manje gradanske akcije za za$titu okolisa. Druga polovica
prioriteta vezana je uz ,odrzivi razvoj turizma u podru¢ju Mura-Drava-Dunav®. Mjere tog
prioriteta podrzavaju zajedniCke projekte upravljanja bastinom.

Operativni program za okoli$ i energiju Nacionalnog strateSkog referentnog okvira Madarske
obuhvacéa 3 glavna cilja (razvoj zivotnog standarda uz sve manje zagadenje okolisa; zastita i
ocCuvanje vrijednosti; mjere opreza, Stedljivost i u€inkovitost). U svoje prve tri prioritetne osi
Program opisuje ciljeve vezane uz okolis$ i prirodnu bastinu.

Prva prioritetna os sektorskog operativnog programa (,Zdrava i €ista naselja”) usmjerena je na
upravljanje otpadom, obradu otpadnih voda i poboljSanje kakvoce pitke vode. Prekograniéni
program Madarska - Hrvatska zapravo je usmjeren na druge vrste manjih akcija (podrska
ekoloskoj i tradicionalnoj upotrebi zemljidta; razvoj jedinstvenih pejzaznih vrijednosti; manje
akcije poSumljavanja u blizini turistiCkih mjesta, podrSka gradanskim inicijativama zastite) i
planiranje vezano uz ovu problematiku.

Prioritetna os vodnog gospodarstva usmjerena je na velike projekte, na primjer razvoj u
podru¢ju sprje€avanja poplava uz rijeke Dunav i Tisu. Osim toga, u prioritetu se navodi
vaznost poboljSanja sustava zastite od poplava uz pritoke Dunava, na primjer uz Dravu. Takav
razvoj znaci izgradnju nove rijeéne obale ili poboljSanje/obnovu postojeéih objekata.

U vezi s prirodnom i kulturnom bastinom, sektorski operativni program usmjeren je na
razvoj podrucja u okviru mreze NATURA 2000 i drugih zasti¢enih podrucja u cilju oCuvanja
posebnosti i jedinstvenosti panonske bio-geografske regije: stanisSta i nezivih prirodnih
elemenata okolisa, posebnih pejzaznih vrijednosti, metoda tradicionalnog koristenje zemljista,
prirodnije silvikulture itd. (,Dobra upotreba prirodnih sredstava“). Kao druga mijera ove
prioritetne osi, razvoj mreze Skola na otvorenom mogao bi se povezati s ekoloski odrzivim
turizmom u podruc€ju Mura-Drava-Dunav.

U podrucju zastite prirodnih sredstava i vodnom gospodarstvu postoje odredena preklapanja,

ali u pravilu prioriteti IPA prekograni¢nog programa Madarska - Hrvatska na lokalnoj su razini i
imaju uglavnom prekogranicni ucinak.
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7.8 Sredstva Schengenskog sporazuma

Pograni¢na uprava financira se sredstvima Schengenskog sporazuma. Nec¢e se uspostavljati
novi grani¢ni prijelazi prije ulaska Hrvatske u EU. Planiranje prilaza medunarodnim prijelaznim
toCkama (tj. sve prijevozne trase koje vode preko granice prema granici) podrzavat Ce
Program prekograni¢ne suradnje.

7.9 Regionalni operativni program juznog Podunavlja

Prekograniéni program Madarska - Hrvatska potpuno je u skladu s Regionalnim operativnim
programom juznog Podunavlja, €iji su posebni ciljevi uspostavljanje modela regije visoke
ekoloske kvalitete, konkurentsko gospodarstvo temeljeno na lokalnim snagama, kao i
usporavanje smanjivanja broja stanovnika i jaCanje drustvene solidarnosti. Program
prekograni¢ne suradnje savrSeno dopunjava ove ciljeve svojom prekogranichom dimenzijom.

7.10 Regionalni operativni program zapadnog Podunavlja

Prekograni¢ni program Madarska - Hrvatska takoder je u skladu s op¢im ciljevima regionalnog
operativhog programa zapadnog Podunavlja, ¢&iji konkretni ciljevi ukljuéuju upotrebu panonske
bastine, kao i zdravstveni turizam.

U sljedecoj su tablici ukratko prikazane koherentnosti i sinergije Programa prekograni¢ne
suradnje s madarskim sektorskim i regionalnim OP-ima:

Strateski element Odnosni sektorski ili regionalni OP

Prioritet 1 ODRZIVI OKOLIS | TURIZAM

1.1 Odrzivi okolis

1.1.1 Razvoj krajolika u cinu Sektorski OP (Operativni program za okolis i energiju, KEOP):
t . drzivi i vriednii Podrzavaju se sli¢ne aktivnosti, ali samo na zasti¢enom podrucju i
stvaranja odrzivijeg 1 vrjeanijeg podrucju programa Natura 2000.

okoliSa i privlagnijih mjesta u prirodi — — — — - —

: Rt ; o egionalni operativni program Zapadnog Podunavlja podrzava
za _ekatl'_Irlzam (.F[adI('ZIOI?aMI oblici oc€uvanje kulturne bastine prirodnih podrucja u turisticke svrhe, ali ne
koriStenja zemljiSta, jedinstvene spominje se poljoprivredna znaéajka i zna¢ajka $umarstva.

krajobrazne vrijednosti, manje akcije
ponovnog poSumljavanja)

1.1.2 Aktivnosti ekolo$kog planiranja Takve aktivnosti nisu spomenute u OP-ima.
i manje javne akcije za unapredenje
kakvoce okoliSa u prirodnim
podrucjima; rekonstrukcija stanista
(planiranje, istraZivanje, manje
razvojne aktivnosti (npr. &iScenje,
eliminacija), zastita i obnova stanista)

1.2 Odrzivi turizam u podrucju rijeka Mura-Drava-Dunav

1.2.1 Elaboracija regionamog Regionalni operativni program (ROP) Zapadnog i Juznog Podunavlja

. ey : koncentrira se na turistiCke lokacije u regijama koje imaju najviSu moc¢
tUI'IStICkOg plana pr0|zvoda priviatenja posjetitelja. Takoder je fokusiran na suradnju baziranu na
klasterima. Cilj Programa prekograni¢ne suradnje promicati je ekolo$ki
usmjeren turizam.
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1.2.2 Razvoja infrastrukture za
aktivni turizam i ekoturizam u
rijenom pograni¢énom podrucju

ROP Zapadnog Podunavlja ne podrzava takva djelovanja.

1.2.3 Razvoja tematskih putova

ROP Zapadnog Podunavlja ne podrzava takva djelovanja; ROP Juznog

Kult basi Podunavlja podrzava razvoj turistickin biciklistickih staza izmedu
ulturne bastineé turistickih odredista.
1.2.4 Promicanje rijeénoga podruéja ROP Zapadnog Podunavlja ne podrzava takva djelovanja; ROP

kao jedinstvenog turisti¢kog
proizvoda

Juznoga Podunavlja podrzava vodeni turizam kao aktivnost, ali ne
promice rije¢no podrudje.

1.2.5 PrivlaCenje privatnih investicija

Sektorski OP (Operativni program za gospodarski razvoj, GOP):
podrzavaju se sliéne akcije, ali samo za domace korisnike.

ROP-ovi ne podrzavaju takva djelovanja.

Prioritet 2 Suradnicko gospodarstvo i razvoj zajednickih ljudskih kapaciteta

2.1 Suradni€¢ko gospodarstvo

2.1.1 Pronalazenje prekogranicnih
poslovnih partnera

Sektorski OP (GOP) ne podrzava takva djelovanja.

Oba ROP-a podrzavaju stvaranje poslovne suradnje.

2.1.2 Promicanje prekograni¢ne
mobilnosti radne shage

Sektorski OP (GOP) ne podrzava takva djelovanja.

2.1.3 Zajednicko istrazivanje, razvoj i
inovacije

Sektorski OP (GOP) ne podrzava takva djelovanja.

ROP Zapadnog Podunavlja podrzava samo domacu i regionalnu
suradnju.

2.1.4 Zajednicko lokalno i regionalno
planiranje, strategije, programi

Takve se aktivnosti ne spominju u OP-ima.

2.2 Razvoj zajednickih ljudskih kapaciteta

2.2.1 Prekograni¢ni obrazovni
teCajevi i projekti razmjene

Sektorski OP (Operativni program drusStvene obnove, TAMOP)
podrZzava suradnju za pomo¢ obrazovanju u igranju uloge u posredovanju
medu kulturoloskim raznolikostima, olak$avanju integracije etnickih
manjina i migrantskih studenata, zajedni¢kom razvoju i prilagodavanju
pedagosko-metodoloskog materijala te zajedni¢kim pedagoskim
te€ajevima obuke. Program Prekograni¢ne suradnje usmjeren je na
poboljSanje interakcije izmedu dvije strane granice te je prema tome
glavni cilj izgraditi Sto je vise moguce odnosa medu obrazovnim
ustanovama.

2.2.2 Meduljudske veze

Sektorski OP (TAMOP): podrzava dru$tvene programe odrZivog stila
Zivota i potroSnje. Ove vrste aktivnosti iskljucene su iz OP-a
prekograni¢ne suradnje.

2.2.3 Akcije dvojeziCnosti

Sektorski OP (TAMOP): podrzava samo dvojezi¢no obrazovanje za
manjine i migrante.
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Prioritet 3 Tehnicka pomo¢

Provedba programa, aktivnosti Nije primjenjivo
podrske i kontrole
Aktivnosti informiranja i promidzbe Nije primjenjivo

7.11 Revidirani nacionalni lisabonski akcijski program za Madarsku
— listopad 2007.

Revidirani nacionalni lisabonski akcijski program za Madarsku, u kojem se izlazu prioriteti i
postupci za primjenu Lisabonske strategije u Madarskoj, predan je Europskoj komisiji u
listopadu 2006. godine. Glavni je cilj Revidiranog nacionalnog akcijskog programa obnova
makroekonomske ravnoteze, koja je preduvjet gospodarskog rasta i zaposlenosti.

Program prekograni¢ne suradnje pridonosi postizanju ciljeva Akcijskog programa prema dolje
navedenim smjernicama:

Podrucje Smijernica br.

Mikroekonomija | 7 (IstraZivanje i razvoj)

9 (Informacijska i komunikacijska tehnologija)
11 (Odrzivo koristenje resursa)

14 (Konkurentno poslovno okruzenje)

Zaposlenost 18 (Pristup Zivotnog ciklusa radu)

19 (Ukljudiva trziSta rada i osiguranje isplativosti rada)
23 (Ljudski kapital)

24 (Obrazovanije i izobrazba)

7.12 Hrvatska nacionalna strategija za regionalni razvoj (2005.)

Op¢i je strateSki cilj dokumenta odrZiv regionalni razvoj i konkurentnost. Ovaj Program
pridonosi tom cilju jer sam ima za cilj odrzivi rast u madarsko-hrvatskom grani¢énom podrucju
kroz unaprjedenje obiljeZja lokalnog gospodarstva, na primjer znanja, obrazovanja i kulture,
8to je u skladu s dugoro¢nim nacelom konkurentnosti.

7.13 Nacionalni programi Republike Hrvatske

Prema StrateSkom okviru za razvoj 2006. — 2013. za Republiku Hrvatsku, regionalni razvoj
je jedan od njegovih osnovnih dijelova. Poseban naglasak je stavljen na prekograniCnu
suradnju kao jednog od instrumenata regionalnog razvoja, koji potiCe ne samo ulaganja u
infrastrukturu, nego zahtjeva i aktivnosti kojima se postize poboljSanje uvjeta ulaganja, razvoj
poduzetniStva, obrazovanja, razvoj turizma i ocuvanje okoliSa.Prekograni¢énu suradnju
potrebno je poticati na nacin da umaniji utjecaj granica na razvoj i da omoguci stanovnistvu i
poslovnom sektoru iskoriStavanje prednosti i potencijala trzista Europske unije.

U Nacionalnoj strategiji za regionalni razvoj Republike Hrvatske prekograni¢na suradnja
je jedan od zasebnih prioriteta u Poglavlju 4.3.7. — Prekograni¢na suradnja, unutar kojeg se
navode sljededi prioriteti:

- razvoj urbanih, ruralnih i obalnih prekograniénih podrucja
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- unaprjedenje poduzetnistva i malih i srednjih poduzeéa (SMEs)

- turizam

- inicijativa lokalnog razvoja i zapoSljavanja

- jednake moguénosti za muskarce i Zzene

- zaStita prirode, kulture i okolisa

- iskoriStavanje obnovljivih izvora energije

unaprjedenje prometne i telekomunikacijske infrastrukture, te opskrbe vodom i energijom.

IPA Operativni program regionalne konkurentnosti (RCOP) obuhvac¢a dva cilja: (i)
postizanje veCe konkurentnosti i uravnotezenog regionalnog razvoja poticanjem
konkurentnosti srednjeg i malog poduzetnidtva i unaprjedenjem gospodarskih uvjeta u
hrvatskim podrucjima koja zaostaju u razvoju; (ii) razvoj kapaciteta u hrvatskim institucijama
za izradu programa i provodenje aktivnosti koje ¢e se provoditi uz potporu Europskog fonda
za regionalni razvoj (ERDF) nakon pristupanja EU. Ovaj program je usmjeren na unaprjedenje
u hrvatskim pograni¢nim podrucjima kroz gospodarsku diverzifikaciju i upotpunjuje prioritet
RCOP-a ,Unaprjedenje razvojnih potencijala u podruéjima zaostalim u razvoju“. Program ¢e
takoder u skladu s oba cilja RCOP-a razviti institucionalne kapacitete za buduce upravljanje
ERDF programima teritorijalne suradnje unutar Cilja 3 Strukturalnih fondova.

IPA Operativni program za razvoj ljudskih resursa (HRDOP) sadrzi dva prioriteta:
Povecanje dostupnosti radnih mjesta i odrzivo sudjelovanje na trziStu rada; Poticanje veceg
drustvenog uklju€ivanja i integracije ljudi s nedostatcima; Poticanje i povecCanje ulaganja u
ljudski kapital. Navedeni prioriteti su u skladu s ovim programom koji ¢e poticati aktivnosti koje
doprinose povecanju mogucnosti zapoSljavanja stanovniStva pograni¢nih podrucja i
unaprjedenju dostupnosti drustvenim uslugama.

IPA Operativni program zastite okoliSa (EPOP) sadrzi dva prioriteta: Razvoj infrastrukture
za zbrinjavanje otpada s ciliem uspostavljanja integriranog sustava za zbrinjavanje otpada u
Republici Hrvatskoj; Zastita hrvatskih vodnih resursa kroz unaprjedenje integriranog sistema
upravljanja opskrbe vodom i zbrinjavanja otpadnih voda.Ovaj Program ¢&e poticati
infrastrukturu malih razmjera koja je u skladu s oba navedena prioriteta.

Regionalni operativni programi (ROP) Koprivni¢ko-krizevacke, Medimurske, Osjecko-
baranjske, VirovitiCko-podravske i Vukovarsko-srijemske zupanije.

Ciljevi i prioriteti ovoga Programa su u potpunosti u skladu s Regionalnim operativnim
programima pogranicnih Zupanija i kao takvi ¢e doprinijeti postizanju glavnih razvojnih ciljeva
u programski obuhvaéenim Zupanijama.

Nadalje, Program je u skladu s glavnim nacionalnim strategijama u Republici Hrvatskoj (npr.
Nacionalni akcijski plan zaposljavanja za razdoblje 2005. — 2008., Plan razvoj sustava odgoja i
obrazovanja 2005. — 2010., Strategija i akcijski plan obrazovanja odraslih; Strateski ciljevi
razvoja hrvatskog turizma do 2010.; Nacionalha strategija i nacionalni plan djelovanja na
okolis; Strategija gospodarenja otpadom RH; Nacionalna strategija bio raznolikosti i o€uvanja
krajolika; Pretpristupni gospodarski program 2006. — 2008. itd.) i Programom Vlade RH 2003.
— 2007. u kojemu je razvoj pograni¢nih regija jedan od vaznih nacionalnih prioriteta, s obzirom
da 18 od 21 zupanije ima vanjske drzavne granice.

ZakljuCak je da je ovaj Program komplementaran i ne preklapa se s glavnim razvojnim
programima, te je usmjeren prvenstveno na jalanje aktivnosti koje su u obje partnerske
drzave prepoznate kao bitne.

7.14 Strateske smjernice Zajednice za razdoblje 2007. - 2013.

Prema clanku 23. Opcée uredbe ,VijeCe uspostavlja, na razini Zajednice, sazete strateSke

.....
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Fondova, vodec¢i raCuna o drugim mjerodavnim politikama Europske zajednice®. Slijedom
navedenog, StrateSke smjernice Zajednice (CSG) daju strateski okvir za bilo koju intervenciju
financiranu iz Fondova — ukljuCujuc¢i programe teritorijalne suradnje. To znaéi da je u
osmisljavanju Programa potrebno potpuno uvaziti ciljeve i prijedloge CSG-a.

U skladu s CSG-om — pod politikom kohezije, geografskim pitanjima — pri razvoju Programa
drzave Clanice i regije trebale bi obratiti posebnu paznju na geografske okolnosti. U okviru
teritorijalnih pitanja, CSG je usmjeren na:

e Doprinos gradova rastu i poslovima.

e Podrsku gospodarskoj razli¢itosti ruralnih prostora, ribarskih podrucja i podruéja s
prirodnim nedostacima.

Suradnju.

Prekograni¢nu suradnju.

Medudrzavnu suradnju.

Meduregionalnu suradnju.

Poglavlje 5.4. CSG-a predstavlja konkretne smjernice za usmjeravanje sadrzaja Programa
prekograni¢ne suradnje. Cilj prekograniéne suradnje u Europi povezivanje je podrucja koja su
podijeljena drzavnim granicama a koja se suolavaju sa zajedniCkim problemima Kkoji
zahtijevaju zajednic¢ka rjeSenja. ,Prekograni¢na suradnja treba biti usmjerena na jaCanje
konkurentnosti pograni¢nih podrucja. Trebala bi pridonijeti gospodarskom i socijalnom
povezivanju tamo gdje postoje velike gospodarske razliCitosti na obje strane. Aktivnosti
ukljuéuju promicanje znanja i prijenosa znanja i iskustva, razvoj prekograni¢nih poslovnih
aktivnosti, prekograni¢nog obrazovanja/obuke i mogucnosti zdravstvene zaStite te
povezivanje prekograni¢nog trzista rada; kao i zdruzeno upravljanje okoliSem i zajedni¢kim
prijetnjama. Gdje ve¢ postoje osnovni uvjeti za prekograni¢nu suradnju, kohezijska bi politika
trebala pruZiti pomo¢ djelovanjima koja donose dodatnu vrijednost prekogranicnim
aktivnostima".

Op¢i stratedki cilj madarsko-hrvatskog prekograni€nog programa — odrziv gospodarski rast
temeljen na kulturi i znanju te otvaranju radnih mjesta s intenzivnhom drustveno-gospodarskom
interakcijom — potpuno je u skladu s ciliem predloZenim u Poglaviju 5.4. CSG-a. Strategija se
bavi problematikom istaknutom u tom dokumentu, izgradena je na uklanjanju prepreka
stvorenih granicama putem poboljSanja prekogranicnog prometa i komunikacijske
infrastrukture i promicanjem suradnje u raznim podrucjima.

7.15 ESDP Europska perspektiva prostornog razvoja

ESDP sluzi kao usmijerivacki okvir za drzave Clanice, njihove regije i lokalne samouprave i
Europsku komisiju u njihovim odnosnim podrucjima nadleznosti. Postojec¢i Program odrazava
sav usmjerivacki sadrzaj ESDP dokumenta prihva¢enog od strane ministara EU-a odgovornih
za prostorno planiranje u Potsdamu 1999. Ovaj prekograni¢ni program upotpunjava ciljeve
ESDP-a, posebno kod onih pitanja prostornog razvoja koja se moze rijesiti prekograniénom
suradnjom susjednih zemalja.

(Odnos Programa i drugih europskih politika opisan je u poglaviju 4.3.)
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8 PROVEDBENE ODREDBE

Provedbeno poglavije IPA Prekogranicnog programa Madarska - Hrvatska 2007.-2013.
razvijeno je na temelju:

- raspolozivih propisa EZ-a u vezi s programima financiranim Instrumentom za pomo¢ u
pretpristupnom razdoblju s posebnim osvrtom na Uredbu Europske komisije 718/2007
od 12. lipnja 2007. godine i Uredbu Vije¢a 1085/2006 o uspostavi Instrumenta za pomo¢
u pretpristupnom razdoblju (nadalje u tekstu Provedbeni propis)

- rasprava na razini Programskog odbora i vodstva o provedbi Programa;

- iskustvu stjecanom tijekom provedbe Programa za susjedstvo Slovenija — Madarska —
Hrvatska 2004. — 2006.

8.1. Struktura upravljanja Programom

U skladu s ¢lankom 98. Provedbenog propisa IPA-e, IPA Prekograni¢ni program Madarska -
Hrvatska provest ¢e zajedniCka uprava, za $to su odgovorne sljedece institucije: jedinstveno
Upravljacko tijelo, jedinstveno Tijelo za ovjeravanje i jedinstveno Revizijsko tijelo. Drzave
sudionice ureduju svoje odnose i izvrSavanje Programa pisanim sporazumom (Memorandum
0 razumijevanju).

Za upravljanje Programom potrebno je ustanoviti sliedece strukture:

Zajednicke strukture
+ Zajedni¢ki nadzorni odbor (ZNO): nadzor i nadgledanje provedbe Programa; izbor
aktivnosti;

ZajedniCki nadzorni odbor moze ustanoviti Zajednicki upravljacki odbor i zaduziti to
tijelo za odabir projekata.

» Upravlja¢ko tijelo (UT): nosi cjelokupnu odgovornost za upravljanje i provedbu
Programa prema Europskoj komisiji;

+ Tijelo za ovjeravanje (TZO): potvrduje izjave o izdacima i zahtjeve za pla¢anjem
prije slanja istih Komisiji;

* Revizijsko tijelo (RT): tijelo funkcionalno neovisno od Upravljackog tijela i Tijela za
ovjeravanje, a odgovorno za provjeru ucinkovitosti rada upravljackih i kontrolnih
sustava,;

+ Zajedni¢ko tehnic¢ko tajnistvo (ZTT): pomaze Upravljatkom tijelu, Zajedni¢kom
nadzornom odboru i drzavnim tijelima u provedbi njihovi odgovarajucih zadataka. Bit
Ce uspostavljena Informacijska to¢ka u hrvatskom dijelu programskog podrucja, koja
Ce biti osobito odgovorna za ucinkovit razvoj projekta u tom podrucje davanjem
izravne pomoci potencijalnom predlagateljima projekata.

Osim gore spomenutih struktura, Nacionalna razvojna agencija u Madarskoj i Ministarstvo
mora, turizma, prometa i razvitka u Hrvatskoj (u daljem tekstu: Drzavna tijela (DT)) snose
odgovornost za uspostavljanje kontrolnog sustava u cilju likvidacije izdataka na drzavnoj
razini i osiguravanja sufinanciranja.
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Nadlezna tijela za Program prekograniéne suradnje izmedu Madarske i Hrvatske

Upravljacko tijelo

Nacionalna razvojna agencija, Madarska

Tijelo za ovjeravanje

Ministarstvo financija, Madarska

Revizijsko tijelo

Vladin ured za reviziju, Madarska

Zajednicko tehnicko tajnistvo

Uspostavljeno unutar VATI Kht, Madarska

Informacijska toc¢ka Zajedni¢kog
tehnickog tajnistva

Ugovara Ministarstvo mora, turizma, prometa i
razvitka,
Hrvatska

Kontrolnatijela

VATI Kht (Peéuh, Zalaegerszeg),
Madarska

imenuje ih Ministarstvo mora, turizma,
prometa i razvitka

Hrvatska
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DRZAVE SUDIONICE

EUROPSKA KOMISIJA

(DRZAVNA TIJELA)
ZAJEDNICKI ODBOR REVIZIDSKO | | | GRUPA
ZA PRACENJE TIJELO REVIZORA
Vladin ured za
: kontrolu, Madarska
UPRAVLJACKO TIJELO
Nacionalna razvojna TIJELO ZA
agencija, Madarska OVJERAVANJE
Ministarstvo
- financija,
ZAJEDNICKO Madarska
TEHNICKO TAJNISTVO
INFORMACIJSKA
TOCKA(HR)
| KONTROLNA TIJELA
i Likvidacija izdataka na
' partnerskoj razini

Projekt

GLAVNI KORISNIK .~

SURADNIK "".'.SURADNIK
NA NA

PROJEKTU PROJEKTU
(HIN (HR
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8.1.1 Zajedni¢ki nadzorni odbor (ZNO)

Zajedni¢ki nadzorni odbor osniva se unutar tri mjeseci od datuma obavijesti drzavama
sudionicama o odluci o odobrenju Programa. Njegovi su opéi zadaci osigurati kakvocu i
ucinkovitost provedbe te odgovornost za rad Programa. Zajednicki nadzorni odbor sastavlja
vlastita pravila postupka unutar institucionalnog, pravnog i financijskog okvira i usvaja ih u
dogovoru s Upravnom direkcijom. ZajedniCki nadzorni odbor duZan je raditi kako slijedi:

Clanak 110. Provedbenog propisa
Zadaci Zajedni¢kog nadzornog odbora

Nadzorni odbor provjerava ucinkovitost i kakvocu provedbe operativhog programa, u skladu
sa sljede¢im odredbama:

a) razmatra i odobrava kriterije za odabir aktivnost koje se financiraju iz prekograniénog
programa i odobrava bilo kakvu reviziju tih kriterija u skladu s potrebama programa;

b) periodiCki ocjenjuje postignuti napredak u postizanju odredenih ciljeva prekograni¢nog
programa, na temelju dokumenata koje je predala Upravna direkcija ...;

c) razmatra rezultate provedbe, osobito postignuce cilieva postavljenih za svaku
prioritetnu os i vrednovanja navedena u ¢lanku 57.(4) i ¢lanku 109.;

d) pregledava i odobrava godisnja i zakljuéna izvjeS¢a o provedbi navedena u ¢lanku

112. i, u slu€aju provedbe programa u skladu s prijelaznim sporazumima spomenutim
u ¢lanku 99., pregledava izvjeS¢a iz ¢lanka 144.;

e) mora biti upuéen u godisnje kontrolno izvjesce iz ¢lanka 105.(1)(c) i, prema potrebi, u
slu¢aju provedbe programa u skladu s prijelaznim sporazumima spomenutima u
Clanku 99., u godidnje izvjeS¢e (izvjeS¢a) o revizorskim aktivnostima iz ¢lanka
29.(2)(b) prva alineja te u bilo koje odnosne napomene koje Komisija izda nakon
pregleda tih izvjes¢a;

f) odgovoran je za odabir operacija, ali moze zaduziti Upravni odbor s tom funkcijom;

Q) moze predloziti bilo kakvu reviziju ili pregled prekograni¢nog programa, koji bi
omogucio ispunjavanje ciljeva iz ¢lanka 86.(2) ili poboljSanje upravljanja programom,
uklju€ujuéi upravljanje njegovim financiranjem;

h) razmatra i odobrava bilo kakav prijedlog izmjena i dopuna sadrzaja prekogranicnog
programa.

Clanstvo Zajednickog nadzornog odbora sastoji se od sudionika na regionalnoj, lokalnoj i
drzavnoj razini kako bi se osigurala ucinkovitost i dobra zastupljenost. Sudionici drzavne
razine ukljuCuju nadlezna ministarstva iz sektora usmjerenih na intervencije u Programu (npr.
za okoli§, gospodarstvo, regionalni razvoj). Prilikom odredivanja sastava Odbora mora se
postovati naCelo partnerstva kroz uklju€enje nadleznih tijela, drustveno-gospodarskih partnera
i bilo kojih drugih odgovarajucih tijela koja predstavljaju civilno drustvo, ekoloSke partnere i
nevladine organizacije i tijela odgovorna za promoviranje jednakosti izmedu musSkaraca i
Zena. Odgovarajuée &lanove imenuje se unutar 30 dana od odobrenja Programa. Clanovi
Zajednickog nadzornog odbora mogu na sastanke Odbora pozvati dodatne savjetnike sa
statusom promatraca (Predsjedavajuceg se mora unaprijed obavijestiti o sudjelovanju
savjetnika). PredsjedniStvo, kao i prava i zadaci predsjedavaju¢ega, odredeni su Pravilnikom
Odbora.
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Predstavnici Europske komisije (ukljucuju¢i Opéu upravu za regionalnu politiku (DG Regio))
sudjeluju u radu Odbora u svojstvu savjetnika, u skladu s odgovarajuéim pravnim okvirom.
Upravljacko tijelo prisustvuje sastancima Odbora i jamci to€nost, ucinkovitost i uspjeSnost
Programa. Zajednic¢ko tehnicko tajniStvo obavlja tajnicke duznosti za Zajednicki nadzorni

odbor, uklju€ujuci pripremu dokumenata, odluka i zapisnika.

Zajednicki nadzorni odbor sastaje se najmanje dvaput godisnje. Odluke se u Odboru donose

konsenzusom. Odluke se moze donijeti pisanim postupkom uredenim Pravilnikom.

8.1.2 Upravljacko tijelo (UT)

Imenovana Upravljacko tijelo Programa je:

Nacionalna razvojna agencija, Madarska

Upravljacko tijelo odgovorna je za upravljanje i provedbu Programa, u skladu sa sljedeéim:

Clanak 103. Provedbenog propisa

DuzZnosti Upravijackog tijela

Upravljacko tijelo odgovorno je za upravljanje i provedbu prekograni¢énog programa u skladu
s naCelom razumnoga financijskog upravljanja, a posebice za:

a)

b)

d)

e)

9)

h)

)
K)

osiguranje da aktivnosti odabrane za financiranje budu u skladu s kriterijima
primjenjivim na prekograni¢ni program te u skladu s primjenjivim propisima
Zajednice i drzavnim propisima cijelo vrijeme trajanja njihove provedbe;

osiguranje da postoji sustav za biljezenje i pohranjivanje racunovodstvene
zabiljeSke u racunalnom obliku o svakoj aktivnosti prekograni€nog programa te da
se skupljaju podaci o provedbi potrebni za upravljanje financiranjem, nadgledanje,
provjere, revizije i vrednovanja;

provjeru urednosti izdataka. U ovom smislu Upravna direkcija mora biti sigurna da
je izdatke svakog krajnjeg korisnika koji sudjeluje u aktivnostima likvidirao kontrolor
naveden u ¢lanku 108.;

osiguranje da se aktivnosti provode u skladu s odredbama o javnoj nabavi iz
¢lanka 121.;

osiguranje da sva tijela koja sudjeluju u upravljanju i provedbi ustanove poseban
racunovodstveni sustav ili odgovarajuc¢i racunovodstveni kod za sve transakcije
koje se odnose na te aktivnosti, ne dovodeci u pitanje nacionalne ra¢unovodstvene
propise;

osiguranje da se vrednovanje prekograni¢nih programa izvrSava u skladu s
¢lankom 109.;

uspostavljanje postupaka koji jamce €uvanje svih dokumenata vezanih uz izdatke i
revizije te potrebnih za osiguranje odgovaraju¢e dokumentacije tijeka revizije, u
skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 134 .;

osiguranje da Tijelo za ovjeravanje prima sve nuzne informacije o postupcima
vezanim uz izdatke i likvidaciju izdataka u svrhu certifikacije;

usmjeravanje rada Zajedni¢kog nadzornog odbora i pruzanje svih potrebnih
dokumenata koji omogucavaju nadziranje kakvoce provedbe prekograni¢nog
programa, u smislu njegovih posebnih ciljeva;

sastavljanje i, nakon odobrenja Zajednickog nadzornog odbora, podnoSenje
Komisiji godisnjih i zaklju¢nih izvjeS¢a o provedbi navedenih u ¢lanku 112.;
osiguranje uskladenosti sa zahtjevima za informiranje i promidzbu navedenim u
¢lanku 62.
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U skladu s ¢lancima 103. i 108. Provedbenog propisa Upravljacko tijelo mora biti sigurno da je
izdatke svakog krajnjeg korisnika koji sudjeluje u aktivnostima likvidirao kontrolor. U tu svrhu,
svaka drzava sudionica imenuje kontrolore odgovorne za provjeru zakonitosti i toCnosti
izdataka koje su iskazali korisnici koji sudjeluju u operacijama.

Upravljac¢ko tijelo izravno podrzava Zajednic¢ko tehni¢ko tajnistvo, buduéi da ono operativno
upravlja cijelim Programom. lako UT nosi cjelokupnu odgovornost za Program, za odredene
zadatke na horizontalnoj razini (zaposljavanje ¢lanova ZTT-a, postavljanje i rad Sustava za
nadzor i informiranje unutar Programa, pravne usluge) zaduzZuje se zasebna jedinica Javnog
neprofitnog drustva VATI. ZaduZivanje za odredene zadatke propisano je u opisu upravljackog
i kontrolnog sustava i uredeno je posebnim okvirnim sporazumom (ugovorom) koji odreduje
UT.

Reqije za gospodarsku promjenu

U slu€aju da su regije u programskom podrucju ukljuCene u inicijativu Regije za gospodarsku
promjenu Upravljacko tijelo duzno je:

a) osigurati podrSku inovativnim aktivnostima s prekograniénim/transnacionalnim ucinkom
koje su povezane s rezultatima mreza,

b) najmanje jednom godisnje planirati to¢ku u Programu Zajedni¢kog nadzornog odbora, kako
bi se raspravljalo o mjerodavnim prijedlozima za Program te pozvati predstavnike mreza (kao
promatrace) da izvijeste o napretku aktivnosti mreza;

c) opisati u Godidnjem izvjeS€u djelovanja unutar inicijative Regije za gospodarsku promjenu."

8.1.3 Tijelo za ovjeravanje (TZO)

Imenovano Tijelo za ovjeravanje Programa je:
Ministarstvo financija (Madarska)

Tijelo za ovjeravanje odgovorno je za sastavljanje i podnoSenje Komisiji potvrdenih izjava o
izdacima i zahtjeva za pla¢anjem te za primanje uplata od Komisije.

Tijelo za ovjeravanje postupa u skladu s odgovaraju¢om uredbom:
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Clanak 104. Provedbenog propisa
Duznosti Tijela za ovjeravanje
Tijelo za ovjeravanje operativnog programa odgovorno je posebice za:
(a) sastavljanje i podnoSenje Komisiji potvrdenih izjava o izdacima i zahtjeva za

placanjem;
(b) potvrdivanje;
Q) da je izjava o izdacima to€na, da proizlazi iz pouzdanih racunovodstvenih
sustava i da se temelji na provjerljivim popratnim dokumentima;
2) da su iskazani izdaci u skladu s primjenjivim propisima Zajednice i drzavnim

propisima te da su nastali vezano uz aktivnost odabranu za financiranje u
skladu s kriterijima primjenjivim na program i u skladu s propisima Zajednice i
drzavnim propisima.;

(c) osiguravanje da je u svrhu ovjeravanja primilo odgovaraju¢e informacije od
Upravljackog tijela o postupcima vezanim uz izdatke i likvidaciju izdataka ukljuéenih
u izjave o izdacima;

(d) uvazavanje u svrhe certifikacije rezultata svih revizija koje je izvrSilo Revizijsko
tijelo ili koje su izvrSene pod njegovom odgovornoséu;

(e) Cuvanje racunovodstvene evidencije u racunalnom obliku o izdacima iskazanim
Komisiji. Upravna direkcija i Revizijsko tijelo imaju pravo pristupa ovim
informacijama. Na pisani zahtjev Komisije, Tijelo za ovjeravanje pruza Komisiji te
informacije, unutar deset radnih dana od primitka zahtjeva ili unutar bilo kojeg
dogovorenog razdoblja, u svrhu provedbe dokumentacijske provjere i provjere na
licu mjesta;

)] vodenje evidencije o vracenom iznosu i povuc¢enom iznosu nakon otkazivanja
cjelokupnog ili dijela doprinosa za aktivnost. I1znosi koji se vraéaju uplacuju se u
Op¢i proracun Europske unije prije zatvaranja prekograni€énog programa na nacin
da ih se odbije od sljedece izjave o izdacima;

(9) slanje Komisiji, do 28. veljate svake godine, izjave u kojoj se navode sljedeci
podaci za svaku prioritetnu os prekograni¢nog programa;

(i)  iznosi povuceni iz izjava o izdacima predanih tijekom prethodne godine
nakon otkazivanja cjelokupnog ili dijela javnog doprinosa za aktivnost;

(i)  vraceni iznosi koji su odbijeni od gorenavedenih izjava o izdacima;

(i) izjava o iznosima koji se vraéaju s 31. prosincem prethodne godine
razvrstanim po godinama u kojima su izdani zahtjevi za povrat.

U skladu s ¢lankom 122 (3.) Provedbenog propisa, Tijelo za ovjeravanje je duzno, najkasnije
do 20. travnja svake godine, poslati Komisiji prethodni plan isplata za teku¢u i narednu
financijsku godinu.

8.1.4 Revizijsko tijelo (RT)
Imenovano Revizijsko tijelo Programa je:
Vladin ured za reviziju (Madarska)

Revizijsko tijelo priprema izvjeSCe i miSljenje o uskladenosti sa sustavima upravljanja i
nadzora.

Odgovornosti Revizorskog tijela propisane su sljede¢om uredbom:
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Clanak 105. Provedbenog propisa
Duznosti Revizijskog tijela

1. Revizijsko tijelo prekograni¢nog programa funkcijski je neovisno od Upravljackog tijela i Tijela
za ovjeravanje te odgovorno posebice za:

(a) osiguranje da se provode revizije za provjeru uc¢inkovitog funkcioniranja upravljackog i
kontrolnog sustava prekograniénog programa;

(b) osiguranje da se revizije aktivnosti provode na temelju odgovaraju¢eg uzorka kako bi
se provijerili iskazani izdaci;

(c) do 31. prosinca svake godine pocevsi od godine nakon usvajanja prekograni¢nog
programa do Cetvrte godine nakon zadnje proracunske obveze:

(i) podnoSenje godiSnjeg kontrolnog izvie§éa Komisiji u kojemu su izloZzeni nalazi
revizija vrSenih tijekom prethodnog 12-mjese€nog razdoblja sa zavrSetkom 30.
lipnja odnosne godine i kojime se izvjeStava o bilo kakvim nedostacima
otkrivenim u sustavima za upravljanje i kontrolu programa. Prvo izvjes¢e, koje
se podnosi do 31. prosinca godine nakon usvajanja programa, pokriva razdoblje
od 1. sije€nja godine usvajanja do 30. lipnja godine nakon usvajanja programa.
Informacije o revizijama vrSenim nakon 1. srpnja Cetvrte godine nakon zadnje
proracdunske obveza ukljuCuju se u zavrdno kontrolno izvjeSée koje je dio
zavrsne deklaracije navedene u tocki (d) ovog stavka. Ovo se izvjeSce temel;i
na revizijama sustava i revizijama postupaka vrSenih pod to¢kama (a) i (b) ovog
stavka;

(i) izdavanje misljenja, na temelju kontrola i revizija provedenih unutar njegove
nadleznosti, o ucinkovitosti djelovanja upravljackog i kontrolnog sustava, Sto je
dovoljno jamstvo pravilnosti izjava o izdacima podnesenih Komisiji te, kao
posljedica, dovoljno jamstvo da su temeljne transakcije ucinjene u skladu sa
zakonom i pravilne.

(d) podnosenje Komisiji, najkasnije do 31. prosinca pete godine nakon zadnje
proracunske obveze, zavrSne deklaracije u kojoj se ocjenjuje valjanost zahtjeva za
placanje zavrSnog stanja te zakonitost i to€nost temeljnih transakcija pokrivenih
zavrSnom izjavom o izdacima, Ciji je dio zavrSno kontrolno izvjeS¢ée. ZavrSna
deklaracija temelji se na svim reviziiama koje je izvrSilo Revizijsko tijelo ili koje su
izvrSene pod njegovom odgovornoScu.

2. Revizijskom tijelo duzno je osigurati da revizorski rad uvazava medunarodno prihva¢ene
revizorske norme.

3. U slu¢aju da revizije i kontrole navedene u stavku 1. tockama (a) i (b) izvrSava tijelo koje nije
Revizijsko tijelo, Revizijsko tijelo duzno je osigurati nuznu funkcijsku neovisnost takvog tijela.

4. U slu¢aju da nedostaci u upravljackom i kontrolnom sustavu ili koliina otkrivenih nepravilnih
izdataka onemoguc¢avaju davanje pozitivnog misljenja u godiSnjem misljenju iz stavka 1. toCke
(c) ili u zavrSnoj deklaraciji iz stavka 1. tocke (d), revizorsko tijelo duzno je navesti razloge te
procijeniti ozbiljnost problema i njegov financijski ucinak.

Grupa revizora

Prema ¢&lanku 102. Provedbenog propisa, uspostavlja se Grupa revizora kako pomoc¢
Revizijskom tijelu. Predstavnike u Grupi revizora imenuju drzave sudionice programa.
Revizore iz Hrvatske predlaze Ministarstvo Financija, dok revizore iz Madarske predlaze
izravno Revizijsko tijelo. Grupu revizora mora se uspostaviti unutar tri mjeseca od odobrenja
Programa. Grupa revizora sama sastavlja vlastiti pravilnik, a njome predsjeda c¢lan
Revizijskog tijela. Revizijsko tijelo i revizori imenovani u Grupu revizora moraju biti neovisni od
upravljackog i kontrolnog sustava Programa. Po potrebi, Zajedni¢ko tehnic¢ko tajnistvo
Programa moze pruziti podrsku radu Revizijskog tijela (npr. pruzanje podrske pri organiziranju
sastanka Grupe revizora, itd).
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8.1.5 Zajedni¢ko tehnicko tajniStvo (ZTT) i Informacijska to¢ka (IT)

Program ima jedinstveno Zajedni¢ko tehnicko tajnistvo u skladu s ¢lankom 102. Provedbenog
propisa. Zajednicko tehni¢ko tajnistvo podrzava Upravljacko tijelo u koordinaciji i provedbi
Programa.

Clanak 102. Provedbenog propisa
Odredivanje tijela

.... Upravljacko tijelo, nakon savjetovanja s drzavama koje sudjeluju u programu, uspostavlja
Zajednicko tehnicko tajnistvo. Zajedni¢ko tehnicko tajnistvo pomaze Upravljackom tijelu i
Zajednic¢kom nadzornom odboru navedenim u ¢lanku 110. i, ako je potrebno, Revizijskom
tijelo i Tijelu za ovjeravanje u provedbi njihovih odgovarajuéih zadataka. Zajedni€ko
tehnicko tajniStvo moze otvoriti podru¢ne urede u drugim drzavama sudionicama.

Zadaci Zajedni¢kog tehnic¢kog tajnistva su:

Zadaci opce koordinacije Programa

a)
b)

d)
€)

prikupljanje nuznih podataka i informacija u postupku izrade Programa;

suradnja s administrativnim, sredisnjim, regionalnim i lokalnim organizacijama (u
programskom podrucju) u svrhu prikupljanja podataka i informacija nuznih u procesu
provedbe Programa;

koordinacija promidzbenih aktivnosti vezano uz Program;
koordinacija organizacije radionica za potencijalne korisnike;

sudjelovanje u radnim skupinama uspostavljenim za razradu/promjenu programskih
dokumenata;

pripremanje prijedloga za izmjene i dopune Programa.

Zadaci TajniStva vezani za Zajedni¢ki nadzorni odbor

a)
b)

c)
d)

€)

f)

ispunjavanje uobiCajenih zadataka tajnistva;

koordinacija procesa vrednovanja projekta i temeljem preporuka vanjskih stru¢njaka
podnoSenje prijedloga istog na odlu€ivanje ZNO-u;

dostavljanje ZNO-u pozadinske dokumentacije i izvieS¢a na engleskom jeziku o
provedbi Programa, ukljuCuju¢i zapisnike sastanaka organiziranih kao pomoc¢ procesu
odlu€ivanja;

provodenje operativnih odluka ZNO-a, uklju€ujuéi upravljanje pisanim postupcima;
pomoc i tehniCka koordinacija pri razradi godiSnjeg izvjeS¢a za Europsku komisiju.

Pomoc¢ i tehnicka koordinacija u izradi godiSnjeg izvjeS¢a za Europsku komisiju.

Administrativne aktivnosti

a)
b)

osigurati administrativno upravljanje (vanjskim) zadacima i uslugama;
podrska Revizijskom tijelu u njegovim aktivnostima.

Sustava za nadzor i informiranje Programa

a)

pridonijeti uspostavljanju Sustava za nadzor i informiranje;
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b) redovito odrzavati i aZurirati Sustav za nadzor i informiranje; unositi podatke u sustav.
® Evaluacija Programa

c) koordinacija ex-ante evaluacije i evaluacije tijekom provedbe.
®* Razvoj (stvaranje) i odabir projekata

a) koordinacija podrske pri stvaranju i razvoju projekta;

b) upravijanje procesom prijave projekata: priprema i stavljanje na raspolaganje
dokumenata nuznih za prijavu i odabir projekata; davanje informacija i savjeta
predlagateljima; primanje i evidentiranje prijava projekata;

c) koordinacija procesa procjene prijava;

d) procjena prihvatljivosti i kakvoce prijedloga osoblja Programa ili vanjskih stru¢njaka;

e) koordinacija razmjene podataka o prijedlozima razli¢itih projekata; izmedu ZTT-a i
IT-a;

f) podrska aktivnostima Informacijske tocke (IT);

g) nadzor nad zajednickim projektima/bazom podataka za trazenje partnera.

e Provedba

a) priprema materijala nuznih za provedbu Programa;

b) pomoc¢ suradnicima na projektu u provedbi projekta: savjetovanje i pomo¢ suradnicima
na projektu vezano uz provedbu aktivnosti projekta i upravljanje financijama;

c) priprema IPA-u ugovora o potpori u ime UT-a;

d) provjera izvjeS¢a o napretku i financijskih izvjeS¢a koja predaje Glavni korisnik;
e) provjeravanje postoji li deklaracija o likvidaciji izdataka koju izdaje kontrolor;

f) pomo¢ Glavnom korisniku u pripremi zahtjeva za pla¢anjem pod IPA ugovorom;

g) nadzor nad napretkom projekta putem prikupljanja i provjeravanja izvjeS¢a o pracenju
provedbe projekta, nadzor nad izravnim ishodom itd.;

h) priprema izvjeS¢a o napretku i provjeri provedbe Programa i projekta te podnosenje
istih ZNO-u i UT-u;

i) priprema bilo koje druge dokumentacije koju moze zahtijevati Europska komisija (npr.
godisnje izvjeSce).
e Informiranje i promidZba

Aktivnosti se izvr§8avaju u skladu s Planom informiranja i promidZbe kojega usvaja Zajednicki
nadzorni odbor. Detaljan opis aktivnosti dio je Provedbenog propisa.

Zajednicko tehniCko tajniStvo blisko suraduje s Upravljackim tijelom. Te se dvije institucije
uspostavlja u strukturi koja omoguéava najviSi stupanj njihove suradnje s jedne strane i
njihovu neovisnost od drzavnih struktura s druge. Planove rada Zajednitkog tehnickog
tajniStva mora odobriti Zajedni¢ki nadzorni odbor. Zajednicko tehnicko tajnistvo financira se iz
prora¢una Tehnicke pomodi.
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Zajednicko tehnicko tajnistvo smjesteno je u Budimpesti. Jedan stalni ¢lan ZTT-a nalazit ¢e se
u Peluhu, a njegova glavna uloga bit ¢ée pruZanje podataka i savjetodavnih usluga
potencijalnim predlagateljima projekata. Na hrvatsku granicu bit ¢e postavljen jedan stalni ¢lan
Informacijske toCke radi upravljanja podacima na regionalnoj razini i podrzavanja razvoja
projekta u Hrvatskoj. Informacijska tocka zapocCet e s radom u Zagrebu, a nakon toga preselit
¢e u Osijek. Informacijska toCka blisko ¢ée suradivati s ¢lanovima ZTT-a u Budimpesti i
Pecuhu. U cilju stvaranja jednakih moguénosti za potencijalne predlagatelje projekata s obje
strane granice, Program se usmjerava na ulogu Informacijske to¢ke u Hrvatskoj. Kako je
utvrdeno na bilateralnim sastancima radne skupine, Hrvatskoj je potrebna podrSka u
aktivnostima izrade projekata.

Osoblje Zajednitkog tehni¢kog tajnistva dolazi iz obje drzave sudionice. Njih zaposljava VATI,
madarsko Javno neprofitno drustvo, na temelju okvirnog ugovora s UT-om. Broj i stru¢nost
osoblja mora odgovarati zadacima definiranim u tekstu iznad.

Zajedni¢ko tehnicko tajniStvo osigurava izvrSavanje svih operativnih provedbenih zadataka
Programa, uklju€ujuci koordinaciju razvoja projekata i proces odabira projekata.

Glavni zadaci Informacijske tocke:

e pomo¢ predlagateljima u stvaranju projekata;

* pridonoSenje aktivnostima informiranja i promidzbe na regionalnoj i lokalnoj razini u
Hrvatskoj;

* predstavljanje i zastupanje Programa na regionalnoj razini, kako bi partneri mogli
prikupiti potrebne informacije za razvoj projekata;

* razvijanje i dostavljanje informacija vezanih uz osobitosti pojedine drzave, za ZTT-ovu
upotrebu, npr. na web stranicama Programa,;

e sluziti kao to¢ka kontakta predlagateljima projekata i partnerima na regionalnoj razini;

e davanje odgovora na zahtjeve ZTT-a unutar procesa odabira i procjena projekata u
skladu s programskim postupcima;

e pomo¢ ZTT-u u pripremi ugovora s Glavnim korisnikom te pruzanjem savjeta i pomoci
suradnicima na projektima vezano uz provedbu projekta i upravljanje financijama.

Aktivnosti Informacijske toCke financiraju se iz proracuna tehnicke pomoc¢i Programa.
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8.1.6 Odgovornosti na nacionalnoj razini

Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka Hrvatske podrzava Upravljacko tijelo u
koordinaciji aktivnosti zna€ajnih za Program u Hrvatskoj. Odnosi izmedu Upravljackog tijela i
Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka Hrvatske bit ¢e definirani u Memorandumu o
razumijevanju.

Drzave sudionice osiguravaju sliedecée funkcije:

* potpisivanje sporazuma ili Memoranduma o razumijevanju, kojim se ureduju
odgovornosti

+ pridonoSenje, u ime doti¢ne drzave sudionice, planiranju i izmjenama Programa;
» podrska pruzanju informacija o Programu, provodenjem promidzbe na drzavnoj razini;

* razvoj smijernica za posebnu drzavnu kontrolu, na temelju smjernica na programskoj
razini koje razvija ZTT,

» uvodenje kontrolnog sustava likvidacije izdataka na drZzavnoj razini (na razini suradnika
na projektu i razini izdataka tehni¢ke pomodi);

» osiguranje sufinanciranja u skladu s odobrenom raspodjelom sredstava;

* rukovanje sustavom pla¢anja drzavnog sufinanciranja uklju€ujuéi provjeru izdataka;
osiguranje tijeka informacija drzavnom sufinanciranju;

» otkrivanje i ispravljanje nepravilnosti, povrat nepropisno plaéenih iznosa;
» sudjelovanje u razradi programskog dokumenta;
» sudjelovanje na sastancima ZNO-a;

* pristup Sustavu za nadzor i informiranje Programa.

8.1.7. Kontrolnatijela (KT)

U skladu s ¢lankom 108 Provedbenog propisa, svaka drzava sudionica uspostavlja kontrolni
sustav koji omogucava provjeru isporuke sufinanciranih proizvoda i usluga, utemeljenost
izdataka iskazanih za aktivnosti ili dijelove aktivnosti provedenih na njezinom podrucju, te
uskladenost takvih izdataka i povezanih aktivnosti, s propisima Zajednice, kada su primjenjivi,
kao i s njezinim s nacionalnim propisima. Uspostava kontrolnog sustava detaljnije u odlomku 2
i 3 Clanka 108. (1.) Provedbenog propisa, vidi poglavlje 8.4.2.

Glavna je aktivnost Kontrolnih tijela potvrdivanje likvidacije izdataka na razini partnera na
podrucju odgovarajuée drzave. Povezani daljnji zadaci mogu uklju€ivati azuriranje Sustava za
nadzor i informiranje Programa te druge zadatke koji su u vezani s aktivnostima kontrole.

Imenovani kontrolori Programa rade u okviru:

o VATI Kht u Madarskoj

o Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka u Hrvatskoj
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Kontrolna tijela organizacije VATI Kht. funkcionalno su potpuno neovisna o Zajedni¢kom
tehni¢kom tajnidtvu. Ne smije postojati sukob interesa izmedu ¢lanova Zajednic¢kog tehni¢kog
tajniStva i nadzornika

Svaka drzava sudionica duzna je osigurati kontrolorima moguénost likvidiranja izdataka unutar
razdoblja od tri mjeseci od datuma na koji glavni korisnici predaju izdatke kontrolorima.

8.2 Razvoji odabir projekata
8.2.1 Opéi koncept razvoja i odabira projekata

Opéi je cilj Programa razviti i odabrati izvorne prekograni¢ne projekte usmjerene na rezultate,
visoke kakvoce, jasne dodane vrijednosti i strateSki zna€ajne za programsko podrucje.

ZNO je duzan podrzati strateSki znacaj odabira projekta i osigurati natjecanje izmedu
prijedloga projekata, a istovremeno izbjeéi preoptereéenost i programskih upravljackih
struktura i predlagatelja projekata. Takoder mora omoguditi da skupni izravni rezultati
odabranih projekata pridonesu postizanju opceg cilia Programa. ZNO mozZe razmotriti
uvodenje hijerarhijskog upravljanja u stvaranju projekta, u cilju postizanja visoko kvalitetnih
prekograni¢nih projekata. Pojedinosti o razvoju i odabiru projekata nalaze se u Provedbenog
propisa, koji odobrava ZNO.

U Prekograni¢nom programu utvrdena su posebna podrucja djelovanja, za koja je jasno da
mogu pridonijeti opéim ciljevima. ZNO ima pravo detaljno odrediti raspolozive aktivnosti
unutar definicije uklju¢ene u opise prioriteta, ako je to uvjet uspjeSnoj provedba Programa; ili
kada su potrebne usredotoCenije aktivnosti kako bi se oCuvao razvoj i odabir projekata u
svrhu postizanja deklariranih ciljeva. Kao posljedica, specificne pozive za dostavljanje ponuda
moze se ukljuciti u Provedbeni propis uz odobrenje ZNO-a.

8.2.2 Stvaranje projekata

Stvaranje prekograni¢nih projekata zadatak je Zajednitkog tehni¢kog tajniStva i Informacijske
to¢ke. Potonje tijelo osigurava Sirenje informacija prema potencijalnim predlagateljima u
Hrvatskoj - u koordinaciji i s podrskom Zajedni¢kog tehni¢kog tajnistva.

Tijekom stvaranja projekata mora se osigurati sljedece:

- pruzanje istih informacija svim potencijalnim predlagateljima i suradnicima na
projektima gdje god se oni nalazili unutar prihvatljivog programskog podrucja;

- pomaganje u oshivanju partnerstava pruzanjem pomoci pri pronalasku zainteresiranih
dionika, npr. pomocu baze podataka ili organiziranja dogadanja za traZzenje partnera;

- pruzanje tehniCke pomoci projektima (npr. primjeri dobre prakse, uzorci ugovora).
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8.2.3 Odabir projekata

Clanak 95., tocka 2.-3.-4. Provedbenog propisa
Odabir aktivnosti

(1) Aktivnosti odabrane za Prekograni¢ne programe moraju ukljucivati krajnje korisnike iz
najmanje dvije drZzave sudionice koji moraju suradivati na najmanje jedan od sljedecih
nacina u svakoj aktivnosti: zajednicki razvoj, zajednicka provedba, zajednicko osoblje i
zajednicko financiranje.

(2) Za Prekograni¢ne programe ... odabrane aktivnosti moraju ukljucivati korisnike iz
najmanje jedne od sudjelujucih drzava €lanica i jedne od sudjelujucih drzava korisnica.

(3) Odabrane aktivnosti, koje ispunjavaju gorespomenute uvjete, mogu se provoditi u jednoj
drzavi pod uvjetom da rezultiraju jasnom prekograni¢énom koristi.

Za konacnu odluku o prihvaé¢anju/neprihvacanju projekata odgovoran je Zajednicki nadzorni
odbor. Sastanke Zajedni¢kog nadzornog odbora organizira Zajedni¢ko tehni¢ko tajnistvo.
Popratna dokumentacija, koja je temelj za donoSenje odluke, unaprijed se 3alje Odboru.
Postupak procjene koordinira Zajedni¢ko tehnicko tajnistvo (vidjeti odnosne zadatke navedene
u tocki 1.6.) Skupove kriterija (ukljuujuci kriterije prihvatljivosti, povezanosti i kvalitete), koji se
koriste tijekom odabira projekta, razvija ZTT u suradnji s drugim tijelima za upravljanje
Programom iz obje drzave sudionice, koja su opisana u Provedbenom propisu. Navedene
kriterije odobrava ZajedniCki nadzorni odbor. Zajednicki nadzorni odbor ima pravo ograniciti
raspon prikladnih predlagatelja u odredenim Pozivima za dostavljanje ponuda, uzimajuéi u
obzir posebne osobitosti doti¢nog Poziva.

Prijavljeni projekti Salju se izravno Zajednickom tehni¢kom tajniStvu u Budimpesti, gdje ¢e biti
registrirani. ZTT je odgovoran za procjenu prijedloga projekata; za potrebe tehnickih procjena
(procjena kvalitete) prijedloga angaziraju se vanjski procjenitelji, po potrebi. Nakon primjene
obostrano dogovorenog postupka odabira, ZNO odobrava popis procjenitelja. Od vanjskih
procjenitelja o¢ekuje se iscrpno znanje o pitanjima za koja su odgovorni u evaluaciji projekta i
opSirno iskustvo s istima. Procjenitelji moraju potpisati izjavu o povjerljivosti i nepristranosti.

Odabir projekata moze se vrsiti kroz otvorene pozive za dostavljanje ponuda postupkom Koji
se sastoji od jednog ili dva dijela. Odredivanje modela odabira projekata, u skladu s vrstom
aktivnosti u odredenom Pozivu za dostavljanje ponuda (CfP), odgovornost je ZNO-a. Oba se
modela razvijaju uz sudjelovanje Zajednickog nadzornog odbora i detaljno ih se opisuje u
Provedbenom propisu.

U slucaju jednodijelnog pristupa prijedlozi projekata podnose se na otvoreni poziv i ocjenjuje
ih se prema unaprijed odredenom skupu kriterija ukljuéenih u Provedbeni propis. Prijedlozi
projekata uvijek se obavezno predaju ZTT-u, koji organizira procjenu uz moguce koriStenje
vanjskih stru€njaka. ZTT priprema prijedlog za ZNO u vezi sa svakim prijedlogom projekta,
istiCuéi njegove slabosti i snage. Dvodijelni pristup sadrzi fazu prethodnog odabira.
Predlagatelj predaju ,iskaze interesa“ na temelju kojih se vrsi prethodni odabir prijedloga, da bi
se predlagateljima dala prilika da dodatno razviju svoje projekte. Fazu prethodnog odabira
organizira ZTT, a odluku donosi ZNO. Prethodno odabrane i dodatno razvijene projekte
podnosi se ZTT-u te ih se procjenjuje prema odgovaraju¢im unaprijed odredenim skupovima
kriterija kvalitete, navedenih u Provedbenom propisu.

98



IPA Prekograni¢ni program Madarska - Hrvatska

ViSestruki su razlozi za odabir dvodijelnog postupka. Taj se postupak prvenstveno koristi u
sluaju slozenih projekata, osobito onih koji ukljuCuju aktivnosti izgradnje/investicije i
odbijeni ne moraju predavati skupe dozvole i studije izvedivosti; ovaj im pristup omoguc¢ava da
bolje razrade sadrzaj svoga prijedloga. Stoga, prethodni odabir prijedloga osigurava odabir
kvalitetnijih projekata. Osim toga, korisno utje€e i na nadleznosti Zajednickog tehni¢kog
tajniStva, jer su aktivnosti procjene, kao i razvoja projekta, usredotoCenije nego u
jednodijelnom pristupu.

Odgovornost postivanja propisa vezanih uz drzavne potpore tijekom provedbe usmjerena je
prema svakoj drzavi ¢lanici ugovorom. U tu svrhu svaka je drzava €lanica duzna odrediti tijelo
za drzavne potpore i osobu za kontakt, koja je duzna Upravljackom tijelu pruzati odgovarajuce
podatke vezano uz programe pomoci u njihovoj drzavi do kraja provedbe Programa. Isto tako,
svaka drzava Clanica odgovorna je za ugroZzavanje i krSenje propisa vezanih uz drZzavne
potpore i zajedni¢ko trziste prema EZ-u.

8.3 Informiranje i promidzba

Strategija informiranja i promidzbe Programa provodi se u skladu s élancima 62. | 63.
Provedbenog propisa. Aktivhosti i zadaci detaljno su navedeni u Provedbenom propisu.

8.3.1 Ciljevi i ciljne skupine

Ciljevi su informiranja i promidzbe dvojaki:

- 8irenje informacija o mogucénostima ovog Programa i osiguravanje transparentnosti
prema ciljnim skupinama Programa;

- upoznavanije Sire javnosti s rezultatima i korisno3¢u projekata prekograni¢ne suradnje i
s ulogom Europske unije u prekograni¢nim programima.

Komunikacija bi prvenstveno trebala biti usmjerena prema potencijalnim i krajnjim korisnicima
kako bismo bili sigurni da su isti primjereno i na vrijeme obavijeSteni 0 mogucnostima
financiranja, o pozivima za dostavljanje ponuda te da razumiju administrativne procese. Druga
cilina grupa je Sira javnost koja bi trebala biti upoznata s rezultatima i koristima ostvarenim
projektima. O rezultatima projekata takoder je potrebno obavijestiti institucije ukljuCene u
odredivanje politike u podrucjima vezanim za prioritete Programa prekograni¢ne suradnje.

8.3.2 Sredstvai financiranje

Mijere informiranja i promidzbe predstavljaju se u obliku plana komunikacije, oblikovanog s
namjerom:

= oObavjeStavanja Sire javnosti o ulozi Europske unije, Madarske i Hrvatske u
odgovarajuéim intervencijama i njihovim rezultatima;

= Osiguranja transparentnosti za potencijalne i krajnje korisnike pruzanjem informacija o
Programu prekograni¢ne suradnje izmedu Madarske i Hrvatske 2007.-2013., kao i
nadalje davanja pregleda nadleznosti, organizacijske strukture i postupaka odabira
projekta.

= ObavjeStavanja javnosti o poCetku provedbe Programa putem medija. Potrebno je
osigurati trajnu komunikaciju o fazama provedbe Programa i predstavljanje konacnih
rezultata Programa.
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U cilju stvaranja jednoznacne javne predodzbe koja treba posti¢i status robne marke ili
.korporativnog identiteta“, koristi se zajednicki logotip na tiskanim materijalima, publikacijama,
ali i u tiskanim i elektroni¢kim medijima. Za strateSku provedbu plana komunikacije koriste se
sljedeca sredstva:

= Web stranica posveéena Programu koja nudi tekuce informacije Siroj javnosti te
potencijalnim i krajnjim korisnicima — PoCetna web stranica kljucni je izvor najnovijin
informacija. Sva znaCajna dokumentacija, na primjer dokumenti potrebni za
predlaganje projekata ili programski dokumenti, moraju biti dostupni za skidanje. Tu
moraju biti dostupne informacije o pozivu za dostavljanje ponuda, mora postojati
odjeljak za vijesti, uredski odjeljak i elektroni¢ki forum za partnere.

= Programski dokument — Dokument ,Program prekograniéne suradnje Madarske i
Hrvatske 2007.-2013." temelj je prekograniéne suradnje u madarsko-hrvatskom
pograni¢nom podrucju od 2007. do 2013.

= Prospekti — Simboli€ne posjetnice Programa; pobuduju paznju jer sadrze opce
informacije o Programu. Cilj im je ohrabriti Siroko sudjelovanje u Programu kao i
pomoci Sirenje informacija o Programu.

= Brosure — Ako su prospekti posjetnice, broSure su ,katalozi proizvoda“ Programa, koji
daju sveobuhvatan pregled odredenog programskog razdoblja, uz navodenje
odredenog broja projekata i kratki prikaz aktivnosti, rezultata i ishoda.

= Promidzbeni oglasi — Objavljivanje Poziva za dostavljanje ponuda Sirom zemlje i u
regionalnim dnevnim novinama c¢ini Program prekograni¢ne suradnje Madarske i
Hrvatske transparentnim u programskom podrucju za Siroku javnost.

» Regionalna i lokalna informativna dogadanja, seminari — Odrzavanje informativnih
dogadanja u okviru Programa osigurava kontakte izmedu dionika uklju¢enih u
Program, kao i prikladan protok informacija prema potencijalnim kandidatima i prema
Siroj javnosti.

» Forumi za traZenje partnera — ZTT i Informacijske toCke duzni su organizirati forume
za traZenje partnera s namjerom pomoci potencijalnim predlagateljima pri razvoju
njihovih projekata i u potrazi za partnerima. To su prigode za razmjenu projektnih
ideja, upravljake i provedbene problematike, za susret s potencijalnim predlagateljima
i olakSavanje trazenja partnera.

= Uvodni dogadaj na pocetku Programa — Sirenje informacija o Programu.

= ZavrSna konferencija na kraju _Programa - predstavijanje rezultata i ishoda
provedenih projekata.

U skladu s preliminarnim proraCunskim planom tehni¢ke pomodi, priblizno 2% od ukupnog
proracuna Programa namijenjeno je gore navedenim aktivnostima.

8.3.3 Odgovornosti i faze provedbe

Upravljacko tijelo odgovorna je za provedbu mjera informiranja i promidzbe. Odabiru se
vanjski pruzatelji usluga (putem postupka javne nabave) koji oblikuju logotip, web stranice i
publikacije te organiziraju seminare, forume za trazenje partnera, poCetne dogadaje i zavrsnu

konferenciju Programa u bliskoj suradnji s osobljem ZTT-a i Informacijskim toCkama

Gore spomenute mjere informiranja i promidzbe provode se u tri faze, od kojih svaka ima
razliCite uvjete:
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= Najava Programa prekograni¢ne suradnje izmedu Madarske i Hrvatske 2007.-2013.:
Cilj je ove faze Sto viSe rasiriti informacije o Programu, o podacima za kontakt i
Informacijskim toCkama te o postupcima i strukturama za donoSenje odluka.
Komunikacijska sredstva: Uvodni dogadaiji, prospekti, izjave za tisak.

= Tekuée informacije, komunikacija i predstavljanje: U ovoj se fazi javnost redovito
obavjestava o trenutnom statusu provedbe Programa i o zavrSetku uspjesnih projekata.
Nadalje, jasne informacije o administrativnim postupcima i informacije o kriteriju odabira
i mehanizmima procjene pruZaju se na regionalnoj i lokalnoj razini. Komunikacijska
sredstva: bro8ure, informativni dogadanja, izjave za tisak.

= Predstavljanje rezultata i osvrt: Od kraja razdoblja planiranja Programa predstavljaju se
rezultati i ishodi provedenih projekata. Komunikacijska sredstva: BroSure, zavrsni
dogadaiji.

8.3.4 Pracenje i procjena plana komunikacije

UT/ZTT mora obavijestiti ZNO o napretku provedbe plana komunikacije, provedenim mjerama
informiranja i promidzbe te koriStenim sredstvima komunikacije. Prema ¢lanku 112.
Provedbenog propisa, godiSnja izvjeS¢a i zakljuéno izvijeS¢e o provedbi Programa moraju
navoditi poduzete mjere informiranja i promidzbe definirane u planu komunikacije. Plan
komunikacije izraduje Zajednicko tehnicko tajnistvo, a odobrava ga i prati Zajedni¢ki nadzorni
odbor, pomocu gorespomenutih godisSnjih izvije$¢a i zaklju€nog izvjesca.

8.4 Provedba projekata, opis financijskih postupaka i tokova

8.4.1 Provedba na razini projekata

Provedba projekata izvodi se u skladu s uredbama i pravilima mjerodavnim za Program.

Nacelo Glavnog korisnika

Nacelo Glavnog korisnika osnovni je zahtjev u svim aktivnostima financiranim iz Programa.
Clanak 96. Provedbenog propisa navodi odgovornosti Glavnog korisnika. Glavni korisnik
predstavlja projekt te djeluje kao jedina neposredna veza izmedu projekta i zajednickih
upravljackih tijela Programa. Odgovornost je Glavnog korisnika stvoriti konzorcij koji dobro
funkcionira na temelju ugovora o suradniji.

Postupci ugovaranja

Na temelju sluzbenog odobrenja projekta koje daje Zajednicki nadzorni odbor, ZTT priprema
ugovor o potpori (podlozan odobrenju ZNO-a) s Glavnim korisnikom. UT snosi pravnu
odgovornost za potpisivanje ugovora o potpori. UT/ZTT koristi obrazac ugovora o potpori koji
je odobrio ZNO. ZTT obavjeStava Sustav za nadzor i informiranje Programa o pravno
obvezuju¢em ugovoru o potpori za projekt.
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Ako je primjenjivo, potrebno je osigurati drzavno sufinanciranje za projekt koji je odobrio
Zajednicki nadzorni odbor. Ugovore o drzavnom sufinanciranju sklapa se odvojeno od
Fondova Zajednice, a sklapaju ih nadlezna drZavna tijela nakon potpisivanja ugovora o
potpori izmedu UT-e i Glavnog korisnika te ugovora o suradnji izmedu suradnika na projektu.
Ugovore o potpori za drzavno sufinanciranje sklapa se na razini suradnika na projektu.
Postupci za isplatu sredstava drZzavnog sufinanciranja korisnicima definiraju se zasebno od
postupaka IPA-e. Sredstva nacionalnog sufinanciranja isplacuju se suradnicima na projektu
kroz odgovaraju¢a drzavna tijela, prema tome odvojeno od pretpristupnih razvojnih fondova.
Vi8e pojedinosti nalazi se u Provedbenom propisu.

IzvjeSéa o projektima
IzvieS¢a o napretku i zahtjevi za pla¢anjem povezuju se tijekom razdoblja provedbe projekta i
predaje ih se kako je odredeno ugovorom o potpori.

Prihvatljivost izdataka
Pravila o prihvatljivosti izdataka odreduju se u skladu s ¢lankom 89. Provedbenog propisa.

8.4.2 Nadzorni sustavi likvidacije izdataka

U skladu s ¢lankom 108. Provedbenog propisa, drzave sudionice uspostavljaju kontrolni
sustav likvidacije izdataka na drzavnoj razini:

Clanak 108. Provedbenog propisa
Kontrolni sustav

(1) U ciliu likvidacije izdataka, svaka drZzava sudionica uspostavlija kontrolni sustav koji
omogucava provjeru isporuke sufinanciranih proizvoda i usluga, utemeljenost izdataka
iskazanih za aktivnosti ili dijelove aktivnosti provedenih na njezinom podrucju te uskladenost
takvih izdataka i povezanih aktivnosti, ili dijelova tih aktivnosti, s propisima Zajednice, kada su
primjenijivi, kao i s njezinim nacionalnim propisima.

U tu svrhu, svaka drzava sudionica odreduje kontrolore odgovorne za provjeru akonitosti i
to€nosti izdataka koje iskazuju krajnji korisnici koji sudjeluju u aktivnostima. Drzava sudionica
moze odrediti jednog kontrolora za cijelo programsko podrugje. Gdje je provjeru isporuke
sufinanciranih proizvoda i usluga moguce izvrSiti samo s obzirom na cjelokupnu operaciju,
takvu provjeru izvrS8ava kontrolor drzave sudionice u kojoj se nalazi glavni korisnik ili je
izvrSava Upravljacko tijelo.

(2) Svaka drzava sudionica duzna je osigurati kontrolorima mogucnost likvidiranja izdataka
unutar razdoblja od tri mjeseci od datuma na koji glavni korisnici predaju izdatke kontrolorima.

U skladu s Clankom 28.2 (j) Provedbenog propisa provjere koje se vrde na drzavnoj razini
pokrivaju administrativne, financijske, tehniCke i fizicke aspekte aktivnosti. Provjerama se
utvrduje opravdanost troSkova, zatim da li su proizvodi i usluge isporuceni kako je navedeno u
odluci o odobrenju i to&nost zahtjeva za isplatu kona¢nog korisnika.

Kako bi se osiguralo zajedniCko razumijevanje pravila kontrole na drzavnoj razini, razvijaju se
Smijernice za kontrolu na programskoj razini u skladu s mjerodavnim zakonodavstvom EZ-a i
odnosne drzave. Te se Smijernice takoder objavljuju na pocetnoj web stranici Programa.
Potrebno je redovito obavjeStavati UT, ZTT i TZO o djelovanju kontrolnog sustava koje su
uspostavile obje drzave sudionice.
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8.4.3 Prikaz financijskih tokova i postupaka IPA-e od razine projekta do razine
Programa

Upravljanje financiranjem projekata (dio IPA-a)

Suradnici na projektu prikupljaju dokumentaciju za dokazivanje
njihovih izdataka i daju ih na likvidaciju u skladu s nacionalnim
sustavom prvostupaniske kontrole.

Likvidacija financijskih izvje§éa

g Kontrolna tijela
na drzavnol razgini

(drzave
sudionice)

Glavni korisnik
(LB)
provjerava jesu li izvjesca

propisno likvidirana

Zajednicko financijsko izvjesée i
izvjeSée o aktivnostima za projekt
i zahtjev za placanjem

ZTT

provjera izvjeséa

Prijenos zahtijeva za
plaéanjem odobrenih
» financijskih izvjesc¢a ot

Jedinica prijenosa financijskih Tijelo za

sredstava ovjeravanje

prenosi sredstva pretpristupnih Odobrava placanja i predaje
.. prijedloge za plac¢anje EZ-u
razvojnih fondova LB-u

LB raspodjeljuje sredstva pretpristupnih razvojnih fondova suradnicima na projektu

Tijek pla¢anja

a) Nadlezni kontrolor provjerava racune ili racunovodstvene dokumente odgovarajuce
dokazne vrijednosti koje je predao Korisnik i provjerava isporuku sufinanciranih proizvoda i
usluga, utemeljenost iskazanih izdataka i uskladenost takvih izdataka i pripadajucih (dijelova)
operacija s pravilima Zajednice i mjerodavnim drzavnim propisima.

b) Po primitku potvrdenih nov&anih potrazivanja Glavni korisnik sastavlja i predaje zahtjev za
pla¢anjem na projektnoj razini Zajedni¢kom tehni¢kom tajnistvu (ZTT).

c) Nakon provjere zahtjeva za placanjem i s njime povezanog izvjeStaja o napretku, ZTT
proslijeduje zahtjeve za pla¢anjem Jedinici prijenosa financijskih sredstava (FTU). FTU je
zaseban i funkcionalno neovisan odjel Javnog neprofithog poduzeéa VATI odgovoran za
tehni¢ko upravljanje nalazima IPA-e Glavnim korisnicima. Tijekom zahtjeva za nov&anim
sredstvima, Jedinica prijenosa financijskih sredstava povlali platne zahtjeve za prijenos
doprinosa IPA-e kroz Sustav za pracenje i informiranje od Tijela za ovjeravanje (TZO). Nakon
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odobrenja platnih zahtjeva, TZO prenosi doprinos IPA-e povuéen s programskog racuna na
bankovni radun za tehni¢ko raspolaganje kojeg vodi Jedinica prijenosa financijskih sredstava.
Nakon odobrenja Tijela za ovjeravanje, Jedinica prijenosa financijskin sredstava prenosi
placanje doprinosa IPA-e na Glavne korisnike. Provedbu platnog procesa podrzava Sustav za
pracenje i informiranje. Projektna nov€ana potrazivanja i pojedine etape procesa unose se u
Sustav za pracenje i informiranje tako da se kasnije mogu rekonstruirati.

d) Glavni korisnik prenosi doprinos IPA-e partnerima koji sudjeluju u operaciji.
Financijski postupci programske razine (IPA), postupak certifikacije

Doprinos IPA-e uplacuje se na jedinstveni raCun koji otvara i njime upravlja Tijelo za
ovjeravanje. Plac¢anja Europske komisije u obliku su predujma, meduplacanja i zavrSnog
placanja.

Na temelju potvrdenih kvalificiranih izdataka koje je provjerilo Zajedni¢ko tehni¢ko tajnistvo,
koje mogu potkrijepiti raduni ili raGunovodstveni dokumenti odgovaraju¢e dokazne vrijednosti,
Upravljacko tijelo sastavlja izvod izdataka. lzvod izdataka ukljuCivat ¢e za svaku os prioriteta
ukupan iznos kvalificiranih izdataka uplaéenih od Glavnih korisnika ili partnera u izvr§avanju
operacija te odgovarajucéi javni doprinos. Na temelju izvoda izdataka koje predaje Upravljacko
tijelo, Tijelo za ovjeravanje sastavlja prijavu za pla¢anje i certifikaciju izdataka i predaje je s
potvrdenim izvodom izdataka Europskoj komisiji.

Kao potpora certifikacijskoj aktivnosti Tijela za ovjeravanje, Upravljacko tijelo vodi kontrolni
sustav izvjeStavanja. Prije sastavljanja izvoda izdataka Upravljacko tijelo priprema kontrolni
izvjestaj o izvrSenim postupcima i provierama s obzirom na izdatke uklju¢ene u izvod izdataka.
Kako bi imala odgovarajuée informacije o potvrdivanju i ovjeri izdataka, Upravljacko tijelo
zahtijevat ¢e informacije u obliku kontrolnog izvjestaja od drzava sudionica.

U cilju podrske svojoj certifikacijskoj aktivnosti, Tijelo za ovjeravanje vrSi kontrole sustava,
obavlja takozvane istrazne posjete strukturama zajedniCkog upravljanja (UT/ZTT/FTU)
uklju€enima u upravljanje financiranjem Programa.

8.5 Pracenje i procjena
8.5.1 Pracenje

Praéenje na programskoj razini
U skladu s &lankom 111. Provedbenog propisa Upravljacko tijelo i Zajedni¢ki nadzorni odbor
vr8e pracenje s osvrtom na indikatore navedene u poglavlju 6. Programa.

Sustav indikatora

Potpuni sustav indikatora bit ¢e razvijen u Provedbenom propisu kako bi sluZio kao prijeko
potreban temelj za odgovaranje na potrebe izvjeStavanja i komunikacije da bi programska
dostignuc¢a postala vidljiva programskim partnerima i Siroj javnosti. Sustav indikatora uklju€uje
pokazatelje neposrednih rezultata kojima se mjeri broj projekata u kojima su zastupljena dva,
tri ili Cetiri sljedeca kriterija: zajedniCki razvoj, zajedniCka provedba, zajednicki odabir osoblja i
zajednicko financiranje.
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Ciljevi indikatora trebaju biti kvantificirani ex ante za unutarnje upravljanje programom, ako je
potrebno. Jedan je od najvaznijih opéih ciljeva programskog sustava olakSavanje stvaranja
sustava usmjerenog rezultatima. Kategorije neposrednih rezultata, rezultata i pokazatelja
ucinka trebaju sluziti kao instrument za ovu svrhu. Indikatori zahtijevaju kvantificirane ciljeve
jer se inaCe ne moze izmjeriti opseg ispunjavanja prvotnih cilieva. Prva je metoda za
kvantificiranje ciljeva povijesni vremenski slijed, odnosno usporedivanje napretka s obzirom na
polaznu situaciju. Moguce je Koristiti mjerila vrijednosti dobivena prethodnim vjezbama
pracenja ili procjene, no ovi podaci moraju se koristili oprezno s obzirom da odredeni uvjeti za
razliCite programe nisu uvijek isti.

Godisnje izvjesée o provedbi

U skladu s ¢lankom 112. Provedbenog propisa potrebno je pripremiti godiSnja izvjeSca i
zaklju€no izvjeSce o provedbi. Godisnja izvieS¢a nacinit ¢e Zajednitko tehnitko tajnistvo, a
ovjerit ¢e ga Upravljacko tijelo i odobriti Zajednicki nadzorni odbor prije podnoSenja Komisiji.

Pracenje na projektnoj razini

Svrha nadziranja projekta pracenje je kako projekt napreduje u smislu izdataka, koristenja
resursa, provedbe aktivnosti i isporuke rezultata te upravljanja rizikom. Aktivhost pracenja
projekta pretpostavlja sustavno i kontinuirano prikupljanje informacija, ucitavanje podataka u
Sustav za pracéenje i informiranje, analizu indikatora definiranih u projektu u cilju podrske
ucinkovitom odluc€ivanju. Zajednicko tehniko tajnistvo periodi¢ki ocjenjuje napredak i izvedbu
projekta putem pracenja indikatora i donosi nuzne odluke i ispravke kako bi o€uvalo stabilnost
projekta.

Sustav za praéenje Programa i informiranje

Upravljacko tijelo odgovorna je za uspostavijanje sustava za prikupljanje pouzdanih
financijskih i statistickih informacija o provedbi za praéenje indikatora i za procjenu. Takoder je
odgovorna za prosljedivanje ovih podataka u skladu s dogovorima izmedu drzava sudionica i
Komisije koristeéi informatiCke sustave koji dopustaju razmjenu podataka.

Sustav osigurava nadleznim tijelima (Upravljackom tijelu, Tijelu za ovjeru, Revizijskom tijelu,
Zajednickom nadzornom odboru, Zajednickom tehniCkom tajniStvu, Informacijskoj tocki i
Jedinici prijenosa financijskih sredstava) prakticne alate za obavljanje zadanih zadataka, a
takoder treba poticati komunikaciju i protok informacija izmedu dviju drzava sudionica
podrZavanjem obaju projektnih ciklusa i provedbe programa, kroz:
- odabir projekata (registraciju prijava i rezultata procjene),
- upravljanje projektom (od ugovaranja do zaklju¢enja, podaci na partnerskoj razini
takoder su ukljuceni),
- upravljanje financijama (upravljanje sredstvima IPA-e, plaéanje vodeéem
partneru, pripremu zahtjeva za pla¢anjem koji se podnose EK-u),
- pracenje na razini programa,
- upravljanje projektima tehnicke pomoci,
- pohranjivanje podataka o nepravilnostima,
- funkcije izvjeSc¢ivanja.

Pocetak rada sustava predviden je za treCe tromjesecje 2008. Razvoj i primjena sustava za
pracenje programa i informiranje financiraju se iz proracuna tehni¢ke pomodi.

105



IPA Prekograni¢ni program Madarska - Hrvatska

Razmjena racunalnih podataka
Elektroni¢ka razmjena podataka izmedu Komisije i institucija koje upravljaju Programom
postavlja se kao uvjet ¢lancima 103. i 111. Provedbenog propisa.

Racunalni sustav za razmjenu podataka bit ¢e razvijen kao alat za prijenos svih nuznih
podataka vezanih uz provedbu Programa. Informati¢ki sustav koji se koristi mora
zadovoljavati op¢e prihvaéene sigurnosne norme i biti u skladu s nacionalnim zakonskim
zahtjevima kako bi se osigurala pouzdanost podataka za potrebe revizije.

8.5.2. Procjena Programa

Cilj je procjene Programa poboljSati kakvocu, ucinkovitost i dosljednost koristenja pomoéi,
strategiju kao i provedbu Programa. Evaluacija se vrSi prije (ex ante evaluacija) i tijekom
(kontinuirana) razdoblja provedbe programa kroz ugovore o evaluaciji s vanjskim
struénjacima. Nakon uvodenja programa, potrebno je odluciti treba li provoditi ograni¢enu
evaluaciju svake godine ili evaluaciju u srednjoj to¢ki programa ili primjenjivati kombinaciju
ovih pristupa za dobivanje odgovaraju¢ih podataka o nacinima na koje program postize
zadane rezultate. Najvaznije je osigurati evaluatorima dovoljno podataka s materijalima za
analizu. Obje drzave sudionice osiguravaju sredstva nuzna za provedbu procjene, organiziraju
prikupljanje nuznih podataka i sudjeluju u njoj, te koriste razne vrste podatka Sustava za
pracenje i informiranje. Rezultati procjene bit ée objavljeni na web stranici Programa.

U skladu s c¢lankom 109. Provedbenog propisa, tijekom programskog razdoblja drzave
sudionice vrSe procjene povezane s prac¢enjem Prekograniénog programa, posebice u
slu€ajevima kad se pracenjem otkrije znaCajno odstupanje od poé&etno postavijenih ciljeva ili
kad se predlaZze revizija Prekograniénog programa. Zajedni¢ki nadzorni odbor odlucuje o
toénom opsegu mjerenja odstupanja od pocetno postavljenih ciljeva, zbog &ega je potrebno
poduzeti evaluaciju. Evaluacijama se utvrduju potencijalni problemi i njihovi uzroci te podrzava
Zajednicki nadzorni odbor u poduzimanju potrebnih ispravaka Programa. Ove "ad hoc
evaluacije” temelje se na analizi podataka iz sustava za pracenje programa i informiranje ili iz
drugih izvora informacija, poput prijavljenih projekata ili izvjeS¢a o projektu. Sustav za praéenje
i informiranje mjeri skup pokazatelja iznesenih u ovom programskom dokumentu; stoga podaci
sustava za pracenje oznacavaju vrijednosti pokazatelja u vrijeme kada je evaluacija izvrSena.
Evaluacije moraju vrsiti nezavisni procjenitelji u suradnji s drugim sudionicima, po potrebi (npr.
ZTT-om). Moguce je takoder obaviti dodatnu analizu pomo¢u upitnika ili razgovora. Rezultati
evaluacije Salju se Zajednickom nadzornom odboru i Europskoj komisiji.

Ex ante, kontinuirane i ad hoc evaluacije dovode do uspostavijanja sveobuhvatnog
upravljackog informacijskog sustava koji kombinira razliite elemente, koji su detaljno opisani
gore.

Evaluacije se financiraju iz proracuna tehniCke pomoci. Provedbeni propis sadrzi podatke o
mjerama evaluacije.

8.6 Tehnicka pomo¢

Tehni¢ka pomo¢ neophodna je kako bi se zajedniCkim strukturama omogucila provedba
Programa. Uzimajuéi u obzir veli€inu i raznolikost programskog podrucja, 10% sredstava
Zajednice dodijeljenih ovome Programu Koristit ¢e se za prioritet ,Tehni¢ka pomo¢”. Vrijednost
sufinanciranja bit ¢e 50%. Drzave sudionice godidnje ¢ée prenositi svoj nacionalni udio u
sufinanciranju na zaseban bankovni racun. Tijelo za ovjeravanje odgovorno je za prijenos
financijskih sredstava Zajednice od Komisije primjereno nacionalnim doprinosima drzava
sudionica.
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Proradun Tehnitke pomoéi koristit ce se za pomo¢ potrebnu u pripremi, provedbi, pracenju,
kontroli i procjeni Programa te upravljanju njime. ZTT treba osigurati podrsku za efikasnu
provedbu Programa koordiniranjem prekograni¢ne suradnje na programskoj razini. Nadalje,
proracdun tehniCke pomoci trebao bi se koristiti za zadatke usmjerene na unaprjedivanje i
osiguravanje pravilne provedbe i kreiranja projekta (npr. tematski seminari, informacije i mjere
publiciteta, procjena), kao i za povecanje opée kakvoce financiranih projekata.

8.6.1. Upravljanje Tehniékom pomo¢i

Za financiranje aktivnosti koje pokriva tehni¢ka pomo¢ koristit ¢e se pristup upravljanja
projektom. Sve aktivnosti upravljanja Programom za koje ¢e tehniCka pomo¢ trebati
nadoknaditi sredstva bit ¢e pripremlijene u obliku ,Prijedloga projekata tehnicke pomodi”.
Prijedloge mora odobriti Zajednicki nadzorni odbor. Poblize informacije o upravljanju
tehnickom pomodéi bit ¢e ukljuéene u Provedbeni propis.

8.6.2. Program INTERACT

Posebnu pozornost potrebno je posvetiti uslugama iz programa INTERACT Il. Ovaj program,
namijenjen cijelom podruju EU-a, usmjeren je na pravilno upravljanje teritorijalnom
suradnjom te pruza podrSku temeljenu na potrebama dionicima ukljuéenim u provedbene
programe u sklopu cilja europske teritorijalne suradnje. Ciljne skupine za INTERACT primarno
su nadlezna tijela koja je potrebno uspostaviti u skladu s Uredbama Vije¢a 1083/2006 i
1080/2006, kao i druga tijela uklju¢ena u provedbu programa. U cilju osiguranja najvece koristi
od programa INTERACT za provedbena tijela ovoga Programa, poti¢e se koriStenje usluga i
dokumentacije INTERACT-a te sudjelovanje na seminarima INTERACT-a. Pripadajuéi
troSkovi odobreni su kao tehni¢ka pomoé.

8.7 Revizije

8.7.1. Revizije operacija

Clanak 107. Provedbenog propisa
Revizija operacija

Q) Revizije iz ¢lanka 105. stavka 1. tocke (b) vrSit ée se svake godine od godine koja
slijedi nakon usvajanja prekogranicnog programa na uzorku operacija odabranih
metodom koju utvrduje ili odobrava revizijsko tijelo.

Revizije se vrSe na licu mjesta na temelju dokumentacije i zapisa krajnjeg korisnika.
Revizijama se provjerava jesu li ispunjeni sljedeci uvjeti:

= Operacija zadovoljava kriterjie odabira za Prekograni¢ni program i provodi
se/provedena je u skladu s odlukom o odobrenju te ispunjava sve primjenjive uvjete u
vezi svoje funkcionalnosti i koristenja ili postavljenog cilja.

= |skazani izdaci podudaraju se s racunovodstvenom evidencijom i popratnim
dokumentima krajnjeg korisnika.
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= |zdaci koje iskazuje krajnji korisnik u skladu su s propisima Zajednice i drzavnim
propisima.

= Javni doprinos uplacen je krajnjem korisniku.

Ako su otkriveni problemi sistemske prirode te stoga ukljuCuju rizik za druge operacije
Prekograni¢nog programa, Revizijsko tijelo osigurava vrSenje daljnjeg pregleda, ukljuCujuci
dodatne revizije gdje je to potrebno, kako bi se utvrdili razmjeri tih problema. Potrebne
preventivne i korektivne postupke poduzimaju nadlezna tijela. Grupa revizora koju c&ine
predstavnici drzava sudionica pomagat ¢e Revizijskom tijelu kako je opisano u tocki 8.1.4.

8.8 Nepravilnosti i povrat nepravilno upla¢enih sredstava
8.8.1 Odredenje pojmova

Clanak 2. (6)Provedbenog propisa

1) »,Nepravilnost®: svako krSenje odredbi primjenjivih propisa i ugovora koji proizlaze iz zakona ili
propust gospodarskog subjekta koji ima ili bi imao za posljedicu naruSavanje opceg proracuna
Europske unije naplatom neke neopravdane stavke izdataka na teret opceg proracuna;

Postupak uklanjanja nepravilnosti obuhvaca dvije glavne duZnosti: jedna je izvjeStavanje
Komisije, a druga povrat nepravilno upla¢enog iznosa.

8.8.2 lzvjestavanje

Clanak 114. (1)Provedbenog propisa

Q) Drzave sudionice odgovorne su za upravljanje Prekograni¢nim programima i njihovu
kontrolu, posebice posredstvom sljedeéih mjera:

b) SprjeCavanjem, otkrivanjem i ispravljanjem nepravilnosti i povratom nepravilno
uplacenih iznosa zajedno s kamatama na zakasnjela placanja gdje je to potrebno. O tome
izvjeStavaju Komisiju i nastavljaju je obavjeStavati o napredovanju upravnih i pravnih
postupaka.

Drzave sudionice S$alju primjerak svog tromjeseCnog izvjeS¢a UpravljaCkom tijelu (MA).
Upravljacko tijelo izraduje evidenciju tih izvjeS¢a tako da moze obavijestiti Europsku komisiju o
nepravilnostima na programskoj razini.

8.8.3 Povrat

Upravljacko tijelo moze povratiti novac samo od fizi¢kih ili pravnih osoba koje su s njom u
ugovornom pravnom odnosu.

U fazi provedbe Prekograni¢nog programa mogu postojati dva tipa odgovornosti:

1.Ugovorna obveza izmedu Upravljackog tijela i Glavnog korisnika (usporedno postoji takoder
ugovorna obveza izmedu Glavnog korisnika i Suradnika na projektu);
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2. Zakonska obveza izmedu Europske komisije i doti€ne drzave sudionice.
Postupak povrata kada Glavni korisnik po€ini nepravilnost sljedeci je:

1. Ako Glavni korisnik poc€ini nepravilnost, Upravljacko tijelo pokreée postupak naplate
izdavanjem naloga za povrat. Usporedno obustavlija svaka druga plac¢anja doticnom
Glavnom korishiku.

2. Postupak povrata moze imati dva ishoda:

e Glavni korisnik vraéa nepravilno uplaéene iznose (postupak otklanjanja nepravilnosti
se obustavlja).
e Glavni korisnik ne vra¢a nepravilno uplacene iznose.

3. Ako Glavni korisnik ne refundira nepravilno uplacene iznose moze doc¢i do slijedecih
situacija:

e Ako postoji ugovorno jamstvo®®, Upravljako tijelo ga moZe primijeniti kako bi
naplatila nepravilno uplacene iznose.

e Ako nema jamstva ili je jamstvo neprimjenjivo, Upravljacko tijelo zahtijeva od drzave
sudionice da pokrene pravni postupak protiv Glavnog korisnika i Salje dokumentaciju
o postupku povrata (koju prireduje sama Upravljacko tijelo) (to je granica ugovorne
obveze).

4. Drzava sudionica pokre¢e pravni postupak protiv Glavnog korisnika koji moze rezultirati
sljede¢im:

e Pravni postupak je uspjeSan i Glavni korisnik vraéa nepravilno uplaéene iznose
(postupak otklanjanja nepravilnosti se obustavlja).

e Pravni postupak je neuspjeSan, drzava sudionica (Drzavno tijelo) poduzima daljnje
pravne korake i snosi financijsku odgovornost prema Europskoj komisiji (zakonska
obveza).

8.8.4 Nepravilnosti vezane uz projekte tehnicke pomo¢i

Nepravilnost moze pociniti onaj tko ima koristi od proracuna tehnicke pomoci. Ako bilo koja
kontrola ili sluCaj revizije otkrije nepravilnost vezanu uz projekt tehni¢ke pomodi, institucija
koja je Korisnik sredstava tehnicke pomoc¢i mora vratiti nepravilno uplaceni iznos Tijelu za
ovjeru (ili Jedinici prijenosa financijskih sredstava).

8.8.5 Pogreske sistemske prirode.

Tijekom rada sustava mogu se pojaviti pogreSke zbog kojih je nemogucée otkriti nepravilnosti ili
koje same uzrokuju nepravilnosti. (Primjerice greSka u pozivu za dostavljanje ponuda
pokazatelj je nepravilnosti). U tom slu€aju Upravljacko tijelo/Tijelo za ovjeravanje predaje
cjelokupnu dokumentaciju u kojoj je greSka uo€ena drzavi sudionici/ZNO-u zajedno s
preporukom o potrebnom korektivhom postupku.

'% Glavni korisnik moze pruziti jamstvo kako bi osigurao ispunjavanje svoj ugovome obveze vezane uz ugovor o subvenciji. Dostupna
jamstva su: jamstvo banke, hipoteka i nalog za automatsku naplatu.
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9 INDIKATIVNA FINANCIJSKA TABLICA

Financiranje ovog Programa sadrzano je u tablicama ispod:

GodiSnja dodjela sredstava IPA-e u Programu (u eurima):

Godina Zajednicka sredstva (IPA)
2007. 4219 237
2008. 7 208 564
2009. 7 879 498
2010 8 037 088
2011 8197 829
2012 8 361 787
2013 8 529 022
Ukupno 52 433 025

Udio prioriteta u financiranju Programa:

Naziv prioriteta Udio prioriteta u ukupnom
Programu
PRIORITET 1: Odrzivi razvoj i razvoj turizma 60%
PRIORITET 2: Razvoj gospodarstva i zajednickih ljudskih 30%
kapaciteta
PRIORITET 3: Tehnic¢ka pomo¢ 10%

Osi prioriteta prema izvoru sredstava (u eurima):

Za informaciju

. Zajednicka| Dréavma | Drzavna Stopa : Ostala
Naziv javna privatna |Ukupna sredstval . Ll Doprinos
. sredstva - sufinanciranja % sredstv
prioriteta sredstva | sredstva | (d)= (a)+(b)+ (c) _ EIB-a
() (e)=(a)/(d) a
(b) (©)
PRIORITET 1 37011 548 85%
Odrzivi razvoj i 31459 815 | 5551733 0
razvoj turizma
PRIORITET 2
Razvoj _ 18 505 775 85%
gospodarstva i 15729908 | 2775867 0
zajednickih
ljudskih kapaciteta
PRIORITET 3 10 486 604 50%
Tehnicka 5243 302 5243 302 0
pomoc¢
UKUPNO 52 433 025 | 13 570 902 ol 66003927
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10 PRILOZ|

PRILOG 1. Nazivi subjekata koji su sudjelovali u savjetovanjima

tijekom postupka planiranja

Agencija za regionalni razvoj Juznog Podunavlja

Lokalna uprava zupanije Somogy

Agencija za razvoj Varazdinske Zupanije

Lokalna uprava Zalaegerszeg

Agencija za regionalni razvoj Zapadnog Podunavlja

Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka,
Hrvatska

Brodsko-posavska zupanija

Medimurska Zupanija

Bjelovarsko-bilogorska Zupanija

Madarsko neprofitno drzavno poduzece za ceste,
odjel Zalaegerszeg

Centar za koordinaciju prometa

Madarsko veleposlanstvo u Zagrebu

Centar za rad Zupanije Baranya

Madarski sredisnji statisticki ured

Centar za rad Zupanije Somogy

Nacionalni park Balaton

Centar za regionalne resurse Juznog Podunavlja

Nacionalni park Dunav-Drava

Delegacija Europske komisije u Hrvatskoj

Panonsko sveuciliste u Keszthelyju

Drzavna udruga za bezi¢no uzbunjivanje i ICT

Predstavnistvo Zapadnog Podunavlja u Bruxellesu

Drzavni ured za poljoprivredu

Predstavnistvo hrvatskih regija u Bruxellesu

Drzavna uprava za Sume

SrediSnji drzavni ured za razvojnu strategiju i
koordinaciju fondova EU, Hrvatska

Drzavna zdravstvena sluzba

Sveuciliste u Kaposvaru

Drzavna uprava za vode Zapadnog Podunavlja

Sveuciliste u PeCuhu

Drzavna samouprava Hrvata Rep. Madarske

Schengenski odjel Ministarstva pravosuda, Madarska

Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske

Strucnjaci za jezike manjina, SveuciliSte u PeCuhu

Drzavni zavod za javno zdravstvo

Strucnjaci za pitanja Roma, Odsjek za sociologiju,
Sveuciliste tehnickih i ekonomskih znanosti u

Gradsko poglavarstvo Grada Koprivnice

Ured drzavne uprave Zupanije Zala

Gradsko poglavarstvo Grada Vukovara

Ured zupanijske skup$tine Zupanije Zala

Grad Slavonski Brod

Udruga Drava

Gospodarska i industrijska komora Pecuha i Zupanije
Baranya

ViSenamjenska mikroregionalna udruga mikroregije
Rinyamenti

Hrvatski fond za regionalni razvoj

Vije¢e mikroregije Nagyatadi

Hrvatski zavod za zaposljavanje

Vije¢e mikroregije Csurgoi

Juzno-podunavska uprava za vode

Vije€e za razvoj Okruga jezero Balaton

Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija

Vukovarsko-srijemska Zupanija

Lokalna uprava Mohacs

Vijece za regionalni razvoj, regija Zalaegerszeg

Lokalna uprava Pe€uha

Vijece za regionalni razvoj, regija Zalaegerszeg
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PRILOG 2. Statisticki podaci o migracijama u Programskom

podrucju
ZUPANIJA DOSELJENI ODSELJENI NETO NETO
MIGRACIJA MIGRACIJA
(osobe) (na 1000
Iz druge Iz U drugu 