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Predmet: Kona¢ni prijedlog zakona o strateSkim investicijskim projektima Republike
Hrvatske

Na temelju c¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanka 172. u vezi sa ¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora
(Narodne novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konacni prijedlog zakona
o strateSkim investicijskim projektima Republike Hrvatske.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora
I njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Vrdoljaka, ministra gospodarstva, Alena
Leveri¢a, zamjenika ministra gospodarstva, te Sabinu Skrti¢, mr. sc. Jelenu Zrinski Berger i
Vedrana Kruzi¢a, pomo¢nike ministra gospodarstva.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O STRATESKIM INVESTICIJSKIM
PROJEKTIMA REPUBLIKE HRVATSKE

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduju se kriteriji i postupak prijave strateSkih investicijskih
projekata (u daljnjem tekstu: strateski projekti), postupak procjene, odabira, pripreme i
provedbe strateskih projekata, raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske za
potrebe provedbe strateskih projekata, davanje koncesija u vezi s provedbom strateskih
projekata i izdavanje upravnih akata u vezi s provedbom strateskih projekata.

Clanak 2.

(1) Strateski projekti Republike Hrvatske mogu biti privatni investicijski projekti,
javni investicijski projekti ili javno-privatni investicijski projekti iz podru¢ja gospodarstva,
energetike, turizma, prometa, infrastrukture, elektronickih komunikacija, postanskih usluga,
zaStite okoliSa, komunalnog gospodarstva, poljoprivrede, Sumarstva, vodnog gospodarstva,
ribarstva, zdravstva, kulture, znanosti, obrane, pravosuda, tehnologije 1 obrazovanja koji
ukljucuju gradenje gradevina, a koje na temelju ovoga Zakona proglasi Vlada Republike
Hrvatske.

(2) Privatnim investicijskim projektom smatra se projekt koji se u cijelosti ili
djelomicno financira kroz ulaganja trgovca pojedinca te domacih i stranih pravnih osoba.

(3) Javnim investicijskim projektom smatra se projekt ¢iji je nositelj javno poduzece
ili druga pravna osoba u vlasniStvu Republike Hrvatske ili jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

(4) Javno-privatnim investicijskim projektom smatra se projekt sukladan propisima
kojima se ureduje javno-privatno partnerstvo.

(5) Kao strateski projekt moze se prijaviti i proglasiti projekt koji je u skladu s
dokumentima prostornog uredenja.

Clanak 3.
(1) Strateski projekti od interesa su za Republiku Hrvatsku.
(2) Izgradnja strateskih objekata od interesa je za Republiku Hrvatsku.
Clanak 4.
Nadlezna tijela Republike Hrvatske duzna su u provedbi ovoga Zakona postivati
nacelo slobode kretanja robe, nacelo slobode poslovnog nastana, nacelo slobode pruzanja
usluga, nacelo slobode kretanja kapitala, nacelo ucinkovitosti, nacelo trziSnog natjecanja,

nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog priznavanja,
nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti.



Il.  KRITERIJI I POSTUPAK PRIJAVE STRATESKIH PROJEKATA

Kriteriji za odabir strateSkih projekata
Clanak 5.

(1) Strateskim projektom smatrat ¢e se projekt ¢ijom se provedbom Stvaraju uvjeti za
zaposljavanje veceg broja osoba ovisno o vrsti 1 lokaciji projekta, koji znatno doprinose
razvoju ili poboljSanju uvjeta i1 standarda za proizvodnju proizvoda i pruzanje usluga, koji
uvode i1 razvijaju nove tehnologije kojima se povecava konkurentnost i ekonomic¢nost u
gospodarstvu ili javnom sektoru i/ili kojime se podize ukupna razina sigurnosti i kvaliteta
Zivota gradana i zastita okolisa, koji pozitivno utje¢e na vise gospodarskih djelatnosti i ¢ijom
se provedbom stvara dodana vrijednost, te koji u ve¢oj mjeri doprinosi odrzivom razvitku i
zastiti prostora i okoliSa, te koji znatno doprinosi konkurentnosti hrvatskog gospodarstva i
udovoljava sljede¢im kriterijima:

=

u skladu je s dokumentima prostornog uredenja, i

2. ima vrijednost ukupnih kapitalnih troSkova wulaganja jednaku ili veéu od
150.000.000,00 kuna, ili

3. ima mogucénost biti sufinanciran iz fondova i programa Europske unije, a ukupna
vrijednost kapitalnih troskova projekta jednaka je ili veé¢a od 75.000.000,00 kuna, ili

4. ostvaruje se na potpomognutim podru¢jima, odnosno na podrucju jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave 1. skupine ili na podrucju jedinica lokalne samouprave 1. i
I1. skupine, sukladno propisu kojim se ureduje regionalni razvoj Republike Hrvatske,
a ukupna vrijednost kapitalnih troSkova ulaganja na potpomognutom podrucju jednaka
je ili vec¢a od 20.000.000,00 kuna, ili

5. ostvaruje se na otocima, a ukupna vrijednost kapitalnih troskova ulaganja na otocima

jednaka je ili ve¢a od 20.000.000,00 kuna.

(2) Uz ispunjavanje kriterija iz stavka 1. ovoga Clanka privatni projekt moze biti
proglasen strateSkim ukoliko se odnosi na:

proizvodno-preradivacke aktivnosti, ili
razvojno-inovacijske aktivnosti, ili

aktivnosti poslovne podrske, ili

aktivnosti usluga visoke dodane vrijednosti, ili
aktivnosti u energetskom sektoru, ili
infrastrukturne aktivnosti.
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(3) Aktivnosti iz stavka 2. tocaka 1. do 4. ovoga ¢lanka definirane su propisima kojima
se ureduje poticanje investicija.

(4) Prigodom odabira projekata koji se kandidiraju i odreduju kao strateski, mora se
utvrditi da isti nisu u suprotnosti s obvezama preuzetim medunarodnim ugovorima i da su u
skladu sa strateskim dokumentima Europske unije i Republike Hrvatske.

(5) Obrazac Kontrolne liste uskladenosti prijavljenog strateSkog projekta s kriterijima
za odabir iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisuje Pravilnikom ministar nadlezan za podrucje
gospodarstva.



Postupak prijave projekta i javni poziv
Clanak 6.
(1) Projekte prijavljuje zainteresirani investitor.

(2) Zainteresirani investitor moze biti Republika Hrvatska, jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, fizicka osoba, trgovac pojedinac te svaka druga domaca i strana
pravna osoba. Kada je zainteresirani investitor Republika Hrvatska, projekt predlaze sredisnje
tijelo drzavne uprave ili drzavna agencija nadlezna za investicije u ¢iju nadleznost projekt
spada.

(3) Zainteresirani investitor prijavljuje projekt radi njegovog proglasenja strateSkim
projektom sredi$njem tijelu drzavne uprave nadleZznom za gospodarstvo.

(4) Vlada Republike Hrvatske moze uputiti javni poziv zainteresiranim investitorima
za ulaganje i provedbu pojedinacnog strateskog projekta, kada procijeni da je to od interesa za
Republiku Hrvatsku, a s ciljem privlac¢enja investicija i postizanja odluke da investitori svoje
investicije realiziraju na podru¢ju Republike Hrvatske. Javni poziv upucuje se putem
sredi$njeg tijela drZzavne uprave nadleznog za gospodarstvo objavom na mreZnim stranicama.

SadrzZaj prijave
Clanak 7.
(1) U prijavi projekta zainteresirani investitor navodi saZeti opis projekta i detaljno
objasnjenje o ispunjavanju kriterija iz ¢lanka 5. ovoga Zakona, te dostavlja dokumente i1 druge
podatke i dokaze o projektu na temelju kojih se procjenjuje udovoljavanje propisanim

uvjetima.

(2) Zainteresirani investitor uz prijavu prilaZe 1 elaborat koji sadrzi:

=

idejni opis, status i lokaciju projekta,

2. strateSki, poslovni i financijski plan te plan investicija za konkretan investicijski projekt
za razdoblje od pet godina,

dokaz o financijskoj sposobnosti/osiguranim izvorima financiranja projekta,

detaljni profil drustva ukljucujuéi povezana drustva te referentnu listu,

potvrdu da je ispunio obvezu plac¢anja dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko
i zdravstveno osiguranje, osim ako je gospodarskom subjektu sukladno posebnim
propisima odobrena odgoda pla¢anja navedenih obveza,

6. dokument izdan od bankarskih i drugih financijskih institucija kojim se dokazuje
solventnost gospodarskog subjekta ne stariji od 30 dana.

U slucaju kada je zainteresirani investitor za potrebe projekta otvorio drustvo posebne
namjene koje posluje krace od Sest mjeseci na podrucju Republike Hrvatske osnivac
drustva duZan je dostaviti podatke o financijskoj sposobnosti ovjerene od nadleznog
tijela u drzavi sjediStu investitora, a posebice: revidirano financijsko izvje$¢e za zadnje
dvije godine poslovanja, podatke o solventnosti ovjerene od strane nadlezne
bankarske/financijske institucije, te osnovne financijske pokazatelje poslovanja za
zadnje dvije godine.
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(3) Tocke 3. do 6. iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne odnose se na javne investicijske
projekte.

(4) Prijava projekta kao strateSkog podnosi se srediSnjem tijelu drzavne uprave
nadleznom za gospodarstvo.

(5) Kada se radi o zainteresiranom investitoru, temeljem ¢lanka 6. stavka 4. investitor
je uz ponudu duzan dostaviti dokumentaciju iz stavka 2. to¢aka 2. do 6. ovoga ¢lanka i navod
o0 primjenjivim propisima iz podrucja javne nabave.

(6) Zainteresirani investitor moze odredene podatke o projektu oznaciti kao poslovnu
tajnu u smislu zakona o zastiti tajnosti podataka.

(7) Protiv upravnih akata donesenih temeljem ovoga Zakona nije dopustena zalba, ali
se moze pokrenuti upravni spor.

I11. POSTUPAK PROCJENE, ODABIRA, PRIPREME | PROVEDBE
STRATESKIH PROJEKATA

Povjerenstvo
Clanak 8.

(1) Vlada Republike Hrvatske Odlukom osniva Povjerenstvo za procjenu i utvrdivanje
prijedloga strateSkih projekata (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo).

(2) Povjerenstvo ima predsjednika, zamjenika predsjednika, 4 stalna ¢lana i 3
promjenjiva ¢lana.

(3) Predsjednika, zamjenika predsjednika i ¢lanove Povjerenstva imenuje Vlada
Republike Hrvatske, pri ¢emu je predsjednik Povjerenstva, po poloZaju, potpredsjednik Vlade
Republike Hrvatske nadleznog za gospodarstvo 1 investicije, a zamjenik predsjednika ¢elnik
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZznog za gospodarstvo.

(4) U slucaju kada je potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske nadlezan za
gospodarstvo 1 investicije ujedno 1 celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
gospodarstvo, zamjenik predsjednika Povjerenstva je zamjenik cCelnika srediSnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za gospodarstvo.

(5) Cetiri stalna ¢lana Povjerenstva su &elnik sredisnjeg tijela drzavne uprave
nadleZznog za graditeljstvo i1 prostorno uredenje, Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za pravosude, Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za zastitu okolisa i
prirode i celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za upravljanje drzavnom
imovinom.

(6) Jedan promjenjivi ¢lan Povjerenstva Celnik je resornog tijela drzavne uprave
ovisno o podrucju u ¢iju nadleznost pojedini strateski projekt spada.

(7) Dva promjenjiva ¢lana Povjerenstva predstavnici su jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave na Cijem se podru¢ju projekt ostvaruje. Jedan promjenjivi ¢lan



Povjerenatva bira se iz reda gradonacelnika ili op¢inskog nacelnika, a drugi iz reda Zupana na
¢ijem se podrucju projekt ostvaruje.

(8) Zadace Povjerenstva su:

1. ocjena prijedloga strateskog projekta i predlaganje donosenja Odluke 0 njegovom
uvrsStenju na Listu strateskih projekata,

2. donosenje Odluke o osnivanju Operativne skupine za pripremu i1 provedbu svakog
pojedinog projekta iz ¢lanka 11. ovoga Zakona i imenovanje voditelja Operativne
skupine,

3. davanje miSljenja srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za gospodarstvo na

prijedlog Odluke o proglasenju pojedinog projekta strateskim projektom 1

predlaganje Vladi Republike Hrvatske donosenje Odluke o proglasenju strateskog

projekta,

praéenje provedbe strateskih projekata,

5. davanje miSljenja srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za gospodarstvo na
prijedlog Odluke o ponistenju Odluke o proglasenju strateskog projekta,

6. predlaganje Odluke o brisanju projekta s Liste strateSkih projekata.

&

(9) Povjerenstvo tromjese¢no izvjeS€uje Vladu Republike Hrvatske o provedbi
strateSkih projekata.

(10) Stru¢ne i administrativne poslove za Povjerenstvo iz stavka 1. ovoga Clanka
obavlja sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za gospodarstvo.

(11) Nacin rada i1 ostala pitanja od znacaja za obavljanje poslova iz djelokruga
Povjerenstva iz stavka 1. ovoga Clanka uredit ¢e se Poslovnikom o radu Povjerenstva koji
donosi Povjerenstvo uz suglasnost ¢elnika sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznoga za
gospodarstvo.

Lista strateskih projekata
Clanak 9.

(1) SrediSnje tijelo drzavne uprave nadleZno za gospodarstvo obavlja administrativnu
provjeru zaprimljenih prijava sukladno ¢lanku 7. ovoga Zakona i upucuje urednu i potpunu
prijavu na razmatranje Povjerenstvu iz ¢lanka 8. ovoga Zakona.

(2) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za gospodarstvo nakon zaprimanja
nepotpune dokumentacije pozvat ¢e zainteresiranog investitora na dopunu iste u roku od osam
dana. Ukoliko zainteresirani investitor ne dostavi urednu i potpunu dokumentaciju u
navedenome roku, njegova ce se prijava rjeSenjem odbaciti.

(3) Svi projekti koje sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za gospodartvo na
prijedlog Povjerenstva, procijeni strateskim za Republiku Hrvatsku, temeljem kriterija i uvjeta
iz ¢lanka 5. ovoga Zakona uvrStavaju se na Listu strateSkih projekata. Lista strateskih
projekata sastavlja se od projekata koje kontinuirano kandidiraju i1 obrazlazu zainteresirani
investitori.



(4) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za gospodarstvo vodi i azurira Listu
strateskih projekata.

(5) Sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za gospodartvo na prijedlog Povjerenstva,
po izvr$nosti Odluke o ponistenju ili ukidanju Odluke iz stavka 3. ovoga ¢lanka moze donijeti
Odluku o brisanju projekta s Liste strateSkih projekata u slu¢ajevima:

1. kada projekt prestane ispunjavati kriterije iz ¢lanka 5. ovoga Zakona,

2. ako se tijekom pripreme projekta utvrdi da sukladno zakonskim propisima nije
moguce izvrsiti provedbu projekta,

3. ako zainteresirani investitor odustane,

4. ako protekne rok od Sest mjeseci od donosenja Odluke Povjerenstva o uvrStenju

projekta na Listu strateskih projekata, a postupak pripreme jo$ nije okoncan

krivnjom zainteresiranog investitora.

ako se ne sklopi Sporazum iz ¢lanka 12. ovoga Zakona.

6. ako Vlada Republike Hrvatske donese Odluku o ponistenju Odluke o proglasenju
strateSkog projekta Republike Hrvatske.
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(6) Ukoliko zbog slozenosti procesa pripreme projekta, postupak pripreme nije
okonéan u roku od Sest mjeseci, a navedeno nije Krivnja zainteresiranog investitora,
Povjerenstvo ¢e donijeti Odluku o primjerenom produljenju roka iz stavka 5. tocke 4. ovoga
Clanka.

Operativna skupina za pripremu i provedbu strate§kog projekta
Clanak 10.

(1) Operativna skupina za pripremu i provedbu strateskih projekata (u daljnjem tekstu:
Operativna skupina) zaduZena je za utvrdivanje svih potrebnih propisanih postupaka i
podataka o svim nadleZznim tijelima koja sudjeluju u pripremi i provedbi projekta, za
medusobnu koordinaciju i dinamiku pripreme te izrade svih potrebnih akata i dokumentacije
za provedbu projekta.

(2) Zadace Operativne skupine su:

1. utvrdivanje propisanih postupaka koji su potrebni za pripremu i provedbu svakog
pojedinog projekta te obavjeStavanje zainteresiranog investitora o istima,

2. izrada cjelovitog pregleda upravnih i drugih postupaka i radnji koje je potrebno
poduzeti u svrhu provedbe projekta te izdavanje popisa akata neophodnih za
njegovu provedbu,

3. meduresorno usuglasavanje i koordiniranje aktivnosti u pripremi i izradi akata za
provedbu projekta te rokove njihovog izvrienja,

4. utvrdivanje elemenata prijedloga Odluke Vlade Republike Hrvatske o proglaSenju
strateskog projekta koji se upucuje Povjerenstvu iz ¢lanka 8. ovoga Zakona.

(3) Nakon izvrsnosti Odluke o uvrStenju projekta na Listu strateskih projekata i
imenovanju voditelja Operativne skupine, voditelj utvrduje resorna srediSnja tijela drzavne
uprave za pripremu i provedbu projekta, popis upravnih i drugih postupaka i radnji koje je
potrebno poduzeti u skladu sa zakonom, koordinira rad ¢lanova Operativne skupine po
njihovom imenovanju i prati postupke ukupne pripreme i provedbe postupaka te dinamiku
izvrSenja zadaca svih sudionika u provedbi projekata.



(4) Popis iz stavka 3. ovoga ¢lanka dostavlja se zainteresiranom investitoru na znanje
radi njegovog daljnjeg postupanja.

(5) Celnik tijela drzavne uprave nadlezan za gospodarstvo od resornih ée tijela
drzavne uprave i drugih drzavnih tijela za koje je utvrdeno da su priprema i provedba projekta
djelomic¢no ili potpuno u njihovoj nadleznosti, zatraziti imenovanje osoba u Operativnoj
skupini, na prijedlog voditelja Operativne skupine.

(6) Operativnu skupinu iz stavka 1. ovoga ¢lanka ¢ine:

1. predstavnici sredi$njeg tijela drzavne uprave i drugih drzavnih tijela za koje je

utvrdeno da priprema i provedba projekta djelomic¢no ili potpuno spada u njihovu

nadleznost,

predstavnici drzavne agencije nadlezne za investicije,

3. predstavnici izvrS$nog tijela jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave

na ¢ijem ¢e se podrucju projekt ostvariti,

predstavnici drzavne agencije nadlezne za zaStitu trziSnog natjecanja,

5. predstavnici sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za zastitu okolisa i
prirode,i

6. druge stru¢ne osobe ovisno o potrebi, a koje mogu pridonijeti kvaliteti pripreme i
provedbe projekta.
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(7) Voditelj Operativne skupine za privatne i javne projekte predlaze se i bira iz
redova predstavnika drZzavne agencije nadleZzne za investicije ili iz redova predstavnika
resornog srediSnjeg tijela drzavne uprave.

(8) Clanovi Operativne skupine iz redova predstavnika resornog sredisnjeg tijela
drzavne uprave neposredno odgovaraju resornom celniku srediSnjeg tijela drZzavne uprave,
koji je odgovoran za ucinkovitu provedbu hitnih postupaka vezanih za pripremu i provedbu
svakog pojedinog strateSkog projekta, u dijelu koji spada u djelokrug rada njegovog resora.

(9) Clanovi Operativne skupine iz jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave odgovorni su za pripremu 1 izvrSenje postupaka i akata potrebnih za pripremu i
provedbu strateskih projekata iz svoga djelokruga rada.

(10) Clanovi Operativne skupine — predstavnici jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave odgovorni su svom opcinskom nacelniku ili gradonacelniku,
odnosno Zupanu, koji su pak odgovorni za provedbu i hitnost postupka iz svoga djelokruga.

(11) U provedbi projekata javno-privatnog partnerstva, Operativna skupina iz stavka
1. ovoga Clanka suraduje s drzavnom agencijom nadleznom za javno-privatno partnerstvo,
sukladno propisima kojima se ureduje javno-privatno partnerstvo.

(12) Na sve clanove Operative skupine na odgovarajuci ¢e se nacin primjenjivati
odredbe posebnih propisa kojima se ureduju pitanja sukoba interesa.

Odluka Vlade Republike Hrvatske o proglasenju strateskog projekta

Clanak 11.



(1) Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Povjerenstva donosi Odluku o proglasenju
strateskog projekta Republike Hrvatske koja se objavljuje u Narodnim novinama.

(2) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi:

1. naziv projekta,

vrijednost ukupnih tro§kova projekta procijenjenu kroz materijalnu i nematerijalnu
imovinu,

naziv zainteresiranog investitora,

vrstu projekta (privatni, javni, javno-privatni),

lokaciju projekta (jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave),

sazeti opis projekta (ciljevi, uéinci, utjecaj na razvoj gospodarstva),

obrazlozenje opravdanosti proglaSavanja projekta od strateSkog interesa za
Republiku Hrvatsku s procjenom ucinaka, te ispunjava li predloZeni projekt uvjete
propisane ovim Zakonom,

N

Nookow

(3) Ukoliko tijekom provedbe strateskog projekta Povjerenstvo stekne nova saznanja o
strateSkom investicijskom projektu te se utvrdi da su podneseni podaci o projektu na temelju
kojih je donesena Odluka o strateSkom projektu neistiniti, ta ¢e se Odluka o strateSkom
projektu ponistiti.

(4) Vlada Republike Hrvatske na prijedlog sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog
za gospodarstvo donosi Odluku o stavljanju Odluke o proglasenju strateSkog projekta
Republike Hrvatske izvan snage, a objavljuje se u Narodnim novinama.

Sporazum o pripremi i provedbi projekta s privatnim investitorom
Clanak 12.

(1) Sporazum o pripremi i provedbi projekta s privatnim investitorom (u daljnjem
tekstu: Sporazum) sklopit ¢e ¢elnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZan za gospodarstvo
u roku od 30 dana od dana objave Odluke Vlade Republike Hrvatske o proglasenju strateskog
projekta u Narodnim novinama.

(2) Bitne sastavnice Sporazuma proizlaze iz Odluke Vlade Republike Hrvatske o
proglaSenju strateskih projekata, te prijedloga Operativne skupine za pripremu i provedbu
strateSkih projekata iz ¢lanka 10. ovoga Zakona, a sadrze preuzete obveze od strane Republike
Hrvatske i privatnog investitora s ciljem pripreme i provedbe predmetnog investicijskog
projekta.

(3) Sporazumom se ureduje i tehnicka priprema i provedba projekta, vrijeme
investiranja, dinamika izvrSenja pojedinih obveza, pocetak i zavrSetak svake faze pojedinih
preuzetih obaveza iz projekta, jamstva investitora, kao i jasno razradeni mehanizmi zastite
interesa Republike Hrvatske u slu¢aju prekoracenja rokova, odustajanja od daljnje realizacije
ili promjene nekih od dijelova Odluke o proglaSenju strateskog projekta Republike Hrvatske
po svakoj fazi pojedinih preuzetih obveza iz projekta.

Zurnost postupanja



Clanak 13.

(1) Svi postupci vezani za pripremu i provedbu strateSkog projekta i obradu urednih
zahtjeva smatraju su hitnima.

(2) Sva misljenja i sve upravne akte, osim onih koji se izdaju u skladu sa ¢lankom 26.
stavkom 2. ovoga Zakona sredisnja su tijela drzavne uprave, pravne osobe ili upravna tijela
nadleZzna za njihovo izdavanje duzna izdati u roku od 15 dana od zaprimanja uredno
podnesenog zahtjeva zainteresiranog investitora. Uredno podnesenim zahtjevom smatra se
zahtjev koji sadrzi sve podatke i prate¢u dokumentaciju propisanu posebnim propisima.
Sredisnje tijelo drzavne uprave, pravna osoba ili upravno tijelo jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koje zaprimi zahtjev duzno je u roku od 5 dana od zaprimanja
zahtjeva pisanim pozivom zatraziti dopunu zahtjeva i/ili prate¢e dokumentacije, na nacin da
pobroji 1 pojasni nedostatke u zahtjevu i/ili prate¢oj dokumentaciji. Dostava dopune zahtjeva
i/ili prate¢e dokumentacije sukladno pisanom pozivu nadleznog srediSnjeg tijela drzavne
uprave, pravne osobe ili upravnog tijela, smatra se uredno podnesenim zahtjevom.

(3) Ukoliko sredisnje tijelo drzavne uprave, pravna osoba ili nadlezno upravno tijelo
jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za izdavanje misljenja ili upravnog akta
smatra da zbog slozenosti ili drugih opravdanih razloga nije u moguénosti izraditi zatrazeno
misljenje u roku od 15 dana od zaprimanja uredno podnesenog zahtijeva, duzno je odmah
pisanim putem, unutar roka od 15 dana, obavijestiti Povjerenstvo i zainteresiranog investitora
0 potrebi za rokom od dodatnih 15 dana.

(4) Zalbeni postupci koji se vode sukladno propisu kojim se ureduje podruéje javne
nabave, a povezani su s provedbom strateskih projekata, smatraju se hitnima.

(5) Ne postupanje sukladno stavcima 2. i 3. ovoga Clanka je teSka povreda sluzbene
duznosti sluzbene osobe koja provodi postupak.

(6) Postupci zbog teske povrede sluzbene duznosti iz stavaka 2. 1 3. ovoga ¢lanka su
Zurni, a pokrecu se po zahtjevu ¢elnika resornog tijela drzavne uprave.

(7) Ako sredisnje tijelo drzavne uprave, pravna osoba ili nadlezno upravno tijelo
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne postupi sukladno stavcima 2. i 3.
ovoga Clanka na izvrSenje ¢e Se ga prisiliti novéanom kaznom od 5.000,00 kuna po danu
kasnjenja, koja se izri¢e srediSnjem tijelu drzavne uprave, pravnoj osobi ili nadleznom
upravnom tijelu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a uplacuje se u korist
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Clanak 14.

U slucaju kada provedba strateSkih projekata iz ovoga Zakona podrazumijeva
sklapanje ugovora o javnoj nabavi, ugovora o koncesijama za javne radove, ugovora o
koncesijama za javne usluge ili ugovora o javno-privatnom partnerstvu u smislu propisa iz
podrucja javne nabave, javno-privatnog partnerstva ili podruc¢ja koncesija, ¢lanak 6. stavak 4.
ovoga Zakona se ne primjenjuje.
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IV. RASPOLAGANJE NEKRETNINAMA U VLASNISTVU
REPUBLIKE HRVATSKE

Clanak 15.

(1) Na raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske u vezi s
provedbom strateskih projekata primjenjuju se propisi kojima se ureduje upravljanje
drzavnom imovinom, stvarna prava, obvezna prava, te drugi propisi kojima se ureduje
gospodarenje, koriStenje i raspolaganje dobrima u vlasnistvu Republike Hrvatske.

(2) Na raspolaganje nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske u vezi S
provedbom strateskih projekata primjenjuju se propisi o drzavnim potporama.

Clanak 16.

(1) Nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske, ukljucuju¢i i Sume, Sumsko
zemljiste, poljoprivredno zemljiSte i javne ceste, potrebnim za provedbu strateSkog projekta
raspolaze Vlada Republike Hrvatske u skladu s lokacijskom dozvolom.

(2) Nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske potrebnima za provedbu strateskog
projekta Vlada Republike Hrvatske raspolaze bez javnog nadmetanja ili bez javnog
prikupljanja ponuda po trzi$noj vrijednosti prema procjeni ovlastenog sudskog vjestaka.

(3) Vlada Republike Hrvatske uz prethodno misljenje resornog sredi$njeg tijela drzavne
uprave moze izdvojiti Sume, odnosno Sumsko zemljiSte u vlasniStvu Republike Hrvatske,
potrebno za provedbu strateSkog projekta, iz Sumsko gospodarske osnove i prenijeti pravo
vlasniS§tva na drugu pravnu osobu ili osnovati pravo gradenja na Sumi i Sumskom zemljistu
radi njihova koriStenja u druge namjene u skladu s lokacijskom dozvolom o ¢emu Vlada
Republike Hrvatske donosi odluke.

(4) Prijedlog za ukidanje statusa javnog dobra u op¢oj uporabi javnoj cesti ili njezinom
dijelu podnosi resorno srediSnje tijelo drzavne uprave, a Odluku o ukidanju statusa javnog
dobra u opéoj uporabi javnoj cesti ili njezinom dijelu donosi Vlada Republike Hrvatske ili
tijelo koje ona ovlasti.

(5) Ukoliko postoji potreba da javna cesta i nadalje bude u svojoj funkciji 1 koriStenju,
ali zbog provedbe strateskog projekta postoji potreba za osnivanjem stvarnih prava na javnoj
cesti u svrhu zbog koje je osnivanje takvog prava dozvoljeno ¢lankom 3. stavkom 3. Zakona o
cestama, suglasnost za osnivanje stvarnih prava daje Vlada Republike Hrvatske uz prethodno
misljenje resornog srediSnjeg tijela drzavne uprave. Vlada Republike Hrvatske u ime i za
ratun pravne osobe nadlezne za upravljanje javnom cestom sklapa ugovor o osnivanju
stvarnih prava.

(6) Odluka o ukidanju statusa javnog dobra u opcoj uporabi sadrzi 1 odredbu o brisanju
statusa u zemljiSnim knjigama.

Clanak 17.
Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske prije sklapanja ugovora o prenoSenju prava

vlasni$tva, osnivanju prava gradenja i osnivanju prava sluznosti iz ¢lanka 16. stavaka 2. do 6.
ovoga Zakona, daje miSljenje o njihovoj pravnoj valjanosti.
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Clanak 18.

Vlada Republike Hrvatske uz prethodno misljenje resornog srediSnjeg tijela drzavne
uprave nadleznog za pravosude odreduje potrebu hitnog postupanja u odredenom upravnom
ili sudskom postupku potrebnom za provedbu strateskog projekta.

Clanak 19.

(1) Stru¢ne i administrativne poslove u vezi s donosenjem Odluka o izdvajanju Suma ili
Sumskog zemljista iz Sumsko gospodarske osnove, 1 Odluka o ukidanju statusa javnog dobra u
opc¢oj uporabi javnoj cesti iz ¢lanka 16. ovoga Zakona obavljaju resorna sredisnja tijela
drzavne uprave.

(2) Struéne i1 administrativne poslove u vezi s raspolaganjem nekretninama nakon
donosenja Odluka iz ¢lanka 16. ovoga Zakona obavlja tijelo nadlezno za upravljanje
drzavnom imovinom.

V. DAVANJE KONCESIJA U VEZI S PROVEDBOM
STRATESKIH PROJEKATA

Clanak 20.
(1) Na davanje koncesija u vezi s provedbom strateskih projekata primjenjuju se svi
propisi kojima se ureduje davanje koncesija te drugi propisi kojima se ureduju navedena

pitanja.

(2) U slucaju postojanja elemenata drzavne potpore u ugovoru o koncesiji primjenjuju
se propisi o drzavnim potporama.

Clanak 21.
(1) Koncesije za provedbu strateskog projekta dodjeljuje Vlada Republike Hrvatske.

(2) Koncesije iz stavka 1. ovoga ¢lanka daju se u skladu s lokacijskom dozvolom,
odnosno odgovarajuc¢im prostornim planom.

(3) Ugovor o koncesiji u vezi koncesije iz stavka 1. ovoga Clanka sklapa Vlada
Republike Hrvatske.

(4) Najdulje vrijeme na koje se moZe dati koncesija iz stavka 1. ovoga ¢lanka je 99
godina.

(5) Ukoliko je za potrebe jednog strateskog projekta zainteresiranom investitoru
potrebno dodijeliti viSe razli¢itih vrsta koncesija, postupci za donoSenje odluke o dodjeli
koncesija objedinit ¢e se, a Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e jednu (zajednicku) Odluku i
sklopiti jedan ugovor o koncesiji.

Clanak 22.
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Strucne i administrativne poslove u vezi s davanjem koncesija obavlja tijelo nadlezno
za upravljanje drzavnom imovinom, u suradnji s resornim sredi$njim tijelom drzavne uprave u
¢iju nadleznost projekt spada i s resornim sredi$njim tijelom drzavne uprave u ¢ijoj je
nadleznosti dodjela pojedinih koncesija.

VI, 1ZDAVANJE UPRAVNIH AKATA U VEZI S PROVEDBOM
STRATESKIH PROJEKATA

Clanak 23.

(1) Na utvrdivanje granice pomorskog dobra i izdavanje akata za provodenje
dokumenata prostornog uredenja, gradenje 1 uporabu gradevina u vezi s provedbom strateskih
projekata, primjenjuju se svi propisi kojima se ureduje utvrdivanje granice pomorskog dobra,
upravna podrucja prostornog uredenja i graditeljstva i podrucja zastite okoliSa i prirode, te
drugi propisi kojima se ureduju navedena pitanja.

(2) Postupci utvrdivanja granice pomorskog dobra te izdavanja akata iz stavka 1.
ovoga ¢lanka su hitni sukladno ¢lanku 13. ovoga Zakona.

Clanak 24.

(1) Granicu pomorskog dobra u slu¢ajevima u kojima je to potrebno za provedbu
strateSkog projekta utvrduje sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za pomorstvo, na zahtjev
zainteresiranog investitora.

(2) Troskove utvrdivanja granica pomorskog dobra u slucaju iz stavka 1. ovoga clanka

snosi zainteresirani investitor na ¢iji je zahtjev pokrenut postupak.
Clanak 25.

(1) SrediSnje tijelo drZzavne uprave nadleZzno za zaStitu okoliSa 1 prirode duZno je
utvrditi potrebu, ukoliko ona postoji, provedbe nekog od postupaka predvidenih posebnim
propisima kojima se ureduje zastita okoliSa i prirode u roku od 15 dana od zaprimanja
podnesenog zahtjeva voditelja Operativne skupine.

(2) U slucaju obveze provodenja postupka procjene utjecaja na okolis, ishodenja
okolisne dozvole, ishodenja suglasnosti na izvjes¢e o sigurnosti na sanacijski program, i/ili
ocjene prihvatljivosti za ekolosku mreZzu, postupak se provodi sukladno posebnim propisima
kojima se ureduje zastita okoliSa 1 prirode.

(3) Ukoliko nadlezno tijelo iz stavka 1. ovoga Clanka smatra da zbog slozenosti ili
drugih opravdanih razloga nije u mogucnosti utvrditi potrebu u roku od 15 dana, duzno je
odmah pisanim putem, unutar roka od 15 dana, obavijestiti Povjerenstvo i zainteresiranog
investitora o potrebi za rokom od dodatnih 15 dana.

Clanak 26.

(1) Za provedbu zahvata u prostoru te za gradenje gradevina potrebnih za provedbu
strateSkog projekta za koje se prema propisima koji ureduju prostorno uredenje i gradnju
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izdaje lokacijska dozvola odnosno akt kojim se odobrava gradenje, izdaju se lokacijska i
gradevinska dozvola, a za uporabu tih gradevina uporabna dozvola.

(2) Dozvole iz stavka 1. ovoga Clanka izdaje srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno
za prostorno uredenje i graditeljstvo.

Clanak 27.

Na izdavanje dozvola iz ¢lanka 26. stavka 1. ovoga Zakona ne primjenjuju se odredbe
propisa iz upravnog podruc¢ja prostornog uredenja koje se odnose na obvezu izrade i
donosenja provedbenih dokumenata prostornog uredenja (urbanistickog plana uredenja i
detaljnog plana uredenja).

Clanak 28.

RjeSenje o promjeni namjene gradevine, rjeSenje o utvrdivanju gradevne cCestice i
potvrdu akta o parcelaciji gradevinskog zemljista potrebnih za provedbu strateskog projekta
izdaje srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za prostorno uredenje i1 graditeljstvo.

VIlI. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 29.

(1) Vlada Republike Hrvatske ¢e osnovati Povjerenstvo iz ¢lanka 8. ovoga Zakona u
roku 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Povjerenstvo uz suglasnost ¢elnika sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
gospodarstvo ¢e u roku 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti Poslovnik o
radu Povjerenstva iz ¢lanka 8. ovoga Zakona.

(3) Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZan za gospodarstvo ée u roku od 15
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti Pravilnik kojim ¢e propisati sadrzaj
obrasca Kontrolne liste uskladenosti prijavljenog strateskog projekta s kriterijima za odabir iz
¢lanka 5. ovoga Zakona.

Clanak 30.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.

OBRAZLOZENJE

I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI | PITANJA KOJA SE NJIME
RJESAVAJU

Temeljni razlog zbog kojeg se predlaze donoSenje ovoga Zakona proizlazi iz potrebe hitnog
pokretanja investicijskog ciklusa u Republici Hrvatskoj kao glavnog pokretaca rasta i razvoja
hrvatskog gospodarstva. Pokretanje investicijskog ciklusa u smislu ovoga Zakona predstavlja
stvaranje preduvjeta za povecanje investicija u hrvatsko gospodarstvo koje ukljucuje
unaprjedenje uvjeta za gospodarenje dobrima od interesa za Republiku Hrvatsku.
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Navedeni razlozi potkrepljuju se i ustavnim zada¢ama drzave koja, prema ¢lanku 49. stavku
3. Ustava Republike Hrvatske, potice gospodarski napredak i socijalno blagostanje gradana i
brine se za gospodarski razvoj svih svojih krajeva.

Predlagatel; Zakona osobito ukazuje na Cinjenicu da su pojedini segmenti u reguliranju
odnosa na koje se odrazava ovaj Zakon utvrdeni nizom posebnih Zakona 1 propisa koji i dalje
ostaju na snazi i koji ¢e se primjenjivati, i to:

1.

Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
(Narodne novine, broj 94/2013) propisuje ¢lankom 52. stavkom 2. da se mogu prodati
nekretnine bez javnog nadmetanja ili bez javnog prikupljanja ponuda, po trzi$noj
vrijednosti ako je rijeC o nekretnini na kojoj se realizira investicijski projekt proglasen
od strateSke vaznosti za Republiku Hrvatsku.

Zakon o izvlastenju (Narodne novine, br. 9/94, 35/94, 112/2000, 114/2001, 79/2006,
45/2011 1 34/2012) propisuje u clanku 1. da se nekretnina moze izvlastiti, ako
posebnim zakonom nije druk¢ije odredeno, kada je to potrebno radi izgradnje objekata
ili izvodenja radova u interesu Republike Hrvatske i kada se ocijeni da ¢e se
koriStenjem nekretnine, za koju se namjerava predloziti izvlastenje, u novoj namjeni
postic¢i veca korist od one koja se postizala koriStenjem te nekretnine na dosadasnji
nacin. Nekretnina se u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka moze izvlastiti radi izvodenja
radova ili  izgradnje  objekata  gospodarske infrastrukture  (prometna,
telekomunikacijska, vodoprivredna, energetska), zdravstvenih, prosvjetnih i kulturnih
objekata, industrijskih, energetskih, prometnih i telekomunikacijskih objekata,
objekata za potrebe hrvatskog pravosuda, vojske 1 policije te istraZivanja i
eksploatacije rudnog i drugog blaga. Predmetnim je Zakonom takoder u ¢lanku 9.
propisano da se smatra da je interes Republike Hrvatske utvrden ukoliko se propisuje
posebnim zakonom da je izgradnja odredenih objekata ili izvodenje radova u interesu
Republike Hrvatske. Ovaj Zakon ¢e u tom smislu biti lex specialis odnosno ukoliko se
utvrdi da je izgradnja odredenih objekata ili izvodenje radova u interesu Republike
Hrvatske nece se provodite postupak utvrdivanja interesa propisan Zakonom o
izvlastenju.

Zakon o Sumama (Narodne novine, br. 140/2005, 82/2006, 129/2008, 80/2010,
124/2010, 25/2012 i 68/2012) koji u ¢lanku 51. propisuje da Vlada, odnosno tijelo
koje Vlada ovlasti, moZe pojedine Sume i/ili Sumska zemlji$ta u vlasniStvu Republike
Hrvatske i1zdvojiti iz Sumskogospodarskoga podrucja i prenijeti pravo vlasniStva na
drugu pravnu ili fizicku osobu, ili osnovati pravo gradenja ako za to postoji interes
Republike Hrvatske.

Zakon o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih
gradevina (Narodne novine, broj 80/2011), kojim se u cilju osiguravanja pretpostavki
za ucinkovitije provodenje projekata vezano za izgradnju infrastrukturnih gradevina
od interesa za Republiku Hrvatsku te u interesu jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave, radi uspjesnijeg sudjelovanja u kohezijskoj politici Europske
unije 1 u koriStenju sredstava iz fondova Europske unije, ureduje rjeSavanje
imovinskopravnih odnosa i oslobodenje od pla¢anja naknada za stjecanje prava
vlasniStva, prava sluznosti 1 prava gradenja, na zemljiStu u vlasniStvu Republike
Hrvatske i1 vlasnistvu jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.
Zakonom o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine, broj 39/2013) predvideno je
nekoliko nacina raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniS§tvu Republike
Hrvatske i to: prodaja, zakup, dugogodiSnji zakup i dugogodiSnji zakup za ribnjake i
zamjene. Takoder se propisuje da se poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drzave



10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

15

iznimno prodaje izravnom pogodbom po trzi$noj cijeni koju utvrduje Agencija za
poljoprivredno zemljiste. Odluku o prodaji izravnhom pogodbom donosi Agencija.
Zakon o vodama (Narodne novine, br. 153/2009, 63/2011, 130/2011 i 56/2013)
propisuje postupak davanja koncesija za gospodarsko koristenje voda i postupke na
temelju kojih se moze ostvariti pravo koristenja javnog vodnog dobra.

Zakon o cestama (Narodne novine, br. 84/2011, 22/2013 i 54/2013) koji u ¢lanku 5.
detaljno definira postupak ukidanja statusa javnog dobra u opcoj uporabi javnoj cesti.
Takoder, Clanak 5. stavak 2. propisuje da ¢e se postupak donoSenja Odluke Vlade RH
za potrebe ovog Zakona pojednostaviti i ubrzati.

Zakon o koncesijama (Narodne novine, broj 143/2012) u ¢lanku 5. propisuje da
Hrvatski sabor moze na prijedlog Vlade RH proglasiti odredenu koncesiju strateskim
interesom Republike Hrvatske, a Sto ¢e se urediti posebnim Zakonom.

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine, br. 90/2011 i 83/2013) i Zakon o javno-
privatnom partnerstvu (Narodne novine, broj 78/2012) koji se odnose na postupke
ugovaranja projekata ¢ija provedba podrazumijeva sklapanje ugovora o javnoj nabavi,
ugovora o koncesijama za javne radove ili ugovora o javno-privatnom partnerstvu.
Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine, br. 158/2003,
100/2004, 141/2006 i 38/2009) propisuje da koncesiju za gospodarsko koriStenje
pomorskog dobra, koja obuhvaca koristenje ili gradnju gradevina od vaznosti za
Republiku Hrvatsku, daje Vlada Republike Hrvatske na rok do 50 godina, a prethodni
postupak provodi Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture (¢lanak 20. stavak
3.). Koncesiju koja obuhvaca gradnju novih gradevina od vaznosti za Republiku
Hrvatsku, koja zahtijeva velika ulaganja, a ukupni se gospodarski uéinci ne mogu
ostvariti u roku od 50 godina, Vlada Republike Hrvatske daje na rok od preko 50
godina uz suglasnost Hrvatskog sabora (Clanak 20. stavak 4). Prilikom odredivanja
roka za koncesiju uzimaju se u obzir namjena, opseg i visina potrebnih ulaganja te
ukupni gospodarski ucinci koji se postizu koncesijom (¢lanak 20. stavak 6). [znimno,
ako je odredeni projekt u interesu Republike Hrvatske ili ako to ocijeni opravdanim,
Vlada Republike Hrvatske uvijek moZze odluciti o raspisivanju javnog prikupljanja
ponuda i davanju koncesije na pomorskom dobru (¢lanak 20. stavak 7.).

Zakon o zastiti 1 ocuvanju kulturnih dobara (Narodne novine, br. 69/99, 151/2003,
157/2003, 87/2009, 88/2010, 61/2011, 25/2012 i 136/2012) koji u ¢lanku 27. propisuje
da se na kulturnom dobru moze provesti izvlastenje i1 uspostaviti zalozno pravo te u
¢lanku 43. propisuje postupak davanja koncesija 1 koncesijskih odobrenja na
kulturnom dobru. U ¢lanku 43.a stavku 2. propisano je da koncesija obuhvaca pravo
gradenja i pravo sluznosti kada je ono potrebno radi provedbe odredenog projekta
sukladno ugovoru o koncesiji.

Zakon o turistickom 1 ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku
pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj 92/2010).

Takoder, Zakonom o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, br. 76/2007,
38/2009, 55/2011, 90/2011, 50/2012, 55/2012 i 80/2013) i Zakonom o postupanju i
uvjetima gradnje radi poticanja ulaganja (Narodne novine, br. 69/2009, 128/2010
136/2012 i 76/2013) regulirano je podrucje izdavanja svih potrebnih dozvola i potvrda
u podrucju prostornog uredenja i gradnje.

Priop¢enje Komisije o elementima drzavne potpore pri prodaji zemljista 1 objekata od
strane tijela javne vlasti (SL 209, 10.7.1997.)

Zakon o zastiti prirode (Narodne novine, broj 80/2013).

Zakonom o zastiti okolisa (Narodne novine, broj 80/2013) uredeno je podrucje
procjene utjecaja na okoliS. Odredbama navedenog Zakona utvrdeni su obvezni
dijelovi postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoli§ i postupka procjene
utjecaja na okolis.
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17. Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
(Narodne novine, broj 94/2013) propisuje ¢lankom 52. stavkom 2. da se mogu prodati
nekretnine bez javnog nadmetanja ili bez javnog prikupljanja ponuda, po trzisnoj
vrijednosti ako je rije¢ o nekretnini na kojoj se realizira investicijski projekt proglasen
od strateske vaznosti za Republiku Hrvatsku.

Zakljucno, predlagatelj Zakona isti¢e kako je raspolaganje nekretninama u vlasni§tvu
Republike Hrvatske, opcenito, moguce temeljem ¢lanka 35. Zakona o vlasni$tvu i drugim
stvarnim pravima (Narodne novine, br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/2000, 73/2000, 114/2001,
79/2006, 141/2006, 146/2008, 38/2009, 153/2009, 90/2010 i 143/2012), kao sustavnog
propisa, a u vezi s ¢lankom 8. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
150/2011). Uz to, velikim brojem gore navedenih posebnih zakona propisano je kao obavezno
drugacije — posebno raspolaganje nekretninama u vlasni$tvu drzave, ovisno o njihovoj vrsti i
namjeni.

Zakonom o strateskim investicijskim projektima Republike Hrvatske Zele se skratiti i znatno
ubrzati procesi ishodenja ukupne dokumentacije neophodne za ostvarivanje projekata, kako
javnih tako 1 privatnih, koji su od strateSkog interesa za Republiku Hrvatsku.

S obzirom na odgovaraju¢e uklanjanje administrativnih prepreka (pojednostavljenjem
postupka) pri realizaciji investicijskih projekata kojima se bavi ovaj Zakon, znacajno ¢e se
pridonijeti ve¢em interesu za investicijske projekte u Republici Hrvatskoj.

Ovim Zakonom uspostavlja se procedura pripreme i provedbe investicijskih projekata s ciljem
njihovog ucinkovitog ostvarenja. Procedura ima za zadacu utvrditi sve potrebne procese,
nadleZnost tijela u ¢iji djelokrug spadaju, imenovanje osoba koje ¢e imati ulogu izvrsitelja od
strane nadleZznih tijela, obveze koje drZzavna, podrucna (regionalna) i1 lokalna tijela
preuzimaju, obveze investitora te dinamiku njihovih izvrSavanja.

Ovim zakonskim prijedlogom ureduju se kriteriji 1 postupak za utvrdivanje strateSkih
investicijskih projekata Republike Hrvatske te raspolaganje nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske, davanje koncesija u vezi s provedbom strateskih projekata i izdavanje
upravnih akata u vezi s provedbom tih projekata, te problematika turisti¢kih zemljista kada se
radi o strateSkim investicijskim projektima u turizmu.

Raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske obuhva¢a i Sume, Sumsko
zemljiSte, poljoprivredno zemljiSte, javne ceste 1 javno vodno dobro, odnosno dobra kojima
raspolaze Republika Hrvatska potrebna za provedbu strateskog projekta.

Predlozena zakonska rjeSenja osiguravaju potreban pravni okvir kojim ¢e se stvoriti
pretpostavke za pokretanje odrzivog investicijskog ciklusa, odnosno stvorit ¢e se preduvjeti za
pokretanje gospodarskog razvitka zemlje u cjelini, kroz stvaranje i razvijanje preduvjeta za
napredak 1 socijalno blagostanje njenih gradana te postizanje bolje 1 ucinkovitije zastite
dobara od interesa za Republiku Hrvatsku kao i osiguranje boljih uvjeta za gospodarenje tim
dobrima 1 odrzivi razvitak. Pokretanje investicijskog ciklusa za posljedicu ¢e imati povecanje
zaposlenosti, poboljSanje uvjeta za proizvodnju, uvodenje ili razvoj novih tehnologija te ¢e
izravno ili posredno utjecati na razvoj ili poboljSanje uvjeta za razvoj gospodarstva u cjelini.

1. OBRAZLOZENJE ODREDBI KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA
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Uz ¢lanak 1.

Ovim c¢lankom ureduju se kriteriji 1 postupak prijave strateSkih investicijskih projekata,
postupak procjene, odabira, pripreme 1 provedbe strateSkih projekata, raspolaganje
nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske, davanje koncesija u vezi s provedbom
strateskih projekata i izdavanje upravnih akata u vezi s provedbom strateskih projekata.

Uz ¢lanak 2.

Odredbe ovoga Clanka propisuju da strateski projekti Republike Hrvatske mogu biti privatni
investicijski projekti, javni investicijski projekti ili javno-privatni investicijski projekti iz
podru¢ja gospodarstva, energetike, turizma, prometa, infrastrukture, elektronickih
komunikacija, poStanskih usluga, zastite okoliSa, komunalnog gospodarstva, poljoprivrede,
Sumarstva, vodnog gospodarstva, ribarstva, zdravstva, kulture, znanosti, obrane, pravosuda,
tehnologije i obrazovanja koji ukljucuju gradenje gradevina, a koje na temelju ovoga Zakona
proglasi Vlada Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 3.

Ovaj ¢lanak propisuje da su strateski projekti 1 izgradnja strateSkih projekata od interesa za
Republiku Hrvatsku.

Uz ¢lanak 4.

Ovim c¢lankom definirano je da su nadlezna tijela Republike Hrvatske duzna u provedbi ovoga
Zakona u odnosu na sve zainteresirane osobe postovati nacelo slobode kretanja robe, nacelo
slobode poslovnog nastana, nacelo slobode pruzanja usluga, nacelo slobode kretanja kapitala,
nacelo uc¢inkovitosti, nacelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane
diskriminacije, nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom propisani su kriteriji za odabir strateskih projekata.

Takoder uz ispunjavanje kriterija privatni projekti mogu biti proglaseni strateskim ukoliko se
odnose na proizvodno-preradivacke aktivnosti, razvojno-inovacijske aktivnosti, aktivnosti
poslovne podrske, aktivnosti usluga visoke dodane vrijednosti, aktivnosti u energetskom
sektoru, infrastrukturne aktivnosti.

Takoder, propisano je da ¢e se Obrazac Kontrolne liste uskladenosti prijavljenog strateskog
projekta s kriterijima za odabir propisati Pravilnikom koji donosi Celnik sredi$njeg tijela
drzavne uprave nadlezan za gospodarstvo.

Uz ¢lanak 6.

Odredbama ovoga ¢lanka propisan je postupak prijave projekta i javni poziv.
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Takoder, propisano je da zainteresirani investitor moze biti Republika Hrvatska, jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, fizi¢ka osoba i trgovac pojedinac te svaka druga
domaca i strana pravna osoba. Kada je zainteresirani investitor Republika Hrvatska projekt
predlaze srediSnje tijelo drzavne uprave ili drzavna agencija nadlezna za investicije u Ciju
nadleznost projekt spada.

Nadalje, propisano je da Vlada Republike Hrvatske moze uputiti javni poziv zainteresiranim
investitorima za ulaganje i provedbu pojedinac¢nog strateSkog projekta, kada procjeni da je to
od interesa za Republiku Hrvatsku, a s ciljem privlacenja investicija i postizanja odluke da
investitori svoje investicije realiziraju na podru¢ju Republike Hrvatske. Javni poziv upucuje
se putem srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za gospodarstvo objavom na mreznim
stranicama.

Uz ¢lanak 7.

Ovime ¢lankom propisan je sadrzaj prijave. Takoder, propisano je da zainteresirani investitor
uz prijavu prilaze i elaborat.

Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom propisano je da Vlada Republike Hrvatske Odlukom osniva Povjerenstvo za
procjenu 1 utvrdivanje prijedloga strateSkih projekata koje utvrduje koji ¢e projekti biti
uvrsteni na Listu strateskih projekata.

Nadalje, propisano je da Povjerenstvo ima predsjednika, zamjenika predsjednika, 4 stalna
¢lana i 3 promjenjiva ¢lana.

Takoder porpisano je da Predsjednika, zamjenika predsjednika i ¢lanove Povjerenstva
imenuje Vlada Republike Hrvatske, pri ¢emu je predsjednik Povjerenstva, po polozaju,
potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske nadleZnog za gospodarstvo 1 investicije, a zamjenik
predsjednika Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za gospodarstvo.

Nadalje, propisano je da su cetiri stalna ¢lana Povjerenstva Celnik sredi$njeg tijela drzavne
uprave nadleznog za graditeljstvo i prostorno uredenje, celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleZznog za pravosude, Celnik srediSnjeg tijela drZzavne uprave nadleZnog za upravljanje
drzavnom imovinom i Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za zastitu okolisa i
prirode.

Takoder pospisano je da je jedan promjenjivi ¢lan Povjerenstva ¢elnik resornog tijela drzavne
uprave ovisno o podrucju u ¢iju nadleZznost pojedini strateski projekt spada, a dva
promjenjiva Clana Povjerenstva predstavnici su jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave na ¢ijem se podrucju projekt ostvaruje.

Takoder, propisane su zadace Povjerenstva.

Propisano je da ¢e se nacin rada te ostala pitanja od znacaja za obavljanje poslova iz
djelokruga Povjerenstva uredit Poslovnikom o radu Povjerenstva.
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Uz ¢lanak 9.

Odredbom ovog c¢lanka propisano je da srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za
gospodarstvo obavlja administrativhu provjeru zaprimljenih projektnih prijava i upucuje
urednu i potpunu prijavu Povjerenstvu na razmatranje.

Nadalje, propisano je se svi projekti koje srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za
gospodarstvo na prijedlog Povjerenstva procijeni strateSkim za Republiku Hrvatsku
uvrStavaju na Listu strateskih projekata. Lista strateskih projekata, a koju listu vodi sredi$nje
tijelo drzavne uprave nadlezno za gospodarstvo.

Takoder, propisani su slucajevi kada sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za gospodarstvo
na prijedlog Povjerenstva moze donijeti Odluku o brisanju projekta s Liste strateSkih
projekata.

Uz ¢lanak 10.

Odredbom ovog c¢lanka propisano je da je Operativna skupina za pripremu i1 provedbu
strateSkih projekata zaduzena za utvrdivanje svih potrebnih propisanih postupaka i podataka o
svim nadleznim tijelima koja sudjeluju u pripremi i provedbi projekta, za medusobnu
koordinaciju i dinamiku pripreme te izrade svih potrebnih akata i dokumentacije za provedbu.

Takoder, propisane su zada¢e Operativne skupine.

Nadalje, propisana je uloga i zadaci Operativne skupine.

Takoder, propisano je da ¢e ¢elnik tijela drzavne uprave nadlezan za gospodarstvo od resornih
tijela drzavne uprave i drugih drZavnih tijela za koje je utvrdeno da su priprema i provedba

projekta djelomi¢no ili potpuno u njihovoj nadleznosti, zatraziti imenovanje osoba u
Operativnu skupinu, na prijedlog voditelja Operativne skupine.

Nadalje, propisano je tko ¢ini Operativnu skupinu.

Takoder, propisano je da se voditelj Operativne skupine za privatne i javne projekte predlaze
se i bira iz redova predstavnika drzavne agencije nadlezne za investicije ili iz redova
predstavnika resornog srediSnjeg tijela drzavne uprave.

Nadalje, propisana je odgovornost ¢lanova operativne skupine.

Takoder, propisano je da u provedbi projekata javno - privatnog partnerstva, Operativna
skupina iz stavka 1. ovoga ¢lanka suraduje s Agencijom za javno-privatno partnerstvo,

sukladno propisima kojima se ureduje javno - privatno partnerstvo.

Na sve ¢lanove Operative skupine na odgovarajuci nacin ¢e se primjenjivati odredbe posebnih
propisa kojima se ureduju pitanja sukoba interesa.

Uz ¢lanak 11.
Odredbom ovoga ¢lanka propisano je da Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Povjerenstva

donosi Odluku o proglasenju strateskog projekta Republike Hrvatske koja se objavljuje u
Narodnim novinama.
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Nadalje, propisano je da ukoliko tijekom provedbe strateskog projekta Povjerenstvo stekne
nova saznanja o strateSkom investicijskom projektu te se utvrdi da su podneseni podaci o
projektu na temelju kojih je donesena Odluka o strateSkom projektu neistiniti, Odluka o
strateSkom projektu ¢e se ponistiti.

Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Povjerenstva donosi Odluku o ponistenju Odluke o
strateSkom projektu Republike Hrvatske koja se objavljuje u Narodnim novinama.

Uz ¢lanak 12.

Odredbom ovoga c¢lanka propisano je da ¢e Sporazum o pripremi i provedbi projekta s
privatnim investitorom sklopit celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadlezan za
gospodarstvo.

Takoder, propisano je da bitni sastojci Sporazuma proizlaze iz Odluke Vlade Republike
Hrvatske o proglasenju strateskih projekata, te prijedloga Operativne skupine za pripremu i
provedbu strateskih projekata iz ¢lanka 10. ovoga Zakona, a sadrze preuzete obveze od strane
Republike Hrvatske i privatnog investitora s ciljem pripreme i provedbe predmetnog
investicijskog projekta. Nadalje, ovim ¢lankom propisano je $to se Sporazumom ureduje.

Uz ¢lanak 13.

Odredbom ovoga c¢lanka propisano je da se svi postupci vezani za pripremu i provedbu
strateSkog projekta i obradu urednih zahtjeva smatraju hitnim.

Nadalje, propisano je da su sva misljenja i sve upravne akte, sredi$nja tijela drzavne uprave ili
pravne osobe nadlezne za njihovo izdavanje, duzna izdati u roku 15 dana od zaprimanja
uredno podnesenog zahtjeva zainteresiranog investitora. Uredno podnesenim zahtjevom
smatra se zahtjev koji sadrzi sve podatke i prate¢u dokumentaciju propisanu posebnim
propisima.

Takoder, propisano je da ukoliko sredisnje tijelo drzavne uprave ili pravna osoba nadlezna za
izdavanje miSljenja ili upravnog akta smatra da zbog sloZenosti ili drugih opravdanih razloga
nije u mogucnosti izraditi zatrazeno misljenje u roku 15 dana od zaprimanja uredno
podnesenog zahtijeva, duzno je odmah pisanim putem, unutar roka 15 dana, obavijestiti
Povjerenstvo i zainteresiranog investirora o potrebi za rokom od dodatnih 15 dana.

Zalbeni postupci koji se vode sukladno propisu kojim se ureduje podru¢je javne nabave, a u
vezi su s provedbom strateskih projekata su hitni.

Takoder, propisano je da ne postupanje sukladno stavcima 2. i 3. ovoga clanka predstavlja
teSku povredu sluzbene duznosti sluzbene osobe koja provodi postupak.

Nadalje, propisano je da ako nadlezno tijelo ne postupi sukladno stavcima 2. i 3. ovoga ¢lanka
na izvrsenje ¢e se ga prisiliti novéanom kaznom od 5.000,00 kuna po danu kasnjenja, koja se
izri¢e nadleznom tijelu odnosno jedinici lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave cije je to
upravno tijelo, a uplacuje se u korist drzavnog prora¢una Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 14.
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Odredbom ovoga ¢lanka propisano je da se u slucaju kada provedba strateskih projekata iz
ovoga Zakona podrazumijeva sklapanje ugovora o javnoj nabavi, ugovora o koncesijama za
javne radove, ugovora o koncesijama za javne usluge ili ugovora o javno-privatnom
partnerstvu u smislu propisa iz podru¢ja javne nabave, javno-privatnog partnerstva ili
podrudja koncesija, ¢lanak 6. stavak 4. ovoga Zakona ne primjenjuje.

Uz ¢lanak 15.

Odredbom ovoga c¢lanka propisano je da se na raspolaganje nekretninama u vlasniStvu
Republike Hrvatske u vezi s provedbom strateskih projekata primjenjuju propisi kojima se
ureduje upravljanje drzavnom imovinom, stvarna prava, obvezna prava, te drugi propisi
kojima se ureduje gospodarenje, koristenje i raspolaganje dobrima u vlasniStvu Republike
Hrvatske, ako ovim Zakonom nije drugacije propisano.

Takoder, propisano je da se na raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske u
vezi s provedbom strateskih projekata primjenjuju propisi o drzavnim potporama.

Uz ¢lanak 16.

Odredbom ovoga ¢lanka propisano je da nekretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske,
ukljucujuéi 1 Sume, Sumsko zemljiste, poljoprivredno zemljiste i javne ceste, potrebnim za
provedbu strateskog projekta raspolaze Vlada Republike Hrvatske u skladu s lokacijskom
dozvolom izdanom sukladno dokumentima prostornog uredenja.

Nadalje, propisano je da nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske potrebnim za
provedbu strateSkog projekta Vlada Republike Hrvatske raspolaze bez javnog nadmetanja ili
bez javnog prikupljanja ponuda po trziSnoj vrijednosti prema procjeni ovlastenog sudskog
vjestaka.

Takoder, propisano je da Vlada Republike Hrvatske uz prethodno misljenje resornog
srediSnjeg tijela drZzavne uprave moze izdvojiti Sume odnosno Sumsko zemljiSte u vlasniStvu
Republike Hrvatske potrebno za provedbu strateskog projekta iz Sumsko gospodarske osnove
1 prenijeti pravo vlasniStva na drugu pravnu osobu ili osnovati pravo gradenja na Sumi i
Sumskom zemlji$tu radi njihova koriStenja u druge namjene temeljem lokacijske dozvole
izdane sukladno dokumentima prostornog uredenja o ¢emu Vlada Republike Hrvatske donosi
Odluke.

Nadalje, propisano je da prijedlog za ukidanje statusa javnog dobra u op¢oj uporabi javnoj
cesti ili njezinom dijelu podnosi resorno sredi$nje tijelo drzavne uprave, a Odluku o ukidanju
statusa javnog dobra u opcoj uporabi javnoj cesti ili njezinom dijelu donosi Vlada Republike
Hrvatske ili tijelo koje ona ovlasti.

Ukoliko postoji potreba da javna cesta i nadalje bude u svojoj funkciji 1 koriStenju, ali zbog
provedbe strateskog projekta postoji potreba za osnivanjem stvarnih prava na javnoj cesti u
svthu zbog koje je osnivanje takvog prava dozvoljeno ¢lankom 3. stavkom 3. Zakona o
cestama, suglasnost za osnivanje stvarnih prava daje Vlada Republike Hrvatske uz prethodno
miSljenje resornog srediSnjeg tijela drZzavne uprave. Vlada Republike Hrvatske u ime 1 za
racun pravne osobe nadlezne za upravljanje javhom cestom sklapa ugovor o osnivanju
stvarnih prava.
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Takoder, propisano je da Odluka o ukidanju statusa javnog dobra u opcoj uporabi sadrzi i
odredbu o brisanju statusa u zemlji$nim knjigama.

Uz ¢lanak 17.

Odredbom ovoga ¢lanka propisano je da Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske prije
sklapanja ugovora 0 prenosSenju prava vlasniStva, osnivanju prava gradenja 1 oshivanju prava
sluznosti iz ¢lanka 16. stavaka 2. do 6. ovoga Zakona, daje misljenje o njihovoj pravnoj
valjanosti.

Uz ¢lanak 18.

Odredbom ovoga ¢lanka propisano je da Vlada Republike Hrvatske uz prethodno misljenje
resornog sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za pravosude odreduje potrebu hitnog
postupanja u odredenom upravnom ili sudskom postupku potrebnom za provedbu strateskog
projekta.

Uz ¢lanak 19.

Odredbom ovoga c¢lanka propisano je da struéne i administrativne poslove u vezi s
donosenjem Odluka o izdvajanju Suma ili Sumskog zemljista iz Sumsko gospodarske osnove,
ukidanja statusa vodnog dobra ili javnog vodnog dobra ili ukidanju statusa javnog dobra u
op¢oj uporabi javnoj cesti obavljaju resorna sredi$nja tijela drzavne uprave.

Nadalje, propisano je da stru¢ne i administrativne poslove u vezi s raspolaganjem
nekretninama obavlja tijelo nadleZno za upravljanje drZavnom imovinom.
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Uz ¢lanak 20.

Odredbom ovoga clanka propisano je da se na davanje koncesija u vezi s provedbom
strateskih projekata primjenjuju svi propisi kojima se ureduje davanje koncesija, te drugi
propisi kojima se ureduju navedena pitanja, ako ovim Zakonom nije drugacije propisano.

Nadalje, propisano je da se u slucaju postojanja elemenata drzavne potpore u ugovoru o
koncesiji primjenjuju propisi o drzavnim potporama.

Uz ¢lanak 21.

Odredbom ovoga ¢lanka propisano je da koncesije za provedbu strateskog projekta dodjeljuje
Vlada Republike Hrvatske i da se iste daju u skladu s lokacijskom dozvolom, odnosno
odgovaraju¢im prostornim planom.

Takoder, propisano je da Ugovor o koncesiji sklapa Vlada Republike Hrvatske najdulje na 99
godina.

Nadalje, propisano je da ukoliko je za potrebe jednog strateSkog projekta zainteresiranom
investitoru potrebno dodijeliti viSe razli¢itih vrsta koncesija, postupci za donosenje odluke 0
dodijeli koncesija ¢e se objediniti i Vlada Republike Hrvatske ¢e donijeti jednu (zajednicku)
Odluku i sklopiti jedan ugovor o koncesiji.

Uz ¢lanak 22.

Odredbom ovoga ¢lanka propisano je da struéne i administrativne poslove u vezi s davanjem
koncesija obavlja obavlja tijelo nadlezno za upravljanje drzavnom imovinom, u suradnji s
resornim sredi$njim tijelom drzavne uprave u ¢iju nadleZnost projekt spada i s resornim
srediSnje tijelo drzavne uprave u ¢ijoj je nadleznosti dodjela pojedinih koncesija.

Uz ¢lanak 23.

Odredbom ovoga clanka propisano je da se na utvrdivanje granice pomorskog dobra i
izdavanje akata za provodenje dokumenata prostornog uredenja, gradenje i uporabu gradevina
u vezi s provedbom strateskih projekata primjenjuju svi propisi kojima se ureduje utvrdivanja
granice pomorskog dobra, upravna podrucja prostornog uredenja i graditeljstva i podrucja
zastite okoliSa 1 prirode te drugi propisi kojima se ureduju navedena pitanja.

Takoder, propisano je da su postupci utvrdivanja granice pomorskog dobra te izdavanja akata
hitni.
Uz ¢lanak 24.

Odredbom ovoga clanka propisano je da granicu pomorskog dobra u sluc¢ajevima u kojima je
to potrebno za provedbu strateskog projekta utvrduje srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno
za pomorstvo, na zahtjev zainteresiranog investitora.



24

Takoder, propisano je da troskove utvrdivanja granica pomorskog dobra u slu¢aju iz stavka 1.

ovoga ¢lanka snosi zainteresirani investitor na €iji je zahtjev pokrenut postupak.

Uz ¢lanak 25.

Odredbom ovoga ¢lanka propisano je da je sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za zastitu
okolisa i prirode duzno utvrditi potrebu, ukoliko ona postoji, provedbe nekog od postupaka
predvidenih posebnim propisima kojima se ureduje zastita okoliSa i1 prirode u roku od 15 dana
od zaprimanja podnesenog zahtijeva voditelja Operativne skupine.

Odredbom ovog ¢lanka propisano je da se u slucaju obveze provodenja postupka procjene
utjecaja na okoli§, ishodenja okoliSne dozvole, ishodenja suglasnosti na izvjeS¢e o sigurnosti
na sanacijski program, i/ili ocjene prihvatljivosti za ekoloSku mrezu, postupak provodi
sukladno posebnim propisima kojima se ureduje zastita okoliSa i prirode.

Takoder, propisano je da ukoliko nadlezno tijelo iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra da zbog
sloZenosti ili drugih opravdanih razloga nije u moguénosti utvrditi potrebu u roku od 15 dana,
duzno je odmah pisanim putem, unutar roka od 15 dana, obavijestiti Povjerenstvo i
zainteresiranog investitora o potrebi za rokom od dodatnih 15 dana.

Uz ¢lanak 26.

Odredbom ovoga clanka propisano je se za provedbu zahvata u prostoru te za gradenje
gradevina potrebnih za koje se prema propisima koji ureduju prostorno uredenje i gradnju
izdaje lokacijska dozvola odnosno akt kojim se odobrava gradenje, izdaju se lokacijska 1
gradevinska dozvola, a za uporabu tih gradevina uporabna dozvola.

Takoder, propisano je da dozvole iz stavka 1. ovoga ¢lanka izdaje srediSnje tijelo drzavne
uprave nadlezno za prostorno uredenje i graditeljstvo.

Uz ¢lanak 27.

Odredbom ovoga ¢lanka propisano je da se na izdavanje dozvola iz ¢lanka 26. stavka 1. ovoga
Zakona ne primjenjuju odredbe propisa iz upravnog podrucja prostornog uredenja koje se
odnose na obvezu izrade 1 donoSenja provedbenih dokumenata prostornog uredenja
(urbanisti¢kog plana uredenja i detaljnog plana uredenja).

Uz ¢lanak 28.

Odredbom ovoga ¢lanka propisano je da rjeSenje o promjeni namjene gradevine, rjesenje o
utvrdivanju gradevne Cestice 1 potvrdu akta o parcelaciji gradevinskog zemljiSta potrebnih za
provedbu strateskog projekta izdaje srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za prostorno
uredenje 1 graditeljstvo.
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Uz ¢lanak 29.

Ovim ¢lankom definirano je da ¢e Vlada Republike Hrvatske u roku 30 dana od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona osnovati Povjerenstva, da ¢e Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadlezan za gospodarstvo u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti
Poslovnik o radu Povjerenstva, a u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
Pravilnik kojim ¢e propisati obrazac Kontrolne liste uskladenosti prijavljenog strateskog
projekta s kriterijima za odabir iz ¢lanka 5. Ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 30.

Ovaj ¢lanak propisuje stupanje na snagu Zakona.

I11.  SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu Zakona nije potrebno osigurati posebna sredstva u drZzavnom proraunu
Republike Hrvatske.

IV. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA, TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Nakon saborske rasprave i sagledavanja stru¢nih prijedloga, zakljuceno je da su predlozene
izmjene u Kona¢nom prijedlogu Zakona o strateSkim investicijskim projektima Republike
Hrvatske nuzne radi usavrSavanja zakonskog teksta.

U dijelovima teksta izvrSene su 1 odredene izmjene radi nomotehnickih unapredenja u odnosu
na Nacrt prijedloga Zakona o strateSkim investicijskim projektima Republike Hrvatske.

U ¢lanku 7. izmjenjena je tofka 6. iz razloga $to neke strane tvrtke koje su tek osnovale
svoju podruznicu u RH nece biti u moguénosti dostaviti obrasce BON 1, BON 2 ili SOL 2 za
glavni racun ne stariji od 30 dana, i BONPLUS. (Primjedba zastupnice Martine Dali¢ 1
zastupnika Domagoja Ivana MiloSevic)

Clanak 8. brisan je u cijelosti. (Primjedba Kluba zastupnika Hrvatske demokratske
zajednice i zastupnika Domagoja Ivana Milosevica).

U ¢lanku 9. stavak 2. (sada ¢lanak 8. stavak 2.) izmjenjen je na nac¢in da je fiksno
definiran broj ¢lanova povjerenstva i to 4 stalna ¢lana i 3 promjenjiva ¢lana. Takoder dodani
su stavci 4., 5.1 6.

U stavku 4. radi pojasnjenja dodano je da u slucaju kada je potpredsjednik Vlade
Republike Hrvatske nadlezan za gospodarstvo 1 investicije ujedno 1 Celnik srediSnjeg tijela
drzavne uprave nadleZznog za gospodarstvo, zamjenik predsjednika povjerenstva zamjenik
Celnika srediSnjeg tijela drZzavne uprave nadleznog za gospodarstvo. U stavku 5. definirana su
3 stalna Clana povjerenstva, a u stavku 6. definirana su dva promjenjiva ¢lana Povjerenstva.
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Takoder stavak 7. (prije stavak 4.) dopunjen je na nacin da je definirano da se jedan
promjenjivi ¢lan Povjerenstva bira iz reda gradonacelnika, a drugi iz reda Zupana na Cijem se
podrudju projekt ostvaruje. (Primjedba zastupnika Domagoja Ivana Milosevié)

Clanku 11. (sada €lanak 10.) izmjenjen je u stavku 8. radi jasnijeg definiranjana na na&in
da se voditelja Operativne skupine za privatne i javne projekte predlaze i bira iz redova
predstavnika drzavne agencije nadlezne za investicije ili iz redova predstavnika resornog
srediSnjeg tijela drzavne uprave. (Primjedba zastupnika Domagoj Ivan MiloSevic)

U ¢lanaku 18. (sada €lanak 17.) brisan je stavak 1. radi uskladenosti sa sadrzajem ¢lanka
17. (sada ¢lanak 16.) (Primjedba zastupnice Jadranke Kosor i zastupnice Martina Dali¢)

Clanak 27. stavak 1. i stavak 2. (sada ¢lanak 26. stavak 1. i 2.) terminologki su izmjenjeni.

V. PRIJEDLOZI I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA, A
KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Na prvom ¢itanju u Hrvatskome saboru raspravljen je Nacrt prijedloga zakona o strateSkim
investicijskim projektima Republike Hrvatske. Sagledane su sve primjedbe koje su proizasle
iz saborske rasprave, pri ¢emu je veci dio primjedbe prihvacen, a §to je podrobnije navedeno u
Glavi 1V. ovoga Konacnog prijedloga. U odnosu na raspravu provedenu na saborskim
odborima koji su odrzani prije same rasprave u Hrvatskome saboru, razmotrene su primjedbe
koje su bile dio rasprave, te se u nastavku daje kratki opis stajaliSta predlagatelja.

Odbor za gospodarstvo

U raspravi ¢lanova odbora istaknuto je da neke odredbe Prijedloga zakona nisu provedive i
nisu prihvatljive naro€ito za strane ulagace kao npr. objava u Narodnim novinama, potvrde o
nekaZnjavanju investitora, potvrde o ispunjavanju placanja dospjelih poreznih obveza i
potrebno zdravstveno osiguranje ulagaca. Upozoreno je da strateski partneri traze jednostavne
procedure za investicije bez neocekivanih prepreka. Upozoreno je i na Cinjenicu da se
prijedlogom zakona smanjuje ovlasti jedinica lokalne samouprave.

Predlagatelj zakona smatra da je predmetni zakon kompromis zahtjeva za povoljnim i
jednostavnim investicijskim okruzenjem za ulagace ali i zaStite interesa Republike Hrvatske.
Predlagatelj zakona jos$ istice kako je ¢lankom 7., stavkom 7. propisano da investitor moze
odredene podatke o projektu oznaciti kao poslovnu tajnu.

Takoder predlagatelj smatra da zakon ne smanjuje ovlasti jedinice lokalne samouprave.
Naime, lokalna zajednica je ukljucena kroz Povjerenstvo, na nacin da su dva promjenjiva
¢lana Povjerenstva predstavnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na ¢ijem
se podrucju projekt ostvaruje Operativnu skupinu koju, izmedu ostalog, ¢ine predstavnici
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na ¢ijem podrucju ¢e se projekt ostvariti.

Odredbama clanka 27. 1 28. (sada €lanak 26. i 27.) takoder se ne iskljucuje lokalna zajednica,
jer da bi se izdala lokacijska dozvola za neki zahvat, taj zahvat mora biti planiran prostornim
planom Sireg podrucja od onoga za koji se donosi UPU odnosno DPU, a kojega u velikoj
ve¢ini slucajeva donosi upravo lokalna vlast - grad/opéina (prostorni plan uredenja
grada/op¢ine, odnosno generalni urbanistic¢ki plan). Nadalje, svaki prostorni plan je takav da



27

se ne moze izravno provoditi ve¢ je uvijek nuzno donosenje akta za njegovu provedbu
(lokacijska dozvola odnosno rjeSenje o uvjetima gradnje).

Odbor za zaStitu okoli$a

Odbor za zastitu okoliSa i1 prirode drzi da su kriteriji za odredivanje strateSkog projekta
definirani u ¢lanku 5. preSiroko postavljeni. Takoder Odbor je istaknuo da treba definirati
sastav Povjerenstva. Dvojbenom je Odbor ocijenio i odredbe ¢lanka 28. kojom je regulirano
da se ne primjenjuje obveza izrade urbanistiCkog plana uredenja i detaljnog plana uredenja u
svezi izdavanja lokacijskih dozvola za provedbu strateskog projekta.

Odbor je ukazao na terminolo$ku neuskladenost u ¢lanku 26. (sada ¢lanak 25.)

Sjednici odbora nazocio je i predsjednik Zelene akcije te je naglasio potrebu za novom
javnom raspravom.

Predlagatelj ukazuje da su odredbe ¢lanka 27. i 28. (sada ¢lamak 26. i 27.) konacnog
prijedloga uskladene sa zakonskim propisima kojima je uredeno prostorno planiranje i gradnja
u Republici Hrvatskoj.

Predlagatelj ukazuje da je proveden postupak druge javne rasprave, a savjetovanje sa
zainteresiranom javnoscu trajalo je u razdoblju od 30.lipnja - 31.srpnja 2013. godine.

Primjedbe koje se odnose na nedovoljnu myjerljivost i nedefiniranost kriterija u ¢lanku 5.
Predlagatelj nije prihvatio, budué¢i da predlagatelj smatra da su odredeni na nacin koji
opravdava svrhu donoSenja zakona odnosno omogucuje selekciju onih projekata koji znacajno
mogu doprinijeti ostvarenju strateskih ciljeva RH.

Predlagatelj ukazuje da je odredba ¢lanka 9., (sada €lanak 8.) a vezano za definiranje broja i
sastava Povjerenstva dopunjena i razradena.

Ostale primjedbe — saborska rasprava

Primjedba zastupnice Mirele Holy, a u svezi ¢lanka 2. nije prihvacena iz razloga §to je
odredba navedenog €lanka obuhvatila sva relevantna podrucja investiranja.

Primjedba zastupnice Jadranke Kosor, zastupnice Mirele Holy i zastupnika Branka Hrg, koje
se odnose na nedovoljnu mjerljivost 1 nedefiniranost kriterija u ¢lanku 5. predlagatelj nije
prihvatio budu¢i da predlagatelj smatra da su odredeni na nacin koji opravdava svrhu
donoSenja zakona odnosno omogucuje selekciju onih projekata koji znacajno mogu
doprinijeti ostvarenju strateskih ciljeva Republike Hrvatske. Takoder predlagatelj ukazuje da
zakon predvida, a s ciljem preciznijeg definiranja kriterija iz ¢lanka 5., donoSenje Pravilnika
kojim ¢e se propisati sadrzaj obrasca Kontrolne liste uskladenosti prijavljenog strateskog
projekta sa kriterijima za odabir, kao mehanizam koji ¢e dodatno omoguciti transparentnost
odabira projakata.

Prijedlog zastupnika Frane Matusi¢ uz ¢lanak 13. (sada ¢lanak 12.) da se Sporazum javno
objavi nije prihvacena s obzirom da je javnosti omogucen uvid u Odluku o proglasenju
projekta strateSkim, a koja se objavljuje u Narodnim novinama, a $to je propisano u ¢lanku
12. (sada ¢lanak 11.) Kona¢nog prijedloga zakona.
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Primjedbe zastupnika Ivana Sukera na ¢lanak 17. (sada €lanak 16.) i zastupnika Dragutina
Lesara nisu prihvacene s obzirom da su odredbe navedenog ¢lanka u skladu s odredbama
Zakona o upravljanju i raspolaganju drzavnom imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske.
Naime, Zakonom o upravljanju i raspolaganju drzavnom imovinom u vlasniStvu Republike
Hrvatske propisano je da se mogu prodati nekretnine bez javnog nadmetanja ili bez javnog
prikupljanja ponuda, po trziSnoj vrijednosti: ako je rije¢ o nekretnini na kojoj se realizira
investicijski projekt proglasen od strateSske vaznosti za Republiku Hrvatsku. Takoder, isti
Zakon u dijelu koji propsuje prethodne radnje u vezi s upravljanjem nekretninama, propisuje
da trzisnu vrijednost utvrduju stalni sudski vjesStaci s liste koja ¢e biti uspostavljena pri
Drzavnom uredu temeljem provedenog javnog natjecaja, a u skladu s metodama procjene koje
propisuje uredbom Vlada Republike Hrvatske.

Primjedbe Kluba zastupnika Hrvatske demokratske zajednice, zastupnika Branka Bacica,
zastupnika Ivana Sukera 1 zastupnice Mirele Holy, a u svezi sadrZaja odredbi ¢lanka 27. 1 28.
(sada ¢€lanci 26. i 27.) nisu prihvacene.

Predlagatelj ukazuje da se odredbama c¢lanaka 27. i 28. (sada €lanci 26. i 27.) ne iskljucuje
lokalna zajednica, jer da bi se izdala lokacijska dozvola za neki zahvat, taj zahvat mora biti
planira prostornim planom Sireg podrucja od onoga za koji se donosi UPU odnosno DPU, a
kojega u velikoj vecini slucajeva donosi upravo lokalna vlast - grad/op¢ina (prostorni plan
uredenja grada/opéine, odnosno generalni urbanisticki plan). Nadalje, svaki prostorni plan je
takav da se ne moze izravno provoditi ve¢ je uvijek nuzno donoSenje akta za njegovu
provedbu (lokacijska dozvola odnosno rjesSenje o uvjetima gradnje).

Zakljuéno predlagatelj smatra da je Konacni prijedlog dobar te da je predmetni zakon
kompromis zahtjeva za povoljnim i jednostavnim investicijskim okruZenjem za ulagace ali 1
zaStite interesa Republike Hrvatske. Predlagatelj smatra da Konacni prijedlog zakona
predstavlja temelj brzog pokretanja investicijskog ciklusa u Republici Hrvatskoj kao vaznog
pokretaca rasta 1 razvoja hrvatskog gospodarstva. Zakon se treba promatrati kao instrument
kojim ¢e se ubrzati procesi ishodenja ukupne dokumentacije za ostvarivanje javnih i privatnih
projektata koji su od strateskog interesa za Republiku Hrvatsku.
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PRILOG - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoScu



IZVJESCAOPR@VEDENOMSAVJETOVANJEJSAVZA! NTERES!RA OMIAVNOSEY:- -

OBRAZAC .

| Naslov dokumenta

provedenom  savjetovanju sa
zainteresiranom javno$cu ¢ Nacriu prijedloga
Zakona o strateskim investicijskim projektima
Republike Hrvatske

lzviedte o

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo gospodarstva

Svrha dokumenta

Donosenjem Zakona o strateSkim investicijskim
projektima Republike Hrvatske ukionile bi se
administrativne prepreke i pojednostavio postupak
pri realizaciji investicijskih projekata kojima se bavi
ovaj Zakon. Takoder, donosenjem ovoga Zakona
oCekuje se znaajniji doprinos veéem interesu za
investicijske projekte u Republici Hrvatskoj.

Datum dokumenta

lipanj 2013.

| Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

lzviedie

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga  Zakona o  strateskim
investicijskim projektima Republike Hrvatske

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo gospodarstva

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljueni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

U okviru Ministarstva gospodarstva Uprava za
konkurentnosti i investicije zaduzena je za izradu
Nacrta prijedloga Zakona o strateskim investicijskim
projektima Republike Hrvatske,

Odrzano je nekoliko struénih sastanaka o pojedinim
struénim pitanjima s resornim ministarstvima.

U postupak izrade Nacrta prijedloga Zakona o
stratedkim investicijskim projektima Republike
Hrvaiske bilo je ukljuéeno Ministarstvo pravosuda s
kojim je usugladen postupak izvlatenja i ubrzanog
riedavanja imovinsko pravnih odnosa, Ministarstvo
financija i Ministarstvo pomorstva, prometa i
infrastrukture vezano za koncesije, te Ministarstvo
graditeljstva i prostornog uredenja, Ministarstvo
turizma, Ministarstvo poljopriviede, Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije,
Ministarstvo kulture, Ministarstvo zastite okolisa i
prirode te Ministarstvo uprave.




: _

Je li nacrt bic objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici | koliko je

vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

javnoscu trajalo je u razdoblju od 30. lipnja - 30.
srpnja 2013. godine.

Ne Internetska stranice Viade

-
Da internetska stranica Ministarstva
www.mingo.hr gospodarstva
Ne Neke druge internetske stranice
Internetsko  savjetovanje sa  zainteresiranom

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ofitovanja?

Tijekom internetske rasprave ofitovanje na Nacrt
prijedloga Zakona o strateSkim investicijskim
projektima Republike Hrvatske dostavio je 4 dionika
{udruga gradana GONG, ZELENA AKCIA,
AMERICKA GOSPODARSKA KOMORA U
HRVATSKOJ, NEZAVISNI HRVATSKI SINDIKATI)
na propisanom Obrascu za dostavu primjedbi na
nacrt propisa.

[

Razlozi neprihvaéanja pojedinih
primjedbi zainteresirane javnosti na
odredene odredbe nacrta

Obrazlozenje predlagatelja o prihvaéanju /

neprihvacanju prijedloga, misljenja i komentara na

| Nacrt prijedloga Zakona o strate$kim investicijskim

projektima Republike Hrvatske, nalazi se u
dokumentu pod nazivom Javno savjetovanje-
Zakon o strateskim investicijskim projektima

RH, i objavien je na internetskoj stranici
Ministarstva gospodarstva.
Troskovi provedenog savjetovanja Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala

dodatne financijske tro$kove.




JAVNO SAVJETOVANJE - ZAKON O STRATESKIM
INVESTICIJSKIM PROJEKTIMA REPUBLIKE HRVATSKE

30. lipnja - 30. srpnja 2013.

PREDLAGATELS CLANAK | PRIHV | RAZLOG NEPRIHVACANIA
OBIAVL | ACEN
ENOG 0]
NACRTA | (DA/N
ZAKONA | E)
GONG Clanak | NE S ciliem preciznijeg definiranja kriterija Zakon
5. predvida donosenje Pravilnika o sadriaju

obrasca kontrolne liste uskladenosti
prijavijenog strateskog projekta s kriterijima za
odabir iz Clanka 5. Zakona, kao mehanizam koji
¢e dodatno omoguditi transparentnost odabira
projekata s metodologijom posebne procjene
vainosti svakog pojedinog projekta a u odnosu
na podrucje realizacije projekta, broj
zaposlenih, te ostalih relevantnih indikatora.
Navedena kontrolna lista ¢e ujedno obuhvadatii
kontrolu uskladenosti s retevantnim hrvatskom
strateskim dokumentima { Strategija
regionalnog razvoja RH i sektorske strategije

RH})
Clanak NE 1. Pojam javno-privatnog partnerstva u
7.5t 3.1 Republici Hrvatskoj ne znadi svaki oblik suradnje
4. privatnog i javnog sektora, kako se to

uohicajeno, naZalost, isti€e u javnosti, vec
proces sustavnog predlaganja, ocijene,
odobravanja, odabira privatnog partnera,
ugovaranja i nadzora provedbe projekta
regulirang Zakonom o javno-privatnom
partnerstvu.

2. Model javno-privatnog partnerstva sukladno,
odredbi Zlanka 2.9. Zakona o javno-privatnom
partnerstvu, moie se primjenjivati iskljucivo na
javne investicijske projekte, tj. na projekte iji je
predmet isporuka javnh usluga.

3. Ukoliko se radi o projektima javno-privatnog
partnerstva, takve projekte, prema propisima iz
podrucja JPP-a, mogu predlagati iskliudivo javna
tijela.

4. Sukladno odredbi ¢lanka 7. Zakona o javno-
privatnom partnerstvu, javno tijelo dostavlja
Informaciju o namjeri provedbe projekta.

5. Sukladno odredbama €lanaka 13. 1 14, Zakona
0 javno-privatnom partnerstvu, privatni partner
moie biti odabran iskljucivo primjenom propisa
iz podrudja javne nabave primjenjujudi iskljuéivo




kriterij ekonomski najpovoljnije ponude. \
6. Slijedom naprijed navedenog, u slu€aju
primjene modela javno-privatnog partnerstva,
zainteresirani investitor se moZe obratiti
prijedlogom javnom tijelu nadleznom za
isporuku konkretne investicije pa IPP modelu, a
daljnji postupak provodi se sukladno propisima
iz podrucja javno-privatnog partnerstva.

7. U postupku odabira privatnog partnera
sukladno Zakonu o javno-privatnom partnerstvu
i Zakonu o javnoj nabavi, dokazi o financijskoj
sposobnosti su obvezni, a predstavljaju samo
dio ukupnih dokaza o sposcobnosti panuditelj u
pripremi i provedbi javnog projekta po modelu
javno-privatnog partnerstva.

8. U praceduri odabira privatnog partnera nije
moguce uvrstiti tvrtke gubitase kao potencijalne
privatne partnere. Pored postupka javne
nabave, u primjeni IPP modela, zbog
specificnosti prenosenja rizika na privatnog
partnera, dodatni instrument procijene
sposobnosti privatnog partnera predstavlja i
spremnost kreditora u financiranju JPP projekta.

Clanak
7.st.7.

DA

Clanak dopunjen

Clanak
9.

NE

Clankom 9 definirano je da ¢e Predsjednika,
zamjenika predsjednika i {lanove Povjerenstva
imenovati Vliada Republike Hrvatske, pri emu
je predsjednik Povjerenstva, po poloZaju,
potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske
nadleZan za gospodarstvo i investicije, a
zamjenik predsiednika Celnik sredidnjeg tijela
drfavne uprave nadleinog za gospodarstvo ili
zamjenik Zelnika sredidnjeg tijela driavne
uprave nadleZnog za gospodarstvo. Isto tako,
napominjemo da ¢e ostali Clanovi Povjerenstva
biti definirani u Poslovniku o radu Povjerenstva.

Clanak
13

NE

Sporazum se nece objavljivati bududi da bitni
sastojci Sporazuma proizlaze iz Odluke Vlade RH
koja ¢e biti objavljena temeljem €lanka 12.

€1.9.5t.9

NE

Navedeni &lanak predvida odredbu u kojoj ée se |

na sve clanove Povjerenstva na odgovarajudi
nadin primjenjivati odredbe posebnih propisa
kojima se ureduju pitanja sukoba interesa. Za
sve eventualne izmjene i dopune Zakona o




sprecavanju sukoba interesa Ministarstvo
gospodarstva nije nadlezno.

€111 st.
12.

NE

Navedeni ¢lanak predvida odredbu u kojoj ¢e se
na sve ¢lanove Povjerenstva na odgovarajuci
nacin primjenjivati odredbe posebnih propisa
kojima se ureduju pitanja sukoba interesa. Za
sve eventualne izmjene i dopune Zakona o
spreCavanju sukoba interesa Ministarstvo
gospodarstva nije nadleZno.

Clanak
28

NE

Tekst "predmetnog {lanka  usuglaien je s
sredidnjim tijelom drzavne uprave nadleinog za
prostorno uredenje i graditeljstvo. Stratedki
investicijski projekt moZe biti proglasen
strate3kim iskljuivo ukoliko je u skladu sa
dokumentima prostornog uredenja, medutim
za izdavanje lokacijske dozvole, gradevinske i
uporabne, propisana je jedinstvena nadleZnost
Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja
{ime ¢e se znaCajno skratiti procedura izdavanja
dozvola. Isto tako, napominjemo da je temeljem
¢lanka 9 kao i temeljem Elanka 11, propisana
ukljuenost predstavnika jedinica podruéne(
regionalne} samouprave, ¢ime se na
odgovarajuci nadin omoguéuje sudjelovanje u
procesima  dono3enja  Odluke, odnosno
prethodnoj pripremt i procjeni projekata.

Ocjenu ustavnosti donosi Ustavni sud Republike
Hrvatske.

Clanak
30

NE

Temeljem {lanka 30 predloZenog
Zakona,Poslovnik o radu Povjerenstva i Pravilnik
kojim se propisuje sadriaj obrasca Kontrolne
liste uskladenosti strateskog projekta za odabir,
biti ¢e objavljeni u sluzbenom glasilu RH -
Narodim Novinama.

Dodatna
primjed
ba

Sukladno Zakonu o Vladi RH, Vlada donosi
Odluke kojima se ureduju pojedina pitanja iz
nadleinosti Vlade ili odreduju mjere, daje
suglasnost ili potvrduju akti drugih tijela i
pravnih osoba, te odluéuje o drugim pitanjima o
kojima se ne danosi propis,

ZELENA AKCLA

Clanzk 5

NE

S ciljem preciznijeg definiranja kriterija Zakon
predvida dono$enje Pravilnika o sadrzaju
obrasca kontrolne liste uskladenosti




prijavijenog strateskog projekta s kriterijima za
cdabir iz ¢lanka 5. Zakong, kap mehanizam koji
ce dodatno omoguciti transparentnost odabira
projekata s metodologijom posebne procjene
vainasti svakog pojedinog projekta a u odnosu
na podrucje realizacije projekta, broj
zaposlenih, te ostalih relevantnih indikatora.
Navedena kontralna lista e ujedno obuhvacati |
kontrolu uskladenosti s relevantnim hrvatskom
strateskim dokumentima { Strategija
regionalnog razvoja RH i sektorske strategije
RH) Prilikom procijene kritertja zaposijavanja,
Povjerenstvo ce uzeti u obzir vrstu projekta,
lokaciju projekta i indeks razvijenosti na
Zupanijskoj lokalnoj razini sukladnoj
kategorizaciji utvrdenoj u ¢lancima 24 i 25
Zakona o regionalnom razvoju.

Clanak
14

NE

PredloZenim Zakonom osigurat e se potreban
pravni okvir kojim ¢e se stvoriti pretpostavke za
nokretanje odriivog investicijskog tiklusa,
odnosnao stvorit ¢e se preduvjeti za pokretanje
gospodarskog razvitka zemlje u cjelini, kao i
osiguranje boljih uvjeta za gospodarenje tim
dobrima i odrzivi razvitak. Provedbom
strateSkog projekta stvorit e se uvjetiza
zaposljavanje, poboljSanje uvjeta za
proizvodnju, uvodenje ili razvoj novih
tehnologija te e izravno ili posredno utjecati na
razvoj gospodarstva u cjelini. Velike investicije
su ipak od znafajnijeg interesa za driavu,
poglavito jer se radi o velikim ulaganjima, Sirem
utjecaju na gospodarske aktivnosti u zemljiis
time pavezanog i veceg zaposljavanja. U tom
kontekstu je potrebno sagledati i sadriaj ¢lanka
14.

Namjera Zakona nije da pogoduije investitoru
ved onim projektima od Zije ¢e realizacije koristi
imati Sira drustvena zajednica. Jasno je da treba
podriavati mala ulaganja, pa i ona najmanja, ali
ona nisu predmet ovog Zakona.

Clanak
17

NE

Za potrebe realizacije strateSkog projekta u
predmetnom propisano je da se na
raspolaganje nekretninama u  vlasnistvu
Republike Hrvatske u wvezi s provedbom
strateskih projekata primjenjuju opéi propisi
kojima se ureduje upravljanje driavnom
imovinem, stvarna prava, obvezna prava, te




drugi propisi kojima se ureduje gospodarenje,
koristenje i raspclaganje dobrima u vlasnistvu
Republike Hrvatske. Istitcemo da se ovdje ne
radi o ,rasprodaji javnih dobara”, ito bi
upucivalo na to da ne postoje nikakvi kriteriji,
vet o raspolaganju nekretninama u vlasnistvu
RH, iskljutivo za potrebe provedbe stratedkih
projekata — koji ¢e se utvrdivati prema zakonom
taksativno propisanim kriterijima i
instrumentima  koj)i ¢e dodatno jamditi
transparentnost odabira strateskih projekata.
Navedene cdredbe uskladene su s Zakonom o
upravljanju  driavnom imovinom kao i
Strategijom za upravljanje driavnom imovinom.
Napominjemo da e se za otudenje nekretnina
u privatnom vlasniStvu i dalje primjenjivati
odredbe Zakona o izviadtenju,

Ocjenu ustavnosti Zakona donosi Ustavni sud

Clanak
26

NE

SrediSnje tijelo driavne uprave nadleino :za
zastitu okolisa i prirode duino je utvrditi
potrebu, ukoliko ona postoji, provedbe nekog
od postupaka predvidenih posebnim propisima
kojima se ureduje zaldtita okolia i prirode u
roku od 15 dana od zaprimanja podnesenog
zahtjeva voditelja Operativne skupine. Nadalje,
propisuje se da se u slu¢aju cbveze provodenja
postupka procjene utjecaja na okoli i/ili ocjene
prihvatljivosti za ekolosku mreZu, postupak se
provodi sukladno posebnim propisima kojima se
ureduje zastita okolida i prirode, 3to znadi da ¢e
se u cijelosti postivati rokovi predvideni
posebnim propisima. U svezi navedenog jos
napominjemo kako su Odredbe Aarhus
konvencije i odredbe Direktiva EU iz podrudja
zaStite prirode i okoliS§a prenijete u hrvatsko
zakonodavstvo kroz citirani Zakon o zadtiti
okolida i Zakon o zastiti prirode te kroz niz
nacionalnih provedbenih propisa.

Clanak
28i29

NE

Tekst predmetnog ¢lanka  usuglaen je s
sredidnjim tijelom drZavne uprave nadleinog za
prostorno uredenje i graditeljstvo. Strateski
investicijski projekt moZe biti progiasen
strateskim iskljuéive ukoliko je u skladu sa
dokumentima prostornog uredenja, medutim
za izdavanje lokacijske dozvole, gradevinske i
uporabne, propisana je jedinstvena nadleZnost
Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja




¢ime Ce se znacajno skratiti procedura izdavanja
dozvola. Isto tako, napominjemo da je temeljem
clanka 9 kao i temeljem ¢lanka 11, propisana
ukljuéenost predstavnika jedinica podrucne(
regionalne]  samouprave, {ime se  na
odgovarajuci nafin omogucuje sudjelovanje u
procesima  donosenja  Odluke, odnosno
prethodnoj pripremi i procjeni projekata. Iz
svega navedenog razvidna je ukljuéenost,
predstavnika jedinica podruéne{ regionalne)
samouprave u postupku procijene i utvrdivanja
projekata kao i u postupku pripreme i
provedbe, te ¢e time interesi i potrebe lokalne
zajednice biti zastupljeni. Ocjenu ustavnosti
utvrduje Ustavni sud RH

AMERICKA ¢z NE Predmetni prijedlog je ve¢ definiran &lankom S
GOS5PODARSKA Zakona

KOMORA U

REPUBLICI

HRVATSKOJ

NEZAVISNI] Naéelne

HRVATSKI primjed

SENDIKAT! be
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