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Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 24. listopada
2013. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom stecevinom Europske unije i pravnim aktima Vijeca Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Slavka Lini¢a, ministra financija, mr. sc.

Borisa Lalovca, zamjenika ministra financija, Miljenka Fiora, pomo¢nika ministra financija
1 glavnog drZavnog rizniCara, te dr. sc. Maroja Langa, pomo¢nika ministra financija.

PREDSJEDNIK

Josip Leko



Klasa: 022-03/13-01/187

Urbroj: 50301-05/16-13-3
Zagreb, 24. listopada 2013.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj
81/2013), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja 1 Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije 1 pravnim aktima Vijeca Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, VVlada je odredila Slavka Lini¢a, ministra financija, mr. sc. Borisa

Lalovca, zamjenika ministra financija, Miljenka Fi¢ora, pomo¢nika ministra financija i glavnog
drZzavnog riznicara, te dr. sc. Maroja Langa, pomo¢nika ministra financija.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku
1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 — prociscéeni tekst).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREPUJU ZAKONOM, TE
POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM ZAKONA

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, broj 139/2010; u daljnjem tekstu:
Zakon) donio je Hrvatski sabor na sjednici 23. studenoga 2010. godine. Cilj Zakona je osiguranje
i odrzavanje fiskalne odgovornosti, transparentnosti i srednjoro¢ne i dugoro¢ne odrzivosti javnih
financija. Navedeni cilj postize se uspostavljanjem fiskalnih pravila 1 jacanjem pravila za
osiguranje fiskalne odgovornosti temeljem kojih Vlada Republike Hrvatske utvrduje i provodi
fiskalnu politiku.

Clankom 5. Zakona definirano je fiskalno pravilo prema kojem se ukupni rashodi opéeg
proraCuna izrazeni udjelom u bruto domacem proizvodu moraju godiSnje smanjivati za najmanje
jedan postotni bod do trenutka kada primarni fiskalni saldo opceg proracuna u nominalnom
iznosu bude jednak nuli ili pozitivan. Promjeni pravila pristupa se buduci da postojece pravilo ne
uzima u obzir postojanje ekonomskih ciklusa te u prevladavaju¢im uvjetima opadajuceg
gospodarskog rasta, ovakvo pravilo dodatno ugrozava izglede za rast. Dodatni razlog za izmjenu
pravila je uskladivanje s EU zakonodavstvom koji se odnosi na novi okvir za koordinaciju i
nadzor ekonomskih politika drzava clanica, a koji je usmjeren na jacanje provedbe Pakta o
stabilnosti i rastu. Nova pravila, odnosno odredbe (,,Six pack™ i ,,Two pack®) koje je potrebno
postivati u okviru Europskog semestra, a odredena su paketom uredbi i direktiva Europske unije,
kojima se propisuju preventivne i korektivne mjere. Pravila propisana Six pack-om odnose se na
sve drzave Clanice, a ona propisana Two pack-om samo na ¢lanice eurozone.

Six-pack je na snazi od prosinca 2011. godine, a sadrzi pet uredbi i jednu Direktivu
(2011/85/EU). Povrh fiskalnog nadzora, ukljucuje i makroekonomski nadzor u okviru postupka
makroekonomskih neravnoteza. U podrucju fiskalne politike, Six pack ja¢a odredbe Pakta o
stabilnosti 1 rastu prema kojem drzave Clanice imaju obvezu pridrzavati se srednjoro¢nog
proracunskog cilja, koji kao preventivna mjera, predstavlja vrijednost strukturnog salda koji je
odreden tako da osigurava da manjak opceg proracuna ne prelazi tri posto (3%) bruto domaceg
proizvoda (u daljnjem tekstu: BDP) te da javni dug ne prijede granicu od 60% BDP-a. Kako bi se
dostigao srednjoroc¢ni proracunski cilj, za svaku drzavu ¢lanicu propisuje se plan prilagodbe te se
uvodi i odredba da godiSnji rast rashoda opéeg proratuna ne smije prelaziti referentnu
potencijalnu stopu rasta BDP-a, pri ¢emu se dozvoljavaju izuzeca za pojedine kategorije rashoda.
Ukoliko drzava ¢lanica premasi gornje granice manjka ili javnog duga, pokrece se Procedura
prekomjernog deficita (eng. Excessive Deficit Procedure) kao korektivne mjere za dostizanje
fiskalnih kriterija iz Pakta o stabilnosti i rastu.



Nadalje, Direktivom Vije¢a 2011/85/EU, kao dijelom ,,Six packa“, propisuju se zahtjevi
za proraunske okvire drzava clanica i uvode detaljna pravila glede makroekonomskih i
proracunskih projekcija u sklopu visegodisnjeg proracunskog okvira, ¢ime se postize uskladenost
s proracunskom disciplinom kako zahtjeva Ugovor o funkcioniranju Europske unije. Dakle, ovim
se Zakonom u pravni poredak djelomicno prenosi Direktiva Vije¢a 2011/85/EU. Jednim dijelom
odredbe Direktive prenesene su drugim zakonskim propisima - Zakon o prora¢unu (Narodne
novine, br. 87/2008 i 136/2012), Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2013. godinu (Narodne novine, br. 139/2012 i 53/2013), Uredba o sastavljanju i predaji Izjave
o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine, br. 78/2011 i
106/2012), Zakon o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne novine, broj 80/2011) i Zakon o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006).

Stoga se ovim Prijedlogom zakona dosadasnje fiskalno pravilo zamjenjuje novim koje
omogucava odredeno protuciklicko djelovanje fiskalne politike tj. poticanje gospodarskog rasta u
recesijskim uvjetima 1 obratno, a u isto vrijeme je uskladeno s okvirom za upravljanje
ekonomskom politikom u Europskoj uniji. Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (koji je na snazi)
uvedena je izjava o fiskalnoj odgovornosti. Izjava o fiskalnoj odgovornosti je godi$nja izjava
kojom celnik proracunskog i izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna i proracuna
jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave i Celnik jedinice lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave potvrduje da je u radu osigurao zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava te ucinkovito 1 djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrola u okviru sredstava utvrdenih u prora¢unu, odnosno financijskom planu.

Ovim se Prijedlogom zakona uvodi obveza davanja lzjave o fiskalnoj odgovornosti,
odnosno primjena Zakona proSiruje 1 na trgovacka druStva u vlasniStvu Republike Hrvatske,
odnosno jedne ili vise jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te druge pravne osobe
kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno jedna ili viSe jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji, otvaraju se
mogucnosti za koriStenje sredstava iz fondova Europske unije, a upravo su gore spomenuta
trgovacka druStva 1 druge pravne osobe najvec¢i potencijalni korisnici tih sredstava. Obzirom na
obveze koje se moraju ispuniti prije 1 pri koriStenju fondova Europske unije, od potencijalnih
korisnika sredstava iz fondova Europske unije zahtijeva se izgraden, transparentan sustav
financijskog upravljanja i kontrola. Nadalje, dio spomenutih trgovackih drustava i drugih pravnih
osoba, posebice na lokalnoj 1 regionalnoj razini, dobivaju znacajna sredstva i1 iz nadleznog
prorac¢una. Uvodenjem obveze davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti nadleznom ministarstvu,
odnosno jedinici lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave s razine ove grupe korisnika jacaju
se linije odgovornosti prema nadleznom ministru, odnosno zZupanu, gradonacelniku i nacelniku.
Izjave o fiskalnoj odgovornosti postaju instrumenti procjene kvalitete funkcioniranja sustava
unutarnjih kontrola koje je uspostavio €elnik trgovackog drustva ili druge pravne osobe kako bi u
radu osigurao zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava.

Clankom 11. Zakona propisan je na¢in na koji &elnik odgovara za povredu odredaba
Zakona. Tim je Zakonom uvedena politicka odgovornost kao jo§ jedna komponenta osobne
odgovornosti svakog od ¢elnika za dobro uspostavljanje sustava financijskog upravljanja koji je
preduvjet zakonitog i u€inkovitog koristenja javnog novca. Politicka je odgovornost uvedena i s



obrazlozenjem da ¢e se pristupiti izradi izmjena i dopuna propisa kojima je uredeno imenovanje,
odnosno izbor Celnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kako bi se navedena
odredba mogla ucinkovito primjenjivati u praksi. Medutim, izmjene i dopune nisu provedene. S
obzirom na navedeno, u meduvremenu je pokrenuti i postupak za ocjenu suglasnosti ¢lanka 11.
stavka 3. Zakona s Ustavom Republike Hrvatske zbog neprovedivosti u praksi. Slijedom
navedenoga, predlaze se brisanje odredaba o politickoj odgovornosti, odnosno zamjena istih
kaznenim odredbama, odnosno prekrSajnom odgovornoséu koja je u skladu s propisima koji se
odnose na prekrSaje opcenito, a imajué¢i u vidu tezinu i posljedice koje nastaju Cinjenjem
navedenih prekrSaja. Takoder, predloZzenim se izmjenama stavlja naglasak na vjerodostojnost
danih Izjava o fiskalnoj odgovornosti, odnosno na jaCanje sustava odgovornosti prilikom
postupka davanja, ali i kontrola Izjava o fiskalnoj odgovornosti koje daju Celnici.

I11.  OCJENA I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.
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ZAKONA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

Clanak 1.

U Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, broj 139/2010), iza ¢lanka 1. dodaje
se ¢lanak 1.a koji glasi:

,,Clanak 1.a

Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenosi Direktiva Vije¢a 2011/85/EU od
8. studenoga 2011. o zahtjevima za proracunske okvire drzava ¢lanica (SL L 306, 23.11.2011.).*.

Clanak 2.
U ¢lanku 3. iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

»(2)  Odredbe ovoga Zakona odnose se i na trgovacka drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske,
odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te na druge pravne
osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno jedna ili vise jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave.*.

Clanak 3.
U ¢lanku 4. tocke 1. 1 2. mijenjaju se i glase:

,»1. Manjak/viSak opcéeg proracuna je razlika izmedu ukupnih prihoda i ukupnih rashoda opceg
prorac¢una iskazanih prema metodologiji europskog sustava nacionalnih ra¢una (ESA).

2. lzjava o fiskalnoj odgovornosti je godisnja izjava kojom cCelnik prora¢unskog i
izvanproracunskog korisnika drZzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave 1 Celnik jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave te
predsjednik uprave trgovackog drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno jedne ili vise
jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave, ¢elnik druge pravne osobe kojoj je osnivac
Republika Hrvatska, odnosno jedna ili vise jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(u daljnjem tekstu: celnik) potvrduje da je u radu osigurao zakonito, namjensko 1 svrhovito
koriStenje sredstava te ucinkovito i1 djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrola.*.

Tocka 4. briSe se.
Dosadasnja tocka 5. postaje tocka 4.

Iza tocke 4. dodaju se tocke 5., 6., 7., 8., 9.1 10. koje glase:



,»J. Buropski semestar je mehanizam za koordinaciju i nadzor ekonomskih politika drzava ¢lanica
Europske unije u skladu s ciljevima fiskalne stabilnosti i rasta.

6. Strukturni saldo je manjak, odnosno viSak opceg proratuna koji ne ukljucuje ciklicke
ekonomske ucinke i jednokratne te privremene mjere koje imaju utjecaj na prihode odnosno
rashode opceg proracuna. Strukturni saldo izracunava se sukladno odredbama Pakta 0 stabilnosti
I rastu, a prema metodologiji europskog sustava nacionalnih ra¢una (ESA) i pravilima Europske
unije.

7. Ciklicki ekonomski u€inci dio su promjene prihoda, odnosno rashoda opceg proracuna koji
proizlaze izravno iz prevladavajucih ciklickih gospodarskih uvjeta.

8. Porezni rashod predstavlja gubitak poreznog prihoda zbog priznavanja odbitaka, izuzeca i
sli¢no od porezne osnovice, odbitka od porezne obveze i povlastenih poreznih stopa.

9. Katastrofa je dogadaj definiran propisima iz podrucja zastite i spasavanja, a u isto vrijeme ima
znacajan utjecaj na financijsko stanje opéeg proracuna.

10. Veci gospodarski poremecaj odnosi se na medugodisnji realni pad bruto domaceg proizvoda
ili kumulativni gubitak outputa u duzem razdoblju koje karakteriziraju medugodiSnje realne stope
gospodarskog rasta znatno nize od potencijalnih, a sukladno odredbama Pakta o stabilnosti 1
rastu.®.

Clanak 4.
Naslov iznad ¢lanka 5. 1 ¢lanak 5. mijenjaju se 1 glase:
»FISKALNO PRAVILO
Clanak 5.
(1) Strukturni saldo izraZen udjelom u bruto domacem proizvodu (u daljnjem tekstu: BDP)
ostvarivat ¢e se prema planu prilagodbe radi dostizanja srednjoro¢nog proratunskog cilja pri

¢emu rast rashoda opcéeg proracuna ne smije prelaziti referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a.

(2) Plan prilagodbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje Vijece Europske unije, a u svrhu
ostvarivanja srednjorocnog proracunskog cilja.

(3) Srednjoroc¢ni proracunski cilj iz stavka 1. ovoga Clanka odreduje se kao strukturni saldo
koji osigurava da manjak opcéeg proracuna ne bude veci od tri posto bruto domaceg proizvoda,
odnosno da javni dug ne bude veci od Sezdeset posto bruto domaceg proizvoda.

(4)  Referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje Europska
komisija.



(5) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, rashodi opéeg prorac¢una mogu se povecati iznad
referentne potencijalne stope rasta BDP-a za iznos povecanja prihoda uslijed promjena
zakonodavnog okvira.

(6) Smanjenje prihoda opceg proracuna, zbog promjene zakonodavnog okvira, mora biti
uskladeno sa smanjenjem rashoda opcéeg proracuna i/ili s pove¢anjem drugih prihoda promjenom
zakonodavnog okvira.

(7) Rashodi opéeg proracuna iz stavaka 1. 1 5. ovoga ¢lanka ne ukljucuju:

- rashode za kamate,

- rashode za provodenje programa Europske unije bez nacionalnog sufinanciranja,

- godiSnje promjene rashoda uslijed promjena u institucionalnom obuhvatu opceg
proracuna i

- godisnje promjene u ciklicki osjetljivim rashodima koje utvrduje Europska komisija.*.

Clanak 5.
Iza ¢lanka 5. dodaje se naslov i ¢lanak 5.a koji glase:
,MAKROEKONOMSKE I PRORACUNSKE PROJEKCIJE
Clanak 5.a

(1) Fiskalno planiranje temelji se na realnim makroekonomskim 1 proracunskim projekcijama
uz koriStenje posljednjih dostupnih informacija.

(2) Dokumenti koji se odnose na izradu drzavnog proracuna i projekcija za srednjoro¢no
proraunsko razdoblje, a koje donosi Vlada Republike Hrvatske, odnosno koje Vlada Republike
Hrvatske predlaze na donoSenje Hrvatskome saboru sadrze pretpostavke temeljem kojih se
izraduju makroekonomske projekcije iz stavka 1. ovoga ¢lanka, uz navodenje njihovih izvora.

(3) Makroekonomske 1 proracunske projekcije iz stavka 1. ovoga Clanka usporeduju se s
posljednje dostupnim projekcijama Europske komisije, a znacajne razlike obrazlazu se u
dokumentima iz stavka 2. ovoga Clanka.

(4)  Dokumenti iz stavka 2. ovoga ¢lanka koji se odnose na srednjoro¢no proracunsko
razdoblje sadrze:

- viSegodiSnje proracunske ciljeve iskazane pokazateljima manjka/viska opcéeg proracuna,
visine javnog duga 1 rashoda opcéeg proracuna uskladenih s fiskalnim pravilom iz ¢lanka
4. ovoga Zakona,

- projekcije po vrstama prihoda 1 rashoda opéeg proracuna na temelju fiskalnih ucinaka
nepromijenjenih zakona, drugih propisa i akata planiranja i

- opis predvidenih promjena u zakonima, drugim propisima i aktima planiranja koje imaju
fiskalni u¢inak u srednjoro¢nom proracunskom razdoblju pokazujuéi kako se predvidene



promjene odrazavaju na ostvarivanje plana prilagodbe iz ¢lanka 4. ovoga Zakona u
odnosu na postojece stanje.

(5) Pri izradi drzavnog proracuna i projekcija, objavljuju se i informacije o ucinku poreznih
rashoda na prihode te informacije o potencijalnim obvezama sa znacajnim ucinkom na
proracun.*.
Clanak 6.

U ¢lanku 6. stavci 1. 1 2. brisu se.

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 1.

U dosadasnjem stavku 4. koji postaje stavak 2. broj: ,,3.“ zamjenjuje se brojem: ,,1..

U dosadasnjem stavku 5. koji postaje stavak 3. broj: ,,4.“ zamjenjuje se brojem: ,,2..

Dosadasnji stavak 6. postaje stavak 4.

Clanak 7.

U ¢lanku 7. iza stavka 6. dodaju se novi stavcei 7. 1 8. koji glase:
»(7)  Celnik trgovackog drustva u vlasni§tvu Republike Hrvatske, odnosno ¢elnik druge pravne
osobe kojoj je osniva¢ Republika Hrvatska, Izjavu dostavlja nadleznom ministarstvu koje
provjerava njezin sadrzaj.
(8) Celnik trgovackog drustva u vlasnidtvu jedne ili vise jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, odnosno celnik druge pravne osobe kojoj je osniva¢ jedna ili viSe
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave dostavlja Izjavu, radi provjere njenog
sadrZaja, jedinici lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave koja ima vecinsko vlasnistvo, a ako
u vlasnistvu s jednakim omjerom sudjeluju dvije ili viSe jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave, Izjava se radi provjere njenog sadrzaja dostavlja svim tim jedinicama lokalne i

podrucne (regionalne) samouprave..

U dosadasnjem stavku 7. koji postaje stavak 9. rijeci: ,,4. i 5. zamjenjuju se rije¢ima: ,,4.,
5,7.,i8.%

U dosadasnjem stavku 8. koji postaje stavak 10. rijeci: ,,4. i 5. zamjenjuju se rije¢ima:
4., 5.,7.18., arijeci: ,,stavka 5. zamjenjuju se rijecima: ,,stavka 3.

U dosadasnjem stavku 9. koji postaje stavak 11. broj: ,,7. zamjenjuje se brojem: ,,9.« .



Clanak 8.
Clanak 8. mijenja se i glasi:
,Fiskalno pravilo iz ¢lanka 4. ovoga Zakona ne primjenjuje se u slu¢ajevima katastrofe i vecih
gospodarskih poremecaja pod uvjetom da se time ne ugrozava fiskalna odrzivost u
srednjorocnom razdoblju. Postupak utvrdivanja nastanka, odnosno postojanja navedenih
okolnosti, a koje imaju znaCajan utjecaj na financijsko stanje opéeg proracuna utvrduje se
posebnim propisom.*.
Clanak 9.
U ¢lanku 9. stavku 2. broj: ,,9. zamjenjuje se brojem: ,,11.%.
Clanak 10.
Naslov iznad ¢lanka 11. i ¢lanak 11. mijenjaju se i glase:
,PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 11.
Nov¢anom kaznom od 5.000,00 kuna do 25.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj celnik:

1. ako ne sastavi i dostavi Izjavu o fiskalnoj odgovornosti sukladno ¢lanku 7. stavcima 2., 3.,
4.,5.,6.,7.18. ovoga Zakona,

2. ako Ministarstvo financija, nadlezna ministarstva 1 jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave prilikom provjere sadrzaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti iz
¢lanka 7. ovoga Zakona uoci da je dokumentacija temeljem koje se daje Izjava o fiskalnoj
odgovornosti nevjerodostojna.*.

Clanak 11.
Iza ¢lanka 11. dodaje se ¢lanak 11.a koji glasi:

,Clanak 11.a

1) Inspektor proracunskog nadzora koji je u postupku nadzora utvrdio radnje kojima je
ostvaren prekr$aj, sastavlja optuzni prijedlog protiv pocinitelja prekrSaja i podnosi ga nadleznom
podru¢nom uredu Porezne uprave.

2 PrekrSajni postupak za prekrsaje propisane ovim Zakonom u prvom stupnju vodi nadlezni
podruéni ured Porezne uprave.“.



PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 12.

Trgovacka drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno jedne ili vise jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te druge pravne osobe kojima je osniva¢ Republika
Hrvatska, odnosno jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, prvi put
sastavljaju Izjavu o fiskalnoj odgovornosti u skladu s odredbama ovoga Zakona, za 2014. godinu.

Clanak 13.

Vlada Republike Hrvatske uskladit ¢e Uredbu o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine, br. 78/2011 i 106/2012) s
odredbama ovoga Zakona najkasnije u roku 90 dana od stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 14.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Clanak 1. navodi Direktivu &ije se odredbe prenose u predmetni Prijedlog zakona.
Odredbe Direktive Vije¢a 2011/85/EU nisu u potpunosti prenesene u Prijedlog zakona budu¢i da
su iste ve¢ sastavni dio drugih zakonskih akata i propisa.

Clankom 2. proiruje se obuhvat Zakona. Naime, do sada su se odredbe Zakona o
fiskalnoj odgovornosti odnosile na drzavni proracun i proracune jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave, proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave utvrdene u Registru prorac¢unskih
1 izvanproracunskih korisnika koji se vodi sukladno Pravilniku o utvrdivanju proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika
proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te o nacinu vodenja Registra
proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Nakon stupanja na snagu ovoga Zakona, odredbe
Zakona ¢e se primjenjivati i na trgovacka druStva u vlasniStvu Republike Hrvatske (pod
vlasni§tvom se podrazumijeva stopostotno vlasnistvo), odnosno jedne ili vie jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te druge pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska,
odnosno jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Pristupanjem
Republike Hrvatske Europskoj uniji, otvaraju se mogucnosti za koriStenje sredstava iz fondova
Europske unije, a upravo su gore spomenuta trgovacka drustva i druge pravne osobe najveéi
potencijalni korisnici tih sredstava. Obzirom na obveze koje se moraju ispuniti prije i pri
koristenju fondova Europske unije, od potencijalnih korisnika sredstava iz fondova Europske
unije zahtijeva se izgraden, transparentan sustav financijskog upravljanja i kontrola. Nadalje, dio
spomenutih trgovackih drusStava i drugih pravnih osoba, posebice na lokalnoj i regionalnoj razini,
dobivaju znacajna sredstva i iz nadleznog proracuna. Uvodenjem obveze davanja Izjave o
fiskalnoj odgovornosti nadleznom ministarstvu, odnosno jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave s razine ove grupe korisnika jacaju se linije odgovornosti prema nadleznom ministru,
odnosno zupanu, gradonacelniku i nacelniku. Izjave o fiskalnoj odgovornosti postaju instrumenti
procjene kvalitete funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola koje je uspostavio predsjednik
uprave trgovackog drustva ili Celnik druge pravne osobe kako bi u radu osigurao zakonito,
namjensko 1 svrhovito koriStenje sredstava.

Clankom 3. mijenjaju se, odnosno uvode se pojmovi koji se koriste u ovome Zakonu, a
vezano uz odredivanje obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti, kao i pojmovi vezani
uz fiskalna pravila propisana ovim Zakonom.

Clankom 4. mijenja se dosadasnji ¢lanak 5., odnosno uvodi se novo fiskalno pravilo koje
je uskladeno s okvirom za upravljanje ekonomskom politikom u Europskoj uniji te koje, u
odnosu na prethodno pravilo, uvazava postojanje ekonomskih ciklusa $to je od iznimne vaznosti
za previadavanje recesijskih uvjeta. Ciljana vrijednost novog fiskalnog pravila postaje
srednjoroc¢ni proracunski cilj, odnosno vrijednost strukturnog salda odredena kako bi osigurala:
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— da manjak opceg proracuna ne prelazi tri posto u bruto domac¢em proizvodu (u daljnjem
tekstu: BDP),

— dajavni dug ne prelazi 60 posto u BDP-u,

— napredak u smjeru odrzivosti javnih financija te, uzimajuci u obzir dosad navedeno,

— dodatni fiskalni prostor, a posebice u dijelu javnih investicija.

U pogledu odrzivog kretanja rashoda uvedena je i odredba da godisnji rast rashoda opéeg
proracuna ne smije prelaziti referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a, pri ¢emu se dozvoljavaju
izuzeca za pojedine kategorije rashoda.

Clankom 5. definiraju se standardi fiskalnog planiranja u dokumentima koji se odnose na
izradu drZzavnog proracuna, kao i projekcija koje donosi Vlada Republike Hrvatske, odnosno koje
Vlada Republike Hrvatske predlaze na donoSenje Hrvatskome saboru, a sve u skladu s
Direktivom Vijeca 2011/85/EU o zahtjevima za proracunske okvire drzava ¢lanica. Naime, jedan
od klju¢nih elemenata pri izradi projekcija za provodenje proracunske politike je transparentnost
koja podrazumijeva javnu raspolozivost makroekonomskih i proracunskih projekcija, ali 1
pretpostavki i relevantnih parametara na kojima se projekcije temelje. Time se daje doprinos
ucinkovitosti fiskalnog planiranja i, posljedi¢no, jacanju proracunske discipline. Isto tako, ovim
¢lankom propisuje se i obveza objavljivanja informacija o ucinku poreznih rashoda na prihode,
kao i informacije o potencijalnim obvezama sa znafajnim ufinkom na proracun, kao $to su
primjerice drzavna jamstva §to takoder proizlazi iz Direktive Vijeca 2011/85/EU. Na taj nacin
pojacat ¢e se transparentnost i ucinkovitost kako nacionalnog poreznog sustava, tako i sustava
javnih financija u cjelini, te omoguciti usporedba s drugim drzavama c¢lanicama kako bi se
utvrdila moguca podrucja za daljnja poboljsanja.

Clankom 6. brise se odredba o obvezi predlagatelja zakona, uredbi, drugih propisa da se
ocituju o fiskalnom uc¢inku propisa budu¢i da je ista sadrzana u Zakonu o proracunu.

Clankom 7. se u ¢lanak 7. dodaju dva nova stavka kojima se definira kome se dostavlja
Izjava o fiskalnoj odgovornosti, radi provjere njenog sadrzaja, kada je obveznik dostave Izjave
predsjednik uprave trgovackog drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske, Celnik druge pravne
osobe kojoj je osniva¢ Republika Hrvatska, predsjednik uprave trgovackog drustva u vlasniStvu
jedne ili vise jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ¢elnik druge pravne osobe
kojoj je osnivac jedna ili viSe jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Clankom 8. mijenja se ¢lanak 8. i definiraju se okolnosti u kojima se fiskalno pravilo
nece primjenjivati, pod uvjetom da se time ne ugroZava fiskalna odrzivost u srednjorocnom
razdoblju. Ove okolnosti ogranicene su na slucajeve katastrofa i ve¢ih gospodarskih poremecaja
koji imaju znacajan financijski utjecaj na stanje opceg proracuna, a §to je u skladu s odredbama
Pakta o stabilnosti i rastu. Katastrofa je dogadaj definiran propisima iz podrucja zastite i
spaSavanja, a u isto vrijeme ima znacajan utjecaj na financijsko stanje opéeg proracuna. Veci
gospodarski poremecaj odnosi se na medugodis$nji realni pad bruto domaceg proizvoda ili
kumulativni gubitak outputa u duzem razdoblju koje karakteriziraju medugodiSnje realne stope
gospodarskog rasta znatno niZze od potencijalnih, a sukladno odredbama Pakta o stabilnosti 1
rastu.
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Clankom 9. nomotehnicki se uskladuje stavak 2. lanka 9. vazecega Zakona o fiskalnoj
odgovornosti s izmjenama iz ¢lanka 6. ovoga Zakona.

Clanak 10. Ovim &lankom uvodi se prekriajna odgovornost &elnika koji ne sastavi i ne
dostavi Izjavu o fiskalnoj odgovornosti na nacin propisan Zakonom i podzakonskim propisima
koji su doneseni na temelju istog. Nadalje, dodatno se propisuju prekrSajne kazne ako se prilikom
pregleda lzjava o fiskalnoj odgovornosti utvrdi da je dokumentacija, primjerice Upitnik o
fiskalnoj odgovornosti, na temelju koje se daje Izjava nevjerodostojna. U praksi ¢e navedeno
znaciti da ¢e ovaj prekrSaj postojati primjerice kada su prilikom davanja odgovora na pitanja iz
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti dani odgovori koji se ne mogu potkrijepiti dokazima, odnosno
dokumentima na temelju kojih su dani potvrdni ili djelomi¢ni odgovori ili ako se utvrdi da je u
konkretnom sluc¢aju dan potvrdan ili djelomi¢no potvrdan odgovor, a trebao je biti dan negativan
odgovor na pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti.

Clankom 11. dodaje se novi ¢lanak 11.a kojim se na jasan nacin utvrduje tko i kako
podnosi optuzni prijedlog nakon §to se utvrdi da su pocinjene radnje koje su utvrdene kao
prekrsaji u skladu s ovim Zakonom.

Clanak 12. Ovim ¢lankom propisano je stupanje na snagu obveze predaje Izjave o
fiskalnoj odgovornosti za trgovacka drustva u vlasni$tvu Republike Hrvatske, odnosno jedne ili
viSe jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te druge pravne osobe kojima je
osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno jedna ili viSe jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave. Isti prvi put sastavljaju Izjavu o fiskalnoj odgovornosti u skladu s odredbama ovoga
Zakona za 2014. godinu jer se lIzjava za 2013. godinu daje temeljem Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti gdje se testiranja vrse za cijelu godinu.

Clanak 13. Ovim &lankom utvrden je rok u kojem ¢e Vlada Republike Hrvatske uskladiti
Uredbu o sastavljanju 1 predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih

pravila s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 14. Ovim ¢lankom propisano je stupanje na snagu Zakona.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 1.

Ovim se Zakonom odreduju pravila kojima se ogranicava drzavna potro$nja, jaca odgovornost za
zakonito, namjensko i svrhovito koristenje proracunskih sredstava te jaca sustav kontrola i
nadzora radi osiguranja fiskalne odgovornosti.

Clanak 3.

Odredbe ovoga Zakona odnose se na drzavni proracun i proracune jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave utvrdene u Registru prora¢unskih
1 izvanproracunskih korisnika sukladno Pravilniku o utvrdivanju proracunskih 1
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te o na¢inu vodenja Registra
proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika (u daljnjem tekstu: opéi proracun).

ZNACENJE POJMOVA
Clanak 4.
Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljede¢a znacenja:

1. Ciklicki prilagodeni primarni fiskalni saldo je fiskalni pokazatelj razlike prihoda i rashoda bez
kamata u uvjetima kada postoji jednakost stvarnog i potencijalnog bruto domaceg proizvoda
izraunat primjenom metodologije Europske sredi$nje banke (European Central Bank — ECB) uz
ocjenu odstupanja od potencijalnog bruto domaceg proizvoda pomocu HP filtera.

2. lIzjava o fiskalnoj odgovornosti je godiSnja izjava kojom celnik proracunskog i
izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna i1 proracuna jedinica lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave i1 celnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (u
daljnjem tekstu: celnik) potvrduje da je u radu osigurao zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava te ucinkovito 1 djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrola u okviru sredstava utvrdenih u prora¢unu, odnosno financijskom planu.

3. Op¢i proracun je srediSnji proracun i proracuni jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te financijski planovi izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

4. Primarni fiskalni saldo opéeg proracuna je razlika izmedu ukupnih prihoda i ukupnih rashoda
opc¢eg proracuna umanjenih za rashode za kamate opcéeg proracuna.
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5. Sredisnji proracun je drzavni proracun i financijski planovi izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna.

FISKALNA PRAVILA
Clanak 5.

(1) Ukupni rashodi opéeg proracuna izrazeni udjelom u procijenjenom bruto domac¢em proizvodu
godisnje ¢e se smanjivati za najmanje 1 postotni bod.

(2) Smanjenje iz stavka 1. ovoga Clanka provodi se do trenutka kada ¢e primarni fiskalni saldo
opceg proracuna u nominalnom iznosu biti jednak nuli ili pozitivan.

(3) Od trenutka kada ¢e primarni fiskalni saldo opéeg prora¢una u nominalnom iznosu biti jednak
nuli ili pozitivan cilj je postizanje ciklicki prilagodenog primarnog fiskalnog salda opceg
proracuna na razini nula ili pozitivnog tijekom ciklusa kako bi se postigla stabilizacija 1
smanjivanje udjela javnog duga u bruto domac¢em proizvodu.

PRAVILA ZA JACANJE FISKALNE ODGOVORNOSTI
Clanak 6.

(1) Proracunskom korisniku drZzavnog proracuna, u slu€aju stvaranja obveza s dospijeem iznad
visine predvidene drZzavnim proracunom, visina financijskog plana u sljedecoj proracunskoj
godini umanjit ¢e se za iznos stvorenih obveza iznad visine predvidene drzavnim proracunom.

(2) Prijedlozi zakona, uredbi, drugih propisa i akata koje donosi Vlada, odnosno koje Vlada
predlaZze na donoSenje Hrvatskom saboru ne mogu biti doneseni, odnosno utvrdeni bez misljenja
Ministarstva financija na Iskaz o procjeni fiskalnog ucinka.

(3) Tijekom izvrSavanja drzavnog proracuna Ministarstvo financija moZe obavljati financijsku
kontrolu zakonitog i namjenskog koriStenja proracunskih sredstava kod proracunskog korisnika
drzavnog proracuna 1 krajnjih korisnika.

(4) Kontrolu iz stavka 3. ovoga ¢lanka obavljaju osobe ovlastene od ministra financija.
(5) Osobe iz stavka 4. ovoga Clanka duzne su o uo¢enoj sumnji na nepravilnost obavijestiti
ustrojstvenu jedinicu Ministarstva financija koja obavlja proracunski nadzor sukladno odredbama

Zakona o proracunu.

(6) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovaraju¢i nacin primjenjuju se na jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.
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IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI
Clanak 7.
(1) Celnik je odgovoran za:
1. zakonito, namjensko 1 svrhovito koriStenje sredstava te

2. ucinkovito 1 djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru
prora¢unom, odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

(2) Celnik je duzan svake godine za prethodnu proradunsku godinu, za razdoblje u kojem je
obnasao duznost, odnosno obavljao poslove Celnika, sastaviti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (u
daljnjem tekstu: Izjava).

(3) Celnik Izjavom iz stavka 2. ovoga ¢lanka potvrduje:
1. zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava,

2. ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru
prorac¢unom, odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

Uz lzjavu se prilazu i planovi otklanjanja slabosti i nepravilnosti, izvijeS¢e o otklonjenim
slabostima 1 nepravilnostima utvrdenim prethodne godine 1 miSljenje unutarnjih revizora o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola za podru¢ja koja su bila revidirana u prethodnoj
godini.

(4) Celnik proracunskog i izvanprora¢unskog korisnika drzavnog proracuna Izjavu dostavlja
nadleZnom ministarstvu koje provjerava njezin sadrzaj.

(5) Celnik proradunskog i izvanprora¢unskog korisnika prora¢una jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave Izjavu dostavlja nacelniku, gradonacelniku, odnosno Zupanu nadlezne
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave koji provjerava njezin sadrzaj.

(6) Ministri i Celnici drugih drzavnih tijela na razini razdjela organizacijske Klasifikacije i
nacelnici, gradonacelnici, odnosno Zzupani Izjavu dostavljaju Ministarstvu financija koje
provjerava njezin sadrZaj.

(7) O uocenim nepravilnostima po provedenim provjerama iz stavka 4. i 5. ovoga clanka
nadleZzna ministarstva i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su izvijestiti
Ministarstvo financija.

(8) Provjere iz stavka 4. 1 5. ovoga ¢lanka mogu obavljati i osobe iz ¢lanka 6. stavka 5. ovoga
Zakona.
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(9) Vlada ¢e uredbom propisati izgled i sadrzaj Izjave, postupak i rokove sastavljanja i predaje
Izjave te naCin i rokove izvjeStavanja Ministarstva financija o uoenim nepravilnostima iz stavka
7. ovoga Clanka.

PRIMJENA FISKALNIH PRAVILA
Clanak 8.

(1) Visina deficita i netozaduzivanja za trogodiSnje razdoblje utvrduje se smjernicama
ekonomske i fiskalne politike, a u skladu s fiskalnim pravilima iz ¢lanka 5. ovoga Zakona.

(2) Ako se u tijeku godine zbog nastanka novih obveza za opéi proracun ili promjena
gospodarskih kretanja povecaju rashodi, odnosno smanje prihodi $to bi moglo dovesti do
neispunjavanja fiskalnih pravila iz ¢lanka 5. ovoga Zakona Vlada mora predloziti izmjene i
dopune drzavnog proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna.

(3) Povecavanje rashoda opceg proracuna izravno povezanih uz prirodne katastrofe, epidemije i
ekoloske nesrece izuzima se od utvrdenih fiskalnih pravila iz ¢lanka 5. ovoga Zakona.

(4) Povecanje rashoda opéeg proratuna izravno povezanih uz financiranje projekata
sufinanciranih iz pretpristupnih programa pomoc¢i i europskih fondova u procesu pridruzivanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji 1 u prve tri godine ¢lanstva izuzima se od utvrdenih fiskalnih
pravila iz ¢lanka 5. ovoga Zakona.

IZVIESTAVANIJE
Clanak 9.

(1) O primjeni pravila iz ¢lanka 5. ovoga Zakona izvjeStava se polugodiSnje 1 godiSnje uz
polugodisnji i godis$nji izvjeStaj o izvrSenju drzavnog proracuna u rokovima predvidenim
Zakonom o proracunu koji se objavljuje u »Narodnim novinama« 1 na internetskim stranicama
Ministarstva financija.

(2) Vlada uredbom iz ¢lanka 7. stavka 9. ovoga Zakona propisuje i oblik i sadrzaj izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila iz ¢lanka 5. ovoga Zakona.

ODGOVORNOST ZA POVREDU ODREDABA ZAKONA
Clanak 11.

(1) U slucajevima kada se utvrdi da je Celnik proracunskog i1 izvanproracunskog korisnika
drzavnog proracuna prekrSio odredbe ovoga Zakona stavit ¢e svoj mandat za obavljanje duznosti
na raspolaganje predsjedniku/predsjednici Vlade, Vladi, odnosno tijelu koje ga je imenovalo,
sukladno propisima o imenovanju.
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(2) U slucajevima kada se utvrdi da je Celnik proracunskog i izvanproracunskog korisnika
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prekrSio odredbe ovoga Zakona stavit ¢e
svoj mandat za obavljanje duznosti na raspolaganje tijelu koje ga je imenovalo.

(3) U slucajevima kada se utvrdi da je celnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave prekrSio odredbe ovoga Zakona, stavit ¢e svoj mandat na raspolaganje sukladno
propisima kojima je ureden njegov izbor, odnosno imenovanje.
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PRILOG - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



1ZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o fiskalnoj odgovornosti

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo financija

Svrha dokumenta

Predlozene izmjene i dopune vazeceg Zakona o fiskalnoj
odgovornosti sastoje se u sljede¢em:

Dosadasnje fiskalno pravilo zamjenjuje se novim bududi
da postojece pravilo ne uzima u obzir postojanje
ekonomskih ciklusa te u prevladavajuéim uvjetima
opadajuceg gospodarskog rasta, ovakvo pravilo dodatno
ugrozava izglede za rast. Dodatni razlog za izmjenu
pravila je i uskladivanje s EU zakonodavstvom.

Ovim se Nacrtom prijedloga zakona u pravni poredak
djelomi¢no prenosi Direktiva Vije¢a 2011/85/EU. Jednim
dijelom odredbe Direktive prenesene su drugim
zakonskim propisima.

1. Sukladno navedenoj Direktivi, Republika Hrvatska
obvezna je definirati standarde fiskalnog planiranja
koji se trebaju temeljiti na realnim makroekonomskim
i proraCunskim projekcijama.

2. Takoder, propisana je | obveza objavljivanja
informacija o ucinku poreznih rashoda na prihode,
kao i informacije o potencijalnim obvezama sa
znacajnim ucinkom na proradun, kao S$to su
primjerice drzavna jamstva. poreznih stopa.

Uvodi se obveza davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti i
za trgovacka druStva u vlasniStvu Republike Hrvatske,
odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i druge pravne osobe Ciji je
osnivaC Republika Hrvatske, odnosno jedna ili vise
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Ova izmjena vrlo je vaZzna u kontekstu otvaranja
moguénosti za koriStenje sredstava iz fondova Europske
unije. Upravo su trgovacka drustva i druge pravne osobe
najveci potencijalni korisnici tih sredstava, a obzirom na
obveze koje se moraju ispuniti prije i pri koriStenju
fondova Europske unije, zahtijeva se izgraden i
transparentan sustav financijskog upravljanja i kontrola.

Odredbe o politickoj odgovornosti zamjenjuju se
prekrSajnim odredbama i naglasak se stavla na
vjerodostojnost danih Izjava o fiskalnoj odgovornosti




Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuéeni u postupak
izrade odnosno u rad struéne radne
skupine za izradu Nacrta?

U svrhu informiranja, savjetovanja, ali i poticaja aktivhog
sudjelovanja zainteresirane javnosti u izradi Nacrta
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
fiskalnoj odgovornosti provedeno je javno internetsko
savjetovanje u razdoblju od 11. do 26. srpnja 2013., a isti
je upucen i na misljenje ministarstvima.

Je li Nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je Nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena odredeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Internetska stranica Vlade

X Internetske stranice tijela nadleznog
za izradu Nacrta stranice

Neke druge internetske stranice

Nacrt je objavljen 11. srpnja 2013. godine na internetskoj
stranici Ministarstva financija, a javno savjetovanje bilo je
otvoreno do 26. srpnja 2013. godine.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

Ocitovanja su dostavili

o Clanovi Odbora za fiskalnu politiku:
= dr. sc. DANIJEL NESTIC, predstavnik
Ekonomskog instituta Zagreb
= dr. sc. ANTE ZIGMAN, predstavnik
Hrvatske narodne banke
= mr. VESNA KASUM,dipl.oec predstavnik
Drzavnog ureda za reviziju
= prof. dr. sc. LAJOS ZAGER, predstavnik
Ekonomskog fakulteta Sveudilista u
Zagrebu
= prof. dr. sc. HRVOJE ARBUTINA,
predstavnik Pravnog fakulteta Sveucilista
u Zagrebu
o Svjetska banka
o Europska komisija




ANALIZA DOSTAVLJENIH PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvaéene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazlozenje razloga za neprihvacanje

Razmatrane su sljedece primjedbe :

Svjetska banka i Europska komisija dale su svoje
preporuke vezano uz definiciju fiskalnog pravila i njegov
obuhvat i primjenu.

Sukladno gore navedenim preporukama izmijenjen je
Clanak 4. stavak 3. Nacrta prijedloga zakona u dijelu
definiranja fiskalnog pravila gdje se obuhvat fiskalnog
pravila proSiruje i na javni dug S$to je ujedno bila
primjedba Odbora za fiskalnu politiku.

Nadalje, fiskalno pravilo je dopunjeno odredbama iz
stavka 6. istoga ¢lanka Nacrta prijedloga zakona.

Zbog prenosenja Direktive 85/2011/EU u predmetni Nacrt
prijedloga zakona dopunjene su odredbe koje se odnose
na makroekonomske i proracunske projekcije

Veci dio primjedbi Odbora za fiskalnu politiku bio je
izrazito nacCelna karaktera te ih kao takve nije bilo
moguce prihvatiti.

Prema preporukama Europske komisije i MMF-a
propisano je uvodenje fiskalnog pravila koje uzima
strukturni saldo kao osnovni kriterij za dostizanje odredbi
Pakta o stabilnosti i rastu. Medutim, ovim Nacrtom
prijedloga zakona nije utvrdena numeriCka vrijednost
plana prilagodbe budué¢i da se definiranje istog ocekuje
od Vijeé¢a Europske unije.

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba internetskog savjetovanja nije iziskivala
nikakve financijske troskove.




NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

Ministarstvo financija objavljuje objedinjene primjedbe zaprimljene od strane predstavnika zainteresirane javnosti koji su dostavili primjedbe na
Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti, putem odrZzanog javnog savjetovanja provedenog u razdoblju
11. srpnja - 26. srpnja 2013. godine te o€itovanja o prihvacanju / neprihva¢aniju istih.

Naziv sudionika
(pojedinac,
organizacija,
institucija)

Clanak Zakona

Tekst primjedbe/prijedloga

Razlog prihvac¢anja/neprihvacanja
primjedbe ili prijedloga

Odbor za fiskalnu politiku

Clanak 1.

,Odredbe owoga Zakona odnose se i na trgovacka
drustva i druge prawme osobe u stopostotnom
MasniStw Republike Hrvatske, odnosno jedinica

lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

,Odredbe owga Zakona odnose se i
na trgovacka drustva i druge prawe
osobe u 75% i viSe udjela u Masnistw
Republike Hrvatske, odnosno jedinica
lokalne i podruéne (regionalne)
samouprawe.“

,Odredbe owga Zakona odnose se i
na trgovacka drustva i druge prawe
osobe u wecéinskom  MasniStw
Republike Hrvatske, odnosno jedinica
lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

Ova primjedba nije prihvacena jer je
procijenjeno, uzimajuéi u obzir
administrativne kapacitete jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i
nadleznih  ministarstava  koji  prowode
formalnu i sustinsku kontrolu izjava o
fiskalnoj odgowornosti, da je u prvom koraku
nuzno obuhvatiti samo trgovacka drustva u
vasniStw (100%) RH i jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave odnosno
druge prawme osobe Ciji je osnivaé RH,
odnosno jedna ili viSe jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave.




Naziv sudionika
(pojedinac,
organizacija,
institucija)

Clanak Zakona

Tekst primjedbe/prijedloga

Razlog prihvac¢anja/neprihvacanja
primjedbe ili prijedloga

Odbor za fiskalnu politiku

Clanak 2. stavak 1.

.Manjak/viSak opceg proracuna je razlika izmedu
ukupnih  prihoda i ukupnih rashoda opéeg
proracuna."

Clanak 2. stavak 4. to¢ka 10. Vecéi gospodarski
poremecaj odnosi se na "Medugodisnji realni pad
bruto domaceg proizvoda ili kumulativni gubitak
outputa u duzem razdoblju koje karakteriziraju
medugodiSnje realne stope gospodarskog rasta
znatno nize od potencijalnih, a sukladno
odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.”

"Manjak/viSak opéeg proracuna je
razlika izmedu ukupnih prihoda i
ukupnih rashoda op¢eg proracuna u
skladu sa ESA metodologijom."

Primjedba je prihvaéena.

"Veci gospodarski poremecaj odnosi
se na medugodisnji realni pad bruto
domaceg proizvoda ili kumulativni
gubitak outputa u razdoblju od
najmanje 4 uzastopna kvartala koje
karakteriziraju medugodiSnje realne
stope gospodarskog rasta znatno nize
od potencijalnih, a sukladno
odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.”

Primjedba nije prihvacena, obzirom da je
definicija iz Nacrta prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj
odgowvornosti uskladena s definicijom iz
europske regulative.




Naziv sudionika
(pojedinac,
organizacija,
institucija)

Clanak Zakona

Tekst primjedbe/prijedloga

Razlog prihvacanja/neprihvacanja
primjedbe ili prijedloga

Odbor za fiskalnu politik{

Clanak 3.

Clanak 5. mijenja se i glasi:

"(1) Strukturni saldo izrazen udjelom u bruto
domacem proizvodu (u daljnjem tekstu:

BDP) ostvarivat ¢e se prema planu prilagodbe radi
dostizanja srednjoroénog proracunskog cilja pri
¢emu rast rashoda opceg proracuna ne smije
prelaziti

referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a.

(2) Plan prilagodbe iz staka 1. owga clanka
odreduje se u procesu europskog semestra, a u
swhu ostvarivanja srednjoro€nog proracunskog
cilja.

(3) Srednjorocni proracunski cilj iz stavka 1. owoga
Clanka odreduje se u procesu
europskog semestra kao strukturni
osigurava da manjak opceg proracuna
ne bude veéi od tri posto bruto domaceg proizvoda.
(4) Referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a iz
stavka 1. owoga Clanka utwduje Europska komisija.

saldo kaoji

Vezano za stavak 3. treba dodati:
"samo u slu¢aju kada je jawi dug
maniji od 60% BDP-a."

Primjedba koja se odnosi na stavak 3.
prihnvacena je na slijede¢i  nacin:
"Srednjoro¢ni proracunski cilj iz staka 1.
owga cClanka odreduje se kao strukturni
saldo koji osigurava da manjak opceg
proracuna ne bude wveéi od tri posto bruto
domaceg proizvoda, odnosno da jawni dug
ne bude wve¢i od Sezdeset posto bruto
domaceg proizvoda. "




(5) Iznimno od staka 1. owga cClanka, rashodi
opéeg proracuna mogu se powecati iznad
referentne potencijalne stope rasta BDP-a za iznos
povecanja prihoda uslijed

promjena zakonodawnog okvira.

(6) Rashodi opceg proraduna iz stavaka 1. i 5.
owoga €lanka ne ukljucuju:

- rashode za kamate,

- rashode za prowodenje programa Europske unije
bez nacionalnog sufinanciranja,

- godiSnje promjene rashoda uslijed promjena u
institucionalnom obuhvatu opceg

proracuna i

- godiSnje promjene u cikli¢ki osjetljiim rashodima
koje utwduje Europska

komisija.

"Vezano za stavak 5. predlazem da se
napravi dvosmjerna klauzula, odnosno
da se rashodi trebaju smanijiti ispod
potencijalne stope rasta BDP-a za
iznos smanjenja prihoda uslijed
promjene zakonodawnog okvra."

"Stavak 6. je u suprotnosti sa stavkom
2. Ako se plan prilagodbe odreduje u
procesu EU semestra, onda nema
izuze€a te je potrebno brisati stavak
6."

Primjedba koja se odnosi na stavak 5.
prihvacena je na slijedeci nacCin: "Smanjenje
prihoda opceg proraCuna, zbog promjene
zakonodawog okvira, mora biti uskladeno
sa smanjenjem rashoda opceg proracuna
i/ili - sa powecanjem drugih  prihoda
promjenom zakonodawnog okvira."

Primjedba koja se odnosi na stavak 6. nije
prihvacena obzirom da je u suprotnosti s
europskom regulativom.




Naziv sudionika
(pojedinac,
organizacija,
institucija)

Clanak Zakona

Odbor za fiskalnu politik{

Clanak 6.

(1) U ¢lanku 7. dodaju se novi stawci 7. i 8. i glase:
.(7) Celnik trgovackog drustva i druge prawne osobe
u stopostotnom Masnistw

Republike Hnatske Izjaw dostavja nadleznom
ministarstw koje provjerava njezin sadrzaj.

(8) Celnik trgovackog drustva i druge pravne osobe
u Masnistw jedne ili viSe jedinica
lokalne i podruéne (regionalne)
dostauja Izjaw, radi provjere njenog
sadrzaja, jedinici lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave koja ima veéinsko

MasnisStvo, a ako u vasniStw s jednakim omjerom
sudjeluju dvije ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, lIzjava se radi proviere
njenog sadrzaja dostavja svim tim jedinicama
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave."

(2) Dosadasniji stavci 7. i 8. postaju stawvci 9. i 10.

samouprave

Tekst primjedbe/prijedloga

Celnik trgovadkog drustva i druge
prame osobe u 75% i viSe udjela u
vasniStw Republike Hnatske Izjaw
dostavja nadleznom ministarstw koje
provierava njezin sadrzaj.

Razlog prihvac¢anja/neprihvacanja
primjedbe ili prijedloga

Ova primjedba nije prihvacena jer je
procijenjeno, uzimajuéi u obzir
administrativne kapacitete jedinica lokalne i
podruéne  (regionalne) samouprave i
nadleznih  ministarstava  koji  provode
formalnu i susStinsku kontrolu izjava o
fiskalnoj odgowornosti, da je u prvom koraku
nuzno obuhvatiti samo trgovacka drustva u
MasniStw (100%) RH i jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave odnosno
druge prawme osobe Ciji je osnivat RH,
odnosno jedna ili viSe jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave.




Naziv sudionika
(pojedinac,
organizacija,
institucija)

Clanak Zakona

Tekst primjedbe/prijedloga

Razlog prihvacanja/neprihvacanja
primjedbe ili prijedloga

Odbor za fiskalnu politiku

Clanak 12. stavak 1.
Fiskalna pravla iz ¢lanka 3. ovoga Zakona prvi put
se primjenjuju za 2013. godinu.

"Je li moguca primjena ove odredbe? "
"Hrvatska  nije  definirala  swje
srednjoroCne proracunske ciljeve niti
plan prilagodbe, a proces Europskog
semestra za 2013. je prakticno
zawsSen, Sto znaCi da nemamo
fiskalna pravila za 2013., a \jerojatno
ih niti neéemo imati za ow godinu.
Kako ¢emo onda primjenjivati ta
pravila, odnosno kontrolirati njihow
primjenu?MoZe se razmisliti da se za
2013. definira privemeno pravilo koje
bi trebalo biti wlo jednostawno, npr. da
manjak proracuna konsolidirane opce
drzave u 2013. prema ESA
metodologiji i mjeren kao udio u BDP-
u u trziSnim cijenama bude maniji (za
0.2 postotna boda?) od jednako
definiranog manjka u 2012. godini."

Primjedba je prihvaéena na nacin da je
brisan stavak 1. navedenog ¢lanka.
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