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ZASTUPNICAMA | ZASTUPNICIMA
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PREDSJEDNICAMA | PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upu¢ujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o azilu, s Konacénim
prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike
Hrvatske, aktom od 7. studenoga 2013. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 206.
Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom stecevinom Europske unije i pravnim aktima Vijeca Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ranka Ostoji¢a, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra unutarnjih poslova, Evelina Tonkovi¢a, zamjenika ministra
unutarnjih poslova, te Ines Krajéak, Sanju Cankovié¢ i Vladimira Nemeca, pomoénike
ministra unutarnjih poslova.
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Urbroj: 50301-09/09-13-2
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o azilu, s Kona¢nim

prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — prociscéeni tekst) 1 ¢lanaka 172., 204. i 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o azilu, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja 1 Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije 1 pravnim aktima Vijeca Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ranka Ostojica, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra unutarnjih poslova, Evelina Tonkovi¢a, zamjenika ministra
unutarnjin poslova, te Ines Krajéak, Sanju Cankovi¢ i Vladimira Nemeca, pomocénike
ministra unutarnjih poslova.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O AZILU, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
| DOPUNAMA ZAKONA O AZILU

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4.
podstavka 1. i ¢lanka 33. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010
- procisceni tekst).

II. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Podrugdje azila u Republici Hrvatskoj uredeno je Zakonom o azilu (Narodne novine, br.
79/2007 i 88/2010) koji se primjenjuje od 1. sije¢nja 2008. godine.

Ovim Prijedlogom zakona izvrseno je uskladivanje odredbi Zakona o azilu s ¢lankom
2. Direktive 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o standardima
za kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje
medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za
supsidijarnu zastitu te za sadrzaj odobrene zastite, u dijelu koji se odnosi na pojam trazitelja
azila, ¢lanova obitelji i maloljetnika bez pratnje. Odredbama ovoga prijedloga Zakona definira
se pojam stranca, u smislu ovoga Zakona, zatim stranca pod supsidijarnom zastitom i stranca
pod privremenom zaStitom kao i Dublinski postupak, a pojam prebivaliSta i boravista
uskladuje se s odredbama Zakona o prebivalistu (Narodne novine, broj 144/2012).

Ovim Prijedlogom zakona uskladuju se odredbe Zakona o azilu s ¢lancima 9., 10. i 28.
Direktive 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o standardima za
kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje
medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za
supsidijarnu zastitu te za sadrzaj odobrene zaStite. S tim u vezi, sukladno ¢lanku 9. Direktive
2011/95/EU dodatno se ureduje pojam djela proganjanja i t0 na nacin da izmedu razloga za
proganjanje i djela proganjanja mora postojati povezanost, kao i nepostojanje zastite protiv tih
djela. Sukladno ¢lanku 10. Direktive 2011/95/EU prosiruje se pojam odredene drustvene
skupine na nacin da se prilikom utvrdivanja pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini, osim
znacajki vezanih uz spol, mora uzeti u obzir i rodni identitet.

U vezi s ¢lankom 28. Direktive 2011/95/EU propisano je da ¢e se za azilanta 1 stranca
pod supsidijarnom zastitom koji iz opravdanih razloga nisu u moguénosti dostaviti potrebnu
dokumentaciju kojom dokazuju inozemnu obrazovnu kvalifikaciju provesti procjena ranije
steCenih obrazovnih kvalifikacija te da se odluka o odbijanju zahtjeva za priznavanje
inozemnih obrazovnih kvalifikacija ne moze temeljiti isklju¢ivo na Cinjenici da ne postoje
sluzbeni dokumenti kojima se dokazuje odredena inozemna obrazovna kvalifikacija.



Takoder, ovim Prijedlogom zakona izvrSeno je uskladivanje odredbi Zakona o azilu s
Clancima 7., 12., 23., 25. i 32. Direktive Vije¢a 2005/85/EZ od 1. prosinca 2005. o
minimalnim normama koje se odnose na postupke priznavanja i ukidanja statusa izbjeglica u
drzavama ¢lanicama. S tim u vezi, sukladno ¢lanku 7. Direktive 2005/85/EZ propisan je
postupak u slu¢aju kada je za traziteljem azila izdan europski uhidbeni nalog ili za kojeg je
donesena odluka o izru¢enju/predaji.

U vezi s ¢lankom 12. Direktive 2005/85/EZ dodatno je propisano u kojim slu¢ajevima
nije potrebno provesti usmeno saslusanje trazitelja azila.

U vezi s ¢lancima 23., 25. i 32. Direktive 2005/85/EZ propisan je postupak povodom
podnosSenja ponovljenog zahtjeva za azil nakon Sto je odluka o odbijanju zahtjeva za azil
postala izvrSna, odnosno postupak kada je za razmatranje zahtjeva za azil utvrdena
odgovornost druge drzave ¢lanice.

Nadalje, ovim Prijedlogom zakona propisan je nain postupanja u sluéaju privremene
nemogucnosti uzimanja otisaka prstiju u svrhu ispunjavanja obveza iz Uredbe Vijeca (EZ) br.
2725/2000 od 11. prosinca 2000. o osnivanju sustava ,,Eurodac* za usporedbu otisaka prstiju
za ucinkovitu provedbu Dublinske konvencije.

Prijedlogom izmjena i dopuna Zakona o azilu, uz uskladivanje s navedenim
direktivama, Zeli se onemoguciti zlouporaba postupka azila povodom ponovljenih zahtjeva te
propisati postupak prema trazitelju azila za kojim je raspisan europski uhidbeni nalog ili
donesena odluka o izruenju drugoj drzavi Cclanici, odnosno tre¢oj drzavi. Nadalje,
prijedlogom izmjena i dopuna Zakona o azilu uredena je provedba Uredbe (EZ) br. 343/2003 i
Uredbe (EZ) br. 2725/2000, u dijelu koji je ostavljen u nadleZznost nacionalnom
zakonodavstvu.

I11. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

IV. OBRAZLOZENJE ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013)
predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku, s obzirom da postoji obveza
uskladivanja s Direktivom 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011.
o standardima za kvalifikaciju drZavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drZavljanstva za
ostvarivanje medunarodne zaStite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju
uvjete za supsidijarnu zastitu te za sadrzaj odobrene zastite.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O AZILU

Clanak 1.

U Zakonu o azilu (Narodne novine, br. 79/2007 i 88/2010) u ¢lanku 1. iza stavka 1.
dodaju se stavci 2. i 3. koji glase:

,Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenose sljedece direktive
Europske unije:
- Direktiva Vijeca 2001/55/EC od 20. lipnja 2001. o minimalnim standardima za dodjelu
privremene zastite u slu¢aju masovnog priljeva raseljenih osoba te 0 mjerama za promicanje
uravnotezenih napora drzava ¢lanica pri prihvatu i snosenju posljedica prihvata tih osoba, (SL
L 212, 7.8.2001.);
- Direktiva Vije¢a 2003/9/EZ od 27. sije¢nja 2003. 0 uvodenju minimalnih standarda za
prihvat podnositelja zahtjeva za azil, (SL L 31, 6.2.2003.);
- Direktiva Vijeca 2003/86/EZ od 22. rujna 2003. o pravu na spajanje obitelji, (SL L 251,
3.10.2003.);
- Direktiva Vije¢a 2005/85/EZ od 1. prosinca 2005. o minimalnim normama koje se odnose
na postupke priznavanja i ukidanja statusa izbjeglica u drzavama ¢lanicama, (SL L 327,
13.12.2005.);
- Direktiva 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o standardima
za kvalifikaciju drzavljana treéih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje
medunarodne zaStite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za
supsidijarnu zastitu te za sadrzaj odobrene zastite, (SL L 337, 20.12.2011.).

Ovim se Zakonom ureduje provedba sljedeéih uredbi Europske unije:

- Uredba Vijec¢a (EZ) br. 2725/2000 od 11. prosinca 2000. o osnivanju sustava ,,Eurodac* za
usporedbu otisaka prstiju za ucinkovitu primjenu Dublinske konvencije, (SL L 316,
15.12.2000.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EZ) br. 2725/2000);

- Uredba Vijec¢a (EZ) br. 343/2003 od 18. veljace 2003. 0 uvodenju kriterija i mehanizama za
utvrdivanje drzave Clanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil koji drzavljanin trece
zemlje podnosi u jednoj od drzava ¢lanica, (SL L 50, 25.2.2003.) (u daljnjem tekstu: Uredba
(EZ) br. 343/2003);

- Uredba Komisije (EZ) br. 1560/2003 od 2. rujna 2003. o utvrdivanju detaljnih pravila za
primjenu Uredbe (EZ) br. 343/2003 o0 uvodenju kriterija i mehanizama za utvrdivanje drzave
¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil koji drzavljanin tre¢e zemlje podnosi u
jednoj od drzava ¢lanica, (SL L 222, 5.9.2003.);

- Uredba Europskog parlamenta i Vijeca (EU) br. 604/2013 od 27. lipnja 2013. o uvodenju
kriterija 1 mehanizama za utvrdivanje drzave Clanice odgovorne za ispitivanje zahtjeva za
medunarodnu zaStitu podnesenog u jednoj od drzava c¢lanica od strane drzavljanina trece
zemlje ili osobe bez drzavljanstva, (SL L 180, 29.6.2013.).%.

Clanak 2.

U clanku 2. stavak 1. mijenja se i glasi:



»Pojedini izrazi, u smislu ovoga Zakona, imaju sljede¢e znacenje:

Stranac je drzavljanin treCe zemlje koji nema hrvatsko drzavljanstvo i osoba bez
drzavljanstva.

Izbjeglica je stranac koji se ne nalazi u zemlji svog drzavljanstva te se zbog osnovanog straha
od proganjanja zbog svoje rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini
ili politickog misljenja, ne moze ili se zbog tog straha ne zeli staviti pod zastitu te zemlje,
odnosno osoba bez drzavljanstva koja se nalazi izvan zemlje uobicajenog boravista, a koja se
ne moze ili se zbog osnovanog straha ne zeli vratiti u tu zemlju.

Trazitelj azila je stranac koji podnese zahtjev za azil o kojemu nije donesena izvrsna odluka.
Azilant je izbjeglica koji ispunjava uvjete iz ¢lanka 4. ovoga Zakona.

Stranac pod supsidijarnom zastitom je drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva
kojoj je odobrena zastita iz ¢lanka 7. ovoga Zakona.

Stranac pod privremenom zastitom je drzavljanin trece zemlje ili osoba bez drzavljanstva
kojoj je odobrena zastita iz ¢lanka 83. ovoga Zakona.

Azil je zastita kojom se ostvaruje ustavna odredba o pruzanju utocista izbjeglici u Republici
Hrvatskoj, na temelju odluke nadleznog tijela o ispunjavanju uvjeta iz clanka 4. ovoga
Zakona.

Supsidijarna zastita je zaStita koja se odobrava strancu sukladno odredbi ¢lanka 7. ovoga
Zakona, a koji ne ispunjava uvjete za odobrenje azila.

Privremena zastita je zaStita koja se odobrava strancu sukladno odredbi Clanka 83. ovoga
Zakona.

Namjera za podnosenje zahtjeva za azil je verbalno ili pisano izraZzena volja stranca pred
tijelima i institucijama Republike Hrvatske za podnosenje zahtjeva za azil.

Zahtjev za azil je zahtjev kojim stranac trazi zastitu u smislu ¢lanka 4. i ¢lanka 7. ovoga
Zakona.

Dublinski postupak je postupak kojim se provodi Uredba (EZ) br. 343/2003.

Maloljetnik bez pratnje je stranac mladi od 18 godina, koji je uSao u Republiku Hrvatsku bez
pratnje odrasle osobe odgovorne za njega sukladno zakonu ili obi¢aju, sve dok se ne stavi pod
skrb takve osobe, a ukljucuje 1 maloljetnike koji su ostali bez pratnje nakon §to su usli u
Republiku Hrvatsku.

Clanom obitelji, ukoliko je ta obitelj veé postojala u zemlji podrijetla traZitelja azila, azilanta,
stranca pod supsidijarnom zaStitom 1 stranca pod privremenom zastitom, smatra se:
- brac¢ni ili izvanbra¢ni drug prema propisima Republike Hrvatske, kao i osobe koje su u
trajnoj vezi koja se moze dokazivati zajednickim boravkom na istoj adresi u trajanju od
najmanje 3 godine te ako je razvidna namjera daljnjeg zajednickog Zivota,



- maloljetno zajednicko dijete bracnih i1 izvanbrac¢nih drugova, njihovo maloljetno posvojeno
dijete te maloljetno dijete svakog od njih, a koja nisu zasnovala vlastitu obitelj,

- roditelj ili drugi zakonski zastupnik maloljetnog trazitelja azila, azilanta, stranca pod
supsidijarnom zastitom ili stranca pod privremenom zastitom,

- srodnik u ravnoj lozi, ukoliko se utvrdi da je zivio u zajednickom kucanstvu s traziteljem
azila, azilantom, strancem pod supsidijarnom zastitom ili strancem pod privremenom
zaStitom.

Ranjive skupine su poslovno nesposobne osobe, maloljetnici, starije i nemocne osobe, tesko
bolesne osobe, osobe s invaliditetom, trudnice, samohrani roditelji s maloljetnom djecom,
osobe s dusevnim smetnjama te zZrtve trgovanja ljudima, kao i zrtve mucenja, silovanja ili
drugog psihic¢kog, fizickog i seksualnog nasilja.

Prebivaliste je mjesto i adresa u Republici Hrvatskoj na kojoj se osoba trajno nastanila radi
ostvarivanja svojih prava i obveza vezanih za zivotne interese kao Sto su obiteljski,
profesionalni, ekonomski, socijalni, kulturni i drugi interesi.

Boraviste je mjesto i adresa u Republici Hrvatskoj gdje osoba privremeno boravi, ali se na toj
adresi nije trajno nastanila.

Prihvatiliste za trazitelje azila (u daljnjem tekstu: Prihvatiliste) je objekt koji sluzi
kolektivnom smjestaju trazitelja azila.

Putna isprava za azilanta je putna isprava za izbjeglice propisana Konvencijom o statusu
izbjeglica iz 1951. godine (u daljnjem tekstu: Konvencija iz 1951.).

Zemlja podrijetla je zemlja ¢ije drzavljanstvo ima stranac ili zemlja u kojoj je osoba bez
drzavljanstva imala svoje ranije boraviSte. Ako stranac ima viSe od jednog drZzavljanstva,
zemlja podrijetla je svaka zemlja ¢ije drzavljanstvo ima.

Rasa posebno podrazumijeva boju koze, podrijetlo te pripadnost odredenoj etni¢koj skupini.

Vjera posebno ukljucuje teistiCka, neteisticka i ateistiCka uvjerenja, sudjelovanje ili
nesudjelovanje u privatnim ili javnim formalnim vjerskim obredima, bilo samostalno ili u
zajednici s drugima, druge vjerske obrede ili izraZavanje vjere, ili oblike osobnog ili
zajedni¢kog ponasanja koji se temelje na vjerskom uvjerenju ili iz njega proizlaze.

Nacionalnost posebno podrazumijeva pripadnost grupi ljudi koja je odredena po svom
kulturnom, etnickom ili jezicnom identitetu, zajedniCkom zemljopisnom ili politickom
podrijetlu ili odnosom sa stanovnistvom neke druge zemlje, a moze obuhvatiti i drzavljanstvo.

Politicko misljenje posebno ukljucuje misljenje, stajaliste ili uvjerenje o stvarima povezanim s
potencijalnim vrSiteljima proganjanja iz Clanka 10. ovoga Zakona te njihove politike ili
metode, bez obzira je li trazitelj azila postupao po tom misljenju, stajalistu ili uvjerenju.

Odredena drustvena skupina posebno ukljucuje Clanove koji imaju zajednicke urodene
osobine ili zajednic¢ko podrijetlo koje se ne moze izmijeniti, odnosno Kkarakteristike ili
uvjerenja, u toj mjeri znacajna za njihov identitet ili svijest da se te osobe ne smije prisiliti da
ih se odreknu, a ta skupina ima poseban identitet u konkretnoj zemlji jer ju drustvo koje ju



okruzuje smatra razli¢itom. Ovisno o okolnostima u zemlji podrijetla, odredena drustvena
skupina moZze oznacavati i skupinu koja se temelji na zajedni¢kim karakteristikama spolne
orijentacije. Spolnom orijentacijom ne mogu se smatrati djela koja se smatraju kaznenim
djelima sukladno zakonodavstvu Republike Hrvatske. Znacajke vezane za spol, ukljucujuci
rodni identitet, moraju se uzeti u obzir za potrebe odredivanja pripadnosti odredenoj
drustvenoj skupini ili utvrdivanja osobina takve skupine, ali one same za sebe ne predstavljaju
presumpciju postojanja razloga za proganjanje u smislu ¢lanka 4. ovoga Zakona.

Ozbiljna nepravda podrazumijeva prijetnju smrtnom kaznom ili smaknu¢em, mucenje,
necovjecno ili ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje te ozbiljnu i1 individualnu prijetnju
zivotu Civilnog stanovni$tva zbog proizvoljnog nasilja u situacijama medunarodnog ili
unutarnjeg oruzanog sukoba.

Sigurna zemlja podrijetla je zemlja u kojoj je stranac boravio prije dolaska u Republiku
Hrvatsku kao drzavljanin te zemlje ili osoba bez drzavljanstva s posljednjim uobicajenim
boraviStem u toj zemlji, ukoliko na temelju pravnog stanja, primjene propisa unutar
demokratskog sustava kao i opéenito politi€¢kih okolnosti proizlazi da u njoj u cijelosti i
dosljedno ne postoje djela proganjanja iz ¢lanka 5. ovoga Zakona niti trpljenja ozbiljne
nepravde u smislu podstavka 26. ovoga stavka.

Sigurna treca zemlja je zemlja u kojoj je stranac boravio prije dolaska u Republiku Hrvatsku,
pod uvjetom da je u njoj siguran od proganjanja iz razloga navedenih u ¢lanku 4. ovoga
Zakona i od trpljenja ozbiljne nepravde, ukljuc¢ujuéi postivanje nacela iz ¢lanka 3. ovoga
Zakona te je u njoj u mogucnosti dobiti azil.

U stavku 3. rije¢: ,,efikasnog™ zamjenjuje se rije¢ju: ,,ué¢inkovitog™.
U stavku 5. iza rijeci: ,,Vlada“ dodaju se rijeci: ,,Republike Hrvatske®.
Clanak 3.

U c¢lanku 3. iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

»otranca kojemu je odobren azil ili supsidijarna zastita moze se prisilno udaljiti ili
vratiti u drugu zemlju ako predstavlja opasnost za nacionalnu sigurnost ili je pravomoc¢no
osuden za tesko kazneno djelo te predstavlja opasnost za pravni poredak, a time se ne
naruSava nacelo iz stavka 1. ovoga ¢lanka.*.

Clanak 4.

U c¢lanku 5. stavku 1. tocki 1. rijeéi: ,,odnosno ako predstavljaju zamjenjuju se rijecju:
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U stavku 2. rijeci: ,,Djela proganjanja iz stavka 1., izmedu ostalog, ovoga ¢lanka mogu
biti:*“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,Djela proganjanja iz stavka 1. ovoga Clanka, izmedu ostalog,

mogu biti:*.

Stavak 3. mijenja se i glasi:



,Izmedu razloga za proganjanje i djela proganjanja mora postojati povezanost kao i
nepostojanje zastite protiv tih djela.*.

Clanak 5.

U c¢lanku 8. stavku 1. tocki 2. rijeéi: ,,drustvo i sigurnost zamjenjuju se rijec¢ima:
,pravni i poredak i nacionalnu sigurnost®.

U stavku 4. rijec: ,,dijela” zamjenjuje se rijecju: ,,djela®.
Clanak 6.

U c¢lanku 11. stavak 1. mijenja se i glasi:

»Zastitu od proganjanja u smislu ¢lanka 4. ovoga Zakona kao i od trpljenja ozbiljne
nepravde, u zemlji podrijetla, pod uvjetom da su spremna i sposobna, mogu pruziti:

- drzavna tijela

- stranke te nacionalne ili medunarodne organizacije koje kontroliraju drzavu ili vazan
dio drzavnog podrucja.*.

Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

»Pruzanje zastite iz stavka 2. ovoga ¢lanka mora biti u¢inkovito i trajne naravi.*.

Clanak 7.

U ¢lanku 12. stavku 2. rije¢: ,,Upravnim® zamjenjuje se rijec¢ju: ,,upravnim®, a rijeci:
,Republike Hrvatske* brisu se.

Clanak 8.
U ¢lanku 20. stavak 1. mijenja se i glasi:

»Zahtjev za azil podnosi se u PrihvatiliStu, osim u slu¢aju iz ¢lanka 20.a 1 67. ovoga
Zakona.“.

Stavak 4. mijenja se i glasi:

,»Na stranca koji se, bez opravdanog razloga, nakon S§to je izrazio namjeru za
podnoSenje zahtjeva za azil, ne javi u PrihvatiliSte u roku koji mu odredi nadlezno tijelo ili
napusti PrihvatiliSte bez da o tome obavijesti Ministarstvo ili pribavi suglasnost Ministarstva,
primijenit ¢e se odredbe Zakona o strancima.*.

Iza stavka 4. dodaju se stavci 5., 6. 1 7. koji glase:

»otranac za kojim je izdan Europski uhidbeni nalog ili za kojim je raspisana
medunarodna potraga, odnosno stranac koji se nalazi na izdrzavanju kazne zatvora, namjeru
za podnosenje zahtjeva za azil moze izraziti sudu pred kojim se vodi postupak ili instituciji u
kojoj je smjesten.



O izraZenoj namjeri za podnoSenje zahtjeva za azil iz stavka 5. ovoga ¢lanka, sud ili
institucija u kojoj je stranac smjesten duzni Su u §to kraéem roku obavijestiti Ministarstvo.

O podnesenom zahtjevu za azil stranca iz stavka 5. ovoga ¢lanka, Ministarstvo ¢e
obavijestiti nadlezno pravosudno tijelo u roku od 3 dana od podnoSenja zahtjeva.*.

Clanak 9.

Iza ¢lanka 20. dodaje se ¢lanak 20.a koji glasi:

,,Clanak 20.a

Postupak povodom zahtjeva za azil trazitelja azila za kojeg je izdan Europski uhidbeni
nalog i za kojeg je donesena odluka o izru¢enju/predaji ne sprjecava izruc¢enje/predaju drugoj
drzavi ¢lanici ili medunarodnom kaznenom sudu.

Postupak povodom zahtjeva za azil trazitelja azila za kojim je raspisana medunarodna
potraga i za kojeg je donesena odluka o izruéenju ne sprjecava izruéenje/predaju trecoj zemlji,
ako se odlukom o izrucenju neée prekrSiti zabrana prisilnog udaljenja ili vracanja
(,,refoulement).

Postupak izru¢enja/predaje trazitelja azila za kojim je raspisana medunarodna potraga i
za kojeg je donesena odluka o izruc¢enju/predaji zemlji podrijetla prekida se do pravomoc¢nosti
odluke po zahtjevu za azil.*.

Clanak 10.
U naslovu iznad ¢lanka 21. rijec¢: ,,Nezakonit* zamjenjuje se rije¢ju: ,,Nezakoniti.
Clanak 11.

U ¢lanku 28. stavku 6. rijeéi: ,,0d stavka 4.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,0d stavka 5..

Iza stavka 7. dodaje se stavak 8. koji glasi:

,,U svrhu provedbe Uredbe (EZ) br. 343/2003 i Uredbe (EZ) br. 2725/2000 podaci o
podnositelju zahtjeva za azil mogu se razmjenjivati s drzavama c¢lanicama Europskog
gospodarskog prostora.*.

Clanak 12.
U clanku 29. stavku 1. podstavak 1. mijenja se i glasi:

,»- boravak i slobodu kretanja u Republici Hrvatskoj,".

Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:



,,Stranac kojemu je donesena izvr$na odluka u smislu Uredbe (EZ) br. 343/2003 ima
prava iz ovoga clanka do izvrSenja transfera u odgovornu drzavu ¢lanicu Europskog
gospodarskog prostora.*.

Clanak 13.

Naslov iznad ¢lanka 30. mijenja se 1 glasi:

,Pravo na boravak i slobodu kretanja trazitelja azila®.

U ¢lanku 30. stavku 1. rijeci: ,,do okon¢anja postupka.” zamjenjuju se rije¢ima: ,,do
izvrSnosti odluke kojom je zahtjev rijeSen.*.

Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

,» L razitelj azila ima slobodu kretanja u Republici Hrvatskoj, osim ako mu kretanje nije
ogranic¢eno iz razloga navedenih u ¢lanku 74. stavku 1. ovoga Zakona..

Clanak 14.
U ¢lanku 31. stavku 1. rijeci: ,, i prijeko potrebno lijecenje bolesti* brisu se.
Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

»Iroskovi zdravstvene zaStite iz stavka 1. ovoga ¢lanka isplacuju se iz drzavnog
proracuna s pozicije ministarstva nadleznog za poslove zdravstva.*.

Clanak 15.
Clanak 34. mijenja se i glasi:

»Besplatna pravna pomo¢ obuhvaca:
- pomo¢ u sastavljanju tuzbe 1
- zastupanje pred upravnim sudom.

Pomo¢ iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu pruzati odvjetnici 1 pravnici iz udruga
registriranih za pruZanje pravne pomo¢i u ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda.

Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ ima trazitelj azila koji ne posjeduje dostatna novcana
sredstva ili stvari veée vrijednosti.

Ako trazitelj azila posjeduje dostatna novcana sredstva ili stvari vece vrijednosti,
upravni sud ¢e u presudi odrediti da troskove pravne pomoci snosi trazitelj azila.

Pravna pomo¢ iz stavka 1. ovoga Clanka pruza se na zahtjev trazitelja azila.Troskove
besplatne pravne pomo¢i koja se pruza sukladno odredbama ovoga Zakona snosi
Ministarstvo.
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Ministar nadlezan za unutarnje poslove propisat ¢e postupak ostvarivanja i isplate
troSkova besplatne pravne pomoc¢i i tarifu pruzenih usluga pravne pomoc¢i propisane
odredbama ovoga Zakona.*.

Clanak 16.
U c¢lanku 36. stavak 2. mijenja se i glasi:

»lrazitelj azila iz stavka 1. ovoga Clanka moze raditi u Republici Hrvatskoj bez
dozvole za boravak i rad ili potvrde o prijavi rada do izvr$nosti odluke kojom je zahtjev za
azil rijesen.”.

Clanak 17.
Clanak 37. mijenja se i glasi:

,» Irazitelj azila i stranac kojemu je donesena izvrsna odluka u smislu Uredbe (EZ) br.
343/2003 duzni su:

- postivati Ustav, zakone i druge propise Republike Hrvatske,

- postivati Kuéni red Prihvatilista,

- suradivati s nadleznim drzavnim tijelima Republike Hrvatske te postupati po
njihovim mjerama i uputama,

- odazvati se pozivu Ministarstva i suradivati tijekom cijelog postupka azila,

- javiti promjenu boravista Ministarstvu U roku od 3 dana od dana promjene,

- pridrzavati se uputa i mjera Ministarstva o ograni¢enju slobode kretanja,

- podvrgnuti se zdravstvenom pregledu, tonskom snimanju sasluSanja, uzimanju
otisaka prstiju, fotografiranju te drugim radnjama radi utvrdivanja identiteta,

- ostati na podrucju Republike Hrvatske za vrijeme trajanja postupka azila,

- dati na pregled stvari 1 predmete koje unosi u Prihvatiliste.

U svrhu utvrdivanja identiteta i primjene Uredbe (EZ) br. 343/2003 i Uredbe (EZ) br.
2725/2000, stranac koji je izrazio namjeru za podnoSenje zahtjeva za azil duzan je podvrgnuti
se uzimanju otisaka prstiju i fotografiranju. U slucaju odbijanja davanja otisaka prstiju i
fotografiranja, prema strancu ¢e se postupati sukladno odredbama Zakona o strancima.

U slucaju privremene nemogucnosti uzimanja otisaka prstiju zbog medicinskih il
drugih razloga, trazitelju azila otisci prstiju uzet ¢e se naknadno, po prestanku razloga zbog
kojih mu ranije nije bilo moguce uzeti otiske prstiju.”.

Clanak 18.

Clanak 41. mijenja se i glasi:

,»Pravo na boravak u Republici Hrvatskoj utvrduje se rjeSenjem o odobrenju azila ili
rjeSenjem o odobrenju supsidijarne zaStite, a dokazuje se dozvolom boravka za azilanta,

odnosno stranca pod supsidijarnom zastitom.

Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka ukinut ¢e se u dijelu koji se odnosi na odobrenje
prava na boravak u Republici Hrvatskoj, sukladno odredbama Zakona o opéem upravnom
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postupku, ako se azilant ili stranac pod supsidijarnom zastitom iseli iz Republike Hrvatske ili
neprekidno boravi u inozemstvu duze od godine dana, a da 0 tome prethodno nije obavijestio
Ministarstvo.®.

Clanak 19.
U ¢lanku 42. iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

,»Troskovi smjesStaja iz stavka 1. ovoga cClanka isplac¢uju se iz drzavnog proracuna s
pozicije ministarstva nadleznog za poslove socijalne skrbi.*.

Clanak 20.

U ¢lanku 43. stavku 1. rijeci: ,,bez radne ili poslovne dozvole* zamjenjuju se rijeima:
,,0ez dozvole za boravak i rad ili potvrde o prijavi rada.*.

Clanak 21.
Clanak 45. mijenja se i glasi:

»Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom ima pravo na osnovno, srednje i visoko
obrazovanje pod istim uvjetima kao 1 hrvatski drzavljanin u skladu s posebnim propisima.

Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom ostvaruju pravo na obrazovanje odraslih
sukladno propisima kojima se regulira obrazovanje odraslih pod istim uvjetima kao i hrvatski
drzavljanin.

Azilant 1 stranac pod supsidijarnom zaStitom ostvaruju pravo na priznavanje
inozemnih obrazovnih kvalifikacija pod istim uvjetima kao i hrvatski drzavljanin.

Za azilanta 1 stranca pod supsidijarnom zaStitom koji iz opravdanih razloga nisu u
mogucénosti dostaviti potrebnu dokumentaciju kojom dokazuju inozemnu stru¢nu kvalifikaciju
provest ¢e se procjena ranije steCenih kompetencija ("prior learning"™). Procjenu ranije
steCenih kompetencija azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom provest ¢e nadlezna tijela
sukladno Zakonu o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih stru¢nih kvalifikacija.

Odluka o odbijanju zahtjeva za priznavanje inozemnih stru¢nih kvalifikacija ne moze
se temeljiti isklju¢ivo na cinjenici da ne postoje sluzbeni dokumenti kojima se dokazuje
odredena inozemna stru¢na kvalifikacija.".

Clanak 22.
U c¢lanku 47. stavku 2. iza rijeci: ,,stavka 1.* dodaju se rijeci: ,,ovoga ¢lanka®.

Stavak 3. mijenja se i glasi:

»Pomo¢ iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu pruzati odvjetnici i pravnici iz udruga
registriranih za pruzanje pravne pomo¢i u ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda.*.
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Clanak 23.
U ¢lanku 50. stavak 2. mijenja se i glasi:
»Program ucenja hrvatskog jezika, povijesti i1 kulture za azilante i strance pod
supsidijarnom zastitom radi uklju¢ivanja u hrvatskog drustvo te nacin i uvjete njegove
provedbe donosi ministar nadleZzan za poslove obrazovanja.*.

Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

,»Troskovi aktivnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka isplacuju se iz drzavnog proracuna s
pozicije ministarstva nadleznog za poslove obrazovanja.*.

Clanak 24.
U ¢lanku 52. rijeci: ,,je obvezan® zamjenjuju Se rije¢ima: ,,duzan je*.
Podstavak 2. mijenja se i glasi:
,» - Uroku od 15 dana prijaviti prebivaliste ili boraviste.*.

Clanak 25.

U ¢lanku 54. stavku 9. podstavku 3. rijeci: ,,Clanka 61. stavka 1. tocke 2., 5., 6.1 8.
zamjenjuju se rije¢ima: ,,Clanka 61. stavka 1. tocke 2., 5.1 8.%.

Clanak 26.
U ¢lanku 55. stavku 2. tocka 5. mijenja se i glasi:

»J. moze li trazitelj azila dobiti ucinkovitu zastitu u drugom dijelu zemlje podrijetla u
kojem ne bi imao osnovani strah od proganjanja niti bi bio izloZen stvarnom riziku trpljenja
ozbiljne nepravde, ima li pristup i moze li sigurno putovati do tog dijela zemlje, a od trazitelja
azila moZe se razumno ocekivati da ostane u tom dijelu zemlje.*.

Clanak 27.
U ¢lanku 60. stavku 1. iza tocke 3. dodaju se tocke 4. i 5. koje glase:
4. trazitelj azila nakon odluke o odbijanju zahtjeva za azil koja je postala izvrsna,
podnio novi zahtjev za azil u kojem nije iznio nove relevantne Cinjenice i okolnosti,
5. sukladno Uredbi (EZ) br. 343/2003 utvrdena odgovornost druge drzave clanice
Europskog gospodarskog prostora..

Iza stavka 4. dodaju se stavci 5. i 6. koji glase:

,,O osnovanosti ponovljenog zahtjeva za azil nakon izvr$ne odluke kojom je zahtjev za
azil odbijen, odlucivat ¢e se samo ako trazitelj azila predo¢i nove dokaze ili navede nove
¢injenice kojima potkrepljuje svoj ponovljeni zahtjev. Pod novim dokazima i ¢injenicama
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podrazumijevaju se dokazi i ¢injenice Koje su nastale nakon izvrSne odluke u prethodnom
postupku ili koje trazitelj azila iz opravdanih razloga nije predocio u prethodnom postupku.

Protiv odluke o odbacivanju zahtjeva iz stavka 1. tocke 5. ovoga ¢lanka nije dopustena
zalba ali se moze podnijeti tuzba upravnom sudu u roku od 8 dana od dana dostave odluke.
Presudu o tuzbi upravni sud donosi u roku 15 dana od dana dostave spisa predmeta.*.

Clanak 28.

U Clanku 61. tocka 6. mijenja se i glasi:

,,0. trazitelj azila odbije dati otiske prstiju,*.

Clanak 29.

U c¢lanku 62. stavku 1. tocki 5. rijei: ,,adresu stanovanja“ zamjenjuju se rije¢ju:
,,boraviste®.

Clanak 30.

U clanku 64. stavku 1. podstavku 3. iza rijeci: ,,za“ dodaju se rijeci: ,,pravni poredak i
nacionalnu®.

Clanak 31.

U ¢lanku 65. stavku 2. iza rijeci: ,,stavka 1.“ dodaju se rijeci: ,,ovoga ¢lanka“.
Clanak 32.

U ¢lanku 66. rijeci: ,,bit ¢e poniStena“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,ée se ponistiti.
Clanak 33.

U naslovu iznad ¢lanka 70. rijec: ,,Upravnim® zamjenjuje se rije¢ju: ,,upravnim®.
Clanak 34.

U c¢lanku 70. stavku 1. rije¢: ,,Upravnim® zamjenjuje se rije¢ju: ,,upravnim®,

U stavku 2. iza rijeci: ,,iz ¢lanka 74.“ dodaju se rijeci: ,,i ¢lanka 74.a%.
Clanak 35.

U ¢lanku 72. stavak 3. mijenja se i glasi:

»lijekom postupka rjeSavanja zahtjeva za azil, trazitelj azila nema pravo podnijeti
zahtjev za odobrenje boravka sukladno odredbama Zakona o strancima.*.
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Clanak 36.
U clanku 74. stavku 1. iza tocke 8. dodaje se tocka 9. koja glasi:

,»9. privremene nemogucnosti uzimanja otisaka prstiju uzrokovane namjernim
oSte¢enjem papilarnih linija.*.

U stavku 2. rijeci: ,,iz tocke 8. stavka 1. ovoga ¢lanka® zamjenjuju Se rijecima: ,,iz
stavka 1. tocke 8. ovoga Clanka“.

U stavku 4. rijeci: ,,tocke 5., 6., 7.1 8. zamjenjuju se rije¢ima: ,,tocke 5., 6., 7., 8.19..
Iza stavka 6. dodaje se novi stavak 7. koji glasi:

,Kretanje ograni¢eno iz razloga navedenih u stavku 1. tocki 9. ovoga C¢lanka
ogranicava se do moguénosti uzimanja otisaka prstiju, a najduze do 3 mjeseca.*.

Dosadasnji stavci 7. do 11. postaju stavci 8. do 12.
U stavku 9. koji postaje stavak 10. rijeci: ,,stavka 8. zamjenjuju se rije¢ima: ,,stavka
U stavku 10. koji postaje stavak 11. rije¢: ,,Upravni“ zamjenjuje se rijecju: ,,upravni‘.
Clanak 37.
Iza ¢lanka 74. dodaje se ¢lanak 74.a koji glasi:
,,Clanak 74.a
Strancu koji je u postupku transfera sukladno Uredbi (EZ) br. 343/2003, u svrhu
osiguranja provedbe transfera u drugu drzavu c¢lanicu Europskog gospodarskog prostora,
rjeSenjem se mogu odrediti sljedece obveze:
1. zabrana napuStanja odredene adrese smjestaja,
2. javljanje u policijsku postaju ili u PrihvatiliSte u odredeno vrijeme,
3. polog putnih isprava, putnih dokumenata i putnih karata.
Ako se stranac koji je u postupku transfera u drugu drzavu ¢lanicu Europskog
gospodarskog prostora ne pridrzava obveza iz stavka 1. ovoga ¢lanka, rjeSenjem mu se moze

ograniciti sloboda kretanja smjeStajem u Prihvatni centar za strance.

Kretanje se ogranicava do provedbe transfera, a najduze 60 dana od izvrSenja rjeSenja
o ogranicenju kretanja.

Protiv rjeSenja iz stavka 3. ovoga ¢lanka stranac moze podnijeti tuzbu upravnom sudu
u roku od 8 dana od dostave rjeSenja.

Odluku po tuzbi o ograniCenju kretanja upravni sud donijet ¢e nakon usmene rasprave
u roku od 15 dana od dana dostave spisa predmeta.*.
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Clanak 38.
U naslovu iznad ¢lanka 75. rije¢: ,,Udaljenje* zamjenjuje se rije¢ju: ,,Povratak®.
Clanak 39.
Clanak 75. mijenja se i glasi:
,Po okoncanju postupka azila u kojem je zahtjev za azil odbijen, odbacen ili je
postupak obustavljen te prestankom ili poniStenjem azila, odnosno supsidijarne i privremene

zastite, primijenit ¢e se mjera osiguranja povratka sukladno odredbama Zakona o strancima.

Prilikom primjene mjera za osiguranje povratka iz stavka 1. ovoga ¢lanka prednost ¢e
se dati dragovoljnom povratku.*.

Clanak 40.
U ¢lanku 76. stavak 1. mijenja se i glasi:

»Ministarstvo Ce trazitelju azila izdati iskaznicu trazitelja azila, a azilantu i strancu pod
supsidijarnom zastitom, na njihov zahtjev, dozvolu boravka i putnu ispravu.®.

Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

,U skladu s provedbom Uredbe (EZ) br. 343/2003, Ministarstvo je nadlezno za
izdavanje laissez-passer isprave u svrhu transfera stranca u odgovornu drzavu ¢lanicu
Europskog gospodarskog prostora.*.

Clanak 41.

U naslovu iznad clanka 79. rijeci: ,,Osobna iskaznica za azilanta® zamjenjuju se
rije¢ima: ,,Dozvola boravka za azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom®.

Clanak 42.
Clanak 79. mijenja se i glasi:
,,Dozvola boravka azilantu izdaje se na vrijeme od 5 godina.
Dozvola boravka strancu pod supsidijarnom zastitom izdaje se na vrijeme od 3 godine.
Zahtjev za izdavanje dozvole iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka podnosi azilant i/ili stranac
pod supsidijarnom zaStitom stariji od 16 godina, a za azilanta i/ili stranca pod supsidijarnom
zaStitom mladeg od 16 godina zahtjev podnosi zakonski zastupnik.*.

Clanak 43.

U ¢lanku 80. stavku 3. zarez i rijeci: ,, ,u slucaju humanitarnih razloga, brisu se.
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Iza stavka 3. dodaju se stavci 4. i 5. koji glase:

,1zdavanje putne isprave azilantu ili strancu pod supsidijarnom zastitom odbit Ce se,
ako:

1. je protiv azilanta ili stranca pod supsidijarnom zastitom pokrenut kazneni
postupak,

2. azilant ili stranac pod supsidijarnom zaStitom izbjegava izvrSenje presude u
kaznenom postupku,
3. to zahtijevaju razlozi nacionalne sigurnosti ili zastite javnog poretka.

Putna isprava azilantu ili strancu pod supsidijarnom zastitom oduzet ¢e se iz razloga
navedenih u stavku 4. ovoga Clanka.*.

Clanak 44.
Clanak 81. brige se.
Clanak 45.

U ¢lanku 90. stavku 1. rijeci: ,,bez radne ili poslovne dozvole® zamjenjuju se rije¢ima:
,,0ez dozvole za boravak i rad ili potvrde o prijavi rada.*.

Clanak 46.
U c¢lanku 91. rijeci: ,,i prijeko potrebno lijeenje bolesti* brisu se.
Clanak 47.

U nazivu glave VIIL iznad ¢lanka 106. rijeci: ~KAZNENE ODREDBE* zamjenjuje se
rije¢éima: ,,KRSENJE KUCNOG REDA PRIHVATILISTA®.

Clanak 48.

Clanak 106. mijenja se i glasi:

» Lrazitelju azila koji ucestalo kr$i odredbe Kuénog reda PrihvatiliSta mogu se uskratiti
neki od materijalnih uvjeta za Zivot 1 smjestaj iz ¢lanka 29. stavka 1. 1 2. ovoga Zakona.

Nacin uskrac¢ivanja materijalnih uvjeta za zivot 1 smjestaj propisat ¢e se podzakonskim
propisima kojima se ureduju smjestaj traZitelja azila i visina nov€ane pomo¢i koja se daje
traziteljima azila.*.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 49.

Postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovrSit ¢e se prema
odredbama ovoga Zakona.
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Clanak 50.

Na zahtjeve za azil podnesene do 19. sije¢nja 2014. godine primjenjuje se Uredba (EZ)
br. 343/2003, a na zahtjeve za azil podnesene od 20. sije¢nja 2014. godine primjenjuje se
Uredba Europskog parlamenta i Vije¢a (EU) br. 604/2013 od 26. lipnja 2013. o uvodenju
kriterija i mehanizama za utvrdivanje drzave Clanice odgovorne za ispitivanje zahtjeva za
medunarodnu zasStitu podnesenog u jednoj od drzava clanica od strane drzavljanina trece
zemlje ili osobe bez drzavljanstva.

Clanak 51.

(13

U cijelom tekstu Zakona rije¢: ,,ukoliko* zamjenjuje se rije¢ju: ,,ako*, rijec:
,Skolovanje* zamjenjuje se rije¢ju: ,,obrazovanje®, a rijec: ,,zdravstva“ zamjenjuje se rijecju:
»zdravlja“ u odgovaraju¢em padezu.

Clanak 52.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Clankom 1. se u odredbu &lanka 1. Zakona o azilu dodaje stavak 2. u kojem je sadrzan popis
direktiva Europske unije koje se prenose u pravni poredak Republike Hrvatske. Takoder,
ovim ¢lankom dodaje se stavak 3. kojim se u tekst odredbi Zakona o azilu propisuje provedba
odredenih uredbi Europske unije koje se neposredno primjenjuju.

Clankom 2. se mijenja ¢lanak 2. stavak 1. Zakona o azilu radi njegova uskladivanja s
¢lankom 2. Direktive 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o
standardima za kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za
ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju
uvjete za supsidijarnu zastitu te za sadrzaj odobrene zastite. Ovim ¢lankom definira se pojam
stranca u smislu ovoga Zakona, zatim pojam stranca pod supsidijarnom zastitom i pojam
stranca pod privremenom zaStitom kao i Dublinski postupak te pojam namjere za podnosenje
zahtjeva za azil, a pojam prebivaliSta i boravista uskladuju se s odredbama Zakona o
prebivalistu (Narodne novine, broj 144/2012). Takoder, ovim c¢lankom izvrSene su i
nomotehnicke te jezi¢ne izmjene.

Clankom 3. se u ¢lanku 3. Zakona o azilu dodaje stavak 2. radi uskladivanja s ¢lankom 21.
Direktive 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o standardima za
kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje
medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za
supsidijarnu zastitu te za sadrzaj odobrene zastite.

Clankom 4. izvrieno je uskladivanje s ¢lankom 9. Direktive 2011/95/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o standardima za kvalifikaciju drzavljana tre¢ih
zemalja ili osoba bez drZavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni status
izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zaStitu te za sadrzaj odobrene
zastite. Takoder, ovim ¢lankom su izvrSene i odredene jezi¢ne i gramaticke izmjene.

Clankom 5. su izvrSene odredene jeziéne i gramaticke izmjene.

Clankom 6. se mijenja &lanak 11. Zakona o azilu radi uskladivanja s ¢lancima 7. i 10.
Direktive 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o standardima za
kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drZavljanstva za ostvarivanje
medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za
supsidijarnu zastitu te za sadrzaj odobrene zastite.

Clanak 7. izvrene su jezi¢ne i nomotehni¢ke izmjene.

Clankom 8. propisana je moguénosti podnosenja zahtjeva za azil u slu¢ajevima izdanog
Europskog uhidbenog naloga i medunarodne potrage, kao i na¢in postupanja s istima prilikom
izrazavanja namjere za podnosenje zahtjeva za azil.

Clankom 9. dodaje se novi &lanak 20.a radi uskladivanja s ¢lankom 7. Direktive Vijeca
2005/85/EZ od 1. prosinca 2005. o minimalnim normama koje se odnose na postupke
priznavanja 1 ukidanja statusa izbjeglica u drZzavama ¢lanicama.

Clankom 10. su u &lanku 21. Zakona o azilu izvr§ene odredene jeziéne i gramaticke izmjene.
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Clankom 11. mijenja se ¢lanak 28. Zakona o azilu radi uskladivanja s Uredbom Vije¢a (EZ)
br. 343/2003 od 18. veljace 2003. o uvodenju kriterija i mehanizama za utvrdivanje drzave
Clanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil koji drzavljanin tre¢e zemlje podnosi u
jednoj od drzava ¢lanica | Uredbom Vijeca (EZ) br. 2725/2000 od 11. prosinca 2000. o
osnivanju sustava ,,Eurodac* za usporedbu otisaka prstiju za ucinkovitu primjenu Dublinske
konvencije.

Clankom 12. mijenja se ¢lanak 29. Zakona o azilu radi uskladivanja s Uredbom Vije¢a (EZ)
br. 343/2003 od 18. veljace 2003. o uvodenju kriterija i mehanizama za utvrdivanje drzave
Clanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil koji drzavljanin tre¢e zemlje podnosi u
jednoj od drzava cClanica, te se, uz postoje¢a prava propisuje da trazitelj azila, uz pravo na
boravak, ima i pravo na slobodu kretanja.

Clankom 13. su izvriene nomotehnicke i pravnotehnidke izmjene te se propisuje da se pravo
na slobodu kretanja moze ograniéiti pod uvjetima propisanim ¢lankom 74. stavkom 1. ovoga
Zakona.

Clankom 14. se u &lanku 31. brisu se rije¢i .,i prijeko potrebno lijeenje bolesti“ te se dodaje
novi stavak 4. kojim je definirana nadleZznost ministarstva nadleznog za poslove zdravstva za
snoSenje troskova zdravstvene zastite trazitelja azila.

Clankom 15. izvriene su nomotehnicke i pravnotehnitke izmjene ¢lanka 34. stavka 2. Ovim
¢lankom mijenja se i stavak 4. te se propisuje da, u slucaju kada trazitelj azila posjeduje
vlastita nov€ana sredstva ili stvari vece vrijednosti, upravni sud moze odluciti da troSkove
pravne pomoc¢i snosi sam trazitelj azila.

Clankom 16. se mijenja ¢lanak 36. stavak 2. Zakona o azilu radi uskladivanja s odredbama
Zakona o strancima (Narodne novine, br. 130/2011 i 74/2013) kojima se ureduje rad stranaca
u Republici Hrvatskoj, konkretno rad trazitelja azila.

Clankom 17. mijenja se ¢lanak 37. Zakona o azilu te se propisuje na¢in postupanja u sludaju
privremene nemoguénosti uzimanja otisaka prstiju u svrhu ispunjavanja obveza iz Uredbe
Vije¢a (EZ) br. 2725/2000 od 11. prosinca 2000. o osnivanju sustava ,,Eurodac” za
usporedbu otisaka prstiju za uéinkovitu provedbu Dublinske konvencije. Takoder, ovim
¢lankom izvrSene su i odredene nomotehnicke izmjene.

Clankom 18. se mijenja ¢lanak 41. Zakona o azilu radi uskladivanja s odredbama Zakona o
strancima kojima se ureduju isprave o dokazivanju identiteta te se propisuje ukidanje rjeSenja
0 odobrenju azila ili rjeSenja o odobrenju supsidijarne zastite u dijelu koji se odnosi na
odobrenje prava na boravak ako se azilant ili stranac pod supsidijarnom zaStitom iselio iz
Republike Hrvatske ili neprekidno boravi u inozemstvu duze od godinu dana, a da o tome
prethodno nije obavijestio Ministarstvo.

Clankom 19. se u ¢lanku 42. Zakona o azilu dodaje stavak 4. kojim se definira nadleznost
ministarstva nadleznog za poslove socijalne skrbi za snoSenje troskova smjesStaja azilanta i
stranca pod supsidijarnom zasStitom.

Clankom 20. se mijenja ¢lanak 43. Zakona o azilu radi uskladivanja s odredbama Zakona o
strancima kojima se ureduje rad stranaca u Republici Hrvatskoj.

Clankom 21. se mijenja ¢lanak 45. Zakona o azilu radi uskladivanja s ¢lankom 28. Direktive
2011/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o standardima za
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kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje
medunarodne zasStite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za
supsidijarnu zastitu te za sadrzaj odobrene zastite. Ovim c¢lankom je propisano tko ¢e
provoditi procjenu ranije stecenih struénih kvalifikacija azilanta i stranca pod supsidijarnom
zaStitom.

Clankom 22. su u ¢lanku 47. Zakona o azilu izvr$ene odredene nomotehnicke izmjene.

Clankom 23. u ¢lanku 50. Zakona o azilu mijenja se stavak 2. na nadin da se propisuje da
program ucenja hrvatskog jezika, povijesti i kulture za azilante i strance pod supsidijarnom
zaStitom radi ukljucivanja u hrvatskog druStvo te nacin i uvjete njegove provedbe donosi
ministar nadlezan za poslove obrazovanja. Istim ¢lankom dodaje se stavak 5. kojim se definira
nadleznost ministarstva nadleznog za poslove obrazovanja za snoSenje troSkova pomo¢i pri
ukljucivanju u hrvatsko drustvo (ucenja hrvatskog jezika) azilanta i stranca pod supsidijarnom
zaStitom.

Clankom 24. se mijenja &lanak 52. Zakona o azilu radi uskladivanja s odredbama Zakona o
prebivalistu. Ovim ¢lankom izvrSene su i jezi¢ne i nomotehnicke izmjene.

Clankom 25. izvrieno je uskladivanje s &lankom 12. Direktive Vije¢a 2005/85/EZ od 1.
prosinca 2005. o minimalnim normama koje se odnose na postupke priznavanja i ukidanja
statusa izbjeglica u drzavama clanicama.

Clankom 26. izvrieno je uskladivanje s ¢lankom 8. Direktive Vijeéa 2011/95/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o standardima za kvalifikaciju drzavljana tre¢ih
zemalja ili osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni status
izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu te za sadrzaj odobrene
zastite.

Clankom 27. izvrieno je uskladivanje s ¢lankom 25. i 32. Direktive Vije¢a 2005/85/EZ od 1.
prosinca 2005. o minimalnim normama koje se odnose na postupke priznavanja i ukidanja
statusa izbjeglica u drzavama ¢lanicama kao i s Uredbom Vijeca (EZ) br. 343/2003 od 18.
veljace 2003. o uvodenju kriterija i mehanizama za utvrdivanje drzave Clanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva za azil koji drzavljanin tre¢e zemlje podnosi u jednoj od drzava ¢lanica.

Clankom 28. izvrieno je uskladivanje s ¢lankom 23. Direktive Vije¢a 2005/85/EZ od 1.
prosinca 2005. o minimalnim normama koje se odnose na postupke priznavanja i ukidanja
statusa izbjeglica u drzavama ¢lanicama.

Clankom 29. se mijenja &lanak 62. Zakona o azilu radi uskladivanja s odredbama Zakona o
prebivalistu.

Clankom 30. su u &lanku 64. Zakona o azilu izvriene jezi¢éne i nomotehnicke izmjene.
Clankom 31. su u &lanku 65. Zakona o azilu izvr§ene odredene nomotehnicke izmjene.
Clankom 32. su u &lanku 66. Zakona o azilu izvr$ene odredene jeziéne i gramaticke izmjene.

Clancima 33. i 34. su u ¢lanku 70. izvriene nomotehnicke izmjene.
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Clankom 35. se u &lanku 72. Zakona o azilu mijenja stavak 3. te se propisuje da trazitelj azila
za vrijeme trajanja postupka azila nema pravo podnijeti zahtjev za odobrenje boravka
sukladno odredbama Zakona o strancima.

Clankom 36. se u ¢lanku 74. Zakona o azilu propisuje da je privremena nemoguénost
uzimanja otisaka prstiju uzrokovana namjernim oSteéenjem papilarnih linija, razlog za
ograni¢enje kretanja trazitelja azila (mjera ograniCenja kretanja trajat ¢e do mogucnosti
uzimanja otisaka prstiju, a najduze do 3 mjeseca).

Clankom 37. se dodaje novi ¢lanak 74.a radi uskladivanja odredbi Zakona o azilu s Uredbom
Europskog parlamenta i Vijeca (EU) br. 604/2013 od 26. lipnja 2013. o uvodenju kriterija i
mehanizama za utvrdivanje drzave ¢lanice odgovorne za ispitivanje zahtjeva za medunarodnu
zaStitu podnesenog u jednoj od drzava ¢lanica od strane drzavljanina tre¢e zemlje ili osobe
bez drzavljanstva.

Clankom 38. mijenja se naslov ¢lanka 75. radi uskladivanja sa Zakonom o strancima.
Clankom 39. mijenja se ¢lanak 75. Zakona o azilu radi uskladivanja sa Zakonom o strancima.

Clankom 40. se mijenja ¢lanak 76. Zakona o azilu radi uskladivanja sa Zakonom o strancima
te provedbe Uredbe Vije¢a (EZ) br. 343/2003 od 18. veljace 2003. o uvodenju kriterija i
mehanizama za utvrdivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil koji
drzavljanin tre¢e zemlje podnosi u jednoj od drzava ¢lanica,.

Clankom 41. mijenja se naslov ¢lanka 79. radi uskladivanja s odredbama Zakona o
strancima.

Clankom 42. mijenja se &lanak 79. kojim se propisuju rokovi na koje se azilantu i strancu pod
supsidijarnom zastitom izdaju dozvole boravka.

Clankom 43. su u ¢lanku 80. stavku 3. Zakona o azilu izvrsene odredene nomotehnicke
izmjene. Takoder, ovim ¢lankom se u ¢lanku 80. Zakona o azilu dodaju stavci 4. i 5. kojima
su propisani razlozi za odbijanje izdavanja putne isprave azilantu i strancu pod supsidijarnom
zaStitom, kao 1 razlozi za oduzimanje putne isprave.

Clankom 44. brige se ¢lanak 81. Zakona o azilu, s obzirom da je rok na koji se strancu pod
supsidijarnom zastitom izdaje dozvola boravka definiran u ¢lanku 41. stavku 2. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o azilu.

Clankom 45. mijenja se &lanak 90. radi uskladivanja s odredbama Zakona o strancima kojima
se ureduju rad stranaca i isprave o dokazivanju identiteta.

Clankom 46. mijenja se ¢lanak 91. Zakona o azilu na naéin da se briSu rijeci: ,,i prijeko
potrebno lijeCenje bolesti®, radi uskladivanja s odredbama Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju i zdravstvenoj zastiti stranaca.

Clankom 47. izmijenjen je naslov ¢lanka 106. Zakona o azilu na nacin da je naslov:
LKAZNENE ODREDBE®“ zamijenjen naslovom: ,KRSENJE KUCNOG REDA
PRIHVATILISTA®.

Clankom 48. izvr$ene su izmjene ¢lanka 106. Zakona o azilu, na na¢in da su brisane kaznene
odredbe te su zamijenjene odredbom kojom se propisuje postupak u slucaju krsenja Kuc¢nog
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reda PrihvatiliSta zbog Cega se trazitelju azila mogu uskratiti odredeni materijalni uvjeti za
Zivot 1 smjestaj.

Clankom 49. odreduje se da ¢e se postupci zapoéeti po Zakonu o azilu (Narodne novine, br.
79/2007 i 88/2010) dovrsiti prema odredbama ovoga Zakona.

Clankom 50. propisuje se da se na zahtjeve za azil podnesene do 19. sije¢nja 2014. godine
primjenjuje Uredba Vije¢a (EZ) br. 343/2003 od 18. veljace 2003. o uvodenju kriterija i
mehanizama za utvrdivanje drzave Clanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil koji
drzavljanin tre¢e zemlje podnosi u jednoj od drzava Clanica, a na zahtjeve za azil podnesene
od 20. sijecnja 2014. godine primjenjuje se Uredba Europskog parlamenta i Vije¢a (EU) br.
604/2013 od 26. lipnja 2013. o uvodenju kriterija i mehanizama za utvrdivanje drzave ¢lanice
odgovorne za ispitivanje zahtjeva za medunarodnu zastitu podnesenog u jednoj od drzava
Clanica od strane drzavljanina trece zemlje ili osobe bez drzavljanstva, koja tada 1 stupa na
snagu. Prema ¢lanku 48. ove Uredbe, Uredba (EZ) br. 343/2003 se ukida s danom pocetka
primjene Uredbe (EU) br. 604/2013.

Clankom 51. se u cijelom tekstu Zakona rije¢: ,,ukoliko” zamjenjuje rije¢ju: ,,ako®, rijec:

»skolovanje* zamjenjuje se rijeju: ,,obrazovanje®, a rijec: ,,zdravstva“ zamjenjuje se rijecju:
,»zdravlja“ u odgovarajuéem padezu.

Clankom 52. odreduje se dan stupanja na snagu Zakona.



23

TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU | DOPUNJUJU

ZAKON O AZILU

Glava I.
OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim se Zakonom propisuju nacela, uvjeti i postupak za odobravanje azila,
odobravanje supsidijarne zastite, odobravanje privremene zaStite, status, prava i obveze
trazitelja azila, azilanata, stranaca pod supsidijarnom zastitom, stranaca pod privremenom
zaStitom te uvjeti 1 postupak za ponistenje i prestanak azila, supsidijarne i1 privremene zastite.

Znacenje izraza u ovom Zakonu
Clanak 2.
Pojedini izrazi, u smislu ovoga Zakona, imaju sljedece znacenje:
Stranac je osoba koja nema hrvatsko drzavljanstvo i osoba bez drzavljanstva.

Izbjeglica je stranac koji se ne nalazi u zemlji svog drzavljanstva te se zbog osnovanog
straha od proganjanja zbog svoje rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj
skupini ili politickog miSljenja, ne moze ili se zbog tog straha ne Zeli staviti pod zastitu te
zemlje, odnosno osoba bez drzavljanstva koja se nalazi izvan zemlje uobiCajenog boravista, a
koja se ne moze ili se zbog osnovanog straha ne zeli vratiti u tu zemlju.

Trazitelj azila je stranac Kkoji podnese zahtjev za azil o kojem nije donesena
pravomoc¢na odluka.

Azilant je izbjeglica koji ispunjava uvjete iz ¢lanka 4. ovoga Zakona.

Azil je zastita kojom se ostvaruje ustavna odredba o pruzanju utocCiSta izbjeglici u
Republici Hrvatskoj, na temelju odluke nadleznog tijela o ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 4.
ovoga Zakona.

Supsidijarna zastita je zaStita koja se odobrava strancu sukladno odredbi ¢lanka 7.
ovoga Zakona, a koji ne ispunjava uvjete za odobrenje azila.

Privremena zastita je zastita koja se odobrava strancu sukladno odredbi ¢lanka 83.
ovoga Zakona.

Zahtjev za azil je zahtjev kojim stranac trazi zastitu u smislu ¢lanka 4. i ¢lanka 7.
ovoga Zakona.

Maloljetnik bez pratnje je stranac mladi od osamnaest godina, koji je usao u Republiku
Hrvatsku bez pratnje odrasle osobe odgovorne za njega sukladno zakonu ili obicaju, sve dok
se ne stavi pod skrb takve osobe, a ukljucuje 1 maloljetnike koji su ostali bez pratnje nakon Sto
su usli u Republiku Hrvatsku.
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Clanom obitelji, ukoliko je ta obitelj veé postojala u zemlji podrijetla trazitelja azila,
azilanta, stranca pod supsidijarnom zastitom i stranca pod privremenom zaStitom, smatra se:

— brac¢ni ili izvanbra¢ni drug prema vazeéim propisima Republike Hrvatske Kkoji
ureduju obiteljske odnose,

— maloljetno dijete koje nije zasnovalo vlastitu obitelj i ovisno je o roditeljima, bez
obzira je li rodeno u braku, izvan braka ili je posvojeno,

— roditelj ili drugi zakonski zastupnik maloljetnog trazitelja azila, azilanta, stranca pod
supsidijarnom zasStitom ili stranca pod privremenom zastitom,

— srodnik u ravnoj lozi, ukoliko se neosporno utvrdi da je zivio u zajedni¢kom
kucanstvu s traziteljem azila, azilantom, strancem pod supsidijarnom zaStitom ili strancem
pod privremenom zastitom.

Ranjive skupine su poslovno nesposobne osobe, maloljetnici, starije i nemoc¢ne osobe,
teSko bolesne osobe, osobe s invaliditetom, trudnice, samohrani roditelji s maloljetnom
djecom te zrtve mucenja, silovanja ili drugog psihickog, fizickog i seksualnog nasilja.

Prebivalisteje mjesto u kojem se azilant, odnosno stranac pod supsidijarnom zastitom
nastanio s namjerom da u njemu Zivi.

Prihvatiliste za trazitelje azila (u daljnjem tekstu: Prihvatiliste) je objekt koji sluzi
kolektivnom smyjeStaju trazitelja azila.

Putna isprava za azilanta je putna isprava za izbjeglice propisana Konvencijom o
statusu izbjeglica iz 1951. godine (u daljnjem tekstu: Konvencija iz 1951.).

Zemlja podrijetla je zemlja ¢ije drzavljanstvo ima stranac ili zemlja u kojoj je osoba
bez drzavljanstva imala svoje ranije uobicajeno boraviste. Ako stranac ima viSe od jednog
drzavljanstva, zemlja podrijetla je svaka zemlja ¢ije drZavljanstvo ima.

Rasa posebno podrazumijeva boju koze, podrijetlo te pripadnost odredenoj etnickoj
skupini.

Vjera posebno ukljucuje teisti¢ka, neteisticka i ateisticka uvjerenja, sudjelovanje ili
nesudjelovanje u privatnim ili javnim formalnim vjerskim obredima, bilo samostalno ili u
zajednici s drugima, druge vjerske obrede ili izraZavanje vjere, ili oblike osobnog ili
zajednickog ponaSanja koji se temelje na vjerskom uvjerenju ili iz njega proizlaze.

Nacionalnost posebno podrazumijeva pripadnost grupi ljudi koja je odredena po svom
kulturnom, etnickom ili jezicnom identitetu, zajednickom zemljopisnom 1ili politiCkom
podrijetlu ili odnosom sa stanovniStvom neke druge zemlje, a moZe obuhvatiti 1 drzavljanstvo.

Politicko misljenje posebno ukljuCuje misljenje, stajaliSte ili uvjerenje o stvarima
povezanim s potencijalnim vrSiteljima proganjanja iz ¢lanka 10. ovoga Zakona te njihove
politike ili metode, bez obzira je li trazitelj azila postupao po tom misljenju, stajalistu ili
uvjerenju.

Odredena drustvena skupina posebno ukljucuje ¢lanove koji imaju zajednicke urodene
osobine 1ili zajedni¢ko podrijetlo koje se ne moze izmijeniti, odnosno karakteristike ili
uvjerenja, u toj mjeri znacajna za njihov identitet ili svijest da se te osobe ne smije prisiliti da
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ih se odreknu, a ta skupina ima poseban identitet u konkretnoj zemlji jer ju drustvo koje ju
okruzuje smatra razli¢itom. Ovisno o okolnostima u zemlji podrijetla, odredena drustvena
skupina moze oznacCavati i skupinu koja se temelji na zajednickim karakteristikama spolne
orijentacije. Spolnom orijentacijom ne mogu se smatrati djela koja se smatraju kaznenim
djelima sukladno zakonodavstvu Republike Hrvatske. Znacajke vezane za spol mogu se uzeti
u obzir, ali one same za sebe ne predstavljaju presumpciju postajanja razloga za proganjanje u
smislu ¢lanka 4. ovoga Zakona.

Ozbiljna nepravda podrazumijeva prijetnju smrtnom kaznom ili smaknué¢em, mucenje,
necovjecno ili ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje te ozbiljnu i individualnu prijetnju
zivotu zbog proizvoljnog nasilja u situacijama medunarodnog ili unutarnjeg oruzanog sukoba.

Sigurna zemlja podrijetla je zemlja u kojoj je stranac boravio prije dolaska u
Republiku Hrvatsku kao drzavljanin te zemlje ili osoba bez drzavljanstva s posljednjim
uobi¢ajenim boraviStem u toj zemlji, ukoliko na temelju pravnog stanja, primjene propisa
unutar demokratskog sustava kao i opéenito politickih okolnosti proizlazi da u njoj u cijelosti
i dosljedno ne postoje djela proganjanja iz ¢lanka 5. ovoga Zakona niti trpljenja ozbiljne
nepravde u smislu podstavka 21. ovoga ¢lanka.

Sigurna treca zemlja je zemlja u kojoj je stranac boravio prije dolaska u Republiku
Hrvatsku, pod uvjetom da je u njoj siguran od proganjanja iz razloga navedenih u ¢lanku 4.
ovoga Zakona i od trpljenja ozbiljne nepravde, uklju¢ujuéi postivanje nacela iz ¢lanka 3.
ovoga Zakona te je u njoj u moguénosti dobiti azil.

Procjena je li neka zemlja sigurna zemlja podrijetla temeljit ¢e se na izvjeS¢ima Ureda
visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice (u daljnjem tekstu: UNHCR), Vijeca
Europe, drzava Europske unije i relevantnih medunarodnih organizacija, a prilikom procjene
stanja, izmedu ostalog, uzet ¢e se u obzir:

1. relevantni zakoni i propisi zemlje podrijetla i na¢in njihove primjene,

2. postivanje prava i sloboda utemeljenih u Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih
prava 1 temeljnih sloboda, Medunarodnom paktu o gradanskim 1 politickim pravima te
Konvenciji protiv mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili ponizavaju¢ih postupaka ili
kaZnjavanja,

3. postivanje zabrane prisilnog udaljenja ili vra¢anja prema Konvenciji iz 1951.,

4. postojanje uc¢inkovitog sustava pravnih lijekova protiv krSenja navedenih prava i
sloboda.

Prilikom procjene je li neka zemlja sigurna treca zemlja, osim uvjeta iz stavka 2. tocke
1. do 4. ovoga cClanka, uzet ¢e se u obzir i postojanje efikasnog sustava azila u toj zemlji.
Vlada Republike Hrvatske utvrduje listu sigurnih zemalja podrijetla i sigurnih tre¢ih zemalja
te ih objavljuje u ,,Narodnim novinama“.

Vlada ¢e revidirati navedene liste kada se promijene uvjeti koji odreduju zemlju kao
sigurnu zemlju podrijetla ili sigurnu tre¢u zemlju.
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Zabrana prisilnog udaljenja ili vraéanja (»refoulement«)

Clanak 3.

Nije dopusteno prisilno udaljiti ili na bilo koji nacin vratiti stranca u zemlju u kojoj bi
njegov zivot ili sloboda bili ugrozeni zbog rasne, vjerske ili nacionalne pripadnosti,
pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini ili zbog politickog misljenja ili u zemlju u kojoj bi
mogao biti podvrgnut mucenju, neCovjecnom ili ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju.

Djela proganjanja
Clanak 5.

Djela koja se smatraju proganjanjem iz razloga navedenih u ¢lanku 4. ovoga Zakona
moraju biti:

1. dovoljno ozbiljna po svojoj prirodi ili ponavljanju da predstavljaju ozbiljno krSenje
osnovnih ljudskih prava, osobito prava koja ne mogu biti ograni¢ena prema ¢lanku 15. stavku
2. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i1 temeljnih sloboda, odnosno ako
predstavljaju

2. skup razli¢itih mjera, ukljuéujudi i krSenje ljudskih prava, koje su dovoljno ozbiljne
da, u cjelini, mogu utjecati na pojedinca na nacin iz tocke 1. ovoga stavka.

Djela proganjanja iz stavka 1., izmedu ostalog, ovoga ¢lanka mogu biti:
1. fizi¢ko ili mentalno nasilje, ukljucujuci i seksualno nasilje,

2. zakonske, administrativne, policijske i/ili sudske mjere koje su diskriminirajuce ili
koje se provode na diskriminirajuéi nacin,

3. sudski progon ili kaznjavanje koje je nerazmjerno ili diskriminirajuce,
4. uskracivanje sudske pomoci,

5. sudski progon ili kaznjavanje radi odbijanja obavljanja vojne sluzbe prilikom
sukoba, kada bi obavljanje vojne sluzbe ukljucivalo kaznena djela ili radnje koje potpadaju
pod razloge iskljuc¢enja navedene u ¢lanku 6. 1 8. ovoga Zakona,

6. djela koja su po svojoj prirodi specificno vezana uz spol ili djecu.
Izmedu djela proganjanja i razloga za proganjanje mora postojati povezanost.

Prilikom procjene strahuje li trazitelj azila osnovano od proganjanja, nije vazno
posjeduje li trazitelj azila stvarno rasne, religijske, nacionalne, drusStvene ili politicke
karakteristike koje izazivaju proganjanje, ukoliko mu pocinitelj proganjanja pripisuje takve
karakteristike.

Razlozi za iskljucenje supsidijarne zastite

Clanak 8.

Supsidijarna zastita nece se odobriti strancu ukoliko:
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1. postoje ozbiljni razlozi na temelju kojih se smatra da je pocinio, poticao ili na
drugi nacin sudjelovao u izvrsenju:
- zloCina protiv mira, ratnog zloCina ili zloCina protiv Covjecnosti utvrdenog
odredbama medunarodnih akata,

- teskog kaznenog djela,

- djela koja su u suprotnosti s ciljevima i1 nacelima Ujedinjenih naroda, kao Sto je
istaknuto u Preambuli i ¢lanku 1. 1 2. Povelje Ujedinjenih naroda,

2. predstavlja opasnost za drustvo i sigurnost Republike Hrvatske.

Teskim kaznenim djelom u smislu stavka 1. toCke 1. podstavka 2. ovoga Clanka smatra
se kazneno djelo za koje se prema zakonodavstvu Republike Hrvatske moze izre¢i kazna
zatvora u trajanju od 5 godina i duze.

Supsidijarna zastita nece se odobriti 1 strancu koji je poc¢inio kazneno djelo prije ulaska
u Republiku Hrvatsku za koje je u Republici Hrvatskoj propisana kazna zatvora, a koji je
napustio zemlju podrijetla samo radi izbjegavanja kazne propisane u toj zemlji.

U svrhu zastite nacionalne sigurnosti, u slu¢ajevima postojanja opravdane sumnje koja
upucuje na pocinjenje dijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka, nadlezna sigurnosno-obavjestajna
agencija obavit ¢e razgovor s traziteljem azila te dostaviti Ministarstvu svoje misljenje.

Davatelji zastite u zemlji podrijetla

Clanak 11.

Zastitu od proganjanja u smislu ¢lanka 4. ovoga Zakona i od trpljenja ozbiljne
nepravde, u zemlji podrijetla mogu pruziti:

— drzavna tijela,

— stranke te nacionalne ili medunarodne organizacije koje kontroliraju drzavu ili vazan
dio drzavnog podrugja.

Pruzanje zastite iz stavka 1. ovoga ¢lanka podrazumijeva poduzimanje odgovarajuc¢ih
mjera u cilju sprjeCavanja proganjanja, odnosno trpljenja ozbiljne nepravde, izmedu ostalog,
primjenom ucinkovitog pravnog sustava za otkrivanje, progon i kaZznjavanje djela koja €ine
proganjanje ili ozbiljnu nepravdu i pristup trazitelja azila takvoj zastiti.

Tijela nadleina za odlucivanje o zahtjevu

Clanak 12.

O zahtjevu za azil odlucuje Ministarstvo unutarnjih poslova (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo).

Protiv odluke Ministarstva moze se pokrenuti Upravni spor pred upravnim sudom
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Upravni sud).



28

PodnoSenje zahtjeva za azil

Clanak 20.
Zahtjev za azil podnosi se u Prihvatilistu, osim u slucaju iz ¢lanka 67. ovoga Zakona.

Namjeru za podnoSenje zahtjeva za azil stranac moze izraziti prilikom obavljanja
grani¢ne kontrole na grani¢nom prijelazu.

Ako se stranac ve¢ nalazi na podrucju Republike Hrvatske, namjeru za podnoSenje
zahtjeva za azil moze izraziti u policijskoj upravi, odnosno policijskoj postaji.

Na stranca koji se, bez opravdanog razloga, nakon Sto je izrazio namjeru za
podnoSenje zahtjeva za azil, ne javi u PrihvatiliSte u roku koji mu odredi nadlezno tijelo,
primjenjuju se propisi o strancima.

Nezakonit ulazak u Republiku Hrvatsku
Clanak 21.

Stranac koji je nezakonito usao u Republiku Hrvatsku, a doSao je izravno s podrucja
na kojem je proganjan u smislu ¢lanka 4. i 7. ovoga Zakona, neée se kazniti zbog nezakonitog
ulaska ili boravka, ukoliko bez odgode podnese zahtjev za azil i ako predoci valjane razloge
svog nezakonitog ulaska ili boravka.

Prikupljanje osobnih podataka

Clanak 28.

Ministarstvo 1 upravni sud mogu, radi provodenja odredaba ovoga Zakona, zatraziti
osobne podatke od trazZitelja azila.

Ministarstvo i upravni sud mogu, i bez suglasnosti trazitelja azila, prikupljati podatke
iz stavka 1. ovoga €lanka od tijela javne vlasti te pravnih i1 fizi€kih osoba u Republici
Hrvatskoj ako je to:

- u interesu traZitelja azila,
- zakonom ili drugim propisom dopusteno, ili
- potrebno radi provjere podataka o trazitelju azila.

Tijela 1 osobe iz stavka 2. ovoga €lanka, koji raspolazu podacima koji se odnose na
trazitelja azila, duzni su dati te podatke na zahtjev Ministarstva i upravnog suda.

Nadlezno tijelo nece prikupljati podatke o trazitelju azila od zemlje njegovog
podrijetla, ukoliko bi prikupljanje takvih podataka moglo ugroziti fizicki integritet traZitelja
azila 1 ¢lanova njegove obitelji koji su zajedno s njim podnijeli zahtjev za azil, odnosno
slobodu i sigurnost ¢lanova obitelji koji zive u zemlji podrijetla.

Osobni 1 drugi podaci prikupljeni tijekom postupka azila, osobito Cinjenica da je
zahtjev za azil podnesen, predstavljaju sluzbeno neobjavljive podatke te se ne smiju dostaviti
zemlji podrijetla trazitelja azila ili drugim tijelima koja ne sudjeluju u postupku.
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Iznimno od stavka 4. ovoga c¢lanka, za stranca ¢iji je zahtjev za azil okoncCan
negativnom odlukom, mogu se zemlji podrijetla ili drugoj zemlji koja ga pristane prihvatiti
dati podaci o imenu i prezimenu, datumu rodenja, spolu, drzavljanstvu, ¢lanovima obitelji,
ispravama koje je izdala zemlja podrijetla, zadnjoj adresi u zemlji podrijetla te otisci prstiju i
fotografije.

Prikupljanje 1 koriStenje podataka iz ovoga Clanka provodi se sukladno propisima
kojima se ureduje podrucje zastite osobnih podataka.

Glava Il.
PRAVA I OBVEZE TRAZITELJA AZILA, AZILANTA I STRANCA POD
SUPSIDIJARNOM ZASTITOM

PRAVA I OBVEZE TRAZITELJA AZILA

Clanak 29.
Trazitelj azila ima pravo na:

- boravak u Republici Hrvatskoj,

- osiguranje odgovaraju¢ih materijalnih uvjeta za zivot i smjestaj,

- zdravstvenu zastitu,

- osnovno i srednje Skolovanje,

- besplatnu pravnu pomo¢,

- humanitarnu pomo¢,

- slobodu vjeroispovijesti i vjerskog odgoja djece,

- rad.

Odgovarajué¢i materijalni uvjeti za Zivot i smjestaj ukljucuju smjestaj iz ¢lanka 38.
ovoga Zakona, hranu i1 odje¢u osiguranu u naravi te nov€anu pomo¢ iz ¢lanka 33. ovoga
Zakona.

Trazitelj azila ima pravo 1 na informacije o pravima, obvezama i postupku azila
sukladno ¢lanku 22. ovoga Zakona te pravo na isprave sukladno ¢lanku 76. ovoga Zakona.

U ostvarivanju prava iz stavka 1. ovoga clanka, vodit ¢e se raCuna o posebnim
potrebama pripadnika ranjivih skupina ukoliko se individualnom procjenom utvrdi postojanje
takvih potreba traZitelja azila.

Pravo na boravak traZitelja azila

Clanak 30.

Trazitelj azila ima pravo na boravak u Republici Hrvatskoj od dana podnoSenja
zahtjeva za azil do okonc¢anja postupka.

Clanovi obitelji trazitelja azila, koji su dogli zajedno s traZiteljem azila u Republiku
Hrvatsku, imaju pravo na boravak sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka.
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Zdravstvena zastita

Clanak 31.

Zdravstvena zaStita trazitelja azila obuhvaca hitnu medicinsku pomo¢ i1 prijeko
potrebno lijecenje bolesti.

Trazitelju azila koji je bio izlozen mucenju, silovanju ili drugim teskim oblicima
nasilja kao 1 trazitelju azila sa specificnim potrebama pruzit ¢e se nuzan tretman vezan uz
specificno stanje odnosno posljedice prouzrocene navedenim djelima.

Zdravstvenu zastitu iz stavka 1. 1 2. ovoga Clanka trazitelj azila ostvaruje sukladno
odredbama propisa kojima se ureduje podrucje zdravstvene zaStite stranaca u Republici
Hrvatskoj.

Besplatna pravna pomo¢ traZiteljima azila

Clanak 34.
Besplatna pravna pomo¢ obuhvaca:

- pomo¢ u sastavljanju tuzbe i
- zastupanje pred upravnim sudom.
Pomo¢ iz stavka 1. ovoga c¢lanka mogu pruzati odvjetnici i pravnici iz udruga
registriranih za pruzanje pravne pomoc¢i s kojima Ministarstvo sklopi ugovor.

Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ ima trazitelj azila koji ne posjeduje dostatna
novcana sredstva ili stvari vece vrijednosti.

U slucaju iz stavka 3. ovoga ¢lanka nadlezno tijelo ¢e u odluci po podnesenom
pravnom lijeku trazitelja azila odrediti da troSkove pravne pomoc¢i snosi trazitelj azila.

Pravna pomoc¢ iz stavka 1. ovoga ¢lanka pruza se na zahtjev trazitelja azila.

Troskove besplatne pravne pomo¢i koja se pruza sukladno odredbama ovoga Zakona
snosi Ministarstvo.

Ministar nadleZan za unutarnje poslove propisat ¢e postupak ostvarivanja i isplate
troSkova besplatne pravne pomo¢i 1 tarifu pruZenih usluga pravne pomoéi propisane
odredbama ovoga Zakona.

Rad traZitelja azila

Clanak 36.

Pravo na rad trazitelj azila stjeCe po isteku godine dana od dana podnoSenja zahtjeva
za azil ukoliko postupak azila nije okoncan.

Pravo iz stavka 1. ovoga Clanka ostvaruje se sukladno odredbama zakona kojima se
regulira rad stranaca u Republici Hrvatskoj.
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Obveze traZitelja azila

Clanak 37.
Trazitelj azila duzan je:
- postivati Ustav, zakone i1 druge propise Republike Hrvatske,
-postivati Kuéni red Prihvatilista,

- suradivati s nadleznim drzavnim tijelima Republike Hrvatske te postupati po
njihovim mjerama i uputama,

- odazvati se pozivu Ministarstva i suradivati tijekom cijelog postupka azila,
-javiti promjenu adrese Ministarstvu u roku od 3 dana od dana promjene,
-pridrzavati se uputa i mjera Ministarstva o ogranicenju slobode kretanja,

- podvrgnuti se zdravstvenom pregledu, tonskom snimanju saslusanja,
daktiloskopiranju, fotografiranju te drugim radnjama radi utvrdivanja identiteta,

Pravo na boravak

Clanak 41.

Pravo boravka u Republici Hrvatskoj utvrduje se rjesenjem o odobrenju azila ili
rjeSenjem o odobrenju supsidijarne zastite, a dokazuje se osobnom iskaznicom za azilanta,
odnosno iskaznicom stranca pod supsidijarnom zastitom.

Pravo na smjestaj

Clanak 42.

Azilantu 1 strancu pod supsidijarnom zaStitom osigurava se smjeStaj najduze dvije
godine od dana izvrSnosti odluke kojom se odobrava azil odnosno supsidijarna zastita.

Pravo na smjestaj izgubit ¢e azilant, odnosno stranac pod supsidijarnom zastitom koji
odbije smjestaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Nakon isteka roka iz stavka 1. ovoga ¢lanka, azilant i stranac pod supsidijarnom
zaStitom ima pravo na smjesStaj pod jednakim uvjetima kao 1 drugi stranac kojem je odobren
boravak sukladno propisima kojima se regulira boravak stranca u Republici Hrvatskoj.

Pravo na rad

Clanak 43.

Azilant 1 stranac pod supsidijarnom zaStitom mogu raditi u Republici Hrvatskoj bez
radne ili poslovne dozvole.

Azilant 1 stranac pod supsidijarnom zastitom ostvaruju pravo na obrazovanje odraslih
vezano uz zaposlenje, stru¢no usavrSavanje i stjecanje prakti¢nog radnog iskustva pod istim
uvjetima kao i hrvatski drzavljanin.
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Pravo na Skolovanje

Clanak 45.

Azilant 1 stranac pod supsidijarnom zastitom ima pravo na osnovno, srednje i visoko
Skolovanje pod istim uvjetima kao i hrvatski drzavljanin u skladu s posebnim propisima.

Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom ostvaruju pravo na obrazovanje odraslih
sukladno propisima kojima se regulira obrazovanje odraslih pod istim uvjetima kao i hrvatski
drzavljanin.

Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom ostvaruju pravo na priznavanje
inozemnih obrazovnih kvalifikacija pod istim uvjetima kao i hrvatski drzavljanin.

Besplatna pravna pomoé

Clanak 47.
Besplatna pravna pomo¢ azilantu i strancu pod supsidijarnom zastitom obuhvaca:

- pomoc¢ u sastavljanju tuzbe i

- zastupanje pred upravnim sudom u slucaju prestanka ili ponistenja azila, odnosno
supsidijarne zastite.

Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ iz stavka 1. ima azilant ili stranac pod
supsidijarnom zastitom koji ne posjeduje dostatna novcana sredstva ili stvari veée vrijednosti.

Besplatnu pravnu pomo¢ iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu pruzati odvjetnici i pravnici
iz udruga registriranih za obavljanje pravne pomoc¢i s kojima Ministarstvo sklopi ugovor.

Pomoé pri ukljucivanju u drustvo
Clanak 50.

Radi ukljucivanja u hrvatsko drustvo, azilantu i strancu pod supsidijarnom zastitom
omogucit ¢e se uCenje hrvatskog jezika, povijesti 1 kulture.

Aktivnosti 1z stavka 1. ovoga clanka provodi ministarstvo nadlezno za poslove
obrazovanja.

Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom obvezni su pohadati upisani tecaj
hrvatskog jezika, povijesti i kulture.

U slucaju neispunjenja obveze iz stavka 3. ovoga c¢lanka, azilant i stranac pod
supsidijarnom zaStitom nadoknadit ¢e troskove tecaja.

Obveze azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom

Clanak 52.
Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom je obvezan:

- postivati Ustav, zakone i druge propise Republike Hrvatske,
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- uroku od 8 dana prijaviti prebivaliste i promjenu adrese stanovanja.

SasluSanje traZitelja azila

Clanak 54.

Po podnosenju zahtjeva za azil Ministarstvo Ce, $to je prije moguce, saslusati trazitelja
azila.

Trazitelj azila duzan je za vrijeme sasluSanja iznijeti sve ¢injenice 1 okolnosti koje su
relevantne za njegov zahtjev, istinito odgovarati na sva pitanja koja su mu postavljena te
priloziti sve dostupne dokaze kojima potkrepljuje svoj zahtjev, odnosno dati vjerodostojna i
uvjerljiva obrazlozenja svih razloga na kojima temelji svoj zahtjev.

Trazitelj azila duzan je osobno prisustvovati sasluSanju bez obzira ima li zakonskog
zastupnika te punomocnika.

Ministarstvo ¢e provesti sasluSanje trazitelja azila i u odsustvu punomoc¢nika koji nije
opravdao svoj nedolazak.

Ministarstvo moze, radi utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja, trazitelja azila saslusati vise
puta.

Trazitelju azila osigurat ¢e se, ako je to moguce, voditelj postupka istog spola.
Podaci izneseni tijekom sasluSanja predstavljaju klasificirane podatke.

O saslusanju se vodi zapisnik, a ukoliko je saslusanje tonski snimano, trazitelj azila
moze tijekom preslusavanja unijeti svoje ispravke i kra¢e nadopune u tonski zapis.

SasluSanje traZitelja azila moZe se izostaviti ako:

- se na temelju dostupnih dokaza moze donijeti odluka kojom se udovoljava zahtjevu
za azil,

- sasluSanje nije objektivno provedivo, posebice kada trazitelj azila nije sposoban ili
nije u mogucénosti sudjelovati na sasluSanju zbog trajnih okolnosti na koje sam ne mozZe
utjecati,

- nakon razmatranja svih informacija koje trazitelj azila iznese, postoje okolnosti iz
clanka 61. stavka 1. tocke 2., 5., 6. 1 8. ovoga Zakona na temelju kojih se zahtjev smatra
neosnovanim.

U slucaju iz stavka 9. podstavka 2. ovoga ¢lanka omogudit ¢e se trazitelju azila ili
njegovim srodnicama podnosenje dokaza i davanje izjava.

Procjena ¢injenica i okolnosti

Clanak 55.

Trazitelj azila duzan je priloZiti svu raspoloZivu dokumentaciju 1 iznijeti sve
informacije koje se odnose na njegovu starosnu dob, obitelj, identitet, drzavljanstvo, zemlje
prethodnog boravista, prijasnje zahtjeve za azil, pravce putovanja, identifikacijske i putne
isprave 1 razloge trazenja zastite.
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Prilikom meritornog rjeSavanja zahtjeva, ukljucuju¢i i sluCajeve u kojima je
izostavljeno sasluSanje, Ministarstvo ¢e razmotriti sve relevantne cinjenice i okolnosti
posebno uzimajuéi u obzir:

1. ¢injenice koje se odnose na zemlju podrijetla u vrijeme donoSenja odluke o zahtjevu,
ukljucujuci zakone i propise te zemlje kao i nacin na koji se oni primjenjuju,

2. relevantne izjave i dokaze iznesene od strane trazitelja azila ukljucujuéi i informaciju o
tome je li trazitelj bio ili moze biti izlozen proganjanju ili ozbiljnoj nepravdi,

3. polozaj i osobne okolnosti trazitelja azila, ukljucujuci spol i dob, kako bi se na osnovi
osobnih okolnosti traZitelja azila procijenilo predstavljaju li postupci i djela kojima je bio ili
bi mogao biti izlozen, proganjanje ili ozbiljnu nepravdu,

4. jesu li aktivnosti trazitelja azila otkako je napustio zemlju podrijetla bile usmjerene
stvaranju neophodnih uvjeta za podnoSenje zahtjeva za azil, kako bi se procijenilo mogu li te
aktivnosti izloziti trazitelja azila proganjanju ili ozbiljnoj nepravdi ukoliko se vrati u tu
zemlju,

5. moze li trazitelj azila dobiti uc¢inkovitu zastitu u drugom dijelu zemlje podrijetla u kojem ne
bi imao osnovani strah od proganjanja niti bi bio izloZen stvarnom riziku trpljenja ozbiljne
nepravde, a od trazitelja se moze razumno ocekivati da ostane u tom dijelu zemlje,

6. moze li trazitelj azila dobiti zaStitu zemlje u kojoj bi mogao dokazati drzavljanstvo.

Cinjenica da je trazitelj azila veé bio izlozen proganjanju ili ozbiljnoj nepravdi,
odnosno prijetnjama takvim proganjanjem ili nepravdom je ozbiljan pokazatelj postojanja
osnhovanog straha od proganjanja ili trpljenja ozbiljne nepravde, osim ako postoje opravdani
razlozi za vjerovanje da se takvo proganjanje ili ozbiljna nepravda nece ponoviti.«.

Odbacivanje zahtjeva

Clanak 60.
Zahtjev za azil odbacit ¢e se rjeSenjemako je:

1. trazitelju azila odobren azil ili sli¢na zaStita u drugoj drzavi, ukljucujuci 1 povlastice
koje proizlaze iz postivanja nacela iz ¢lanka 3. ovoga Zakona, pod uvjetom da ¢e biti ponovo
prihvacen u toj drzavi,

2. trazitelj azila drZavljanin tre¢e drzave ¢iju zastitu nije zatraZio, osim ako je naveo
opravdane razloge za proganjanje u toj drzavi,

3. nakon individualne procjene utvrdeno da trazitelj azila dolazi iz sigurne trec¢e zemlje
gdje postoji veza izmedu trazitelja azila i te zemlje, na temelju ¢ega bi bilo razumno oc¢ekivati
da se u nju vrati.

Ministarstvo ¢e trazitelju azila ¢iji je zahtjev za azil odbacen jer je doSao iz sigurne
tre¢e zemlje izdati potvrdu kojom se drZavna tijela trece zemlje obavjeStavaju, na jeziku te
zemlje, da zahtjev nije bio sustinski razmotren.
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Ukoliko sigurna tre¢a zemlja ne prihvati stranca, zahtjev za azil rjeSavat ¢e se
sukladno odredbama ovoga Zakona.

U slucaju iz stavka 1. tocke 3. ovoga Clanka trazitelj azila moze osporiti primjenu
instituta sigurne tre¢e zemlje na temelju Cinjenica da bi bio izlozen mucenju, okrutnom,
necovjecnom ili poniZzavaju¢em postupanju ili kaznjavanju.

OC¢ito neutemeljen zahtjev

Clanak 61.

Neosnovan zahtjev za azil odbit ¢e se u ubrzanom postupku kao ocito neutemeljen
ukoliko:

1. trazitelj azila prilikom podnoSenja zahtjeva, bez opravdanih razloga, nije iznio
podatke o identitetu, dobi, obiteljskim i srodni¢kim odnosima, prija$njem boravistu, pravcima
putovanja, identifikacijskim ispravama, razlozima za trazenje zaStite i prije podnesenim
zahtjevima za azil,

2. je trazitelj azila iznio samo informacije koje nisu vazne ili su od minimalne vaznosti
za ishod postupka,

3. je trazitelj azila doveo u zabludu Ministarstvo iznose¢i lazne informacije bitne za
ishod postupka, predo¢ivsi nevjerodostojne dokumente, skrivajuéi relevantne informacije ili
sa zlom namjerom unistio isprave za utvrdivanje identiteta i/ili drzavljanstva, a koje bi mogle
negativno utjecati na odluku,

4. trazitelj azila zataji da je prije podnio zahtjev za azil navodeci druge osobne
podatke,

5. je trazitelj azila iznio nedosljedne, kontradiktorne, nemoguce ili nedovoljne
¢injenice koje zahtjev ¢ine neuvjerljivim,

6. trazitelj azila podnese novi zahtjev u kojem ne iznese nove relevantne Cinjenice,

7. trazitelj azila ve¢ duZe boravi na podru¢ju Republike Hrvatske i bez opravdanog
razloga nije prije podnio zahtjev,

8. trazitelj azila podnese zahtjev s o¢itom namjerom da odgodi ili sprije¢i izvrSenje
odluke koja bi imala za posljedicu njegovo udaljenje iz Republike Hrvatske,

9. trazitelj azila predstavlja opasnost za nacionalnu sigurnost i javni poredak
Republike Hrvatske,

10. je trazitelj azila doSao iz sigurne zemlje podrijetla za koju nije naveo ozbiljne
razloge na temelju kojih bi se ta zemlja smatrala nesigurnom u njegovom osobnom slucaju i
uzimajuci u obzir ispunjava li uvjete iz ¢lanka 4. ovoga Zakona.

Obustava postupka

Clanak 62.

Postupak azila se obustavlja ako trazitelj azila:
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1. odustane od zahtjeva za azil,

2. ne odazove se pozivu na saslusanje, a svoj izostanak ne opravda u roku od 24 sata
od zakazanog saslusanja,

3. izbjegava dostavu poziva,
4. napusti Republiku Hrvatsku za vrijeme trajanja postupka,

5. napusti PrihvatiliSte ili adresu stanovanja duze od 3 dana bez da o tome obavijesti
Ministarstvo ili pribavi suglasnost Ministarstva.

Ukoliko je postupak azila obustavljen sukladno stavku 1. ovoga cClanka, a stranac
podnese novi zahtjev za azil, u postupku povodom novog zahtjeva ¢e se Koristiti i ¢injenice
odnosno okolnosti utvrdene u obustavljenom postupku.

Ukoliko je postupak azila obustavljen sukladno stavku 1. tocki 4. ovoga ¢lanka, a
stranac bude vrac¢en u Republiku Hrvatsku, omoguéit ¢e mu se podnoSenje novog zahtjeva za
azil ili davanje pisane izjave da ne Zeli podnijeti novi zahtjev.

Ponistenje azila

Clanak 64.
Odluka o azilu bit ¢e ponistena ako:

- se naknadno utvrdi postojanje razloga iz ¢lanka 6. ovoga Zakona,

- se utvrdi da je steCen na temelju pogresno predstavljenih ili izostavljenih ¢injenica, laznim
prikazivanjem bitnih cinjenica i okolnosti, koriStenjem krivotvorenih isprava i drugih
dokumenata, a §to je bilo odlucujuce za odobrenje azila,

- azilant predstavlja opasnost za sigurnost Republike Hrvatske.

Prije poniStenja azila, nadlezno tijelo ¢e upoznati azilanta o razlozima za ponistenje te
mu omoguciti da se usmeno ili pisano izjasni o razlozima zbog kojih azil ne bi trebalo
ponistiti.

Osoba na koju se primjenjuje stavak 1. podstavak 3. ovoga ¢lanka, a koja se nalazi u
Republici Hrvatskoj, ima prava sukladno Zenevskoj konvenciji, osobito u odnosu na
nediskriminaciju, slobodu vjeroispovijesti, pristup sudovima, obrazovanje, nekaznjavanje
nezakonitog ulaska ili boravka, prisilno udaljenje i postivanje nacela "nonrefoulement".

Prestanak supsidijarne zastite

Clanak 65.

Supsidijarna zastita prestat ¢e kada okolnosti na temelju kojih je odobrena supsidijarna
zaStita prestanu postojati ili se promijene do te mjere da daljnja zastita nije viSe potrebna.

U slucaju iz stavka 1. nadlezno tijelo ¢e razmotriti je 1i promjena okolnosti tako
znacajne 1 stalne prirode da stranac pod supsidijarnom zaStitom viSe nece biti izlozen
stvarnom riziku od trpljenja ozbiljne nepravde.
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Ponistenje supsidijarne zastite

Clanak 66.
Supsidijarna zastita bit ¢e poniStena ako:
- se naknadno utvrdi postojanje razloga iz ¢lanka 8. ovoga Zakona,

- se utvrdi da je zastita odobrena na temelju pogresno iznesenih ili izostavljenih Cinjenica,
laznim prikazivanjem bitnih Cinjenica i okolnosti, koriStenjem krivotvorenih isprava i drugih
dokumenata, $to je bilo odluc¢ujuce za odobrenje statusa supsidijarne zastite.

Postupak pred Upravnim sudom

Clanak 70.

Na podnosenje tuzbe i postupak pred Upravnim sudom primjenjuju se odredbe Zakona
o upravnim sporovima, ako drugacije nije propisano ovim Zakonom.

Tuzba upravnom sudu odgada izvrSenje rjeSenja osim u slucaju iz ¢lanka 74. ovoga
Zakona.

Upravni sud obavijestit ¢e Ministarstvo o datumu uru¢enja odluke donesene protiv
odluke Ministarstva.

Primjena drugih propisa
Clanak 72.

U postupku azila primjenjuju se odredbe Zakona o opéem upravnom postupku, ako
ovim Zakonom nije drugacije propisano.

Odredbe Zakona o strancima na odgovarajuci se na¢in primjenjuju na trazitelje azila,
azilante, strance pod supsidijarnom zastitom i strance pod privremenom zastitom, u

dijelu koji ovim Zakonom nije drugacije propisan.

Dok stranac uZiva zastitu odobrenu sukladno odredbama ovoga Zakona, nema pravo
podnijeti zahtjev za odobrenje boravka sukladno odredbama Zakona o strancima.

Ogranicenje kretanja
Clanak 74.
Trazitelju azila moZe se ograniciti kretanje iz razloga:
1. navedenih u ¢lanku 6. 1 8. ovoga Zakona,
2. utvrdivanja identiteta,
3. sprjecavanja Sirenja zaraznih bolesti,

4. sumnje da podnoSenje zahtjeva za azil predstavlja prijevaru i zlouporabu postupka
azila,
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5. napustanja ili pokusaja napustanja Republike Hrvatske prije okon¢anja postupka,
6. sprje¢avanja dovodenja u opasnost zivota i imovine drugih osoba,
7. zastite nacionalne sigurnosti i pravnog poretka Republike Hrvatske,

8. podnoSenja zahtjeva za azil tijekom postupka prisilnog udaljenja u cilju
onemogucavanja daljnjeg postupka prisilnog udaljenja.

Onemogucavanjem daljnjeg postupka prisilnog udaljenja iz tocke 8. stavka 1. ovoga
Clanka smatra se kada trazitelj azila podnosi zahtjev s ocitom namjerom da odgodi prisilno
udaljenje.

Kretanje se moze ograniciti:

1. zabranom kretanja izvan Prihvatilista,

2. zabranom kretanja izvan odredenog podrucja, ili
3. zabranom napustanja odredene adrese.

Trazitelju azila iz stavka 1. tocke 5., 6., 7.1 8. ovoga Clanka i trazitelju azila koji se ne
pridrzava odredbi ovoga c¢lanka o ogranicenju slobode kretanja, kretanje ¢e se ograniciti
smjeStajem u Prihvatni centar za strance.

Ogranicenje kretanja smjeStajem u Prihvatni centar za strance, u slu¢ajevima iz stavka
1. tocke 5. 1 8. ovoga ¢lanka nece se primjenjivati na ranjive skupine trazitelja azila.

Kretanje se ograni¢ava najduze do 3 mjeseca, a iz opravdanih razloga moze se
produziti za jo§ 3 mjeseca.

Iznimno od stavka 6. ovoga ¢lanka, ogranicenje kretanja iz razloga navedenih u stavku
1. tocki 3. ovoga ¢lanka vrijedi dok za to postoje razlozi.

Ogranicenje kretanja odreduje rjeSenjem Ministarstvo.

Protiv rjeSenja iz stavka 8. ovoga ¢lanka trazitelj azila moZe podnijeti tuzbu Upravnom
sudu.

Odluku po tuzbi o ogranic¢enju kretanja Upravni sud donijet ¢e nakon usmene rasprave
u roku od 15 dana od dana dostave spisa predmeta.

Tuzba ne odgada izvrSenje rjeSenja.
Udaljenje
Clanak 75.

Po okoncanju postupka azila u kojem je zahtjev za azil odbijen, odbacen ili je
postupak obustavljen te prestankom ili poniStenjem azila odnosno supsidijarne i privremene
zastite, Ministarstvo ¢e poduzeti potrebne radnje u cilju omogucavanja dobrovoljnog povratka
stranca u zemlju podrijetla.
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Stranac iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji se ne zeli dobrovoljno vratiti u zemlju podrijetla
udaljava se sukladno odredbama Zakona o strancima.

Glava V.
POTVRDE I ISPRAVE

Clanak 76.

Ministarstvo ¢e trazitelju azila i strancu pod supsidijarnom zastitom izdati iskaznicu, a
azilantu na njegov zahtjev osobnu iskaznicu i putnu ispravu.

Osobama iz stavka 1. ovoga Clanka moze se izdati putni list za stranca sukladno
odredbama Zakona o strancima.

Osobna iskaznica za azilanta
Clanak 79.

Osobna iskaznica za azilanta se izdaje azilantu na vrijeme od 5 godina.
Zahtjev za izdavanje iskaznice iz stavka 1. ovoga €lanka podnosi azilant stariji od 16 godina
Zivota, a za azilanta mladeg od 16 godina zahtjev podnosi zakonski zastupnik.

Putna isprava za azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom

Clanak 80.

Putna isprava za azilanta izdaje se na vrijeme od pet godina, u obliku propisanom
Aneksom Konvencije iz 1951.

Zahtjev za izdavanje putne isprave za maloljetnog azilanta te azilanta djelomicno ili
potpuno lisenog poslovne sposobnosti podnosi zakonski zastupnik.

Strancu pod supsidijarnom zaStitom, u slu¢aju humanitarnih razloga, moze se izdati
putna isprava za stranca sukladno odredbama Zakona o strancima.

Iskaznica stranca pod supsidijarnom zaStitom
Clanak 81.
Iskaznica stranca pod supsidijarnom zastitom izdaje se na vrijeme od tri godine.

Pravo na rad

Clanak 90.

Stranac pod privremenom zaStitom moze raditi u Republici Hrvatskoj bez radne ili
poslovne dozvole.

Stranac pod privremenom za$titom ostvaruje pravo na obrazovanje odraslih vezano uz
zaposlenje, stru¢no usavrsavanje i stjecanje prakticnog radnog iskustva.
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Zdravstvena zastita

Clanak 91.

Zdravstvena zasStita stranca pod privremenom zastitom ukljucuje hitnu medicinsku
pomoc¢ i prijeko potrebno lijeenje bolesti, a za ranjive skupine odgovarajuc¢u medicinsku i
drugu pomo¢.

Glava VIII.
KAZNENE ODREDBE

Clanak 106.

Novéanom kaznom u iznosu od 300,00 do 3.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
trazitelj azila ako:

- ucestalo krsi odredbe Kuénog reda PrihvatiliSta (¢lanak 37. stavak 1. podstavak 2.),

- u propisanom roku ne javi promjenu adrese Ministarstvu (Clanak 37. stavak 1.
podstavak 5.),

- se ne pridrzava uputa i mjera Ministarstva o ogranic¢enju slobode kretanja (¢lanak 37.
stavak 1. podstavak 6.),

- pokusa napustiti Republiku Hrvatsku za vrijeme trajanja postupka ili se nakon
napustanja ponovo vrati odnosno bude vracen (¢lanak 37. stavak 1. podstavak 8.).

Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga Clanka, trazitelju azila moze se izreci zaStitna mjera
protjerivanja samostalno ili uz novéanu kaznu.

Zastitna mjera iz stavka 2. ovoga ¢lanka izvrsit ¢e se po okoncanju postupka azila.



Obrazac izvje§¢a o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno§éu

Naslov dokumenta

IzvieSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscu o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o azilu

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje provodi
savjetovanje

Ministarstvo unutarnjih poslova

Svrha dokumenta

Izvjec¢ivanje o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javno$éu o Nacrtu prijedloga Zakona o
Izmjenama i dopunama Zakona o azilu

Datum dokumenta rujan 2013.
Verzija dokumenta l.
Vrsta dokumenta lzvjesée

Naziv nacrta zakona, drugog propisa ili
akta

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o azilu

Jedinstvena oznaka iz Plana dono$enja
zakona, drugih propisa i akata
objavljenog na internetskim stranicama
Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu nacrta

Ministarstvo unutarnjih poslova

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuéeni u postupak izrade
odnosno u rad stru¢ne radne skupine za
izradu nacrta?

Radna skupina za pripremu i izradu Nacrta prijedioga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o azilu nije bila
utemeljena.

Je li nacrt bio objavljen na internetskim
stranicama ili na drugi odgovarajuéi
nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na kojoj
internetskoj stranici i koliko je vremena
ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Ne Internetska stranice Vlade

Da Internetska stranica Ministarstva
unutarnjih poslova

www.mup.hr

Ne Neke druge internetske stranice

Internetsko savjetovanje sa zainteresiranom javno$éu
trajalo je u razdoblju od 16.09.2013. do 16.10.2013.
godine.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o&itovanja?

Tijekom internetske rasprave ocitovanja na Nacrt
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
azilu dostavio je 1 dionik (1 pojedinac).

Razlozi neprihva¢anja pojedinih primjedbi
zainteresirane javnosti na odredene
odredbe nacrta

Objedinjene primjedbe/prijediozi dionika na Nacrt
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
azilu te obrazloZenja predlagatelja o
prihvacanju/neprihvaéanju istih, nalazi se u dokumentu
pod nazivom Savjetovanje sa zainteresiranom javno$éu
koji je objavljen na web stranici Ministarstva unutarnjih
poslova.




Tro$kovi provedenog savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske tro$kove.




REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO UNUTARNIJIH POSLOVA

SAVIJETOVANJE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Ministarstvo unutarnjih poslova objavijuje objedinjene primjedbe zaprimljene od strane predstavnika zainteresirane Javnosti koji su dostavili
primjedbe na Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o azilu putem odrzanog internetskog javnog savjetovanja provedenog u
razdoblju od 16. rujna do 16. listopada 2013. godine, te ocitovanja o prihvaéanja/neprihvacanju istih,

Naziv Clanak na
Red. dionika koji se
broj | ( pojedinac, odnosi Tekst primjedbe/prijedloga Razlog prihvaéanja/neprihvaéanja
organizacija, | primjedba/ primjedbe ili prijedloga

institucija) prijedlog

PredloZenim ¢lankom 34. predlaze se samo nebitna | Prijedlog se ne mozZe prihvatiti:
1. lvica Stupigi¢ | Clanak 34. | nomotehnitka izmjena iz rijeéi u brojku:
PredloZzene izmjene ¢&lanka 67. stavka 1. podstavka 2.
U ¢lanku 67. stavku 1. podstavku 2. rijedi: ,rok od | Zakona o azilu su brisane iz Prijedloga Zakona o

dvadeset osam dana" zamjenjuju se rije¢ima: ,rok od | iZmjenama Zakona o azilu, obzirom da je Ured za
28 dana“. zakonodavstvo u svom miSlienju naveo da jezidne

korekcije teksta Zakona, primjerice zamijena rijedi | tri
brojkom 3, nepotrebno opterecuju tekst te da ih je potrebno
izostaviti, stoga je predloZena izmjena brisana iz Prijedloga
Zakona.

Medutim, upravo ¢l. 67 je vrlo problemati&an i osim
takve nebitne izmjene trebalo bi ga izmijeniti na bitno
drugaciji nacin. Naime, taj ¢lanak daje zabranu
policijskim sluZbenicima na grani¢nom prijelazu da ni
jednog stranca koji izrazi namjeru za azilom ne mogu
vratiti u sigurnu drugu ili tre¢u zemlju. Nije poznato da

VazZeca odredba ¢lanka 67. Zakona o azilu je u potpunosti
uskladena s pravnom ste¢evinom Europske unije, odnosno
Clankom 35. Direktive Vije¢a 2005/85/EZ od 1. prosinca




i jedna druga drzava svijeta postupa na takav nagin.
Naime, i prema nasem Zakonu o strancima pa i
Zakonu o azilu, ali i prema medunarodnoj Konvenciji
o zastiti izbjeglica, zabrana vra¢anja odnosi se samo
u drzave koje nisu sigurne, a ne i za drzave koje su
sigurne.

Stovise, potpuno &udna odredba st. 1, a posebno st.
2 zapravo omogucava svakom strancu, ma kakvi
razlozi za odbijanje njegovog ulaska bili utvrdeni, da
ude u drzavu na sasvim ,egalan“ nagin iako,
ponavljam, mogu biti ispunjeni svi razlozi odnosno
uvjeti za odbijanje ulaska u RH-a

2005. o minimalnim normama koje se odnose na postupke
priznavanja i ukidanja statusa izbjeglica u drZzavama
Clanicama (Sluzbeni list Europske unije L 326,
13.12.2005.).

Navedenim c¢lankom je propisan izuzetak uskracivanja
prava na ulazak u Republiku Hrvatsku stranca koji izrazi
namjeru za podnosenjem zahtjeva za azil.

Pravna stecevina Europske unije na podrugju azila, kao i
Zakon o azilu (,Narodne novine®, broj 79/07 i 88/10) ne
dopusta vracanje stranca u njegovu zemlju podrijetla ili
tre€u zemlju, prije preispitivanja uvjeta za odobrenje
medunarodne zastite. Postupak utvrdivanja uvjeta za
odobrenje medunarodne zastite, unutar Ministarstva
unutarnjih  poslova, provodi Uprava za upravne i
inspekcijske poslove, i dok nijle donesena odiuka po
zahtjevu za azil, stranca nije moguce vratiti u treéu zemlju
ili zemlju podrijetia. Pravilo u postupanju sa strancem koji
izrazi namjeru za podno$enjem zahtieva za azil na
granitnom prijelazu je da mu se mora dopustiti ulazak na
teritorij Republike Hrvatske, osim u sluéaju iz &lanka 67.
Zakona o azilu, kada se stranac moZe zadrzati na
grani¢nom prijelazu ako su ispunjeni uvjeti iz navedenog
¢lanka (na grani¢tnom prijelazu, odnosno tranzithom
prostoru strancu je osiguran adekvatan smjestaj i
prehrana, boravak stranca u tranzitnom prostoru ne prelazi
rok od 28 dana od dana podnos$enja zahtjeva za azil i
zahtjev je o€ito neutemeljen ili se moze rijesiti u ubrzanom
postupku).
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