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1. UvOD

Razdoblje od izrade izmjena i dopuna drzavnog proracuna za 2013. do danas obiljezilo je
ostvarenje negativnih makroeckonomskih rizika te posljedi¢no nizeg ekonomskog rasta od
ocekivanog. Takva kretanja prvenstveno su uzrokovana nepovoljnim gospodarskim
kretanjima u medunarodnom okruZenju, sporijom dinamikom investicija javnog sektora i
nuznosti daljnjih proracunskih usteda. Slijedom navedenog, projekcija ekonomskog rasta u
2013. godini smanjena je s prvotno ocekivanih 0,7% na 0,2%.

Slabija ekonomska kretanja utjecala su na ocekivanje nizeg ostvarenja proracunskih prihoda i
to za 2,9 milijardi kuna manje nego od prethodno planiranih. Promatrano po kategorijama,
najve¢e smanjenje o¢ekuje se kod prihoda od poreza na dodanu vrijednost zbog slabije
ekonomske aktivnosti te nizih prihoda od troSarina i doprinosa. Pojaano koriStenje
oslobodenja za reinvestiranu dobit takoder je dovelo do smanjenja ocekivanih prihoda od
poreza na dobit. Korigirane su i EU pomoc¢i koje su optimisti¢no planirane. S druge strane,
pozitivan efekt na prikupljanje proracunskih prihoda imale su mjere usmjerene na bolju
naplatu poreznih prihoda. Ukupni rashodi povecavaju se za 3,2 milijarde kuna u odnosu na
prethodno planirane prvenstveno zbog sanacije zdravstva. Poveéanje rashoda za place,
mirovine, naknade nezaposlenima i ostale socijalne naknade bit ¢e osigurano Kroz
preraspodjelu i dodatnu racionalizaciju poslovanja. Opisana kretanja prihoda i rashoda
rezultirat ¢e ukupnim manjkom drzavnog proracuna od 16,3 milijarde kuna, ¢ime se on
povecava s prvotno planiranih 3% BDP-a na 4,8% BDP-a u 2013. godini.

U odnosu na 2012. godinu planirani proraunski prihodi ve¢i su za 682 milijuna kuna. Na
povecéanje prihoda utjecalo je ukidanje nulte stope PDV-a, aktivnosti usmjerene boljoj naplati
poreza i fiskalizacija. Istodobno su zabiljezeni negativni pritisci na smanjenje drZavnih
prihoda temeljem gubitka carinskih prihoda, smanjenja prihoda zbog koristenja olakSica za
reinvestiranu dobit te smanjenja stope PDV-a u turizmu i ugostiteljskim uslugama u svrhu
poveéanja konkurentnosti. Istodobno, rashodi su povecani za 7 milijardi kuna zbog porasta
financijskih rashoda, restrukturiranja zdravstvenog sustava te uplata u EU proracun, dok su
uStede ostvarene na rashodima za zaposlene i subvencijama. Zbog novih kategorija rashoda
postojece fiskalno pravilo za 2013. godinu nece biti zadovoljeno.

U odnosu na 2012. godinu prorac¢unski manjak opce drzave povecat ¢e se s 3,4% BDP-a u na
5,5% BDP-a u 2013. godini. Povecanje proracunskog manjka rezultat je troska
restrukturiranja zdravstva kao 1 troskova koji proizlaze iz ¢lanstva u EU. U¢inak jednokratnih
mjera iznosi oko 1,5% BDP-a (zdravstvo i PDV), dok strukturno povecanje proraunskog
manjka iznosi 0,7% BDP-a (uplata u EU proracun i gubitak prihoda od carina), Sto zajedno
iznosi 2,2% BDP-a. Bez tih u¢inaka, manjak drzavnog proracuna iznosio bi 2,6% BDP-a, tj.
3,3% na razini opCe drzave, $to je manje nego prethodne godine.



2. MAKROEKONOMSKI OKVIR

U razdoblju od izrade prvog rebalansa proracuna iz 2013. godine do danas doslo je do
materijalizacije nekih negativnih rizika kojima su bile izloZene projekcije gospodarskog rasta.
Nepovoljna gospodarska kretanja u medunarodnom okruzenju, prije svega u EU, u prvom
dijelu 2013. godine dovela su do korekcija nanize makroekonomskih projekcija za veéinu
zemalja hrvatskih vanjskotrgovinskih partnera. Budué¢i da su i u domacem gospodarstvu
negativna kretanja gospodarske aktivnosti nastavljena u prvom polugodistu 2013. godine, ove
makroekonomske projekcije, koje su bile temelj i za izradu Smjernica makroekonomske i
fiskalne politike za razdoblje 2014. — 2016. godine, takoder su korigirane nanize u usporedbi s
prethodnim projekcijama Vlade RH iz travnja ove godine. Tako je projekcija gospodarskog
rasta za 2013. godinu s 0,7% snizena na 0,2%.

Prije svega, investicije Sireg javnog sektora planirane za 2013. godinu u znatnoj mjeri su
korigirane nanize kao rezultat manjeg ukupnog obujma investicija javnih poduzeca nego §to
je to prethodno bilo predvideno, zatim sporije dinamike nekih znac¢ajnih kapitalnih projekata
te nuznosti daljnjih usteda u proracunu opce drzave. Isto tako, znatno je nanize Korigirana i
projekcija rasta izvoza roba i usluga, Sto prvenstveno odrazava nepovoljna dosadasnja
ostvarenja izvoza roba u 2013. godini, slabljenje dinamike inozemne potraznje te gubitak
trzista zemalja CEFTA-e u drugom dijelu godine, ali i poteskoc¢e izvoznog sektora vezane uz
prijelazno razdoblje prilagodbe zajednickom trzistu EU. S druge strane, stope promjene
drzavne potrosnje te potrosnje kuéanstava korigirane su navise. Kretanje potrosnje kuéanstava
korigirano je prvenstveno kao rezultat ostvarenja u drugom tromjeseéju 2013. godine te
kretanja relevantnih visokofrekventnih pokazatelja u dosadasnjem dijelu godine dok su kod
drzavne potro$nje uzete su u obzir izmijenjene projekcije ostvarenja njenih sastavnica
pretezno s rashodne strane proracuna. Na temelju kretanja indeksa potrosackih cijena u
dosadaSnjem dijelu 2013. godine, projekcija prosjecne inflacije potroSackih cijena takoder je
korigirana naniZe u odnosu na ranija oc¢ekivanja te iznosi 2,4%.

Bruto domac¢i proizvod je u prvom polugodistu 2013. godine zabiljeZio realni medugodisnji
pad od 1,1%, Sto je proizaslo iz smanjenja od 1,5% u prvom tromjesecju te 0,7% u drugom
tromjesecju 2013. godine. Sve komponente s rashodne strane bruto domaceg proizvoda, s
izuzetkom drzavne potrosnje, zabiljezile su realno medugodiSnje smanjenje u prvom
polugodistu 2013. godine. Sto se ti¢e ostatka 2013. godine, iako kretanja odredenih
makroekonomskih pokazatelja ukazuju na moguénost preokreta u trendu gospodarske
aktivnosti, ve¢ina visokofrekventnih pokazatelja, kao $to je to slucaj s indeksom industrijske
proizvodnje, indeksom gradevinskih radova ili pokazateljima trziSta rada, nastavlja biljeziti
negativna ostvarenja.



Tablica 1. Osnovni makroekonomski pokazatelji*

IV-VI VIl - 1X

2011. 2012. !I-1112013. 2013, 2013, |- 1X 2013.
Bruto domaci proizvod, realno, medugod. promjena u % 0,0 -2,0 -1,5 -0,7 - -
Industrijska proizvodnja, kal. pr., medugod. promjena u % -1,2 -5,5 11 -2,5 -3,9 -1,8
Promet od trgovine na malo, kal. pr., medugod. promjena u % 1,0 -4,3 -4,0 1,2 0,9 -0,4
Broj no¢enja turista, medugod. promjena u % 7,0 4,0 9,9 4,3 2,7 31
Indeks gradevinskih radova, kal. pr., medugod. promjena u % -8,7 -9,7 5,1 -4,6 - -
Indeks potro$ackih cijena, medugod. promjena u % 2,3 34 4,6 2,3 1,8 29
Prosje€na mjesecna bruto placa (HRK) 7.796 7.875 7.941 7.951 - -
Broj registriranih nezaposlenih 305.333  324.3231 371.987 335.652 317.901: 341.847
Broj nezaposlenih prema anketi o radnoj snazi 232.000 272.000; 296.000 278.000 - -
Stopa registrirane nezaposlenosti (%) 17,8 18,9 21,7 19,7 18,7 20,0
Stopa anketne nezaposlenosti (%) 13,5 15,8 18,0 16,5 - -
lzvoz roba, HRK, medugod. promjena u % 9,8 1,6 -1,6 -1,4
Uvoz roba, HRK, medugod. promjena u % 9,7 0,7 -6,0 5,9

Izvor: Drzavni zavod za statistiku
*Napomena: ostvarenja pojedinih pokazatelja nadopunjena su vrijednostima nedostupnim u vrijeme izrade
Smjernica ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2014. — 2016. godine

Projekcija gospodarskog rasta u 2013. godini temeljena je prvenstveno na rastu predvidenih
investicija javnog sektora, nastavku blagog oporavka potroSnje kucanstava te dobrim
rezultatima u turistickoj djelatnosti. Neznatan realni rast bruto domaceg proizvoda projiciran
za 2013. godinu gotovo je u cijelosti rezultat pove¢anja domace potraznje, pri cemu ¢e najveci
pozitivan doprinos do¢i od bruto investicija u fiksni kapital, dok ¢e doprinos neto inozemne
potraznje, nakon cCetiri godine pozitivnih doprinosa, biti blago negativan. Unato¢ nepovoljnim
kretanjima na trziStu rada, nastavku procesa razduzivanja kucanstava te utjecaju dosad
provedenih mjera fiskalne politike, za cijelu 2013. godinu ocekuje se realni pad potroSnje
kucanstava od samo 0,3%. Nastavno na realni rast ove komponente BDP-a zabiljezen u
drugom tromjese¢ju 2013. godine, ovakva projekcija temelji se na oporavku povjerenja
potrosaca, prvenstveno uslijed pristupanja Hrvatske EU, vidljivom u dosadasnjem dijelu
godine. Blago pozitivan doprinos rastu BDP-a do¢i ¢e od promjena zaliha te od drzavne
potro$nje za koju se na razini godine, kao Sto je ranije spomenuto, oCekuje realni rast od
0,3%. Bruto investicije u fiksni kapital zabiljeZzit ¢e realni rast od 3,3%, kao rezultat snaznog
rasta u drugom polugodiStu, a posebice u zadnjem tromjesecju 2013. godine. Ovaj rast
investicija odnosi se na investicijski ciklus javnog sektora, prije svega javnih poduzeca, dok
¢e privatne investicije nastaviti s umjerenim realnim padom, znatno slabijim u odnosu na
prethodnu godinu. Predvida se realno smanjenje izvoza roba i usluga od 0,5% Sto ce
odrazavati nesto slabiju inozemnu potraZnju, posebno pocetkom godine, te gubitak trzista
zemalja CEFTA-e kao i prilagodbu novom trgovinskom rezimu u drugom dijelu godine.
Medutim, ovdje valja spomenuti kako se negativna kretanja u 2013. godini odnose na robni
izvoz dok se od strane izvoza usluga, sude¢i prema objavljenim fizickim pokazateljima u
turizmu, ocekuje povoljno ostvarenje. Rast uvoza roba i usluga od 0,6% u 2013. godini odnosi
se prvenstveno na uvoz generiran prije spomenutim investicijama javnih poduzecéa te uvoz
uvjetovan promjenom trgovinskog reZzima. Kao rezultat znatnih administrativnih utjecaja iz
ove 1 proSle godine te slabih domacih 1 uvoznih inflatornih pritisaka, u 2013. godini se
o¢ekuje rast indeksa potrosackih cijena od 2,4%. Kretanja na trzistu rada u 2013. godini biti
¢e iznova nepovoljna, a anketna stopa nezaposlenosti dostici ¢e 17,6%.



3. PRIHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Tijekom 2013. godine gospodarski pad bio je ve¢i od ocekivanog, pa su se stoga promijenile i
makroekonomske pretpostavke za tekucu godinu, a takvo kretanje gospodarstva imalo je
negativan ucinak na prikupljanje proracunskih prihoda. Takoder, zbog ulaska Republike
Hrvatske u Europsku uniju doslo je do jednokratnog smanjenja prihoda od poreza na dodanu
vrijednost zbog drugacijeg obracuna PDV-a pri uvozu. Uz navedeno, znacajan ucinak na
smanjenje poreznih prihoda imala je i odredba kojom se ne oporezuje reinvestirana dobit. S
druge strane, pozitivan efekt na prikupljanje proracunskih prihoda imale su uplate
jednokratnih prihoda, te provedba niza mjera usmjerenih na bolju naplatu poreznih prihoda. 1z
tog razloga, nuzna je korekcija proracunskih prihoda planirana planom proracuna iz travnja
2013. godine. Sukladno navedenom, u 2013. o¢ekuju se ukupni prihodi proracuna u iznosu od
110,5 milijardi kuna, §to predstavlja smanjenje od 2,9 milijardi kuna u odnosu na prethodno
planirane. Pritom prihodi poslovanja iznose 110,3 milijarde kuna, a prihodi od prodaje
nefinancijske imovine 268,3 milijuna kuna.

Porezni prihodi

Porezni prihodi izmjenama i dopunama proracuna za 2013. godinu biljeze najve¢e smanjenje i
to u iznosu od 2,4 milijarde kuna, te su planirani u iznosu od 63,8 milijardi kuna. Pri tome
najvece smanjenje biljezi prihod od PDV-a, te prihod od poreza na dobit.

Porez na dohodak

Prihod od poreza na dohodak prema novom planu za 2013. godinu iznosi 1,3 milijarde kuna i
za 105 milijuna kuna je veéi u odnosu na plan proracuna iz travnja. Prihodi od poreza na
dohodak povecani su prvenstveno radi manjeg povrata poreza po godiSnjim prijavama za
2012. godinu nego li se to ocekivalo.

Porez na dobit

Prihod od poreza na dobit prema novom planu za 2013. godinu iznosi 6,4 milijarde kuna i za
888,9 milijuna kuna je manji od ranije planiranog. Osnovni razlog smanjenja ocekivanih
prihoda od poreza na dobit jest veCe smanjenje osnovice za obradun poreza po osnovi
reinvestirane dobiti nego li je to bilo ocekivano u vrijeme izrade proracuna.

Porez na imovinu
Prihod od poreza na promet nekretnina iznosi 445,1 milijun kuna, a u odnosu na vazeci
proracun povecava se za 48,8 milijuna kuna.

Porez na dodanu vrijednost

Prihod od poreza na dodanu vrijednost izmjenama i1 dopunama proracuna biljezi najvece
smanjenje i to za 1,6 milijardi kuna, te iznosi 41,4 milijarde kuna. Osnovni razlog smanjenja
prihoda od poreza na dodanu vrijednost jest jednokratni efekt gubitka prihoda od PDV-a pri
uvozu, a zbog drugacijeg obracuna uslijed pristupanja RH u EU. lako je prisutno i daljnje
smanjenje potro$nje, gubitak PDV-a po toj osnovi nadoknaduje se pojatanim mjerama naplate
poreznih prihoda, prvenstveno starih dugovanja te naplatom po osnovi reprograma. Takoder,
tijekom 2013. godine postupno su uvedene fiskalne blagajne $to je rezultiralo pojacanom
poreznom disciplinom te boljom naplatom poreznih prihoda kod prometa gotovine.



Posebni porezi i troSarine

Prihod od troSarina, prema prijedlogu izmjena i dopuna prorauna za 2013. godinu, biljezi
smanjenje od 134,1 milijun kuna u odnosu na vazeé¢i plan, a iznosi 11,7 milijardi kuna.
Smanjenje originalne projekcije prihoda rezultat je smanjenja potroSnje troSarinskih
proizvoda, prvenstveno duhanskih proizvoda. Najvece promjene u prihodima od trosarina
vidljive su kod trosarina na energente i elektri¢énu energiju te trosarina na duhanske proizvode.
Pri tome, prihod od trosarina na energente i elektricnu energiju biljezi povecanje od 125
milijuna kuna te iznosi 6,3 milijarde kuna. Poveéanje prihoda od trosarina na energente i
elektricnu energiju rezultat je povecanja iznosa troSarina na naftne derivate. Naime, pocetkom
rujna provedeno je povecanje troSarina, ali bez utjecaja na cijenu istih jer je za isti iznos
smanjena premija energetskih subjekata. Prihod od troSarina na duhanske proizvode novim
planom za 2013. godinu smanjuje se za 275,2 milijuna kuna, a iznosi 3,7 milijardi kuna. Ovo
smanjenje rezultat je neSto manje potrosSnje duhanskih proizvoda nego li se prethodno
ocekivalo. Naime, krajem 2012. godine, a prije povecanja troSarina na cigarete, proizvodaci
cigareta nagomilali su zalihe, kojima su pokrili dio potreba s pocetka 2013. godine. Takoder,
zbog povecanja troSarina na cigarete dolazi do prelaska odredenog broja pusaca na jeftinije
cigarete, Sto se onda ocituje 1 u prikupljenim troSarinskim prihodima po ovoj osnovi.

Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije
Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije u odnosu na vazeéi plan proracuna povecava se
za 26,9 milijuna kuna te iznosi 1,2 milijarde kuna.

Doprinosi

Novim planom za 2013. godinu prihodi od socijalnih doprinosa projicirani su u iznosu od
37,5 milijardi kuna i biljeze smanjenje od 176,5 milijuna kuna u odnosu na vazeci plan.
Prihodi po osnovi doprinosa smanjuju se zbog negativnih kretanja na trzistu rada. Medutim,
pad ovih prihoda bio bi jo$ izrazeniji da ne postoji intenzivan rad Porezne uprave na naplati
starih dugovanja, prvenstveno po osnovi reprograma.

Pomodi

Prihodi od pomo¢i prema novom planu za 2013. planirani su u iznosu od 2,2 milijarde kuna te
se u odnosu na vaze¢i plan smanjuju za 490,1 milijun kuna. Prihodi od pomo¢i planirani su
prema ocekivanjima proracunskih korisnika o moguénosti ostvarivanja istih. Oko 95% svih
prihoda od pomo¢i odnosi se na povlacenje sredstava iz fondova EU.

Prihodi od imovine

Prihodi od imovine novim planom za 2013. godinu povecavaju se za 221,1 milijun kuna i
iznose 2 milijarde kuna. Ovo povecanje generirano je prvenstveno na stavci prihoda od dobiti
trgovackih drustava, kreditnih 1 ostalih financijskih institucija po posebnim propisima, te
prihoda od koncesija. Po stavci koncesija planirana je uplata od oko 300 milijuna kuna za 4G
mrezu. Na stavci prihoda od dobiti trgovackih druStava, kreditnih i1 ostalih financijskih
institucija po posebnim propisima planira se povlacenje sredstava od dobiti drzavnih
poduzeca. Neke stavke novim prijedlogom proracuna se smanjuju i to ponajvise prihodi od
dividendi zbog manje uplate dividende INA-e nego li je to planirano.

Prihodi od administrativnih pristojbi i prihodi po posebnim propisima
Prihodi od administrativnih pristojbi i prihodi po posebnim propisima novim planom za 2013.
godinu nisu se znacajnije mijenjali u odnosu na vazeci plan i iznose 4,2 milijarde kuna.



Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruZenih usluga i prihodi od donacija
Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihodi od donacija nisu znac¢ajnije
mijenjani u odnosu na vazeci plan i iznose 74,9 milijuna kuna, a planiraju ih sami korisnici.

Prihodi od kazni i upravnih mjera
Prihodi od kazni i upravnih mjera novim planom za 2013. godinu planirani su u iznosu od
552,8 milijuna kuna te se povecavaju za 25,6 milijuna kuna u odnosu na vaze¢i plan.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine se novim planom za 2013. godinu smanjuju za 21,5
milijuna kuna i iznose 268,3 milijuna kuna.

Tablica 2. Usporedba prihoda drzavnog proracuna planiranih planom i izmjenama i
dopunama za 2013. godinu

(milijuni HRK) Plan Povecanje / [ Novi plan
2013. smanjenje 2013. Indeks
PRIHODI POSLOVANJA 113.110 -2.859 110.251 97,5
1. Prihodi od poreza 66.217 -2.443 63.774 96,3
Porez na dohodak 1.244 105 1.349 108,4
Porez na dobit 7.283 -889 6.394 87,8
Porezi na imovinu 396 49 445 112,3
Porezi narobu i usluge 56.148 -1.735 54.413 96,9
- Porez na dodanu vrijednost 42.959 -1.601 41.358 96,3
- Porez na promet 130 4 134 103,1
- Posebni porezi i troSarine 11.798 -134 11.664 98,9
- Ostali porezi na robu i usluge 529 -14 516 97,4
- Porez na dobitke od igara na sredi i ostali porezi od igara na srecu 34 2 37 106,6
- Naknade za priredivanje igara na sre¢u 698 7 705 101,1
Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 1.143 27 1.170 102,4
Ostali prihodi od poreza 3 0 3 113,3
2. Doprinosi 37.635 -176 37.458 99,5
3. Pomoci 2.728 -490 2.237 82,0
4. Prihodi od imovine 1.729 221 1.951 112,8
5. Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propﬁsimai naknada P PP PP 4199 4 4202 100.4
6. Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga i
prihodi od doﬁacijaJ P P ° IS 0 S 100.0
7. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 527 26 553 104,9
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 290 -22 268 92,6
UKUPNI PRIHODI PRORACUNA 113.400 -2.881 110.519 97,5

Izvor: Ministarstvo financija



4. RASHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Izmjenama i dopunama Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2013. godinu ukupni
rashodi povecavaju se sa 123,6 milijardi kuna na 126,8 milijarde kuna, odnosno za 3,2
milijarde kuna.

Poveéanja na rashodovnoj strani rezultat su prvenstveno povecanja naknada gradanima i
kucanstvima u iznosu od 3,6 milijardi kuna u okviru kojih su predvidena dodatna sredstva za
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, budu¢i da su u lipnju podmirene obveze
zdravstvenih ustanova u sanaciji i HZZO-a u iznosu od 3,3 milijarde kuna. Dio potreba za
povecanjem rashoda i to rashoda za zaposlene, mirovine, naknade za nezaposlene i socijalne
naknade osiguran je preraspodjelom i dodatnom racionalizacijom poslovanja.

Rezultat racionalizacije vidljiv je u smanjenju ukupnih materijalnih troskova za 379,1
milijuna kuna. Smanjene su i subvencije za 377,1 milijuna kuna, pomo¢i u iznosu od 87,2
milijuna kuna te ostali rashodi za 248,3 milijuna kuna, dok je najvece smanjenje ostvareno na
rashodima za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 422,3 milijuna kuna, prvenstveno
zbog sporije realizacije inevsticijskih projekata.

ObrazloZenje rashoda po ekonomskoj klasifikaciji

Tablica 3. Rashodi drzavnog proracuna

L Plan Indeks Povecanje/  Novi plan Indeks
(milijuni HRE) 2012. 2013. P13/12.  Smanjenje 2013,  NP/L3/PI3.
UKUPNO 119.838 123.646°  103,2 3.159 126.805 102,6
3 Rashodi poslovanja 118.730 121.448" 102,3 3.581 125.029 102,9
" 31 Rashodiza zaposlene 22.395 20.687 92,4 1.064 21.751 105,1
" 32 Materijalni rashodi 8.241 8.767 106,4 -379 8.388 95,7
" 34 Financijski rashodi 8.822 10.052 113,9 -12 10.040 99,9
" 35 Subvencije 5.762 5.989 103,9 =377 5.612 93,7
" 36 Pomoéidane u inozemstvo i unutar opée drzave 4.755 6.731 1415 -87 6.643 98,7
" 37 Naknade grad.i kucan.na tem.osig.i dr. naknade 64.374 63.975 99,4 3.620 67.595 105,7
" 38  Ostali rashodi 4.381 5.249 119,8 -248 5.000 95,3
3 Rashodi (za nabavu nefinancijske imovine) 1.108 2.198 198,4 -422 1.776 80,8

Izvor: Ministarstvo financija

Rashodi poslovanja
Rashodi poslovanja iznose 125 milijardi kuna. Od ukupnih rashoda poslovanja najveéi dio
odnosi se na:
e naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu od
67,6 milijardi kuna $to je za 5,7% vise u odnosu na prvotni plan,
e rashode za zaposlene u iznosu od 21,8 milijardi kuna koji se poveéavaju za 5,1% u
odnosu na plan iz travnja 2013.

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene izmjenama i dopunama drzavnog proracuna povecavaju se za 1,1
milijardu kuna. Navedeni rast prvenstveno proizlazi iz potrebe za osiguranjem dodatnih
sredstava za isplatu plac¢a zaposlenima u sustavu znanosti i obrazovanja u iznosu od 682,9
milijuna kuna te Ministarstvu unutarnjih poslova u iznosu od 365,9 milijuna kuna.



Materijalni rashodi

Materijalni rashodi ukljucuju naknade troskova zaposlenima, rashode za tekuce i investicijsko
odrzavanje, uredski materijal, energiju, usluge i drugo. Ovi rashodi smanjuju se za ukupno
379 milijuna kuna Sto ukazuje na bolje upravljanje resursima i racionalizaciju poslovanja.
Smanjenja su provedena na vecini kategorija materijalnih rashoda od ¢ega najve¢im dijelom
na rashodima za materijal i energiju (145,7 milijuna kuna) i rashodima za usluge (119,8
milijuna kuna).

Financijski rashodi
Financijski rashodi ostaju na razini prvotnog plana odnosno na razini od 10 milijardi kuna.

Subvencije

Rashodi za subvencije smanjuju se za 377 milijuna kuna i to prvenstveno subvencije za
restrukturiranje brodogradilista zbog drugacije vremenske dinamike isplata istih nego §to je
planirano u travnju 2013.

Pomodi

Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opée drzave smanjuju se za 87,2 milijuna kuna. Povecéanje
doprinosa Republike Hrvatske proracunu Europske unije u iznosu od 64,1 milijuna kuna
proizaslo iz poveéanja rashoda proracuna EU u odnosu na njihov plan iz travnja, pokriveno je
smanjenjima ostalih rashoda unutar ove skupine.

Naknade gradanima i kucanstvima

Ovi rashodi poveéavaju se za 3,6 milijardi kuna. Najznacajnije povecanje je na stavkama
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, budu¢i da su u lipnju podmirene obveze
zdravstvenih ustanova u sanaciji i HZZO u iznosu od 3,3 milijarde kuna. Dio potreba za
povecanjem rashoda za mirovine U iznosu od 493,5 milijuna kuna, naknada nezaposlenima u
iznosu od 295,1 milijun kuna, kao i socijalnih naknada u iznosu od 96,7 milijuna kuna,
osiguran je preraspodjelom ostalih rashoda.

Ostali rashodi
Ostali rashodi smanjuju se za 248,3 milijuna kuna i to prvenstveno zbog smanjenja tekucih
donacija i kapitalnih pomo¢i.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine smanjuju se za 422,4 milijuna kuna. Naime, nakon
provedene analize stanja uocena je drugacija dinamika realizacije kapitalnih projekata
financiranih iz sredstava Europske unije i zajmova od planirane te je stoga bilo potrebno
korigirati planirane veli¢ine.

Tablica 4. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

L Plan Indeks Povecanje/  Novi plan Indeks
(milijuni HRK) 2012. 2013. P13/12.  Smanjenje 2013,  NP/L3/P13.
4 Rashodi (za nabavu nefinancijske imovine) 1.078 2198 2039 422 1.776 80,8
" 41  Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 43 88 206,4 -18 70 79,9
" 42 Rashodi za nabawu proizvedene dugotrajne imovi 955 1.609 168,5 -211 1.398 86,9
" 43 Rashodi za nabavu pl.metala i ost.pohr.vrijednost 3 6 168,6 -1 5 81,2
" 44 Strateske zalihe 3 363 10.829,3 -139 224 61,7
" 45 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinan. imovini 73 132 180,6 -54 79 59,4

Izvor: Ministarstvo financija
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5. PROCJENA UKUPNOG MANJKA/VISKA DRZAVNOG PRORACUNA

Slijedom ukupnih prihoda u iznosu od 110,5 milijardi kuna te ukupnih rashoda u iznosu od
126,8 milijardi kuna, planira se povecanje ukupnog manjka drzavnog proracuna s 10,2 na
16,3 milijardi kuna odnosno na razinu od 4,8% procijenjenog bruto domaceg proizvoda za
2013. godinu.

Tablica 5. Manjak/viSak drzavnog prorauna

Plan Povecanje/ Novi plan
. Indeks

(milijuni HRK) 2013. smanjenje 2013.

Prihodi (6+7) 113.400[ 2.881 110.519 97,5
Prihodi poslovanja (6) 113.110 -2.859 110.251 97,5
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7) 290 -22 268 92,6
Rashodi (3+4) 123.646[ 3.159 126.805 102,6
Rashodi poslovanja (3) 121.452 3.578 125.029 102,9
Rashodi za nabaw nefinancijske imovine (4) 2.195 -419 1.776 80,9
Ukupni manjak/visak -10.247[ -6.039 -16.286

% BDP-a -3,0 -4,8

Izvor: Ministarstvo financija
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6. RACUN FINANCIRANJA DRZAVNOG PRORACUNA

Planirani manjak drzavnog prorac¢una financirat ¢e se razlikom ukupnih primitaka od
financijske imovine 1 zaduzivanja te ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate
zajmova.

Ukupni primici od financijske imovine i zaduzivanja novim planom za 2013. godinu planirani
su u iznosu od 34,1 milijardu kuna. U isto vrijeme, ukupni izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova planiraju se na razini od 17,9 milijardi kuna.

U strukturi primitaka od financijske imovine i zaduzivanja najve¢i dio u iznosu od 18,4
milijarde kuna ili 53,9% c¢ine primici od izdanih vrijednosnih papira, $to se odnosi na
financiranje putem obveznica na inozemnom financijskom trzistu u iznosu od 8,5 milijardi
kuna te obveznica na domac¢em financijskom trzi$tu u iznosu od 7,4 milijardi kuna. Primici od
zaduzivanja kreditima i zajmovima na domaéem i inozemnom financijskom trziStu Cine
najve¢i dio preostalog iznosa ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduZivanja za
2013. godinu te se planiraju u iznosu od 12,7 milijardi kuna. Primici od prodaje dionica i
udjela u glavnici iznose 3 milijarde kuna. Preostali dio primitaka Cine primljene otplate
(povrati) glavnice danih zajmova u iznosu od 52,5 milijuna kuna.

U strukturi izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova najveci dio od 17,9 milijardi
kuna ili 64,8% imaju izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova. Najveéi dio
preostalog iznosa ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova odnosi se na
izdatke za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire u ukupnom iznosu od 4 milijarde
kuna. Preostali dio ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova odnosi se na
izdatke za dane zajmove te izdatke za dionice i udjele u glavnici. lIzdaci za dane zajmove su
planirani u iznosu od 1,2 milijarde kuna, dok su izdaci za dionice i udjele u glavnici planirani
uiznosu od 1,1 milijardu kuna.

Tablica 6. Ukupni prihodi, rashodi i financiranje drzavnog proracuna

L Plan Povecanje/ | Novi plan

(milijuni HRK) 2013. smanjenjje 2012. Indeks
PRIHODI POSLOVANJA 113.110 -946 110.251 975
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 290 0 268 92,6
RASHODI POSLOVANJA 121.448 3.581 125.029 102,9
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 2.198 -422 1.776 80,8
RAZLIKA - VISAK / MANJAK -10.247' -6.039 -16.286 158,9
PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE 1 ZADUZIVANJA 29.364 4,785 34.149 116,3
1IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA 19.117 -1.255 17.863 934
PROMJENA U STANJU DEPOZITA 0 0 0

NETO FINANCIRANJE 10.247 6.039 16.286

Izvor: Ministarstvo financija
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7. IZVANPRORACUNSKI KORISNICI

Od 1. listopada 2013. s radom je zapoceo Centar za restrukturiranje i prodaju (CERP), koji je
zamijenio dotadasnju Agenciju za upravljanje drzavnom imovinom (AUDIO). Sukladno
¢lanku 25. Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
(Narodne novine, broj 94/2013), CERP je pravni slijednik u odnosu na sva prava i obveze
AUDIO-a, sklopljene ugovore i pokrenute sudske i druge postupke u kojima je AUDIO jedna
od stranaka.

Prihodi poslovanja izvanproracunskih korisnika novim planom za 2013. godinu planirani su u
iznosu od 5,1 milijardu kuna, §to je smanjenje od 491,6 milijuna kuna u odnosu na prethodni
plan. Takvom smanjenju pridonijeli su svi izvanproracunski korisnici. U strukturi ukupnih
prihoda poslovanja najznacajniji izvor predstavljaju prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od 2,6 milijardi kuna, a isti
biljeze smanjenje u odnosu na prethodni plan za 240,5 milijuna kuna. Pritom se najve¢i dio
ovih prihoda odnosi na prihode vodnog gospodarstva Hrvatskih voda, odnosno najvecée
smanjenje biljeze zajedno stavke naknada za zastitu i koriStenje voda te vodni doprinos.
Sljedeca po veli¢ini stavka su pomoc¢i, a planirane su u iznosu od 1,8 milijardi kuna ili 140,5
milijuna kuna manje u odnosu na prethodni plan. Najve¢i dio ukupnih pomo¢i otpada na
kapitalne pomo¢i iz drzavnog proracuna Hrvatskim cestama. Slijede prihodi od imovine, pri
¢emu najvedi dio ¢ine ostali prihodi od financijske imovine kod DAB-a. Prihodi od imovine
svih izvanprorac¢unskih korisnika su novim planom utvrdeni u iznosu od 673,6 milijuna kuna
ili 105,7 milijuna kuna manje u odnosu na prethodni plan za 2013. Prihodi od prodaje
proizvoda i roba te pruZenih usluga i1 prihodi od donacija novim planom za 2013. godinu
iznose 44,8 milijuna kuna, $to je za 5,9 milijuna kuna manje od prethodnog plana. Preostali
dio prihoda poslovanja odnosi se na kazne, upravne mjere i ostale prihode koji iznose 3
milijuna kuna.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine novim planom za 2013. godinu iznose 7,1 milijun
kuna, $to je za 88 milijuna kuna manje u odnosu na prethodni plan izvanproracunskih
korisnika, a odnose se na prihode od prodaje gradevinskih objekata CERP-a.

Rashodi poslovanja izvanproracunskih korisnika novim planom za 2013. godinu planirani su
u iznosu od 4,6 milijardi kuna, $to je za 337,3 milijuna kuna vi$e u odnosu na prethodni plan.
Pritom su rashodi poslovanja DAB-a novim planom uveéani za 517,8 milijuna kuna,
prvenstveno radi povecanja u naknadama gradanima i kucanstvima u novcu, §to je rezultat
donoSenja rjeSenja o nedostupnosti depozita Centar banke d.d. Zagreb iz rujna 2013. ¢ime je
nastala obveza DAB-a za isplatu osiguranih depozita. Ukupna obveza DAB-a iznosi oko 525
milijuna kuna, od Cega ¢e vecina osiguranih depozita biti isplacena do kraja 2013. a ostatak
obveze za isplatu ¢e se prenijeti u 2014. godinu.

U strukturi rashoda poslovanja svih izvanproracunskih korisnika najve¢i dio se odnosi na
materijalne rashode, koji su povecani za 55,3 milijuna kuna, odnosno iznose 2,5 milijardi
kuna. Navedeno povecanje se u najvecem dijelu odnosi na usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja kod Hrvatskih cesta. Slijede ostali rashodi koji biljeze iznos od 587,4 milijuna
kuna §to ¢ini smanjenje od 85,8 milijuna kuna. Najve¢i dio ¢ine kapitalne pomoc¢i Hrvatskih
voda, koje ujedno biljeze i najveée smanjenje. Rashodi za naknade gradanima i kucanstvima
novim planom za 2013. biljeze iznos od 525,2 milijuna kuna. Kao sto je ve¢ prethodno
navedeno ovi rashodi biljeze poveéanje zbog isplate osiguranih depozita DAB-a. Financijski
rashodi su smanjeni za 132,7 milijuna kuna u odnosu na prethodni plan te iznose 511,8
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milijuna kuna. Navedeno smanjenje financijskih rashoda je prvenstveno na poziciji kamata za
primljene kredite i zajmove Hrvatskih cesta. Slijede rashodi za zaposlene u planiranom iznosu
od 272,7 milijuna kuna, ¢ime biljeze smanjenje u odnosu na prethodni plan za 36 milijuna
kuna. Prestankom rada AUDIO-a, sukladno ¢lanku 81. Zakona o upravljanju i raspolaganju
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 94/2013), Drzavni ured za
upravljanje drzavnom imovinom preuzeo je radnike zate¢ene u radnom odnosu u AUDIO-u,
koji su danom preuzimanja postali drzavni sluzbenici. Rashodi za pomo¢i iznose 204,2
milijuna kuna te se u odnosu na prethodni plan povecavaju za 31,3 milijuna kuna. Rashodi za
subvencije se smanjuju za 12,9 milijuna kuna i novim planom iznose 6,7 milijuna kuna.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvanproracunskih korisnika novim planom za
2013. godinu smanjeni su za 274,6 milijuna kuna te iznose 2,4 milijarde kuna. Smanjenje se
najve¢im dijelom biljezi kod HC-a, prvenstveno na stavci ceste, zeljeznice 1 ostali prometni
objekti, te kod FZOEU-a, prvenstveno na kategoriji ostalih gradevinskih objekata.

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od 5,1 milijardu kuna i ukupno planiranih

rashoda u iznosu od 7,1 milijardu kuna, planirani manjak izvanproracunskih korisnika je
povecan za 642,2 milijuna kuna odnosno s 1,3 na 2 milijarde kuna.
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8. PROCJENA UKUPNOG MANJKA/VISKA KONSOLIDIRANE OPCE DRZAVE

Novim planom za 2013. godinu ukupni manjak prora¢una konsolidirane opcée drzave
projiciran je na razini od 5,5% bruto domacéeg proizvoda. Pritom ¢e manjak drzavnog
proracuna iznositi 4,8% BDP-a, a izvanprorac¢unskih korisnika 0,6% BDP-a, $to je za 0,2
postotna boda vise u odnosu na prvotni plan. U isto vrijeme, jedinice lokalne drzave imat ¢e

uravnotezen proracun.

Tablica 7. Procjena ukupnog manjka/viska konsolidirane opée drzave

Plan Novi plan
% BDP-a 2013. 2013.
Ukupni manjak/viSak, drzavni proracun -3,0 -4,8
Ukupni manjak/viSak, izvanproracunski korisnici -0,4 -0,6
Ukupni manjak/viSak, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave 0,0 0,0
Ukupni manjak/viSak proracuna op¢e drzave -3,4 -5,5

Izvor: Ministarstvo financija

Sukladno planiranom manjku proracuna konsolidirane opée drzave, odnosno potrebama za
financiranjem u 2013. godini, oc¢ekuje se da ¢e javni dug na kraju godine iznositi 195,4
milijarde kuna ili 58,1% BDP-a. Pritom ¢e se na doma¢u komponentu odnositi 63,6%, a na

inozemnu 36,4% ukupnog javnog duga.

Grafikon 1: Kretanje i struktura javnog duga
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