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HRVATSKI SABOR 

KLASA: 022-03/13-01/279 
URBROJ: 65·13-02 

Zagreb, 21. studenoga 2013. 

ZASnJPNICAMA I ZASTUPNIClMA 
HRVATSKOGA SABORA 

PREDSJEDNlCAMA I PREDSJEDNIClMA 
RADNIH TUELA 

Na temelju clanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu 
upucujem Prijedlog zakona 0 izmje1UJma i dopunama Zakona 0 zaJtiti liojnih l 
cMlnih invalida rata; s Konolnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku 
Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktorn od 21. studenoga 2013. 
godine uz prijedlog da se sukladno clanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni 
Zakon donese po hitnom postupku. 

Za svoje predstavnlke, koji ce u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 
saoora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Predraga Matica, ministra branitelja i Vesnu 
Nad, zamjenicu ministra branitelja. 

PREDSJEDNIK 

""PLo~ 



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 

Klasa: 022-03/13-01/245 
Urbroj: 50301-09/06-13-2 

Zagreb, 21. studenoga 2013. 

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA 

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti vojnih i civilnih 
invalida rata, s Konačnim prijedlogom zakona 

Na temelju članka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 
85/2010 - pročišćeni tekst) i članaka 172. i 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne 
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o zaštiti vojnih i civilnih invalida rata, s Konačnim prijedlogom zakona za 
hitni postupak. 

Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Predraga Matica, ministra branitelja i Vesnu 
Nad, zamjenicu ministra branitelja. 
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA  
O ZAŠTITI VOJNIH I CIVILNIH INVALIDA RATA,  

S KONAČNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Zagreb, studeni 2013.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA 
ZAKONA O ZAŠTITI VOJNIH I CIVILNIH INVALIDA RATA 

 
 
 
I.  USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 
 Ustavna osnova za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti vojnih 
i civilnih invalida rata (u daljem tekstu: Zakon) sadržana je u odredbi članka 2. stavka 4. 
podstavka 1.  i  u odredbi članka 58. stavka 3. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, 
broj 85/2010 – pročišćeni tekst).  

 
 

II.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 
 ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 
 PROISTEĆI 

 
Ocjena sadašnjeg stanja u provedbi Zakona ukazuje da postoje odredbe koje je potrebno 

preciznije odrediti radi jasnije i lakše provedbe, kao i potreba  usklađivanja odredbi Zakona s 
novostima u sustavu socijalne skrbi. 
 

U području novčanih naknada u novom sustavu socijalne skrbi kvalitetnije će se 
urediti novčane naknade za najranjivije socijalno ugrožene građane. Novim Zakonom o 
socijalnoj skrbi uvodi se novi oblik socijalne naknade koja objedinjuje četiri dosadašnje 
socijalne naknade. Ovdje je uključena i opskrbnina koja je sada u nadležnosti Ministarstva 
branitelja i koju ostvaruje oko 3800 korisnika osobne i obiteljske invalidnine, kao i članova 
obitelji ratnih vojnih invalida koji su umrli, a članovi njihove uže obitelji su nesposobni za 
privređivanje. Radi se o novom institutu pod nazivom zajamčena minimalna naknada kojom 
država jamči da će svake godine, sukladno raspoloživim sredstvima, propisivati visinu iznosa 
na koji će imati pravo svaka osoba s nedostatnim prihodima i imovinom za ostvarivanje 
osnovnih životnih potreba. 

 
Uvođenje zajamčene minimalne naknade predstavlja početak objedinjavanja i korak u 

pravcu uvođenja jedinstvenog centra za novčane naknade koji bi administrativno i upravno 
preuzeo kontrolu nad svim naknadama koje sada provode tijela uprave i centri za socijalnu 
skrb. 

 
Dolazi do izmjena u sustavu prava na besplatne udžbenike. Ovo pravo iz nadležnosti 

Ministarstva branitelja, treba se integrirati u sustav prava pod nazivom „obrazovne naknade“ 
koje će biti u nadležnosti Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta uz administriranje u 
uredima državne uprave u županijama. 

 
Daljnje izmjene vezane su uz potrebu da se Zakon uskladi s ustavnom odredbom o 

jednakosti pri upisu u obrazovne ustanove. S obzirom da pravo prednosti pri upisu u 
obrazovne ustanove nije u skladu s načelima jednakosti i vladavine prava, načelom jednakosti 
svih pred zakonom, načelom razmjernosti, načelom jednake dostupnosti srednjoškolskog i 
visokoškolskog obrazovanja i načelom autonomije sveučilišta, potrebno je pravo prednosti 
ukinuti i uskladiti ovu odredbu sa stajalištem Ustavnog suda Republike Hrvatske izraženim u 
Odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske, od 20. prosinca 2006. godine (Narodne novine, 
broj 2/2007). 
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Osnovna pitanja koja treba urediti Zakon su sljedeća: 
 

- usklađivanje odredbi Zakona s novim sustavom socijalne skrbi, 
- usklađivanje odredbi Zakona  s novim sustavom prava na besplatne udžbenike, 
- brisanje prava prednosti djece poginulih, umrlih ili nestalih pri upisu u obrazovne 

ustanove, usklađivanje s Ustavom Republike Hrvatske.  
 

Posljedice donošenja Zakona su sljedeće: 
 

- Pravo na opskrbninu se briše. Veći broj sadašnjih korisnika opskrbnine ostvarit će 
pravo na zajamčenu minimalnu naknadu. Jedan broj korisnika opskrbnine će ostvariti 
pravo na veći mjesečni iznos zajamčene minimalne naknade i to su sadašnji korisnici 
opskrbnine koji imaju više članova zajedničkog kućanstva. Umanjene iznose 
zajamčene minimalne naknade u odnosu na iznos opskrbnine mogu ostvariti sadašnji 
korisnici opskrbnine koji su samci. Sadašnji korisnici opskrbnine čiji mjesečni prihod 
po članu kućanstva prelazi iznos propisanog cenzusa neće ostvariti pravo na 
zajamčenu minimalnu naknadu, a sadašnji korisnici opskrbnine koji imaju mjesečni 
prihod po članu kućanstva manji od propisanog cenzusa imat će manji mjesečni iznos 
zajamčene minimalne naknade u odnosu na opskrbninu. Jedan dio sadašnjih korisnika 
opskrbnine neće ostvariti pravo na zajamčenu minimalnu naknadu zbog nemogućnosti 
ispunjenja imovinskih cenzusa. Nositeljima prava na zajamčenu minimalnu naknadu 
otvaraju se mogućnosti korištenja i drugih socijalnih prava – prava na pogodnosti u 
plaćanju grijanja i utrošene električne energije i drugo. 

- Prava na opskrbninu i besplatne udžbenike koja su priznata temeljem odredbi Zakona 
o zaštiti vojnih i civilnih invalida rata (Narodne novine, br. 33/92, 57/92, 77/92, 27/93, 
58/93,  2/94, 76/94, 108/95, 108/96, 82/2001 i 103/2003) prestaju s danom 1. siječnja 
2014. godine. 

- Pravo na dodatak za pripomoć bit će povezano s pravom na zajamčenu minimalnu 
naknadu, obzirom je do sada bilo povezano s pravom na opskrbninu. 

- Brisanje prava prednosti djece poginulih, umrlih ili nestalih civilnih i vojnih invalida 
pri upisu u obrazovne ustanove. 

 
 

III.  OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA 
 
 Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u državnom 
proračunu Republike Hrvatske. 
 
 
IV. PRIJEDLOG ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 
 

Temelj za donošenje ovoga Zakona po hitnom postupku nalazi se u članku 204. 
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013).  

 
Ovaj Zakon je dio provedbe reforme socijalne skrbi koja podrazumijeva i reformu u  

sadašnjem sustavu ostvarivanja prava na opskrbninu i prava na besplatne udžbenike.   
 
 
 



3 
 

 

Opskrbnina sada postaje pravo na zajamčenu minimalnu naknadu i ostvaruje se u 
jedinstvenom tijelu nadležnom za socijalnu skrb, a pravo na besplatne udžbenike prelazi u 
nadležnost Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta koje će biti jedinstveno tijelo za 
ostvarivanje ovoga prava. 

 
 Zbog uske povezanosti novog Zakona o socijalnoj skrbi koji treba stupiti na snagu 1. 

siječnja 2014. godine s ovim Zakonom, predlaže se donošenje ovoga Zakona po hitnom 
postupku kako bi ovaj Zakon također stupio na snagu 1. siječnja 2014. godine i na taj način 
postiglo bi se usuglašavanje početka primjene oba Zakona, sve u cilju postizanja ciljeva iz 
reforme socijalne skrbi. Ovaj Zakon je dio reformskih i drugih mjera fiskalne konsolidacije za 
razdoblje od 2014. do 2016. godine.  
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 KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA 
ZAKONA O ZAŠTITI VOJNIH I CIVILNIH INVALIDA RATA  

 

Članak 1.  

 U Zakonu o zaštiti vojnih i civilnih invalida rata (Narodne novine, br. 33/92, 57/92, 
77/92, 27/93, 58/93,  2/94, 76/94, 108/95, 108/96, 82/2001 i 103/2003), u članku 20.a stavku 
3. riječi: „osnovice za određivanje opskrbnine“ zamjenjuju se riječima: „33% proračunske 
osnovice“, a riječi: „dvostruku svotu redovnih novčanih prihoda iz članka 34. stavka 1. točke 
5. ovoga Zakona“ zamjenjuju se riječima: „60% proračunske osnovice“. 
 

Stavak 5. briše se 
 

Članak 2.  
 

Podnaslov iznad članka 34. i članak 34. brišu se.  
 

Članak 3.  
 

Članak 35. briše se. 
 

Članak 4.  
 

Članak 37. briše se. 
 

Članak 5.  
 

Članak 38. briše se. 
 

Članak 6.  
 

Članak 39. briše se. 
 

Članak 7.  
 

Članak 40. briše se. 
 

Članak 8.  
 

Članak 41. briše se. 
 

Članak 9.  
  

Članak 42. briše se. 
 

Članak 10.  
 

Članak 43. briše se. 
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Članak 11.  
 

Članak 44. briše se. 
 

Članak 12.  
 

Članak 45. briše se. 
 

Članak 13.  
 

Članak 46. briše se. 
 

Članak 14.  
 

Podnaslov: „2. Dodatak za pripomoć u kući“ iznad članka 47. zamjenjuje se 
podnaslovom: „1. Dodatak za pripomoć u kući“. 

 
Članak 15.  

 
U članku 47. stavku 1. riječ: „opskrbnine“ zamjenjuje se riječima: „zajamčene 

minimalne naknade“. 
 

Članak 16.  
 
Podnaslov: „3. Besplatni udžbenici“ iznad članka 48.a zamjenjuje se podnaslovom:  

„2. Besplatni udžbenici“. 
 

Članak 17.  
 

U članku 48.a stavak 4. mijenja se i glasi: 
 
 „Osobe iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga članka imaju pravo na besplatne obvezatne 
udžbenike, ako to pravo ne mogu ostvariti po drugim propisima i ako ispunjavaju prihodovni 
cenzus i druge uvjete predviđene pravilnikom iz stavka 6. ovoga članka.“. 
 

 Iza stavka 4. dodaju se stavci 5., 6., 7. i 8. koji glase: 
 
 „Iznos sredstava potrebnih za kupnju udžbenika iz ovoga članka osigurava 
ministarstvo nadležno za obrazovanje. 
 
 Postupak za ostvarivanje prava iz ovoga članka provodi se sukladno uvjetima i načinu 
utvrđenim pravilnikom koji donosi ministar obrazovanja u suradnji s ministrom branitelja. 
 
 Nadležni ured državne uprave u jedinici područne (regionalne) samouprave odnosno 
nadležno upravno tijelo Grada Zagreba je prvostupanjsko tijelo koje rješava o pravu na 
besplatne udžbenike. 
 
 Drugostupanjsko tijelo za postupanje po rješenjima upravnih tijela i službenih osoba iz 
stavka 7. ovoga članka je ministarstvo nadležno za obrazovanje.“. 
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Članak 18.  
 
Podnaslov iznad članka 48.b i članak 48.b  brišu se. 

 
Članak 19.  

 
Podnaslov: „5. Posebni dodatak“ iznad članka 48.c zamjenjuje se podnaslovom: „3. 

Posebni dodatak“. 
 

Članak 20.  
 

U članku 48.c. riječ: „opskrbnine“ zamjenjuje se riječima: „zajamčene minimalne 
naknade“, a riječi: „dvostruku svotu redovnih novčanih prihoda iz članka 34. stavka 1. točke 
5. ovoga Zakona“ zamjenjuju se riječima: „60% proračunske osnovice“. 
 

Članak 21.  
 

Podnaslov: „6. Stipendije“ iznad članka 48.d zamjenjuje se podnaslovom: „4. 
Stipendije“. 
 

Članak 22.  
  

U članku 48.d stavku 1. riječi: „dvostruku svotu redovnih novčanih prihoda iz članka 
34. stavka 1. točke 5. ovoga Zakona“ zamjenjuju se riječima: „60% proračunske osnovice“. 
 

U stavku 2. riječi: „ministar znanosti i tehnologije uz prethodnu suglasnost ministra 
rada i socijalne skrbi“ zamjenjuju se riječima: „ministar nadležan za obrazovanje u suradnji s 
ministrom branitelja“. 
 

Članak 23.  
 

Podnaslov: „7. Prednost pri smještaju u učeničke, odnosno studentske domove“ iznad 
članka 48.e zamjenjuje se podnaslovom: „5. Prednost pri smještaju u učeničke, odnosno 
studentske domove“. 
 

Članak 24.  
 
 U članku 48.e riječi: „dvostruku svotu redovnih novčanih prihoda iz članka 34. stavka 
1. točke 5. ovoga Zakona“ zamjenjuju se riječima: „60% proračunske osnovice“. 
 

Članak 25.  
 

Podnaslov: „8. Prednost pri zapošljavanju“ iznad članka 48.f zamjenjuje se 
podnaslovom: „6. Prednost pri zapošljavanju“. 
 

Članak 26.  
 
U članku 48.f stavcima 2. i 4. broj: „38.“ zamjenjuje se brojem: „35.“. 
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Članak 27.  
 

Podnaslov: „9. Prednost pri smještaju u domove socijalne skrbi“ iznad članka 48.g 
zamjenjuje se podnaslovom: „7. Prednost pri smještaju u domove socijalne skrbi“. 
 

Članak 28.  
 

Podnaslov: „10. Oslobađanje plaćanja naknade za prenamjenu poljoprivrednog 
zemljišta“ iznad članka 48.h zamjenjuje se podnaslovom: „8. Oslobađanje plaćanja naknade 
za prenamjenu poljoprivrednog zemljišta“. 
 

Članak 29.  
 

Podnaslov: „11. Posebni staž“ iznad članka 48.i zamjenjuje se podnaslovom: „9. 
Posebni staž“. 
 

Članak 30.  
 

Podnaslov: „12. Pravo na troškove prijevoza i pogreba“ iznad članka 48.j zamjenjuje 
se podnaslovom: „10. Pravo na troškove prijevoza i pogreba“. 
 

Članak 31.  
 

U članku 52. stavcima 1. i 2. iza riječi: „uvećane obiteljske invalidnine“ briše se zarez 
i dodaje riječ: „i“, a riječi: „i svota osnovice za određivanje opskrbnine“ brišu se. 
 

Članak 32.  
  

U članku 53. riječi: „34. stavka 1. točke 5.“ zamjenjuju se riječima: „20.a. stavka 3., 
članka 48.c, članka 48.d stavka 1. i članka 48.e“. 
 

Članak 33.  
 

U članku 55. riječi: „svotu osnovice za određivanje opskrbnine“ brišu se, a riječi: 
„ministar rada i socijalne skrbi“ zamjenjuju se riječima: „ministar branitelja“. 
 

Članak 34.  
 

U članku 56. stavku 1. riječi: „Ministar rada i socijalne skrbi“ zamjenjuju se riječima: 
„Ministar branitelja“. 
 

U stavku 2. riječi: „Ministar rada i socijalne skrbi“ zamjenjuju se riječima: „Ministar 
branitelja“. 
 

Članak 35.  
 

U članku 58. stavku 4. riječ: „Opskrbnina“ i zarez iza brišu se. 
 

Stavak 5. briše se. 
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U dosadašnjem stavku 6. koji postaje stavak 5. riječ: „opskrbninu“ zamjenjuje se 
riječima: „zajamčenu minimalnu naknadu“. 
 

Članak 36.  
 

U članku 61. riječ: „opskrbnina“ briše se. 
 

Članak 37.  
 

Članak 64. mijenja se i glasi: 
 

„Korisniku dodatka za pripomoć u kući  koji boravi u inozemstvu prestaje  pravo na 
dodatak za pripomoć u kući nakon tri mjeseca neprekidnog boravka u inozemstvu.“. 
 

Članak 38.  
 

U članku 65. stavku 2. riječ: „opskrbnine i„ i druga rečenica brišu se. 
 

Članak 39.  
 

Članak 71. mijenja se i glasi: 
 

„O pravima iz ovoga Zakona u prvom stupnju rješava nadležno upravno tijelo u 
jedinici područne (regionalne) samouprave, odnosno nadležno upravno tijelo Grada Zagreba, 
a u drugom stupnju ministarstvo nadležno za branitelje, ukoliko nije drugačije predviđeno 
ovim Zakonom. 
 

O pravima iz ovoga Zakona za osobe koje nemaju prebivalište na teritoriju Republike 
Hrvatske u prvom stupnju rješava nadležno upravno tijelo Grada Zagreba, a u drugom stupnju 
ministarstvo nadležno za branitelje, odnosno ministarstvo nadležno za obrazovanje o pravu na 
besplatne udžbenike.“. 

 
Članak 40.  

 
U članku 79. stavku 1. riječ: „opskrbninu“ briše se. 

 
Članak 41.  

 
U članku 87. stavku 1. riječ: „opskrbninu“ briše se, a riječi: „ministar rada i socijalne 

skrbi“ zamjenjuju se riječima: „ministar branitelja“. 
 

U stavku 2. riječi: “Služba za računovodstvene poslove“ brišu se, a riječi:  
„Ministarstva rada i socijalne skrbi“ zamjenjuju se riječima: „ministarstvo nadležno za 
branitelje.“. 
 

Članak 42.  
 

U Glavi IX.a KAZNENE ODREDBE riječ: „KAZNENE“ zamjenjuje se riječju: 
„PREKRŠAJNE“. 
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Članak 43.  
 
U članku 98.a točka 1. briše se. 

 
Dosadašnje točke 2., 3., i 4. postaju točke 1., 2., i 3. 

 
PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

 
Članak 44.  

Prava na opskrbninu i besplatne udžbenike ostvarena sukladno odredbama Zakona o 
zaštiti vojnih i civilnih invalida rata (Narodne novine, br. 33/92, 57/92, 77/92, 27/93, 58/93, 
2/94, 76/94, 108/95, 108/96, 82/2001 i 103/2003) prestaju s danom stupanja na snagu ovoga 
Zakona. 

Članak 45.  

Nadležni ured državne uprave u jedinici područne (regionalne) samouprave, odnosno 
nadležno upravno tijelo Grada Zagreba donijet će rješenja o prestanku isplate prava na 
doplatak za pripomoć u kući, u svim upravnim predmetima u kojima je ovo pravo priznato 
sukladno odredbama Zakona o zaštiti vojnih i civilnih invalida rata (Narodne novine, br. 
33/92, 57/92, 77/92, 27/93, 58/93, 2/94, 76/94, 108/95, 108/96, 82/2001 i 103/2003). 

 
Članak 46.  

 
Pravilnik iz članka 48.a stavka 6. Zakona, ministar obrazovanja donijet će u roku od 

devedeset dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 
 

Članak 47.  
 

Ovaj Zakon objavit će se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. siječnja 2014. 
godine. 
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OBRAZLOŽENJE 

 

Članak 1. 

Novim Zakonom o socijalnoj skrbi uvodi se institut pod nazivom zajamčena minimalna 
naknada koja objedinjuje dosad postojeće socijalne naknade, uključujući i opskrbninu. Iz tog 
razloga dolazi do brisanja prava na opskrbninu. 

Članak 2. 

S obzirom da se pravo na opskrbninu ukida, to je potrebno brisati podnaslov iznad članak 34. 
i članak 34.   
 
Članci 3.-13. 
 
Kako se pravo na opskrbninu ukida, članci 35., 37., 38., 39., 40., 41., 42., 43., 44., 45. i 46. 
brišu su. 
 
Članak 14.  

S obzirom da je podnaslov „Opskrbina“ brisan dolazi do promjene u numeraciji podnaslova te 
podnaslov „2. Dodatak za pripomoć u kući“ postaje podnaslov „1. Dodatak za pripomoć u 
kući“. 

Članak 15. 

S obzirom da se opskrbnina briše, od sada se doplatak za pripomoć u kući veže uz zajamčenu 
minimalnu naknadu te prema izmijenjenom članku 47. stavku 1. pravo na doplatak za 
pripomoć u kući pripada korisniku zajamčene minimalne naknade koji zbog trajnih promjena 
u zdravstvenom stanju ne može sam ispunjavati osnovne životne zahtjeve, pripada dodatak za 
pripomoć u kući, ako ne koristi dodatak za njegu i pomoć druge osobe po ovome Zakonu ili 
po drugim propisima.  

Članak 16.  

S obzirom da je došlo do promjene u numeraciji prethodnog podnaslova u „1. Pripomoć u 
kući“, dolazi do promjene numeracije podnaslova te podnaslov „3. Besplatni udžbenici“ 
postaje podnaslov „2. Besplatni udžbenici“. 

Članak  17. 

Kako pravo na besplatne udžbenike prelazi u nadležnost Ministarstva znanosti, obrazovanja i 
sporta, to se članak 48.a dopunjuje odnosno usklađuje s istom promjenom. Predviđeno je da 
pravilnik o ostvarivanju prava na besplatne udžbenike donosi ministar nadležan za 
obrazovanje uz suradnju s ministrom branitelja. Također je predviđeno brisanje odredbi 
zakona koji je na snazi, a koje se odnose na Pravilnik o načinu ostvarivanja prava na besplatne 
udžbenike koji je sada na snazi. 
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Članak 18. 
 
Briše se podnaslov „4. Prednost pri upisu u obrazovne ustanove“ i članak 48.b koji je 
predviđao pravo prednosti pri upisu u obrazovne ustanove, obzirom da  navedena zakonska 
odredba nije u suglasnosti s načelima jednakosti i vladavine prava, propisanim člankom 3., 
načelom jednakosti svih pred zakonom zajamčenim člankom 14. stavkom 2., načelom 
razmjernosti propisanim člankom 16. stavkom 2., načelom jednake dostupnosti 
srednjoškolskog i visokoškolskog obrazovanja zajamčenim člankom 65. stavkom 2. i načelom 
autonomije sveučilišta zajamčenim člankom 67. Ustava Republike Hrvatske. Prema Odluci 
Ustavnog suda Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 2/2007) na sjednici održanoj 20. 
prosinca 2006. godine Ustavni sud Republike Hrvatske je zauzeo stajalište da ovlasti koje su 
prema mjerodavnom zakonu obuhvaćene akademskom samoupravom predstavljaju temeljni 
sadržaj autonomije sveučilišta, to jest onaj koji nije dopušteno ograničavati zakonskim 
odredbama niti je dopušteno da ga ograničavaju osnivatelji, podupiratelji ili pak nositelji 
stručnog nadzora nad njegovim radom. Sukladno tome, zakonska razrada autonomije 
sveučilišta mora biti poduzeta radi poticanja i pomaganja razvitka znanosti, kulture i 
umjetnosti, što isključuje mogućnost da se Ustavom zajamčena autonomija sveučilišta 
zakonom ograničava u području koje je izrijekom utvrđeno kao temeljni sadržaj akademske 
samouprave, dok u svim ostalim pitanjima ograničenja moraju biti legitimna, to jest usklađena 
s ustavnim ciljevima. 

Članak 19. 

S obzirom da se briše članak 48.b dolazi do promjene u numeraciji podnaslova te podnaslov 
„5. Posebni doplatak“ postaje podnaslov „3. Posebni doplatak“. 

Članak 20. 

Za izmjenu članka 48.c vrijedi obrazloženje uz članak 1. 

Članak 21. 

S obzirom da se briše članak 48.b dolazi do promjene u numeraciji podnaslova te podnaslov 
„6. Stipendije“ postaje podnaslov „4. Stipendije“. 
 
Članak 22. 
 
Za izmjenu članka 48.d stavka 1. vrijedi obrazloženje uz članak 1. 
Do izmjene članka 48.d stavka 2. dolazi uslijed promjena  nadležnog ministarstva. 
 
Članak 23. 
 
S obzirom da se briše članak 48.b dolazi do promjene u numeraciji podnaslova te podnaslov 
„7. Prednost pri smještaju u učeničke, odnosno studentske domove“ postaje podnaslov „5. 
Prednost pri smještaju u učeničke, odnosno studentske domove“. 
 
Članak 24. 
 
Za izmjeni članka 48.e vrijedi obrazloženje uz članak 1. 
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Članak 25. 
 
S obzirom da se briše članak 48.b dolazi do promjene u numeraciji podnaslova. 
 
Članak 26. 
 
Ispravak broja odnosi se na usklađivanje s numeracijom odgovarajućeg članka iz Zakona o 
pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji. 
 
Članci 27.-30. 
 
S obzirom da se briše članak 48.b dolazi do promjene u numeraciji podnaslova. 
     
Članak 31.  
 
Izmjena u članku 52. je posljedica brisanja prava na opskrbninu. 
 
Članak 32. 
 
S obzirom da je članak 34., na koji se poziva članak 53., brisan iz razloga navedenog u 
obrazloženju uz članke 2. i 3., članak 53. mijenja se na način da se navode članci, sukladno 
ovim izmjenama, u kojima su predviđeni redovni novčani prihodi koji se početkom svake 
kalendarske godine usklađuju s kretanjem proračunske osnovice. 
 
Članak 33. 
 
Za izmjenu članka 55. vrijedi obrazloženje uz članak 1., a izmjena u nazivu ministra je 
posljedica izmjena u nadležnosti i nazivima ministarstva. 
 
Članak 34. 
 
S obzirom da je od zadnjih izmjena ovog Zakona došlo do promjena u nadležnosti i nazivu 
ministarstva potrebno je članak 56. uskladiti s postojećim stanjem. 
 
Članak 35. 
 
S obzirom da se pravo na opskrbninu briše, člankom 58. nema potrebe regulirati korištenje i 
prestanak navedenog prava. 
 
Članak 36. 
 
S obzirom da se pravo na opskrbninu briše, člankom 61. nema potrebe regulirati način isplate 
ovoga prava. 
 
Članak 37. 
 
Iz razloga navedenih u obrazloženju uz članak 1. dolazi do izmjene članka  64.  koji  predviđa 
da korisniku dodatka za pripomoć u kući koji boravi u inozemstvu prestaje pravo na dodatak 
za pripomoć u kući nakon tri mjeseca neprekidnog boravka u inozemstvu. 
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Članak 38. 
 
Za izmjenu članka 65. stavka 2. vrijedi obrazloženje uz članak 1. 
 
Članak 39. 
 
S obzirom da se pravo na opskrbninu briše, a pravo na besplatne udžbenike prelazi u 
nadležnost Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, valjalo je izmijeniti članak 71. te 
odrediti da o pravima po ovom Zakonu u prvom stupnju rješava nadležno upravno tijelo u 
jedinici područne (regionalne) samouprave, odnosno nadležno upravno tijelo Grada Zagreba, 
a u drugom stupnju ministarstvo nadležno za branitelje. O pravima po ovom Zakonu za osobe 
koje nemaju prebivalište na teritoriju Republike Hrvatske u prvom stupnju rješava nadležno 
upravno tijelo Grada Zagreba, a u drugom stupnju nadležno ministarstvo. 
 
Članak 40. 
 
S obzirom da se opskrbnina ukida, valjalo je u članku 79. stavku 1. riječ „opskrbnina“ brisati. 
 
Članak 41. 
 
S obzirom da je od zadnjih izmjena ovog Zakona došlo do promjena u nadležnosti i nazivu 
ministarstva potrebno je članak 87.  uskladiti s postojećim stanjem. 
 
Članak 42. 
 
U nazivu Glave IX.a dolazi do promjene jer se naziv „KAZNENE ODREDBE“ može koristiti 
samo za kaznena djela, a ne i za prekršaje. 
 
Članak 43. 
 
S obzirom da je pravo prednosti pri upisu u obrazovne ustanove predviđeno dosadašnjim 
člankom 48.b brisano ovim izmjenama (članak 18.), potrebno je uskladiti i kaznene odredbe 
na način de se u članku 98.a briše točka 1. 
 
Članak 44. 

Ovim člankom je predviđeno da prava na opskrbninu i besplatne udžbenike ostvarena 
sukladno odredbama Zakona o zaštiti vojnih i civilnih invalida rata  prestaju s danom stupanja 
na snagu ovoga Zakona. 

Članak 45. 
 
Ovim člankom predviđeno je da nadležni uredi državne uprave u jedinicama područne 
(regionalne) samouprave, odnosno nadležno upravno tijelo Grada Zagreba donesu rješenja o 
prestanku isplate prava na pripomoć u kući u svim upravnim predmetima u kojima je pravo na 
pripomoć u kući priznato sukladno odredbama Zakona o zaštiti vojnih i civilnih invalida rata 
(Narodne novine, br. 33/92, 57/92, 77/92, 27/93, 58/93,  2/94, 76/94, 108/95, 108/96, 82/2001 
i 103/2003). Ovaj prestanak isplate je privremen i isplata bi se uspostavila od 1. siječnja 2014. 
godine korisnicima pripomoći u kući koji ostvare pravo na zajamčenu minimalnu naknadu.  
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Članak 46. 
 
Ovim člankom se predviđa donošenje pravilnika kojim će se regulirati postupak za 
ostvarivanje prava na besplatne udžbenike iz članka 48.a, a koji donosi ministar obrazovanja u 
suradnji s ministrom branitelja. 
 
Članak 47. 
 
Predviđeno je da ovaj Zakon stupi na snagu 1. siječnja 2014. godine. 
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TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA  
KOJE SE MIJENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU 

 

Članak 20.a 

 
Mirnodopski vojni invalid i civilni invalid rata kod kojeg je uzrok invalidnosti djelomično 

ili u cijelosti posljedica rane, ozljede, bolesti, pogoršanja bolesti na osnovi kojih je stekao 
svojstvo mirnodopskog, odnosno civilnog invalida rata a kod kojeg postoji preostala radna 
sposobnost, ima pravo na profesionalnu rehabilitaciju, uključujući osposobljavanje za 
obavljanje posla za koje se traži stručna sprema viša od njegove, bez obzira je li mu nakon 
profesionalne rehabilitacije osigurano zaposlenje, ako nema navršene godine života i to: žena 
40 godina, a muškarac 45 godina. 

 
O pravu na profesionalnu rehabilitaciju i roku trajanja rehabilitacije u prvom stupnju 

rješava područna služba Hrvatskog zavoda za zapošljavanje prema prebivalištu invalida, a u 
drugom stupnju Središnja služba Hrvatskog zavoda za zapošljavanje, sukladno odredbama 
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba s invaliditetom. 

 
Za vrijeme profesionalne rehabilitacije invalid ima pravo na novčanu pomoć u visini 

osnovice za određivanje opskrbnine ako mu redovni mjesečni prihodi po članu kućanstva ne 
prelaze dvostruku svotu redovnih novčanih prihoda iz članka 34. stavka 1. točke 5. ovoga 
Zakona. 

 
Ako invalid za vrijeme profesionalne rehabilitacije živi izvan mjesta svoga prebivališta 

novčana pomoć iz stavka 3. ovoga članka povećava se za 50%. 
 
Za vrijeme dok invalid prima novčanu pomoć iz stavka 3. ovoga članka ne može koristiti 

pravo na opskrbninu. 

1. Opskrbnina 

Članak 34. 

Pravo na opskrbninu imaju korisnici osobne invalidnine, korisnici obiteljske invalidnine - 
osobe iz članka 25. stavka 1. i 2. ovoga Zakona, sudionici rata  i članovi obitelji sudionika rata 
od prije 9. rujna 1943. do 15. svibnja 1945. umrlih poslije 15. svibnja 1945 koji imaju 
prebivalište na teritoriju Republike Hrvatske, ako su nesposobni za privređivanje i ispunjavaju 
ove uvjete: 

1. da nisu zaposleni;  

2. da samostalno ne obavljaju privrednu ili profesionalnu djelatnost;  

3. da nisu korisnici mirovine;  

4. da nisu korisnici novčanog primanja u svezi s prekvalifikacijom ili dokvalifikacijom, 
odnosno zbog nezaposlenosti ili stalne mjesečne novčane pomoći po propisima o socijalnoj 
zaštiti;   
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5. da oni i članovi njihove obitelji u kućanstvu nemaju ukupno druge redovne novčane 
prihode mjesečno po članu kućanstva veće od 30% proračunske osnovice 

Pravo na opskrbninu, pod uvjetima iz stavka 1. ovoga članka, imaju i slijepi članovi obitelji 
iza smrti invalida I. do VII. skupine i sudionika rata.  

Članak 35. 

Sukorisnicima obiteljske invalidnine i korisnicima više invalidnina pripada jedna opskrbnina.  

Članak 37. 

Osnovica za određivanje opskrbnine iznosi 33% od proračunske osnovice, a za članove 
obitelji sudionika rata od prije 9. rujna 1943. do 15. svibnja 1945. umrlih poslije 15. svibnja 
1945. iznosi 16,50% od proračunske osnovice.« 

Korisnicima koji u kućanstvu nemaju prihode od utjecaja na opskrbninu, opskrbnina se 
određuje u visini osnovice.  

Korisnicima koji u kućanstvu imaju prihod od poljoprivredne djelatnosti odnosno druge 
redovne prihode od utjecaja na opskrbninu, opskrbnina se određuje u visini razlike izmedu 
dijela prihoda koji mjesečno otpada na korisnika i osnovice za određivanje opskrbnine.  

Ako dva ili više sukorisnika obiteljske invalidnine ispunjavaju uvjete za stjecanje prava na 
opskrbninu, opskrbnina određena prema stavku 2. odnosno 3. ovoga članka povećava se za 
50% za svakog daljnjeg korisnika.  

Ako oba bračna druga ispunjevaju uvjete za stjecanje prava na opskrbninu, po različitim 
osnovama, opskrbnina im se određuje kao jednom korisniku i tako određena povećava za 50% 
za drugog bračnog druga.  

Članak 38. 

Sukorisnicima opskrbnine koji žive u zajedničkom kućanstvu, opskrbnina, određena po 
članku 37. stavku 4. ovoga Zakona, pripada na jednake dijelove.  

Ako obiteljsku invalidninu koristi više osoba koje iz opravdanih razloga žive odvojeno 
(razvedeni roditelji, djeca rođena u braku i djeca rodena izvan braka i dr.), a prihodi im ne 
potječu iz zajedničkih izvora opskrbnina pripada samo onim sukorisnicima koji ispunjavaju 
uvjete za stjecanje prava na opskrbninu.  

Ako dva ili više sukorisnika obiteljske invalidnine iz stavka 2. ovoga članka ispunjavaju 
uvjete za stjecanje prava na opskrbninu, svakome od njih pripada svota koja bi mu pripadala 
kao samostalnom korisniku, s time da zbroj tih svota ne može biti veći od osnovice za 
određivanje opskrbnine povećane po članku 37. stavku 4. ovoga Zakona. Ako je zbroj tih 
svota veći, opskrbnina pripada svakom od sukorisnika u omjeru sa svotama koje bi im 
pripadale kao samostalnim korisnicima.  
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Članak 39. 

Samohranim korisnicima opskrbnina, određena prema članku 37. ovoga Zakona, povećava se 
za 50%.  

Članak 40. 

Samohranim, prema ovom Zakonu, smatra se korisnik opskrbnine koji nema zemljište u 
posjedu, vlasništvu ili suvlasništvu za koje se prema zakonu zadužuje porezom na prihod od 
poljoprivredne djelatnosti, te da u svome kućanstvu nema srodnika sposobnih za 
privređivanje, niti ima članova obitelji u kućanstvu ili izvan kućanstva, koji su zaposleni ili 
korisnici mirovine ili samostalno obavljaju privrednu ili profesionalnu djelatnost ili da imaju 
zemljište u posjedu, vlasništvu ili suvlasništvu za koje se prema zakonu zadužuje porezom na 
prihod od poljoprivredne djelatnosti.  

Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga članka pri utvrđivanju svojstva samohrane osobe ne 
uzima se u obzir pastorčad, koja ne živi s njom u kućanstvu.  

Ne smatraju se sposobnim za privređivanje, u smislu stavka 1. ovoga članka, članovi 
kućanstva koji su nesposobni za privređivanje prema članku 36. ovoga Zakona ako nisu 
zaposleni, odnosno samostalno ne obavljaju privrednu ili profesionalnu djelatnost.  

Članak 41. 

Pravo na opskrbninu i visina opskrbnine ovisi o ukupnom prihodu od poljoprivredne 
djelatnosti i šumarstva korisnika opskrbnine i svih članova njegova kućanstva, kao i o drugim 
redovnim novčanim prihodima korisnika opskrbnine i članova njegove obitelji koji žive s 
njim u kućanstvu.  

Kućanstvom, prema ovom Zakonu, smatra se zajednica života, privređivanja i trošenja 
ostvarenih prihoda.  

Članak 42. 

Kao prihod od poljoprivredne djelatnosti i šumarstva smatra se dohodak od poljoprivrede i 
šumarstva ostvaren korištenjem prirodnih bogatstava zemlje i uporabe od tih djelatnosti 
dobivenih proizvoda, koji je služio kao osnovica za obračun poreza na dodanu vrijednost 
prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost u prethodnoj godini. 
 
Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga članka dohodak od poljoprivrede i šumarstva uzima se 
umanjen za 50%, ako su u pitanju korisnici koji u kućanstvu nemaju članova sposobnih za 
privređivanje u smislu članka 36. i 40. stavka 3. ovoga Zakona, te korisnici dodatka za njegu i 
pomoć druge osobe i korisnici dodatka za pripomoć u kući. 
 
Ako je poljoprivredno zemljište dato u zakup, kao prihod od poljoprivredne djelatnosti i 
šumarstva smatra se mjesečna svota zakupnine, ako je to za korisnika povoljnije. 
Ako se radi o korištenju tuđeg zemljišta, prihod od poljoprivredne djelatnosti i šumarstva 
uzima se po odbitku ugovorene naknade za korištenje tuđeg zemljišta. 
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Prihod od poljoprivredne djelatnosti i šumarstva uzima se u obzir i kada se radi o prihodu od 
korištenja prirodnih bogatstava zemlje i uporabe od tih djelatnosti dobivenih proizvoda sa 
zemljišta na kojemu korisnik ima pravo plodokorištenja.« 

Članak 43. 

Drugim redovnim novčanim prihodima, prema ovom Zakonu smatraju se:  

1. prosjećna mjesečna plaća, odnosno naknada s osnova zaposlenja ostvarena u prethodnoj 
kalendarskoj godini, odnosno ostvarena za prvi cijeli mjesec po zaposlenju u tekućoj godini;  

2. mirovina u prosjećnoj mjesečnoj svoti ostvarenoj u prethodnoj kalendarskoj godini, 
odnosno u mjesečnoj svoti za prvi cijeli mjesec tekuće godine po ostvarenju;  

3. prihod od samostalnog obavljanja privredne ili profesionalne djelatnosti, prihod ostvaren od 
iznajmljivanja soba i pružanja usluga i prehrane turistima, prihod od imovine i drugi porezu 
podložni prihodi prema dobiti, odnosno prihodu iz prethodne godine koji je služio za 
osnovicu pri određivanju poreza.  

Članak 44. 

U druge redovne novčane prihode koji su od utjecaja na opskrbninu ne ulaze: novčana 
primanja po ovom Zakonu, novčana primanja po opčinskim propisima o zaštiti vojnih invalid, 
sudionika i žrtava rata, novčana primanja po propisima o socijalnoj zaštiti, novčana naknada 
za tjelesno oštećenje i dodatak za njegu i pomoć druge osobe po propisima o invalidskom 
osiguranju, doplatak za djecu, novčana pomoć obitelji vojnog obveznika, zatim stipendije, 
nagrade i druga slična primanja učenika i studenata, a niti druge stalna mjesečna novčana 
primanja korisnika, odnosno članova njegove obitelji, za koja je propisima o njihovu 
ustanovljenju određeno da se ne uzimaju u obzir kao prihodi kod stjecanja i određivanja prava 
koje ovisi o prihodima.  

Članak 45. 

Dio prihoda koji otpada na člana kućanstva korisnika opskrbnine o kojemu ovisi pravo na 
opskrbninu i visina opskrbnine izračunava se tako, da se:  

1. ukupni prihod od poljoprivredne djelatnosti i šumarstva podijeli na korisnika opskrbnine i 
sve članove njegova kućanstva;  

2. drugi redovni novčani prihodi podijele na korisnika opskrbnine odnosno člana obitelji o 
čijem se prihodu radi i članove njegove obitelji koji s njim žive u kućanstvu, ako ih taj član, 
odnosno korisnik, uzdržava i ako prema njima ima obvezu uzdržavanja. Ovi prihodi dijele se i 
na unučad korisnika odnosno člana obitelji o čijem se prihodu radi, ako ih taj član obitelji 
odnosno korisnik uzdržava kao članove svog kućanstva zato što su nesposobni za 
privređivanje i nemaju roditelje niti prihode ili su im roditelji nesposobni za privređivanje i 
bez prihoda.  

Ako je bračni drug korisnika opskrbnine zaposlen u inozemstvu kod inozemnog poslodavca 
ili tamo samostalno obavlja privrednu ili profesionalnu djelatnost, smatra se da mjesečni 
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prihod po članu kućanstva korisnika opskrbnine prelazi svotu iz članka 34. točke 5. ovoga 
Zakona. 

Članak 46. 

Promjene u visini prihoda i broju članova kućanstva, o kojime ovisi pravo na opskrbninu i 
visina opskrbnine, utječu na opskrbninu tako, da se promjene koje uvjetuju gubitak ili 
smanjenje opskrbnine uzimaju u obzir od prvog dana slijedećeg mjeseca poslije nastanka, a 
promjene koje uvjetuju stjecanje ili povećanje opskrbnine uzimaju se u obzir od prvog dana 
slijedećeg mjeseca nakon podnošenja odgovarajućeg zahtjeva.  

2. Dodatak za pripomoć u kući 

Članak 47. 

Korisniku opskrbnine koji zbog trajnih promjena u zdravstvenom stanju ne može sam 
ispunjavati osnovne životne zahtjeve, pripada dodatak za pripomoć u kući, ako ne koristi 
dodatak za njegu i pomoć druge osobe po ovome Zakonu ili po drugim propisima.  

Dodatak za pripomoć u kući iznosi mjesečno 23% od proračunske osnovice, a za članove 
obitelji sudionika rata od prije 9. rujna 1943. do 15. svibnja 1945. umrlih poslije 15. svibnja 
1945. iznosi 11,50% od proračunske osnovice. 

3. Besplatni udžbenici 

 

Članak 48.a 

 
Djeca osoba poginulih, umrlih ili nestalih pod okolnostima iz članka 6., 7. i 8. ovoga Zakona 
imaju pravo na besplatne obvezatne udžbenike za potrebe redovnog školovanja u osnovnim i 
srednjim školama. 
 
Djeca mirnodopskih vojnih i civilnih invalida rata čije je oštećenje organizma nastalo pod 
okolnostima iz članka 6., 7. i 8. ovoga Zakona imaju pravo na besplatne obvezatne udžbenike 
za potrebe redovnog školovanja u osnovnim i srednjim školama. 
 
Pravo na besplatne obvezatne udžbenike za potrebe redovnog školovanja u osnovnim i 
srednjim školama imaju i mirnodopski vojni odnosno civilni invalidi rata čija je invalidnost 
nastupila pod okolnostima iz članka 6., 7. i 8. ovoga Zakona. 
 
Osobe iz stavka 1., 2. i 3. ovoga članka imaju pravo na besplatne obvezatne udžbenike, ako to 
pravo ne mogu ostvariti po drugim propisima i ako im redovni mjesečni prihodi po članu 
kućanstva ne prelaze dvostruku svotu redovnih novčanih prihoda iz članka 34. stavka 1. točke 
5. ovoga Zakona. 
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4. Prednost pri upisu u obrazovne ustanove 

 
Članak 48.b 

 
Djeca osoba poginulih, umrlih ili nestalih pod okolnostima iz članka 6., 7. i 8. ovoga Zakona, 
djeca civilni invalidi rata čije je oštećenje organizma nastalo pod okolnostima iz članka 8. 
ovoga Zakona, djeca mirnodopskih vojnih i civilnih invalida rata I. skupine sa 100% oštećenja 
organizma čije je oštećenje organizma nastalo pod okolnostima iz članka 6., 7. i 8. ovoga 
Zakona, izravno se upisuju u srednje škole i visoka učilišta, pod uvjetom da prijeđu bodovni, 
odnosno razredbeni prag, odnosno da zadovolje na ispitu sposobnosti i darovitosti u srednjim 
školama u kojima se provodi prijemni ispit. 
 
Prednost pri upisu u obrazovne ustanove iz stavka 1. ovoga članka, ne ulazi u upisnu kvotu. 

 

5. Posebni dodatak 

 

Članak 48.c 

 
Djeca osoba poginulih, umrlih ili nestalih pod okolnostima iz članka 6., 7. i 8. ovoga Zakona i 
djeca civilni invalidi rata, čije je oštećenje organizma nastalo pod okolnostima iz članka 8. 
ovoga Zakona, imaju pravo na posebni dodatak u visini od 10% od proračunske osnovice za 
vrijeme redovnog školovanja u osnovnim i srednjim školama ako nisu korisnici opskrbnine i 
ako im redovni mjesečni prihodi po članu kućanstva ne prelaze dvostruku svotu redovnih 
novčanih prihoda iz članka 34. stavka 1. točke 5. ovoga Zakona. 
 

6. Stipendije 

 

Članak 48.d 

 
Djeca osoba poginulih, umrlih ili nestalih pod okolnostima iz članka 6., 7. i 8. ovoga Zakona, 
djeca mirnodopskih vojnih i civilnih invalida rata čije je oštećenje organizma nastalo pod 
okolnostima iz članka 6., 7. i 8. ovoga Zakona i mirnodopski vojni i civilni invalidi rata čije je 
oštećenje organizma nastalo pod okolnostima iz članka 6., 7. i 8. ovoga Zakona, imaju pravo 
na stipendiju tijekom redovitog studiranja na visokim učilištima ako im redovni mjesečni 
prihodi po članu kućanstva ne prelaze dvostruku svotu redovnih novčanih prihoda iz članka 
34. stavka 1. točke 5. ovoga Zakona. 

 
Uvjete i mjerila za ostvarivanje prava iz stavka 1. ovoga članka propisuje ministar znanosti i 
tehnologije uz prethodnu suglasnost ministra rada i socijalne skrbi. 

 

7. Prednost pri smještaju u učeničke, odnosno studentske domove 

 

Članak 48.e 

 
Djeca osoba poginulih, umrlih ili nestalih pod okolnostima iz članka 6., 7. i 8. ovoga Zakona, 
djeca civilni invalidi rata čije je oštećenje organizma nastalo pod okolnostima iz članka 8. 
ovoga Zakona i djeca mirnodopskih vojnih i civilnih invalida rata I. skupine sa 100% 
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oštećenja organizma, imaju prednost pri smještaju u učeničke, odnosno studentske domove 
ako im redovni mjesečni prihodi po članu kućanstva ne prelaze dvostruku svotu redovnih 
novčanih prihoda iz članka 34. stavka 1. točke 5. ovoga Zakona. 

 

8. Prednost pri zapošljavanju 

 

Članak 48.f 

 
Tijela državne uprave, tijela sudbene vlasti i druga državna tijela, tijela lokalne i područne 
(regionalne) samouprave, javne službe, te pravne osobe u vlasništvu ili pretežitom vlasništvu 
Republike Hrvatske obvezni su pri zapošljavanju pod jednakim uvjetima dati prednost pri 
zapošljavanju: 

 
1. djeci osoba poginulih, umrlih ili nestalih pod okolnostima iz članka 6., 7. i 8. ovoga 
Zakona, 
2. mirnodopskim vojnim i civilnim invalidima rata čije je oštećenje organizma nastalo pod 
okolnostima iz članka 6., 7. i 8. ovoga Zakona, 
3. bračnom drugu i roditeljima osoba poginulih, umrlih ili nestalih pod okolnostima iz članka 
6., 7. i 8. ovoga Zakona.  
 
Prednost ostvarivanja prava na zapošljavanje ostvaruje se redoslijedom od točke 1. prema 
točki 3. ovoga članka pod uvjetom da nema kandidata iz članka 38. Zakona o pravima hrvat-
skih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji koji imaju prednost. 
 
Prednost pri zapošljavanju iz stavka 1. ovoga članka može se ostvariti samo jednokratno, osim 
u slučajevima zasnivanja radnog odnosa na određeno vrijeme, a ne mogu ga ostvarivati osobe 
kojima je radni odnos prestao otkazom zbog skrivljenog ponašanja radnika, otkazom radnika 
ili sporazumom. 
 
Provedbu odredaba ovoga članka nadzire inspekcija rada, odnosno upravna inspekcija, u 
postupku i na način utvrđen odredbama članka 38. Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz 
Domovinskog rata i članova njihovih obitelji. 

 

9. Prednost pri smještaju u domove socijalne skrbi 

 

Članak 48.g 

 
Vojni i civilni invalid rata I. do IV. skupine čije je oštećenje organizma nastalo pod 
okolnostima iz članka 5., 6., 7. i 8. ovoga Zakona, te roditelji i bračni drug osoba poginulih, 
umrlih ili nestalih pod okolnostima iz članka 5., 6., 7. i 8. ovoga Zakona imaju prednost pri 
smještaju u domove socijalne skrbi. 
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10. Oslobađanje plaćanja naknade za prenamjenu poljoprivrednog zemljišta 

 

Članak 48.h 
 
Vojni i civilni invalidi rata oslobođeni su od plaćanja naknade za prenamjenu poljoprivrednog 
zemljišta za izgradnju stambenoga, gospodarskoga, poslovnog ili javnog objekta, pri 
dobivanju lokacijske dozvole sukladno Zakonu o poljoprivrednom zemljištu. 
 
Pravo iz stavka 1. ovoga članka može se ostvariti samo jedanput. 
 

11. Posebni staž 

 

Članak 48.i 

 
Osobe iz članka 8. stavka 1., točke 1. i stavka 2. članka 8. ovoga Zakona koje su kao 
zaposlene odvedene u zatočeništvo, vrijeme provedeno u zatočeništvu računa se kao staž 
osiguranja u dvostrukom trajanju, a ako nisu bile zaposlene vrijeme provedeno u zatočeništvu 
računa se kao poseban staž u jednostrukom trajanju. 

 

12. Pravo na troškove prijevoza i pogreba 

 

Članak 48.j 
 
Ured Vlade Republike Hrvatske za zatočene i nestale snosi troškove prijevoza i pogreba 
posmrtnih ostataka civilnih žrtava iz Domovinskog rata na području Republike Hrvatske, 
nakon postupka ekshumacije i identifikacije. 

Članak 52. 

Mjesečne svote osobne invalidnine, dodatka za njegu i pomoć druge osobe, ortopedskog 
dodatka, posebnog dodatka, obiteljske invalidnine, uvećane obiteljske invalidnine, dodatka za 
pripomoć u kući i svota osnovice za određivanje opskrbnine usklađuju se početkom svake 
kalendarske godine s proračunskom osnovicom 

Mjesečne svote osobne invalidnine, dodatka za njegu i pomoć druge osobe, ortopedskog 
dodatka, posebnog dodatka, obiteljske invalidnine, uvećane obiteljske invalidnine, dodatka za 
pripomoć u kući i svota osnovice za određivanje opskrbnine, usklađene po odredbi stavka 1. 
ovoga članka, mogu se, u toku godine, usklađivati i početkom drugog, trećeg i četvrtog 
tromjesečja, uzimajući u obzir promjenu proračunske osnovice i materijalne mogućnosti 
Republike." 

Članak 53. 

Svota cenzusa redovnih novčanih prihoda iz članka 34., stavka 1., točke 5. ovoga Zakona 
usklađuje se početkom svake kalendarske godine s kretanjem proračunskom osnovicom.  
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Članak 55. 

Svote mjesečnih novčanih primanja, svotu osnovice za određivanju opskrbnine i svotu 
cenzusa novčanih prihoda utvrđuje, prema odredbama članka 52. i 53. ovoga Zakona, ministar 
rada i socijalne skrbi, na temelju odgovarajućih službenih podataka. 

Članak 56. 

Ministar rada i socijalne skrbi donosi propise: o utvrđivanju postotka oštećenja organizma 
prema stupnju oštećenja i drugim uvjetima i kriterijima za utvrđivanje invaliditeta; o 
medicinskim indikacijama za razvrstavanje invalida od I. do IV. skupine prema stupnju 
potrebe za njegom i pomoći druge osobe; o oštećenju organizma po osnovi kojih invalid ima 
pravo na ortopedski dodatak i razvrstavanju tih oštećenja u stupnjeve; o indikacijama i 
kontraindikacijama za kupališno i klimatsko liječenje, trajanju liječenja, uvjete, postupak i 
način ostvarivanja toga liječenja;  na naknadu troškova prijevoza; o načinu i postupku 
utvrđivanja posebnog staža, o načinu isplate novčanih primanja i drugih troškova po ovom 
Zakonu, načinu vođenja evidencije o obavljenim isplatama i dostavi izvješća o potrošenim 
sredstvima prema ovom Zakonu i kontroli namjenskog trošenja sredstava; te o radu 
liječničkih povjerenstava u postupku za ostvarivanje prava po ovome Zakonu.  

Ministar rada i socijalne skrbi može propisati pravo na specijalna pomagala za invalide koji su 
izgubili vid na oba oka.  

Članak 58. 

Osobna invalidnina, dodatak za njegu i pomoć druge osobe, ortopedski dodatak, posebni 
dodatak, obiteljska invalidnina i uvećana obiteljska invalidnina, pripadaju od prvog dana 
idućeg mjeseca od dana ispunjenja uvjeta ako je zahtjev za priznavanje tih prava podnijet u 
roku od tri mjeseca od dana ispunjenja uvjeta.  

Ako je zahtjev za priznavanje prava na osobnu invalidninu, dodatak za njegu i pomoć druge 
osobe, ortopedski dodatak, posebni dodatak, obiteljsku invalidninu i uvećanu obiteljsku 
invalidninu, podnijet po isteku roka od tri mjeseca od dana ispunjenja uvjeta, ta prava 
pripadaju od prvog dana idućeg mjeseca nakon podnošenja zahtjeva.  

Danom ispunjenja uvjeta za ostvarivanje prava po osnovi bolesti dobivene pod okolnostima iz 
članka 5., stavka 1., točke l. i članka 7., stavka 1. ovoga Zakona smatra se dan otpuštanja iz 
oružanih snaga.  

Opskrbnina, dodatak za pripomoć u kući i posebni dodatak i novčana pomoć pripadaju od 
prvog dana idućeg mjeseca nakon podnošenja zahtjeva,  

Ako je zahtjev za priznavanje prava na opskrbninu podnijet prije donošenja rješenja o 
priznavanju prava na invalidninu, opskrbnina pripada od prvog dana idućeg mjeseca nakon 
što je na rješenje o pravu na invalidninu data suglasnost u revizionom postupku.  

Ako je zahtjev za priznavanje prava na dodatak za pripomoć u kući podnijet prije donošenja 
rješenja o priznanju prava na opskrbninu, dodatak za pripomoć u kući pripada od prvog dana 
idućeg mjeseca nakon donošenja rješenja o priznanju prava na opskrbninu.  
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Članak 61. 

Osobna invalidnina, dodatak za njegu i pomoć druge osobe, ortopedski dodatak, posebni 
dodatak, obiteljska invalidnina, uvećana obiteljska invalidnina, opskrbnina i dodatak za 
pripomoć u kući isplaćuje se u mjesečnim svotama i to unazad.  

Članak 64. 

Korisniku opskrbnine koji boravi u inozemstvu prestaje pravo na opskrbninu, pravo na 
dodatak za pripomoć u kući nakon tri mjeseca neprekidnog boravka u inozemstvu.  

Odredba stavka 1. ovoga članka ne primjenjuje se na stranog državljana iz članka 3., stavka 2. 
ovoga Zakona. 

Članak 65. 

Ako se korisnik mjesečnih novčanih primanja iz ovoga Zakona nalazi u pritvoru, članovima 
obitelji koje korisnik uzdržava isplaćuje se polovica tih primanja. Zadržana polovica primanja 
isplatit će se korisniku, ako krivični postupak bude pravomoćnom odlukom obustavljen, ili 
ako korisnik pravomoćnom presudom bude oslobođen optužbe, odnosno ako optužba protiv 
njega bude odbijena, ali ne zbog nenadležnosti suda.  

Ako se korisnik opskrbnine i dodatka za pripomoć u kući nalazi na izdržavanju kazne zatvora 
preko jednog do šest mjeseci, pripada mu za to vrijeme polovica tih primanja ako uzdržava 
članove obitelji u kućanstvu, a ako ne uzdržava takove članove obitelji ne pripadaju mu za to 
vrijeme ta primanja. Ako opskrbninu koriste dva ili više sukorisnika obiteljske invalidnine, 
ostalim sukorisnicima isplaćuje se dio opskrbnine koji njima pripada.  

Članak 71. 

O pravima po ovom Zakonu u prvom stupnju rješava nadležni ured državne uprave u županiji, 
odnosno nadležno upravno tijelo Grada Zagreba, a u drugom stupnju Ministarstvo rada i 
socijalne skrbi. 
 
Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga članka o pravima osoba iz članka 6. stavka 1., točke 1., 
2., 5. i 6. i stavka 2., članka 6., te članka 7. ovoga Zakona čije je tjelesno oštećenje nastalo 
pod tim okolnostima nakon 17. kolovoza 1990., kao i o pravima članova obitelji osoba 
nastradalih pod tim okolnostima, u prvom stupnju rješava nadležni ured državne uprave u 
županiji, odnosno nadležno upravno tijelo Grada Zagreba, a u drugom stupnju Ministarstvo 
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata. 
 
O pravima po ovom Zakonu za osobe koje nemaju prebivalište na teritoriju Republike 
Hrvatske u prvom stupnju rješava nadležno upravno tijelo Grada Zagreba, a u drugom stupnju 
nadležno ministarstvo.  

Članak 79. 

Rješenje, donijeto u prvom stupnju, kojim se utvrđuje vojni i civilni invaliditet, pravo na 
osobnu invalidninu, dodatak za njegu i pomoć druge osobe, ortopedski dodatak, posebni 
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dodatak, obiteljsku invalidninu, uvećanu obiteljsku invalidninu, opskrbninu, dodatak za 
pripomoć u kući, posebni dodatak i novčanu pomoć podliježe reviziji.  

Reviziju obavlja, po službenoj dužnosti, nadležni drugostupanjski tijelo državne uprave.  

Ako je protiv rješenja prvostupanjskog tijela državne uprave izjavljena žalba, o reviziji i žalbi 
rješava se istim rješenjem.  

Ako protiv rješenja iz stavka 1. ovoga članka nije izjavljena žalba, tijelo koje je donijelo to 
rješenje dostavit će ga, zajedno sa spisima predmeta organu nadležnom za reviziju u roku od 8 
dana od dana isteka roka za žalbu.  

Revizija odgađa izvršenje rješenja.  

Članak 87. 

Rješenja kojima je, prema odredbama ovoga Zakona, priznato pravo na osobnu invalidninu, 
dodatak za njegu i pomoć druge osobe, ortopedski dodatak, posebni dodatak, obiteljsku 
invalidninu, uvećanu obiteljsku invalidninu, opskrbninu, dodatak za pripomoć u kući, 
doplatak za djecu i pravo na naknadu troškova prijevoza izvršava nadležno tijelo državne 
uprave koje rješava u prvom stupnju, ako ministar rada i socijalne skrbi drukčije ne odredi 

Iznimno od odredbe iz stavka 1. ovoga članka novčana primanja po ovom Zakonu 
korisnicima s prebivalištem u inozemstvu isplaćuje Služba za računovodstvene poslove 
Ministarstva rada i socijalne skrbi.  

Članak 98.a 
 
Novčanom kaznom od 2.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit će se pravna osoba, a novčanom 
kaznom od 300,00 do 10.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj odgovorna osoba u pravnoj 
osobi ili čelnik tijela, ako: 
 
1. pri upisu u obrazovne ustanove postupi protivno odredbi članka 48.b ovoga Zakona, 
2. pri smještaju u učeničke odnosno studentske domove postupi protivno odredbi članka 48.e 
ovoga Zakona, 
3. pri zapošljavanju postupi protivno odredbi članka 48.f ovoga Zakona, 
4. pri smještaju u domove socijalne skrbi postupi protivno odredbi članka 48.g ovoga Zakona. 
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