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HRVATSKI SABOR 

KLASA: 022-03/13-011286 
URBROJ: 65-13-02 

Zagreb, 21, studenoga 2013. 

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA 
HRVATSKOGA SABORA 

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNIClMA 
RADNIH TUELA 

Na temelju ~lanaka 178. I 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu 
upucujem Prijedlog zakona 0 provedbi Uredbe (EZ) br, 850/2004 0 postojanim 
organskim olJeliUujucim tvarima, s KOlJallJim prijedlogom zakona, koji je 
predsjednlku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 21. 
studenoga 2013. godine IU: prijedlog da se sukladno clanku 206. Poslovnika Hrvatskoga 
sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku, 

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske 
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava 0 njegovoj uskladenostl 
5 pravnorn stecevinom Europske unije I pravnim aktima Vijeca Europe, 

Za svoje predstavnike, koji ce u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Mihaela Zmajlovica, ministra zastite okolisa 
i prirode, Hrvoja Dokozu, zamjenika ministra zastite okolisa i prirode, te Nenada Strizrepa, 
prof. dr. sc. Gorana Heffera i mr. sc, Mariju Sculac Domac, pomocnike ministra zastite 
okolisa I prirode. 

PREDSJEDNIK 

J"iP~ 



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 

Klasa: 022-03/13-01/222 
Urbroj: 50301-05/25-13-2 

Zagreb, 21. studenoga 2013. 

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA 

Predmet: Prijedlog zakona o provedbi Uredbe (EZ) br. 850/2004 o postojanim 
organskim onečišćujućim tvarima, s Konačnim prijedlogom zakona 

Na temelju članka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 
85/2010 - pročišćeni tekst) i članaka 172., 204. i 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne 
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o provedbi Uredbe 
(EZ) br. 850/2004 o postojanim organskim onečišćujućim tvarima, s Konačnim prijedlogom 
zakona za hitni postupak. 

Ovim zakonskim prijedlogom usklađuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske 
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj usklađenosti s 
pravnom stečevinom Europske unije i pravnim aktima Vijeća Europe. 

Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Mihaela Zmajlovića, ministra zaštite okoliša i 
prirode, Hrvoja Dokozu, zamjenika ministra zaštite okoliša i prirode, te Nenada Strizrepa, 
prof. dr. se. Gorana Heffera i mr. se. Mariju Sculac Domac, pomoćnike ministra zaštite 
okoliša i prirode. 
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PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE (EZ) BR. 850/2004  
O POSTOJANIM ORGANSKIM ONEČIŠĆUJUĆIM TVARIMA, 

S KONAČNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Zagreb, studeni 2013.



PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE (EZ) BR. 850/2004  
O POSTOJANIM ORGANSKIM ONEČIŠĆUJUĆIM TVARIMA 

 
 
I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 

Ustavna osnova za donošenje Zakona o provedbi Uredbe (EZ) br. 850/2004 o 
postojanim organskim onečišćujućim tvarima sadržana je u odredbi članka 2. stavka 4. 
podstavka 2., članka 52. i članka 70. stavaka 2. i 3. Ustava Republike Hrvatske (Narodne 
novine, broj 85/2010 – pročišćeni tekst). 
 
II. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREĐUJU ZAKONOM 

TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA PROISTEĆI 
 

U zakonodavstvu Republike Hrvatske problematika postojanih organskih 
onečišćujućih tvari podijeljena je između nekoliko središnjih tijela državne uprave: 
ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša za pitanja onečišćenja zraka emisijama u zrak i tlo i 
postupanje s otpadom; ministarstvo nadležno za zdravlje za postupanje s kemikalijama; 
ministarstvo nadležno za poljoprivredu za zaštitu voda, poljoprivrednog zemljišta i veterinu, 
te ministarstvo nadležno za gospodarstvo za postupanje s uređajima koji sadrže poliklorirane 
bifenile i poliklorirane terfenile (PCB/PCT), označivanje i zaštitu na radu pri rukovanju s 
takvim uređajima. 

 
Pitanja onečišćenja zraka regulirana su: 

međunarodnim ugovorima kojih je Republika Hrvatska stranka: 
• 1979. Ženevska Konvencija o prekograničnom onečišćenju zraka na velikim 

udaljenostima – Notifikacija o sukcesiji (Narodne novine – Međunarodni ugovori, 
broj 12/93), 

• Protokol uz Konvenciju o prekograničnom onečišćenju zraka na velikim 
udaljenostima iz 1979. o dugoročnom financiranju Programa suradnje za praćenje 
i procjenu prekograničnog prijenosa onečišćujućih tvari u zraku na velike 
udaljenosti u Europi (EMEP) – Notifikacija o sukcesiji (Narodne novine – 
Međunarodni ugovori, broj 12/93), 

• Zakon o potvrđivanju Stockholmske konvencije o postojanim organskim 
onečišćujućim tvarima (Narodne novine – Međunarodni ugovori, broj 11/2006), 

• Zakon o potvrđivanju Protokola o postojanim organskim onečišćujućim tvarima uz 
Konvenciju o dalekosežnom prekograničnom onečišćenju zraka iz 1979. godine 
(Narodne novine – Međunarodni ugovori, broj 5/2007), 

te hrvatskim propisima: 
• Zakon o zaštiti zraka (Narodne novine, broj 130/2011) i provedbenim propisima 

donesenim temeljem tog Zakona: 
• Uredba o graničnim vrijednostima emisija onečišćujućih tvari u zrak iz 

nepokretnih izvora (Narodne novine, broj 117/2012), 
• Pravilnik o praćenju emisija onečišćujućih tvari u zrak iz nepokretnih izvora 

(Narodne novine, br. 129/2012 i 97/2013), 
• Uredba o razinama onečišćujućih tvari u zraku (Narodne novine, broj 117/2012), 
• Pravilnik o praćenju kvalitete zraka (Narodne novine, broj 3/2013). 
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Zaštita svih sastavnica okoliša regulirana je: 
• Zakonom o zaštiti okoliša (Narodne novine, broj 80/2013),  
• Uredbom o postupku utvrđivanja objedinjenih uvjeta zaštite okoliša (Narodne 

novine, broj 114/2008),  
• Pravilnikom o registru onečišćavanja okoliša (Narodne novine, broj 35/2008). 

 
Pitanje postupanja s otpadom regulirano je Strategijom gospodarenja otpadom 

Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 130/2005), Planom gospodarenja otpadom u 
Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. – 2015. godine (Narodne novine, br. 85/2007, 
126/2010 i 31/2011), Zakonom o održivom gospodarenju otpadom (Narodne novine, broj 
94/2013), te do donošenja provedbenih propisa po tome Zakonu, regulirano je i propisima 
donesenim temeljem Zakona o otpadu (Narodne novine, br. 178/2004, 111/2006, 110/2007, 
60/2008 i 87/2009): 

• Pravilnik o gospodarenju otpadom (Narodne novine, br. 23/2007 i 111/2007), 
• Pravilnik o načinima i uvjetima termičke obrade otpada (Narodne novine, broj 

45/2007), 
• Pravilnik o načinima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za 

odlagališta otpada (Narodne novine, br. 117/2007, 111/2011, 17/2013 i 62/2013), 
• Uredba o kategorijama, vrstama i klasifikaciji otpada s katalogom otpada i listom 

opasnog otpada (Narodne novine, br. 50/2005 i 39/2009), 
• Pravilnik o gospodarenju muljem iz uređaja za pročišćavanje otpadnih voda kada 

se mulj koristi u poljoprivredi (Narodne novine, broj 38/2008), 
• Pravilnik o gospodarenju polikloriranim bifenilima i polikloriranim terfenilima 

(Narodne novine, broj 105/2008). 
 

Propisi kojima su regulirane kemikalije: 
• Zakon o potvrđivanju Roterdamske konvencije o postupku prethodnog pristanka 

za određene opasne kemikalije i pesticide u međunarodnoj trgovini (Narodne 
novine – Međunarodni ugovori, broj 4/2007),  

• Nacionalna strategija kemijske sigurnosti (Narodne novine, broj 143/2008),  
• Zakon o kemikalijama (Narodne novine, broj 18/2013),  
• Zakon o provedbi Uredbe (EZ) br. 689/2008 Europskog parlamenta i Vijeća o 

izvozu i uvozu opasnih kemikalija (Narodne novine, br. 139/2010 i 25/2013),  
• Uredba (EZ) br. 689/2008 Europskog parlamenta i Vijeća o izvozu i uvozu 

opasnih kemikalija, 
• Zakon o provedbi Uredbe (EZ) br. 1272/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 

16. prosinca 2008. o razvrstavanju, označavanju i pakiranju tvari i smjesa, kojom 
se izmjenjuju, dopunjuju i ukidaju Direktiva 67/548/EEZ i Direktiva 1999/45/EZ i 
izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EZ) br. 1907/2006 (Narodne novine br. 50/2012 i 
18/2013),  

• Uredba (EZ) br. 1272/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 2008. o 
razvrstavanju, označavanju i pakiranju tvari i smjesa, kojom se izmjenjuju, 
dopunjuju i ukidaju Direktiva 67/548/EEZ i Direktiva 1999/45/EZ i izmjenjuje i 
dopunjuje Uredba (EZ) br. 1907/2006,  

• Zakon o provedbi Uredbe (EZ) br. 1907/2006 Europskoga parlamenta i Vijeća EZ 
o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograničavanju kemikalija (Narodne novine 
br. 53/2008 i 18/2013),  

• Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskoga parlamenta i Vijeća o registraciji, 
evaluaciji, autorizaciji i ograničavanju kemikalija (REACH) i osnivanju  Europske 
agencije za kemikalije te o izmjeni Direktive 1999/45/EZ i stavljanju van snage 
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Uredbe Vijeća (EEZ) br. 793/93 i Uredbe komisije (EZ) br. 1488/94 kao i 
Direktive Vijeća 76/769/EEZ i direktiva Komisije 91/155/EEZ, 93/67/EEZ, 
93/105/EZ  i 2000/21/EZ 

• Pravilnik o načinu vođenja očevidnika o kemikalijama te o načinu i rokovima 
dostave podataka iz očevidnika (Narodne novine, broj 99/2013),  

• Pravilnik o uvjetima za obavljanje djelatnosti proizvodnje, stavljanja na tržište i 
korištenja opasnih kemikalija (Narodne novine, broj 99/2013), 

• Pravilnik o razvrstavanju, označavanju, obilježavanju i pakiranju opasnih 
kemikalija (Narodne novine, br. 23/2008, 64/2009, 113/2010 i 63/2012),  

• Pravilnik o dobroj laboratorijskoj praksi (Narodne novine, broj 73/2008),  
• Pravilnik o uvjetima i načinu stjecanja te provjere znanja o zaštiti od opasnih 

kemikalija (Narodne novine, broj 99/2013),  
• Pravilnik o skladištenju opasnih kemikalija koje djeluju u obliku plina (Narodne 

novine, broj 91/2013),  
• Pravilnik o graničnim vrijednostima izloženosti opasnim tvarima pri radu i o 

biološkim graničnim vrijednostima (Narodne novine, br. 13/2009 i 75/2013). 
 

Pitanje zaštite voda regulirano je Zakonom o vodama (Narodne novine, br. 153/2009, 
63/2011, 130/2011 i 56/2013) i provedbenim propisima donesenim temeljem tog Zakona: 

• Uredba o standardu kakvoće voda (Narodne novine, broj 73/2013), 
• Pravilnik o graničnim vrijednostima emisija otpadnih voda (Narodne novine, broj 

80/2013). 
 
Sukladno članku 44. Zakona o vodama praćenje stanja površinskih, priobalnih i 

podzemnih voda provode Hrvatske vode, o čemu donose plan praćenja. Iste su nadležne za 
tumačenje rezultata praćenja, o čemu izrađuju godišnje izvješće do 30. lipnja tekuće godine za 
prethodnu godinu. 

 
Zaštita poljoprivrednog zemljišta od onečišćenja regulirana je Zakonom o 

poljoprivrednom zemljištu (Narodne novine, broj 39/2013) i Pravilnikom o zaštiti 
poljoprivrednog zemljišta od onečišćenja (Narodne novine, broj 32/2010) donesenim na 
osnovu Zakona o poljoprivrednom zemljištu (Narodne novine, br. 152/2008, 25/2009, 
153/2009, 21/2010 i 63/2011), koji će biti na snazi do donošenja novog Pravilnika. 

 
Praćenje stanja onečišćenja poljoprivrednog zemljišta regulirano je Zakonom o 

poljoprivrednom zemljištu (Narodne novine, broj 39/2013) i Pravilnikom o metodologiji za 
praćenje stanja poljoprivrednog zemljišta (Narodne novine, broj 60/2010) donesenim na 
osnovi Zakona o poljoprivrednom zemljištu (Narodne novine, broj 152/2008, 25/2009, 
153/2009, 21/2010 i 63/2011), koji će biti na snazi do donošenja novog Pravilnika. 

 
Veterinarski proizvodi regulirani su Zakonom o veterinarsko-medicinskim 

proizvodima (Narodne novine, br. 84/2008 i 56/2013). 
 

Zakonom o provedbi Uredbe (EZ) br. 850/2004 o postojanim organskim 
onečišćujućim tvarima omogućit će se direktna primjena odredbi navedene Uredbe. 

 
Osnovni cilj Uredbe je primjena mjera i ukidanje ili ograničavanje proizvodnje, 

stavljanje na tržište i uporabu tvari koje podliježu Stockholmskoj konvenciji o postojanim 
organskim onečišćujućim tvarima ili Protokolu o postojanim organskim onečišćujućim 
tvarima uz Konvenciju o dalekosežnom prekograničnom onečišćenju zraka iz 1979. godine u 
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cilju smanjivanja onečišćenja okoliša i utjecaja na zdravlje ljudi. Republika Hrvatska stranka 
je i Konvencije i Protokola. 

 
Uredba (EZ) br. 850/2004 se odnosi prvenstveno na zaštitu okoliša i zdravlja ljudi. 

Također, odnosi se na smanjivanje ispuštanja i uporabe postojanih organskih onečišćujućih 
tvari, tvari koje se prenose daleko od izvora i trajno ostaju u okolišu, bioakumuliraju se kroz 
prehrambenu mrežu i predstavljaju rizik za ljudsko zdravlje i okoliš, te je potrebno poduzeti 
daljnje mjere da bi se zdravlje ljudi i okoliš zaštitili od tih onečišćujućih tvari. 

 
Te su tvari regulirane Stockholmskom konvencijom o postojanim organskim 

onečišćujućim tvarima i Protokolom o postojanim organskim onečišćujućim tvarima uz 
Konvenciju o dalekosežnom prekograničnom onečišćenju zraka iz 1979. 

 
S ciljem postizanja propisanih ciljeva tvari se kategoriziraju kao: 
a) one kojima se zabranjuje proizvodnja, stavljanje na tržište i uporaba tih tvari, 

zasebno, ili u pripravcima ili kao sastavni dio proizvoda (Dodatak I. Uredbe),  
b) one čija se proizvodnja, stavljanje na tržište i uporaba, zasebno, u pripravcima ili 

kao sastavni dio proizvoda, ograničavaju u skladu s uvjetima navedenim u Dodatku 
II. Uredbe,  

c) one čije se ispuštanje u sastavnice okoliša ograničava ili smanjuje na najmanju 
moguću mjeru (Dodatku III. Uredbe).  

 
Potrebno je uspostaviti inventar ispuštanja tih tvari, primjenjivati mjere za smanjivanje 

emisija, kod izgradnje novih objekata ili kod značajne izmjene postojećih postrojenja prioritet 
dati alternativnim procesima ili tehnikama kojima se smanjuju emisije. 

 
Proizvođači i posjednici otpada moraju učiniti sve što je u njihovoj moći da izbjegnu, 

tamo gdje je to moguće, onečišćenje tog otpada tvarima iz Dodatka IV. Uredbe, a otpad mora 
biti zbrinut ili oporabljen u skladu s Dodatkom V. Uredbe. 
 
III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE ZAKONA 
 

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u državnom 
proračunu Republike Hrvatske. 
 
IV. PRIJEDLOG ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 
 

Zbog potrebe omogućavanja neposredne primjene uredbi Europske unije u Republici 
Hrvatskoj u području zaštite okoliša i zdravlja ljudi te sukladno članku 206. Poslovnika 
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), predlaže se donošenje Zakona o provedbi 
Uredbe (EZ) br. 850/2004 o postojanim organskim onečišćujućim tvarima po hitnom 
postupku. 
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA 
O PROVEDBI UREDBE (EZ) BR. 850/2004 O POSTOJANIM ORGANSKIM 

ONEČIŠĆUJUĆIM TVARIMA  
 
 

I. OPĆE ODREDBE 
 

Svrha Zakona 

 
Članak 1. 

 
Ovim se Zakonom utvrđuju nadležna tijela i zadaće nadležnih tijela za provedbu 

sljedećih akata Europske unije: 
 
- Uredbe (EZ) br. 850/2004 Europskoga parlamenta i Vijeća od 29. travnja 2004. o 

postojanim organskim onečišćujućim tvarima kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 
79/117/EEZ (SL L 158, 30.4.2004.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EZ) br. 850/2004), 

 
- Uredbe Vijeća (EZ) br. 1195/2006 od 18. srpnja 2006. kojom se dopunjuje Dodatak IV. 

Uredbe (EZ) br. 850/2004 Europskoga parlamenta i Vijeća o postojanim organskim 
onečišćujućim tvarima (SL L 217, 8.8.2006.), 

 
- Uredbe Vijeća (EZ) br. 172/2007 od 16. veljače 2007. o izmjenama i dopunama Dodatka 

V. Uredbe (EZ) br. 850/2004 Europskoga parlamenta i Vijeća o postojanim organskim 
onečišćujućim tvarima (SL L 55, 23.2.2007.), 

 
- Uredbe Komisije (EZ) br. 323/2007 od 26. ožujka 2007. o izmjenama i dopunama 

Dodatka V. Uredbe (EZ) br. 850/2004 Europskoga parlamenta i Vijeća o postojanim 
organskim onečišćujućim tvarima te o izmjenama i dopunama Direktive 79/117/EEZ (SL 
L 85, 27.3.2007.), 

 
- Uredbe Europskoga parlamenta i Vijeća (EZ) br. 219/2009 od 11. ožujka 2009. o 

prihvaćanju brojnih instrumenata vezanih uz članak 251. Ugovora s Odlukom vijeća 
1999/468/EZ vezano na regulatornu proceduru ispitivanja, prihvaćanje regulatorne 
procedure vezano uz ispitivanje - Drugi dio (SL L 87, 31.3.2007.), 

 
- Uredbe Komisije (EZ) br. 304/2009 od 26. ožujka 2007. o izmjenama i dopunama 

Dodataka IV. i V. Uredbe (EZ) br. 850/2004 Europskoga parlamenta i Vijeća vezano uz 
obradu otpada koji sadrži postojane organske onečišćujuće tvari iz toplinskih i 
metalurških proizvodnih procesa ili tretiranje/upravljanje otpada/otpadom koji sadrži 
postojane organske onečišćujuće tvari u termičkim i metalurškim proizvodnim procesima 
(SL L 96, 27.3.2007.), 

 
- Uredbe Komisije (EU) br. 756/2010 od 24. kolovoza 2010. koja dopunjuje Uredbu (EZ) 

br. 850/2004 Europskoga parlamenta i Vijeća od 29. travnja 2004. o postojanim 
organskim onečišćujućim tvarima vezano uz Dodatke IV. i V. (SL L 223, 25.8.2010.), 

 
- Uredbe Komisije (EU) br. 757/2010 od 24. kolovoza 2010. koja dopunjuje Uredbu (EZ) 

br. 850/2004 Europskoga parlamenta i Vijeća od 29. travnja 2004. o postojanim 
organskim onečišćujućim tvarima vezano uz Dodatke I. i III. (SL L 223, 25.8.2010.), 
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- Uredbe Komisije (EU) br. 519/2012 od 19. lipnja 2012. koja dopunjuje Uredbu (EZ) br. 

850/2004 Europskoga parlamenta i Vijeća od 29. travnja 2004. o postojanim organskim 
onečišćujućim tvarima vezano uz Dodatak I. (SL L 159, 20.6.2012.), 

 
- Odluke Komisije od 2. listopada 2007. o utvrđivanju zajedničkog obrasca za dostavu 

podataka i informacija u skladu s Uredbom (EZ) br. 850/2004 Europskoga parlamenta i 
Vijeća o postojanim organskim onečišćujućim tvarima (objavljeno pod brojem 
dokumenta C(2007) 4409) (2007/639/EZ) (SL L 258, 4. 10. 2007.). 

 

Pojmovi 

 
Članak 2. 

 
Pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju jednako značenje kao pojmovi uporabljeni u 

aktima Europske unije iz članka 1. ovoga Zakona u provedbi Uredbe 850/2004/EZ i ovoga 
Zakona. 
 

 
II. NADLEŽNA TIJELA I NJIHOVE NADLEŽNOSTI 

 

Nadležna tijela 

 
Članak 3. 

 
(1) Nadležna tijela za provedbu akata Europske unije iz članka 1. ovoga Zakona i 

ovoga Zakona su središnja tijela državne uprave nadležna za zaštitu okoliša, zdravlje, 
poljoprivredu, gospodarstvo, vodno gospodarstvo, šumarstvo i veterinarstvo. 
 

(2) Nadležna tijela iz stavka 1. ovoga članka u provedbi Uredbe (EZ) br. 850/2004 i 
ovoga Zakona surađuju s Agencijom za zaštitu okoliša, Hrvatskim zavodom za toksikologiju i 
antidoping, Hrvatskim vodama, Hrvatskim šumama d.o.o., Hrvatskim šumarskim institutom i 
Hrvatskim centrom za poljoprivredu, hranu i selo – Zavodom za zaštitu bilja. 
 

(3) Za provedbu pravno obvezujućih akata Europske unije donesenih na temelju 
Uredbe (EZ) br. 850/2004 ministar nadležan za poslove zaštite okoliša (u daljnjem tekstu: 
ministar) donosi prema potrebi pravilnike, naredbe ili naputke u suradnji s ostalim središnjim 
tijelima nadležnim za provedbu Uredbe (EZ) br. 850/2004.  
 

(4) Ministar će, u suradnji s ostalim nadležnim tijelima pravilnicima, naredbama i 
naputcima uređivati pitanja koja nisu posebno uređena Uredbom (EZ) br. 850/2004 u mjeri 
potrebnoj za njezinu učinkovitu provedbu. 
 

Zadaće nadležnih tijela 

 
Članak 4. 

 
(1) Središnje tijelo državne uprave nadležno za zdravlje u svrhu provedbe Uredbe (EZ) 

br. 850/2004 obavlja sljedeće poslove: 
 



7 

 

 

1. sudjeluje s Europskom komisijom i drugim državama članicama u provedbi aktivnosti 
sukladno članku 3. Uredbe (EZ) br. 850/2004 i izvještava o iznimkama sukladno 
članku 4. stavku 2. Uredbe (EZ) br. 850/2004, 

 
2. nadzire uporabu i upravljanje prijavljenim zalihama za tvari iz Dodataka I. i II. 

sukladno članku 5. stavcima 2. i 3. Uredbe (EZ) br. 850/2004, 
 
3. jednom godišnje izrađuje i dostavlja Europskoj komisiji informacije sukladno članku 

12. stavak 2. Uredbe (EZ) br. 850/2004, 
 
4. svake tri godine izrađuje i dostavlja Agenciji za zaštitu okoliša informacije sukladno 
članku 12. stavku 3. (a) Uredbe (EZ) br. 850/2004, 

 
5. razmjenjuje informacije s Europskom komisijom i državama članicama, te trećim 

državama sukladno članku 10. Uredbe (EZ) br. 850/2004, 
 
6. surađuje u davanju tehničke pomoći državama u razvoju sukladno članku 11. Uredbe 

(EZ) br. 850/2004. 
 

(2) Središnje tijelo iz stavka 1. ovoga članka surađuje s Hrvatskim zavodom za 
toksikologiju i antidoping i Agencijom za zaštitu okoliša u provedbi Uredbe (EZ) br. 
850/2004. 
 

Članak 5. 
 

(1) Središnje tijelo državne uprave nadležno za poljoprivredu u svrhu provedbe 
Uredbe (EZ) br. 850/2004 obavlja sljedeće poslove: 
 

1. sudjeluje s Europskom komisijom i drugim državama članicama u uspostavi programa 
praćenja onečišćenja tla sukladno članku 9. Uredbe (EZ) br. 850/2004, 

 
2. razmjenjuje informacije s Europskom komisijom i državama članicama, te trećim 

državama sukladno članku 10. Uredbe (EZ) br. 850/2004, 
 
3. surađuje u davanju tehničke pomoći državama u razvoju sukladno članku 11. Uredbe 

(EZ) br. 850/2004. 
 

(2) Središnje tijelo državne uprave nadležno za vodno gospodarstvo za provedbu 
Uredbe (EZ) br. 850/2004 obavlja sljedeće poslove: 
 

1. sudjeluje s Europskom komisijom i drugim državama članicama u uspostavi programa 
praćenja stanja voda sukladno članku 9. Uredbe (EZ) br. 850/2004, 

 
2. razmjenjuje informacije s Europskom komisijom i državama članicama, te trećim 

državama sukladno članku 10. Uredbe (EZ) br. 850/2004, 
 
3. surađuje u davanju tehničke pomoći državama u razvoju sukladno članku 11. Uredbe 

(EZ) br. 850/2004. 
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(3) Središnje tijelo iz stavaka 1. i 2. ovoga članka surađuje s Hrvatskim vodama, 
Hrvatskim šumama d.o.o., Hrvatskim šumarskim institutom, Hrvatskim centrom za 
poljoprivredu, hranu i selo – Zavodom za zaštitu bilja i Agencijom za zaštitu okoliša u 
provedbi Uredbe (EZ) br. 850/2004. 
 

Članak 6. 
 

Središnje tijelo državne uprave nadležno za gospodarstvo u svrhu provedbe Uredbe 
(EZ) br. 850/2004 obavlja sljedeće poslove: 
 

1. razmjenjuje informacije s Europskom komisijom, državama članicama i trećim 
državama sukladno članku 10. Uredbe (EZ) br. 850/2004, 

 
2. surađuje u davanju tehničke pomoći državama u razvoju sukladno članku 11. Uredbe 

(EZ) br. 850/2004. 
 

Članak 7. 
 

(1) Središnje tijelo državne uprave nadležno za zaštitu okoliša u svrhu provedbe 
Uredbe (EZ) br. 850/2004 obavlja sljedeće poslove: 

 
1. nadzire uporabu i upravljanje prijavljenim zalihama sukladno članku 5. stavcima 1. i 

3. Uredbe (EZ) br. 850/2004, 
 
2. izrađuje i dostavlja akcijski plan za smanjenje ispuštanja u sastavnice okoliša 

Europskoj komisiji i drugim državama članicama sukladno članku 6. stavku 2. Uredbe 
(EZ) br. 850/2004, 

 
3. izdaje okolišnu dozvolu prema propisu kojim se uređuje zaštita okoliša uzimajući u 

obzir odredbu članka 6. stavka 3. Uredbe (EZ) br. 850/2004, 
 
4. izdaje dozvolu za gospodarenje otpadom prema propisu kojim se uređuje gospodarenje 

otpadom, uzimajući u obzir odredbe članka 7. Uredbe (EZ) br. 850/2004, 
 
5. prati provođenje mjera gospodarenja otpadom sukladno članku 7. Uredbe (EZ) br. 

850/2004, 
 
6. razmjenjuje informacije o sadržaju provedbenih planova i izrađene planove dostavlja 

Europskoj komisiji i drugim državama članicama sukladno članku 8. Uredbe (EZ) br. 
850/2004,  

 
7. sudjeluje s Europskom komisijom i drugim državama članicama u uspostavi programa 

praćenja okoliša sukladno članku 9. Uredbe (EZ) br. 850/2004, 
 
8. razmjenjuje informacije s Europskom komisijom i državama članicama te trećim 

državama sukladno članku 10. Uredbe (EZ) br. 850/2004, 
 
9. surađuje u davanju tehničke pomoći državama u razvoju sukladno članku 11. Uredbe 

(EZ) br. 850/2004, 
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(2) Središnje tijelo iz stavka 1. ovoga članka surađuje sa svim središnjim tijelima 
državne uprave iz članka 3. stavka 1. ovoga Zakona i Hrvatskim zavodom za toksikologiju i 
antidoping i Agencijom za zaštitu okoliša u provedbi Uredbe (EZ) br. 850/2004. 
 

(3) Središnja tijela državne uprave iz članka 3. stavka 1. ovoga Zakona dužna su 
pravodobno i bez naknade dostaviti podatke iz svoje nadležnosti koji su potrebni za 
ispunjavanje obveza iz članka 12. stavaka 1. i 3. Uredbe (EZ) br. 850/2004 Agenciji za zaštitu 
okoliša.  
 

Izvješćivanje 

 
Članak 8. 

 
(1) Središnje tijelo državne uprave nadležno za zdravlje dostavlja jednom godišnje 

Europskoj komisiji informacije sukladno članku 12. stavku 2. Uredbe (EZ) br. 850/2004. 
 

(2) Agencija za zaštitu okoliša vodi Informacijski sustav zaštite okoliša koji između 
ostalog sadrži i podatke za ispunjavanje obveza propisanih člankom 6. stavkom 1. i člankom 
9. Uredbe (EZ) br. 850/2004, a vezano uz praćenje onečišćujućih tvari u okolišu iz Dodatka 
III. Uredbe (EZ) br. 850/2004. 
 

(3) Agencija za zaštitu okoliša svake tri godine dostavlja Europskoj komisiji 
informacije sukladno članku 12. stavcima 1. i 3. Uredbe (EZ) br. 850/2004. 
 
 

III. NADZOR 
 

Upravni nadzor 

 

Članak 9. 

 

Upravni nadzor nad primjenom Uredbe (EZ) br. 850/2004 i ovoga Zakona obavljaju 
središnja tijela državne uprave iz članka 3. stavka 1. ovoga Zakona svaki u okviru svoje 
nadležnosti. 

 

Inspekcijski nadzor 

 
Članak 10. 

 
Inspekcijski nadzor nad provedbom Uredbe (EZ) br. 850/2004 i ovoga Zakona 

obavljaju sanitarni inspektori sukladno propisima kojima je uređen djelokrug i ovlasti 
sanitarne inspekcije te nadzor nad opasnim kemikalijama sukladno propisima kojima se 
uređuju kemikalije. 
 

Članak 11. 
 

Inspekcijski nadzor nad provedbom Uredbe (EZ) br. 850/2004 i ovoga Zakona 
obavljaju veterinarski inspektori sukladno propisima kojima je uređen djelokrug i ovlasti 
veterinarske inspekcije sukladno propisima kojima se uređuje upravno područje veterinarsko-
medicinskih proizvoda.  
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Članak 12. 

 
(1) Inspekcijski nadzor nad provedbom Uredbe (EZ) br. 850/2004 i ovoga Zakona 

obavljaju državni vodopravni inspektori za vode sukladno propisima kojima je uređen 
djelokrug i ovlasti inspekcije sukladno propisima kojima se uređuje zaštita voda.  
 

(2) Inspekcijski nadzor nad provedbom Uredbe (EZ) br. 850/2004 i ovoga Zakona 
obavljaju poljoprivredni inspektori sukladno propisima kojima je uređen djelokrug i ovlasti 
inspekcije za nadzor stavljanja na tržište sredstava za zaštitu bilja. 
 

(3) Inspekcijski nadzor nad provedbom Uredbe (EZ) br. 850/2004 i ovoga Zakona 
obavljaju fitosanitarni inspektori sukladno propisima kojima je uređen djelokrug i ovlasti 
inspekcije nadzora nad uvozom sredstava za zaštitu bilja. 

 
Članak 13. 

 
Inspekcijski nadzor nad provedbom Uredbe (EZ) br. 850/2004 i ovoga Zakona u 

pogledu gospodarenja otpadom, praćenje provedbe obveza iz okolišne dozvole i praćenja 
ispuštanja postojanih organskih onečišćujućih tvari u zrak obavljaju inspektori zaštite okoliša 
sukladno propisima kojima je uređen djelokrug i ovlasti inspekcije zaštite okoliša sukladno 
propisima iz područja zaštite okoliša.  
 

 

IV. PREKRŠAJNE ODREDBE  

 

Članak 14. 
 

(1) Novčanom kaznom od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj 
pravna osoba ako: 
 
- proizvodi, stavlja na tržište i upotrebljava tvari navedene u Dodatku I. Uredbe (EZ) br. 

850/2004, zasebno, u proizvodima ili kao sastavni dio proizvoda, izuzev primjene sukladno 
članku 4. Uredbe (EZ) br. 850/2004 (članak 3. stavak 1. Uredbe (EZ) br. 850/2004); 

 
- ne upravlja sa zalihama koje sadrže bilo koju od tvari iz Dodatka I. ili Dodatka II. Uredbe 

(EZ) br. 850/2004, zasebno ili u proizvodima kao da se radi o otpadu sukladno članku 7. 
Uredbe (EZ) br. 850/2004 (članak 5. stavak 1. Uredbe (EZ) br. 850/2004); 

 
- je posjednik otpada, a ne poduzme sve razumne mjere da, kada je to moguće, izbjegne 

onečišćenje toga otpada tvarima iz Dodatka IV. Uredbe (EZ) br. 850/2004 (članak 7. 
stavak 1. Uredbe (EZ) br. 850/2004); 

 
- je posjednik otpada, koji se sastoji, sadrži ili je onečišćen bilo kojom tvari iz Dodatka IV. 

Uredbe (EZ) br. 850/2004, a ne zbrine ili oporabi ga bez odlaganja u skladu s Dodatkom 
V. 1. dijelom Uredbe (EZ) br. 850/2004, na način koji osigurava da se sadržaj postojanih 
organskih onečišćujućih  tvari uništi, odnosno nepovratno transformira, tako da preostali 
otpad i ispuštene tvari ne pokazuju svojstva postojanih organskih onečišćujućih tvari, osim 
u slučajevima propisanim odredbama članka 7. stavka 4. podstavaka a i b Uredbe (EZ) br. 
850/2004 (članak 7. stavak 2. Uredbe (EZ) br. 850/2004); 
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- provodi postupke kojima zbrinjava ili oporabljuje, odnosno provodi postupke koji mogu 

dovesti do oporabe, recikliranja, regeneracije ili ponovne uporabe tvari iz Dodatka IV. 
Uredbe (EZ) br. 850/2004 (članak 7. stavak 3. Uredbe (EZ) br. 850/2004). 

 
(2) Novčanom kaznom u iznosu od 7.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit će se za 

prekršaj iz stavka 1. ovoga članka fizička osoba i odgovorna osoba u pravnoj osobi. 
 

(3) Novčanom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit će se i fizička osoba 
obrtnik i osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost ako je prekršaj iz stavka 1. ovoga 
članka počinila u vezi s obavljanjem njezina obrta ili druge samostalne djelatnosti. 
 

Članak 15. 
 

(1) Novčanom kaznom od 50.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj 
pravna osoba, ako ne dostavi središnjem tijelu državne uprave nadležnom za zdravlje 
informacije o prirodi i veličini zalihe, mase veće od 50 kilograma, koja se sastoji ili sadrži 
bilo koju tvar iz Dodatka I. ili Dodatka II. Uredbe (EZ) br. 850/2004 čija je uporaba 
dozvoljena, sukladno članku 5. stavku 2. Uredbe (EZ) br. 850/2004.  
 

(2) Novčanom kaznom u iznosu od 7.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit će se za 
prekršaj iz stavka 1. ovoga članka fizička osoba i odgovorna osoba u pravnoj osobi. 
 

(3) Novčanom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit će se i fizička osoba 
obrtnik i osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost ako je prekršaj iz stavka 1. ovoga 
članka počinila u vezi s obavljanjem njezina obrta ili druge samostalne djelatnosti. 
 
 

V. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 
 

Članak 16. 
 

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama. 
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OBRAZLOŽENJE 

 
 
Uz članak 1. 
Odredbama ovoga članka propisuje se svrha Zakona utvrđivanjem nadležnih tijela i zadaća 
nadležnih tijela za provedbu akata Europske unije. Daje se popis akata Europske unije. 
 
Uz članak 2. 
Odredbama ovoga članka određuju se pojmovi u smislu ovoga Zakona i imaju jednako 
značenje kao pojmovi uporabljeni u aktima Europske unije iz članka 1. Zakona. 
 
Uz članak 3. 
Odredbama ovoga članka određena su nadležna tijela za provedbu Uredbe (EZ) br. 850/2004 i 
Zakona. To su središnja tijela državne uprave nadležna za zaštitu okoliša, zdravlje, 
poljoprivredu, gospodarstvo, vodno gospodarstvo, šumarstvo i veterinarstvo. Nadležna tijela 
surađuju s Agencijom za zaštitu okoliša, Hrvatskim zavodom za toksikologiju i antidoping, 
Hrvatskim vodama, Hrvatskim šumama d.o.o., Hrvatskim šumarskim institutom i Hrvatskim 
centrom za poljoprivredu, hranu i selo – Zavodom za zaštitu bilja u provedbi odredbi Zakona. 
 
Uz članke 4. do 7. 
Odredbama ovih članaka za svako nadležno tijelo, kao i Agenciju za zaštitu okoliša (AZO) su 
propisane zadaće, odnosno opisani su poslovi za provedbu Uredbe (EZ) br. 850/2004 i ovoga 
Zakona. Agencija za zaštitu okoliša u sklopu registra onečišćavanja okoliša vodi podatke o 
ispuštanju u zrak, vodu i tlo tvari navedenih u Dodatku III. te sukladno članku 6. stavak 1. 
Uredbe (EZ) br. 850/2004. Sukladno članku 44. Zakona o vodama (Narodne novine, br. 
153/2009, 63/2011, 130/2011 i 56/2013) praćenje stanja površinskih, priobalnih i podzemnih 
voda provode Hrvatske vode, o čemu donose plan praćenja. Iste su nadležne za tumačenje 
rezultata praćenja, o čemu izrađuju godišnje izvješće do 30. lipnja tekuće godine za prethodnu 
godinu. Hrvatske vode dostavljaju izvješće središnjem tijelu državne uprave nadležnom za 
poljoprivredu i u Agenciji za zaštitu okoliša (AZO). U sklopu registra onečišćavanja okoliša 
(ROO), sukladno Pravilniku o registru onečišćavanja okoliša (Narodne novine, broj 35/2008), 
prikupljaju se i podaci o postojanim organskim onečišćujućim tvarima. Podaci iz ROO i 
Uredbe (EZ) br. 850/2004 se razlikuju u mjeri koja se može prevladati dogradnjom ROO, što 
je daleko jednostavniji i praktičniji način od izgradnje novog registra i uspostave paralelnog 
sustava prikupljanja dijelom istih podataka u dva registra.  
 
Uz članak 8.  
Propisane su obveze izvješćivanja. 
 
Uz članak 9.  
Odredbom ovoga članka uređuje se upravni nadzor nad primjenom Uredbe (EZ) br. 850/2004 
i ovoga Zakona koji obavljaju središnja tijela državne uprave svaki u okviru svoje 
nadležnosti. 
 
Uz članke 10. do 13. 
Odredbama ovih članaka propisan je inspekcijski nadzor za praćenje provedbe odredbi 
Uredbe (EZ) br. 850/2004 i ovoga Zakona. 
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Uz članke 14. i 15. 
Propisane su prekršajne odredbe uz ovaj Zakon. 
 
Uz članak 16. 
Propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.  
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PRILOG – Izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom 

javnošću 



IZVJEŠĆE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU 

Naslov dokumenta Nacrt prijedloga Zakona o provedbi Uredbe (EZ) br. 
850/2004 o postojanim organskim onečišćujućim 
tvarima, s Konačnim prijedlogom Zakona   

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje 
provodi savjetovanje 

Ministarstvo zaštite okoliša i prirode 

Svrha dokumenta Donošenjem Zakona o provedbi Uredbe (EZ) br. 
850/2004 o postojanim organskim onečišćujućim tvarima 
ispunjava se obveza države članice Europske unije 
omogućujući direktnu primjenu predmetne EU Uredbe. 
Zakonom se utvrđuju nadležna tijela, zadaće nadležnih 
tijela, izvješćivanje prema Europskoj Komisiji, provođenje 
nadzora i prekršajne odredbe za provođenje Uredbe (EZ) 
br. 850/2004.  

Koji su predstavnici zainteresirane 
javnosti bili uključeni u postupak 
izrade odnosno u rad stručne radne 
skupine za izradu nacrta? 

Za izradu Zakona nije bila imenovana stručna radna 
skupina. 

O Nacrtu prijedloga Zakona o provedbi Uredbe (EZ) br. 
850/2004 o postojanim organskim onečišćujućim tvarima 
provedeno je javno internetsko savjetovanje u razdoblju 
od 21. lipnja 2013. do 30. lipnja 2013. godine, te su svi 
predstavnici zainteresirane javnosti bili pozivani da 
dostave svoje načelne primjedbe i prijedloge na 
cjelokupni tekst Nacrta prijedloga Zakona, kao i 
konkretne primjedbe i prijedloge na pojedine članke.  

Je li nacrt bio objavljen na 
internetskim stranicama ili na drugi 
odgovarajući način?  

 

 

 

 

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na 
kojoj internetskoj stranici i koliko je 
vremena ostavljeno za savjetovanje? 

 

 Internetska stranice Vlade 

X Internetske stranice tijela nadležnog 
za izradu nacrta stranice  

 Neke druge internetske stranice  

 

Nacrt prijedloga Zakona objavljen je na mrežnim 
stranicama Ministarstva zaštite okoliša i prirode u 
razdoblju od 21. lipnja 2013. do 30. lipnja 2013. godine.  

Koji su predstavnici zainteresirane 
javnosti dostavili svoja očitovanja? 

Predstavnici zainteresirane javnosti nisu dostavili 
očitovanja.  

ANALIZA DOSTAVLJENIH PRIMJEDBI 

- 

Troškovi provedenog savjetovanja Provedene aktivnosti vezane za donošenje Zakona o 
provedbi Uredbe (EZ) br. 850/2004 o postojanim 
organskim onečišćujućim tvarima nisu iziskivale 
financijske troškove. 
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