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Zagreb, 28. studenoga 2013.

ZASTUPNICAMA [ ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o cestama, s Konaénim
prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike
Hrvatske, aktom od 28. studenoga 2013. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Sini§u Hajda$a Don¢ica, ministra
pomorstva, prometa i infrastrukture, Zdenka Antesi¢a, zamjenika ministra pomorstva,
prometa i infrastrukture, te dr. sc. Marka Lon&arevica i Dana Simoni¢a, pomoénike ministra
pomorstva, prometa i infrastrukture.

PREDSJEDNIK




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/13-01/248
Urbroj: 50301-05/20-13-2

Zagreb, 28. studenoga 2013.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o cestama, s Konacnim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i €lanaka 172. i 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni
Zakona o cestama, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Sini§u Hajdasa Donci¢a, ministra
pomorstva, prometa i infrastrukture, Zdenka AnteSi¢a, zamjenika ministra pomorstva,
prometa 1 infrastrukture, te dr. sc. Marka Lon¢arevi¢a i Dana Simoni¢a, pomo¢nike ministra
pomorstva, prometa i infrastrukture.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O CESTAMA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, studeni 2013.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI
ZAKONA O CESTAMA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 — prociSceni tekst).

IL.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

Javne ceste - njihov pravni status, naCin koriStenja, razvrstavanje, planiranje, gradenje
1 odrZavanje, upravljanje javnim cestama, mjere za zaStitu javnih cesta i prometa na njima,
koncesije, financiranje i nadzor javnih cesta uredeni su Zakonom o cestama (Narodne novine,
br. 84/2011, 22/2013 1 54/2013) 1 podzakonskim propisima donesenim na temelju toga
Zakona.

Postoje¢im Zakonom ureduje se financiranje javnih cesta iz drZavnog proracuna te
naknada koje placaju korisnici javnih cesta.

Najvedi izvor financiranja predstavlja naknada za financiranje odrZavanja i gradenja
javnih cesta koja je ukljucena u troSarinu.

Nadalje, za uporabu autocesta i pojedinacnih objekata na drZzavnim cestama, odlukom
Vlade Republike Hrvatske, moze se uvesti naplata cestarine kao izvor financiranja.

Uz navedene naknade tre¢i izvor financiranja predstavlja naknada za uporabu javnih
cesta, koja se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila, a uplacuje se Zupanijskim
upravama za ceste.

U hrvatskom pravnom sustavu materija troSarina uredena je u vaZe¢em Zakonu o
troSarinama (Narodne novine, br. 22/2013, 32/2013 i 81/2013) i podzakonskim propisima
donesenim na temelju toga Zakona. Clankom 84. stavkom 3. toga Zakona propisana je visina
troSarine na motorne benzine koji se koriste kao pogonska goriva i to: olovni i bezolovni
benzin te plinsko ulje za pogon, s time da je visina troSarine ukljucila i naknadu za
financiranje gradenja i odrZavanja javnih cesta imaju¢i u vidu cinjenicu da je do tog
»preuzimanja‘“ doslo jo§ ranije vaze¢im Zakonom o troSarinama (Narodne novine, br. 83/2009
i 111/2012), iz tada vaZeCeg Zakona o javnim cestama (Narodne novine, br. 180/2004,
82/2006, 138/2006, 146/2008, 152/2008, 38/2009, 124/2009, 153/2009 i 73/2010).

Dakle, budu¢i je naknada za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta uklju¢ena
u troSarinu prema Zakonu o troSarinama - prihod je drzavnog proracuna, a sukladno ¢lanku
91. Zakona o cestama uplacuje se iz drZavnog proracuna po litri naplacene troSarine na
energente: motorni benzin i plinska ulja koja se koriste kao pogonska goriva, u iznosu od 0,60



kuna na racun Hrvatskih autocesta d.o.0. i u iznosu od 0,60 kuna na rac¢un Hrvatskih cesta
d.o.o.

Nakon intenzivnih ulaganja u gradnju autocesta u proteklom razdoblju, potrebno je
razmotriti daljnju potrebu propisanog udjela/iznosa po litri naplacene troSarine na energente
za financiranje gradenja i odrZavanja autocesta s jedne strane, odnosno za potrebe gradenja i
odrzavanja drZavnih cesta s druge strane.

Drzavne ceste imaju funkciju povezivanja Republike Hrvatske u europski prometni
sustav, ostvarivanja kontinuiteta E-ceste prometnog povezivanja regija Republike Hrvatske,
prometnog povezivanja sjediSta Zupanija medusobno, povezivanja sjediSta Zupanija s veéim
regionalnim sjedistima susjednih drzava (gradovi veci od 100.000 stanovnika), omogucavanja
tranzitnog prometa, koje Cine cestovnu okosnicu velikih otoka i1 kojima se ostvaruje
kontinuitet drzavnih cesta kroz gradove, a koje su razvrstane kao drzavne ceste sukladno
Zakonu o cestama.

Trenutno vazeci iznos u okviru financiranja i1 upravljanja nad drZzavnim cestama
temelji se na alokaciji naknade iz goriva za financiranje gradenja i odrZavanja javnih cesta
(Hrvatskim cestama d.o.o. pripada naknada od 60 lipa po litri goriva).

PredloZenim Zakonom predvida se dodatno urediti sustav tro$arinskog oporezivanja
izmjenom naknada iz €lanka 91. stavka 2. Zakona o cestama na nacin da se uplacuje po litri
naplacene troSarine na energente, i to:

- uiznosu od 0,20 kuna na rac¢un Hrvatskih autocesta d.o.o.,
- uiznosu od 0,80 kuna na rac¢un Hrvatskih cesta d.o.o.

¢ime bi se omogucila distribucija sredstava koja bi odgovarala postoje¢im potrebama i dala
dodatni poticaj u ostvarenju propisane funkcije drzavnih cesta. Takoder, oslobadanjem dijela
iznosa od 0,20 kuna po litri naplaene troSarine na energente osigurala bi se sredstva za
financiranje gradnje i odrZavanja druge infrastrukture, a bez dodatnog optere¢enja krajnjeg
korisnika.

Takoder se dopunom c¢lanka 88. stavcima 4., 5. i 6. omogucava Ministarstvu
pomorstva, prometa i infrastrukture da u postupku nadzora i kontrole ostvarivanja, koriStenja i
gubitka prava na oslobodenje od placanja godiSnje naknade i/ili cestarine zatrazi podatke o
kojima sluzbenu evidenciju u okviru svoje zakonom propisane djelatnosti vode tijela drZzavne
vlasti i druga nadleZzna tijela i ustanove te propisuje se obveza tijela drzavne vlasti, drugih
nadleZnih tijela 1 ustanova na davanje traZenih podataka, rjeSenja i obavijesti, kao i obveza
Ministarstva na postupanje s dostavljenim podacima u skladu s propisima koji ureduje zastitu
osobnih podataka

b) Osnovna pitanja koja se trebaju urediti ovim Zakonom
Zakonom o izmjeni i dopuni Zakona o cestama ureduju se sljedeca osnovna pitanja:
- omogucava se Ministarstvu pomorstva, prometa i infrastrukture da u postupku nadzora
i kontrole ostvarivanja, koristenja i gubitka prava na oslobodenje od pla¢anja godiSnje

naknade i/ili cestarine zatraZi podatke o kojima sluZbenu evidenciju u okviru svoje
zakonom propisane djelatnosti vode tijela drzavne vlasti i druga nadlezna tijela i



ustanove te se propisuje se obveza tijela drZavne vlasti, drugih nadleznih tijela i
ustanova na davanje trazenih podataka, rjeSenja i obavijesti, kao i obveza Ministarstva
na postupanje s dostavljenim podacima u skladu s propisima koji ureduje zaStitu
osobnih podataka (dopunom clanka 88. stavcima 4., 5.1 6.).

- izmjena iznosa naknade za financiranje odrZavanja i gradenja javnih cesta koja se iz
drzavnog proracuna uplacuje po litri naplacene troSarine na energente (u ¢lanku 91.
stavku 2. Zakona o cestama).

c) Posljedice koje ¢e proisteéi donoSenjem ovoga Zakona

Donosenjem ovoga Zakona uskladuju se potrebe financiranja s potrebama odrzavanja i
gradenja javnih cesta te osigurava veci iznos za financiranje i upravljanje drzavnim cestama
kao bitnog dijela cestovne infrastrukture.

Efekti povecanja iznosa za financiranje odrZavanja i gradenja drZavnih cesta oCituju se
u smanjenoj potrebi buducih kreditnih zaduzenja Hrvatskih cesta d.o.o. Sto ¢e utjecati i na
smanjenje buduceg javnog duga.

III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno izdvajanje posebnih sredstava na teret
drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Nakon razmotrene situacije cjelokupnog financijskog stanja druStava upravitelja
Hrvatskih cesta d.o.o. i Hrvatskih autocesta d.o.o., te postupka monetizacije autocesta i
postupaka restrukturiranja navedenih druStava, pocetak primjene drugalije distribucije
troSarine na energente, kojeg smatramo neophodnim, o¢ekujemo od 1. sijecnja 2014. godine.
Financijske projekcije kao posljedice odredaba ovoga Zakona uvrStene su u Prijedlog
drzavnog proracuna za 2014. godinu.

Prema navedenome ocjenjuje se postojanje osobito opravdanih razloga za donoSenje
ovog Zakona po hitnom postupku sukladno c¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora
(Narodne novine, broj 81/2013) te se predlaze donosenje ovoga Zakona po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O CESTAMA

Clanak 1.

U Zakonu o cestama (Narodne novine, br. 84/2011, 22/2013 i 54/2013), u ¢lanku 88.
iza stavka 3. dodaju se novi stavci 4., 5. 1 6. koji glase:

»(4) U provedbi nadzora i kontrole Ministarstvo provodi kontrolu svih ¢injenica koje utjecu
na ostvarivanje, koriStenje i gubitak prava na oslobodenje od placanja godiSnje naknade i/ili
cestarine.

4) Tijela drzavne vlasti i druga nadlezna tijela i ustanove koje na temelju zakona, u
okviru svojih djelatnosti raspolazu osobnim podacima, rjeSenjima i obavijestima duzni su na
zahtjev Ministarstva dostaviti traZene osobne te druge podatke radi koriStenja u obavljanju
poslova iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

(6) Ministarstvo je obvezno podatke dostavljene prema stavku 5. ovoga ovoga Clanka
Cuvati i koristiti se njima u skladu s propisima kojima se ureduje zastita osobnih podataka.
Ministarstvo nije duzno o trazenju podataka obavijestiti osobe na koje se ti podaci odnose ako

bi to onemogucilo, otezalo ili omelo izvrSenje i svrhu postupka.*.

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 7.

Clanak 2.
U ¢lanku 91. stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Naknada iz stavka 1. ovoga cClanka uplacuje se po litri napladene troSarine na
energente, i to:

- uiznosu od 0,20 kuna na rac¢un Hrvatskih autocesta d.o.o.,
- uiznosu od 0,80 kuna na rac¢un Hrvatskih cesta d.o.0.*.

Clanak 3.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijeCnja 2014.
godine.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

U ovom c¢lanku dodavanjem stavaka 4., 5. i 6. Clanku 88. omogucava se Ministarstvu
pomorstva, prometa i infrastrukture da u postupku nadzora i kontrole ostvarivanja, koriStenja i
gubitka prava na oslobodenje od placanja godiSnje naknade i/ili cestarine zatrazi podatke o
kojima sluzbenu evidenciju u okviru svoje zakonom propisane djelatnosti vode tijela drZzavne
vlasti i druga nadlezZna tijela i ustanove.

Takoder, propisuje se obveza tijela drzavne vlasti, drugih nadleznih tijela i ustanova na
davanje traZzenih podataka, rjeSenja i obavijesti, kao 1 obveza Ministarstva na postupanje s
dostavljenim podacima u skladu s propisima koji ureduje zastitu osobnih podataka.

Clanak 2.

U ovom ¢lanku mijenja se stavak 2. €lanka 91. u dijelu iznosa naknade za financiranje
odrzavanja i gradenja javnih cesta koja se iz drzavnog proracuna uplacuje po litri naplacene
troSarine na energente.

Clanak 3.

Ovim se ¢lankom odreduje dan stupanja na snagu ovoga Zakona.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Iznimke od placanja godisnje naknade i cestarine
Clanak 88.

(1) Osobe s 80% ili vise postotaka tjelesnog ostecenja, odnosno osobe kod kojih je utvrdeno
tjelesno oste¢enje koje ima za posljedicu nesposobnost donjih ekstremiteta 60% ili vise
postotaka, ne plac¢aju godiSnju naknadu za uporabu javnih cesta iz ¢lanka 86. stavka 1. ovoga
Zakona za jedan osobni automobil koji imaju u svom vlasniStvu, odnosno koji koriste na
temelju ugovora o leasingu.

(2) Osobe kod kojih je utvrdeno tjelesno oStecenje koje ima za posljedicu nesposobnost donjih
ekstremiteta 80% ili viSe postotaka te HRVI sa 100% tjelesnog oStecenja te osobe kojima je
utvrdeno tjelesno oStecenje osjetila vida od 100%, ne plaéaju cestarinu iz ¢lanka 86. stavka 2.
ovoga Zakona za jedan osobni automobil koji imaju u svom vlasniStvu, odnosno koji koriste
na temelju ugovora o leasingu.

(3) Osobe iz stavka 1. 1 2. ovoga €lanka (u daljnjem tekstu: osobe s invaliditetom) ostvaruju
pravo na oslobadanje pla¢anja godiSnje naknade za uporabu javnih cesta i cestarine na temelju
rjeSenja koje u upravnom postupku donosi Ministarstvo na zahtjev osobe s invaliditetom.

(4) Ministar uz suglasnost ministra nadleznog za branitelje i ministra nadleZnog za zdravstvo i
socijalnu skrb donosi propis o ispravama kojima se dokazuje pravo na oslobadanje placanja

godisnje naknade za uporabu javnih cesta i cestarine te postupku i nacinu ostvarivanja tih
prava.

Naknada za financiranje gradenja i odrZavanja javnih cesta
Clanak 91.

(1) Naknada za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta iz Clanka 86. stavka 1. tocke
11. ovoga Zakona uplacuje se iz drzavnog prora¢una na energente:

1. Motorne benzine koji se koriste kao pogonska goriva:
1.1. Olovni benzin iz tarifnih oznaka KN 2710 11 31, 2710 11 51,2710 11 59,

1.2. Bezolovni benzin iz tarifnih oznaka KN 2710 11 31, 2710 11 41, 2710 11 45,
2710 11 49.

2. Plinska ulja iz tarifnih oznaka KN 2710 19 41 do 2710 19 49 koja se koriste kao
pogonska goriva.

(2) Naknada iz stavka 1. ovoga Clanka uplacuje se po litri naplacene troSarine na energente, i
to:

- u iznosu od 0,60 kuna na ra¢un Hrvatskih autocesta d.o.o.,

-u iznosu od 0,60 kuna na racun Hrvatskih cesta d.o.o.
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