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HRVATSKI SABOR 

KLASA: 022-03/13-01/294 
URBROJ; 65-13-02 

Zagreb, 28. studenoga 2013. 

ZASTUPNlCAMA I ZASTUPNlCIMA 
HRVATSKOGA SABORA 

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA 
RADNIH TUELA 

Na temelju clanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu 
upucuiem Prijedlog zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona 0 izvrIavanju kame 
zatvora, If Konalnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora 
dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 28. studenoga 2013. godine uz prijedlog da se 
sukladno clanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom 
postupku. 

Za svoje predstavnike, koji ce u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Orsata Miljenica, ministra pravosuda, 
Sandru Artukovic Kunst, zamjenicu ministra pravosuda i Ivieu Simica, pomocnika ministra 
pravosuda. 

PREDSJEDNIK 



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 

Klasa: 022-03/13-01/251 
Urbroj: 50301-09/06-13-2 

Zagreb, 28. studenoga 2013. 

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA 

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvršavanju kazne 
zatvora, s Konačnim prijedlogom zakona 

Na temelju članka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 
85/2010 - pročišćeni tekst) i članaka 172. i 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne 
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o izvršavanju kazne zatvora, s Konačnim prijedlogom zakona za hitni 
postupak. 

Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Orsata Miljenica, ministra pravosuđa, 
Sandru Artuković Kunšt, zamjenicu ministra pravosuđa i Ivicu Simca, pomoćnika ministra 
pravosuđa. 
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA 
ZAKONA O IZVRŠAVANJU KAZNE ZATVORA 

 
 
 

I.   USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 
 Ustavna osnova za donošenje ovoga Zakona sadržana je u odredbi članka 2. stavka 4. 
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 – pročišćeni tekst). 
 
 
II.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 
 ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 
 PROISTEĆI 
 

Zakon o izvršavanju kazne zatvora donesen je 1999. godine (Narodne novine, broj 
128/99). Nakon donošenja, do danas, mijenjan je i dopunjavan 12 puta (Narodne novine, br. 
55/2000, 59/2000, 129/2000, 59/2001, 67/2001, 11/2002, 190/2003, 76/2007, 27/2008, 
83/2009, 18/2011, 48/2011, 125/2011 i 56/2013).  
 

Ovaj Prijedlog zakona predstavlja sadržajno usklađivanje Zakona o izvršavanju kazne 
zatvora sa Zakonom o kaznenom postupku. Naime, u svrhu ispunjenja ustavne obveze za 
strukturalnom koherentnošću i uravnoteženjem kaznenopostupovnog poretka, ali i slijedeći 
komparativna rješenja razvijenih europskih zemalja, u Konačnom prijedlogu zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku, koji je upućen u zakonodavnu 
proceduru, napušteno je razlikovanje između redovitog i skraćenog postupka. Prema 
navedenom Konačnom prijedlogu, uvodi se jedinstveni kazneni postupak koji poznaje jasno 
predviđene i detaljno normirane iznimke u postupanju prema počiniteljima teških kaznenih 
djela (koja „štete organiziranom životu u zajednici“) i lakših kaznenih djela (kaznenih djela za 
koja je u Kaznenom zakonu propisana novčana kazna ili kazna zatvora do pet godina). 
Slijedom navedenog, u Zakonu o izvršavanju kazne zatvora bilo je potrebno na dva mjesta u 
zakonskom tekstu, u kojima se podredno upućivalo na primjenu odredaba o skraćenom 
postupku iz Zakona o kaznenom postupku, izvršiti intervenciju s ciljem usklađivanja s 
Konačnim prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku. 

  
S obzirom na predložene izmjene Zakona o kaznenom postupku u dijelu koji se odnosi 

na uzimanje biološkog materijala i nalaganje molekularno - genetske analize (izmijenjeni 
članak 327. i novi članak 327.a), a kojima se propisuje svrha prikupljanja, pohrana te čuvanje 
prikupljenog biološkog materijala, bilo je potrebno brisati odredbu važećeg Zakona o 
izvršavanju kazne zatvora koja je uređivala navedena pitanja. 
 
 Osim usklađivanja predmetnog Zakona s odredbama Zakona o kaznenom postupku 
predlaže se dodatno usklađivanje sa Zakonom o sustavu državne uprave (Narodne novine, 
broj 150/2011) i Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drugih središnjih tijela 
državne uprave (Narodne novine, br. 150/2011, 22/2012, 39/2013 i 125/2013), a u odnosu na 
nadležnosti u poslovima izvršavanja kazne zatvora, hijerarhijski ustroj u tim poslovima i 
poslovima izvršavanja nadzora nad radom kaznionica i zatvora, a ujedno i Centra za 
dijagnostiku i Centra za izobrazbu. 
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            Sukladno članku 9. stavku 1. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drugih 
središnjih tijela državne uprave, Ministarstvo pravosuđa obavlja upravne i druge poslove koji 
se odnose na izdržavanje kaznenih i prekršajnih sankcija, iz čega proizlazi da Uprava za 
zatvorski sustav nije samostalno tijelo državne uprave, već upravna organizacija u sastavu 
Ministarstva pravosuđa. 
 
            Zakon o državnim službenicima (Narodne novine, br. 92/2005, 142/2006, 77/2007, 
107/2007, 27/2008, 34/2011, 49/2011, 150/2011, 34/2012, 49/2012, 37/2013 i 38/2013) 
odnosi se na sve državne službenike, pa tako i na službenike zatvorskog sustava, jedinstveno 
uređujući prava i obveze svih državnih službenika. Prijedlogom zakona se pojedine odredbe o 
državnim službenicima i namještenicima u pitanjima nadležnosti i posebnih prava ovlaštenih 
službenih osoba dodatno prilagođuju ustroju i nadležnostima u području službeničkih odnosa. 
  
           Nastavno na navedeno, Prijedlogom zakona dodatno se usklađuju odredbe o visini 
otpremnine za državne službenike i namještenike, koji odlaze u mirovinu, s odredbama 
važećeg Kolektivnog ugovora za državne službenike i namještenike (Narodne novine, broj 
104/2013). 
 
 
III.  OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE ZAKONA 
 

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati sredstva u državnom proračunu 
Republike Hrvatske. 

 
 
IV.  PRIJEDLOG ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 
 

Osnova za donošenje ovoga Zakona po hitnom postupku nalazi se u članku 204. 
Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine, broj 81/2013), jer se ovim Prijedlogom 
zakona provodi usklađenje Zakona o izvršavanju kazne zatvora sa Zakonom o kaznenom 
postupku, koji se također nalazi u postupku izmjene i dopune zbog izvršenja Odluke 
Ustavnog suda Republike Hrvatske, broja: U-I-448/2009, U-I-602/2009, U-I-1710/2009, U-I-
18153/2009, U-I-5813/2010 i U-I-2871/2011, od 19. srpnja 2012. godine (Narodne novine, 
broj 91/2012) (u daljnjem tekstu: Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske). Navedenom 
Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske ukinuto je ukupno 43 članka Zakona o 
kaznenom postupku (Narodne novine, broj 152/2008) (u daljnjem tekstu: ZKP/08) obzirom da 
je utvrđeno kako isti nisu u suglasju s mjerodavnim pravom:  Ustavom Republike Hrvatske, 
Konvencijom za zaštitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (Narodne novine - Međunarodni 
ugovori, br. 18/97, 6/99 - pročišćeni tekst, 8/99 - ispravak, 14/2002 i 1/2006) kao i ostalim 
domaćim i međunarodnim pravom mjerodavnim za ocjenu osnovanosti. Jednim dijelom 
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske je već izvršena i ZKP/08 je usklađen s pravnim 
shvaćanjima Ustavnog suda Republike Hrvatske u pogledu 17 ukinutih odredaba (članci 10., 
34., 35., 97., 102., 104., 105., 106.,112., 123., 272., 334., 342., 399., 442., 459. i 508.). 
Predmetno usklađenje je učinjeno 2012. godine prilikom usklađenja ZKP/08 s Kaznenim 
zakonom (Narodne novine, broj 125/2011), što je bilo moguće odraditi u kratkom roku jer se 
tim izmjenama nije dublje zadiralo u strukturu zakonskog teksta. U preostalom dijelu Odluka 
Ustavnog suda Republike Hrvatske bit će izvršena stupanjem na snagu ovoga Zakona, a za što 
je Ustavni sud Republike Hrvatske, kao krajnji rok, ostavio 15. prosinca 2013. godine. 
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA  
ZAKONA O IZVRŠAVANJU KAZNE ZATVORA 

 
 

Članak 1. 
 

 U Zakonu o izvršavanju kazne zatvora (Narodne novine, br. 128/99, 55/2000, 59/2000, 
129/2000, 59/2001, 67/2001, 11/2002, 190/2003 – pročišćeni tekst, 76/2007, 27/2008, 
83/2009, 18/2011, 48/2011, 125/2011 i 56/2013), u članku 6. stavku 1. riječi: „Uprave za 
zatvorski sustav“ zamjenjuju se riječima: „ministarstva nadležnog za poslove pravosuđa“. 
 
 U stavcima 2., 3. i 4. riječi: „Uprava za zatvorski sustav“ zamjenjuju se riječima: 
“Ministarstvo nadležno za poslove pravosuđa“. 

 
Članak 2. 

 
 U naslovu iznad članka 18. riječi: „NAD RADOM KAZNIONICA I ZATVORA“ 
brišu se. 
 

Članak 3. 
 

 U članku 18. stavak 1. mijenja se i glasi: 
 
„(1)  Upravni i inspekcijski nadzor nad radom kaznionica, zatvora, Centra za dijagnostiku u 
Zagrebu i Centra za izobrazbu te nad provedbom ovoga Zakona obavljaju ovlaštene službene 
osobe ministarstva nadležnog za poslove pravosuđa.“. 
 
 U stavcima 2. i 6. iza riječi: „zatvora“ stavlja se zarez i dodaju riječi: „Centra za 
dijagnostiku u Zagrebu“. 
 
 U stavku 4. u prvoj rečenici iza riječi: „zatvora“ stavlja se zarez i dodaju riječi: 
„Centra za dijagnostiku u Zagrebu“, a riječi: „Središnjeg ureda Uprave za zatvorski sustav“ 
zamjenjuju se riječima: „ministarstva nadležnog za poslove pravosuđa.“. 
 
 U stavku 4. u drugoj rečenici iza riječi: „zatvorima“ stavlja se zarez i dodaju riječi: 
„Centru za dijagnostiku u Zagrebu“. 
 
 U stavcima 3. i 5. riječi: „Središnji ured Uprave za zatvorski sustav“ zamjenjuju se 
riječima: „Ministarstvo nadležno za poslove pravosuđa“. 
 

Članak 4. 
 

 Naslov iznad članka 19. mijenja se i glasi: „KAZNIONICE, ZATVORI I CENTRI“. 
 

Članak 5. 
 

 U članku 19. stavci 1., 2. i 3. mijenjaju se i glase: 
 
“(1)  Kazna zatvora izvršava se u kaznionicama i zatvorima, koji su posebne ustrojstvene 
jedinice ministarstva nadležnog za poslove pravosuđa - Uprave za zatvorski sustav. Uprava za 
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zatvorski sustav je jedinstvena upravna organizacija u sastavu ministarstva nadležnog za 
poslove pravosuđa. 
 (2)  Centar za dijagnostiku u Zagrebu kao posebna ustrojstvena jedinica u Upravi za 
zatvorski sustav obavlja poslove medicinske, socijalne, psihološke, pedagoške i kriminološke 
obrade zatvorenika u svrhu njihove klasifikacije, predlaganja donošenja orijentacijskog 
programa izvršavanja kazne zatvora te predlaganja kaznenog tijela u kome će zatvorenik 
izdržavati kaznu zatvora. 
(3)  Centar za izobrazbu kao posebna ustrojstvena jedinica u Upravi za zatvorski sustav 
obavlja stalnu stručnu izobrazbu zaposlenika u kaznionicama i zatvorima.“.  
 
 Stavci 4. i 5. brišu se. 
 
 Dosadašnji stavak 6. postaje stavak 4. 

 
Članak 6. 

 
 U članku 20. stavku 5. riječi: „ravnatelja Uprave za zatvorski sustav“ zamjenjuju se 
riječima: „ministra nadležnog za poslove pravosuđa“. 
 
 U stavku 6. riječi: „ravnatelj Uprave za zatvorski sustav“ zamjenjuju se riječima: 
„pomoćnik ministra nadležan za zatvorski sustav“. 
  

Članak 7. 
 

 U članku 21. stavku 2. riječi: „ravnatelja Uprave za zatvorski sustav“ zamjenjuju se 
riječima: „ministra nadležnog za poslove pravosuđa“. 
 
 U stavku 3. riječi: „ravnatelj Uprave za zatvorski sustav“ zamjenjuju se riječima: 
„pomoćnik ministra nadležan za zatvorski sustav“. 
  

Članak 8. 
 

 U članku 24. stavku 1. riječi: „odnosno Centrom za izobrazbu iz članka 32. stavka 2. 
ovoga Zakona“ zamjenjuju se riječima: „Centrom za dijagnostiku u Zagrebu i Centrom za 
izobrazbu“. 
 

Članak 9. 
 

 U članku 26. stavku 1. iza riječi: „zatvorima“ stavlja se zarez i dodaju riječi: „Centru 
za dijagnostiku u Zagrebu“, a riječi: „na prijedlog ravnatelja Uprave za zatvorski sustav“ brišu 
se. 
 
 Stavci 2. i 3. mijenjaju se i glase: 
 
„(2)  Ministar nadležan za poslove pravosuđa prima u državnu službu, imenuje na položaj i 
raspoređuje na radno mjesto, razrješava i premješta u slučaju razrješenja s položaja  
upravitelja i pomoćnika upravitelja i odlučuje o prestanku njihove državne službe. O ostalim 
pravima i obvezama iz državne službe upravitelja i pomoćnika upravitelja odlučuje pomoćnik 
ministra nadležan za poslove zatvorskog sustava. 
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(3)  Ministar nadležan za poslove pravosuđa prima u državnu službu i raspoređuje ostale 
rukovodeće državne službenike u kaznionicama, zatvorima, Centru za dijagnostiku u Zagrebu 
i Centru za izobrazbu te odlučuje o prestanku državne službe, a o njihovim pravima i 
obvezama iz državne službe odlučuje upravitelj kaznionice, zatvora ili Centra za dijagnostiku 
u Zagrebu odnosno Centra za izobrazbu.“. 
 
 U stavku 4. riječi: „Ravnatelj Uprave za zatvorski sustav“ zamjenjuju se riječima: 
„Ministar nadležan za poslove pravosuđa“, a riječi: „trajno ga premjestiti“ zamjenjuju se 
riječima: „odrediti trajni premještaj državnog službenika“.  
 
 Stavak 5. mijenja se i glasi:   
 
„(5)  Pomoćnik ministra nadležan za poslove zatvorskog sustava, po prethodnom mišljenju 
upravitelja kaznionice, zatvora ili centra, prima u službu, postavlja u zvanja i razrješuje 
statusa  ovlaštene službene osobe  odjela osiguranja te odlučuje o prestanku državne službe. 
Državne službenike odjela osiguranja na radna mjesta raspoređuje upravitelj kaznionice, 
zatvora ili centra te donosi odluku o njihovim pravima ili obvezama iz državne službe.“.   
 
 U stavku 6. riječi: „ravnatelja Uprave za zatvorski sustav“ zamjenjuju se riječima: 
„pomoćnika ministra nadležnog za poslove zatvorskog sustava“. 
 
 Stavak 7. mijenja se i glasi: 
 
„(7)  Ministar nadležan za poslove pravosuđa može razriješiti s položaja i rasporediti na 
drugo radno mjesto niže složenosti poslova upravitelja i pomoćnika upravitelja, te može 
premjestiti na drugo radno mjesto niže složenosti poslova ostale rukovodeće službenike 
kaznionica, zatvora ili centra, osobito u slučajevima kada je: 
- kažnjen u postupku zbog teže povrede službene dužnosti te mu je izrečena novčana kazna 
ili, 
- ocijenjen ocjenom „ne zadovoljava“ do trenutka nastupanja izvršnosti ili,  
- odbio izvršenje naloga nadređenog ili,  
- izvršio propust u obavljanju službe koji je utvrđen u upravnom ili inspekcijskom nadzoru u 
obavljanju službe iz njegove nadležnosti koji je doveo do štetnih posljedica.“.   
 

Članak 10. 
 

 U članku 27. stavku 3. riječi: „ravnatelja Uprave za zatvorski sustav“ zamjenjuju se 
riječima: „pomoćnika ministra nadležnog za zatvorski sustav“. 
 

Članak 11. 
 

 U članku 28. stavak 1. mijenja se i glasi: 
 
„(1)  Ovlaštene službene osobe su državni službenici koji prema Pravilniku o unutarnjem 
redu Ministarstva nadležnog za poslove pravosuđa obavljaju neposredni upravni i inspekcijski 
nadzor nad zakonitošću rada kaznionica, zatvora i centara i postupanja sa zatvorenicima, te 
državni službenici kaznionica, zatvora i centara koji prema Pravilniku o unutarnjem ustroju 
kaznionica, zatvora i centara rade u posebnim uvjetima ili oni koji imaju posebne dužnosti ili 
ovlasti.“. 
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 U stavku 3. riječi: „Pobliže propise“ zamjenjuju se riječju: „Propise“.  
 

Članak 12. 
 

 U članku 30. stavku 8. riječi: „zadnjih pet plaća obračunatih“ zamjenjuju se riječima: 
„tri proračunske osnovice“. 
 

Članak 13.  
 

 U članku 31. stavku 1. iza riječi: „zatvora“ stavlja se zarez i dodaju riječi: „Centra za 
dijagnostiku u Zagrebu“. 
 
 U stavku 5. riječi: „Ravnatelj Uprave za zatvorski sustav“ zamjenjuju se riječima: 
„Pomoćnik ministra nadležan za zatvorski sustav“. 
 
 U stavku 9. riječi: „ravnatelj Uprave za zatvorski sustav“ zamjenjuju se riječima: 
„pomoćnik ministra nadležan za zatvorski sustav“. 

 
Članak 14. 

 
 U članku 36. stavku 1. riječi: „ravnatelj Uprave za zatvorski sustav“ zamjenjuju se 
riječima: „pomoćnik ministra nadležan za zatvorski sustav“. 

 
Članak 15. 

 
 Naslov iznad članka 38. mijenja se i glasi: „FINANCIRANJE KAZNIONICA, 
ZATVORA, CENTRA ZA DIJAGNOSTIKU U ZAGREBU I CENTRA ZA IZOBRAZBU“. 
 

Članak 16. 
 
 U članku 38. stavcima 1. i 4. iza riječi: „zatvora“ stavlja se zarez i dodaju riječi: 
„Centra za dijagnostiku u Zagrebu“. 

 
 U stavku 3. iza riječi: „zatvoru“ stavlja se zarez i dodaju riječi: „Centru za dijagnostiku 
u Zagrebu“. 
 

Članak 17. 
 

 U članku 39. stavku 2. točki 1. iza riječi: „zatvorima“ stavlja se zarez i dodaju riječi: 
„Centru za dijagnostiku u Zagrebu“. 
 

Članak 18.  
 

 U članku 40. točki 2. iza riječi: „zatvora“ stavlja se zarez i dodaju riječi: „Centra za 
dijagnostiku u Zagrebu“. 
 
 U članku 40. točki 2. alineji 3. iza riječi: „zatvora“ stavlja se zarez i dodaju riječi: 
„Centra za dijagnostiku u Zagrebu“. 
 



7 
 

 U točki 2. alineji 4. iza riječi: „zatvor“ stavlja se zarez i dodaju riječi: „Centar za 
dijagnostiku u Zagrebu“. 
 

Članak 19. 
 

 U članku 44. stavku 2. u drugoj rečenici riječi: „koje vrijede za skraćeni postupak" 
brišu se. 
 

Članak 20. 
 

 U članku 59. stavku 1. dodaje se druga rečenica koja glasi: „Navedene radnje 
poduzimaju se i bez privole zatvorenika.“. 
 
 Stavci 2., 3. i 4. brišu se.  
 

Članak 21. 
 

 U članku 133. stavku 2. riječi: „ravnatelja Uprave za zatvorski sustav“ zamjenjuju se 
riječima: „pomoćnika ministra nadležnog za zatvorski sustav“. 
 

Članak 22. 
 
 U članku 148. stavku 1. u trećoj rečenici riječi: „kojima se uređuje skraćeni postupak“ 
zamjenjuju se riječima: „koje se odnose na postupak za kaznena djela za koja je propisana 
novčana kazna ili kazna zatvora do pet godina“. 
 

Članak 23. 
 
  U članku 154. stavku 2. riječi: „ravnatelju Uprave za zatvorski sustav“ 
zamjenjuju se riječima: „pomoćniku ministra nadležnom za zatvorski sustav“. 
 

Članak 24. 
 

 U članku 156. stavku 1. riječi: „ravnatelja Uprave za zatvorski sustav“ zamjenjuju se 
riječima: „pomoćnika ministra nadležnog za zatvorski sustav“. 
 

Članak 25.  
 

 U članku 175. stavku 2. iza riječi: „upravitelje,“ brišu se riječi: „a ravnatelj Uprave za 
zatvorski sustav“, a iza riječi: „zatvorima“ stavlja se zarez i dodaju riječi: „Centru za 
dijagnostiku u Zagrebu“. 
 

Članak 26. 
 
 Ovaj Zakon objavit će se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 15. prosinca 2013. 
godine. 
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OBRAZLOŽENJE 
 

 
Članak 1. 
 
Budući da Uprava za zatvorski sustav nije samostalno tijelo već upravna organizacija u 
sastavu Ministarstva pravosuđa, valjalo je uskladiti članak 6. stavke 1., 2., 3. i 4. te umjesto 
Uprave za zatvorski sustav navesti Ministarstvo pravosuđa kao nadležno za poslove 
izvršavanja kazne zatvora. 
 
Članak 2. 
 
Predlaže se izmjena naslova iznad članka 18. brisanjem riječi „nad radom kaznionica i 
zatvora“ iz razloga što se preostalim naslovom iznad navedenog članka sa riječju „nadzor“ 
obuhvaćaju poslovi i inspekcijskog i upravnog nadzora i u odnosu na rad kaznionica i zatvora, 
kao i u odnosu na rad Centra za dijagnostiku u Zagrebu i Centra za izobrazbu.  
 
Članak 3. 
 
Članak 18. stavci 1. do 6. se prilagođavaju važećoj nadležnosti i ustroju Ministarstva 
pravosuđa, sukladno članku 9. stavku 1. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i 
drugih središnjih tijela državne uprave. 
 
Članak 4.  
 
S obzirom na predloženi sadržaj odredbe članka 19., predlaže se i izmjena naslova iznad toga 
članka u naslov „Kaznionice, zatvori i centri“. 
 
Članak 5. 
 
U članku 19. stavku 1. je, osim jezične prilagodbe, izvršeno usklađivanje s važećim ustrojem 
državnog tijela, dok je sadržaj stavaka 2., 3., 4. i 5. zamijenjen kao nepripadan ovoj razini 
propisa s odredbama stavaka 2. i 3. koje određuju ustroj, poslove i nadležnost Centra za 
dijagnostiku u Zagrebu i Centra za izobrazbu. Dosadašnji stavak 6. postaje stavak 4. 
 
Članak 6. 
 
Članak 20. stavci 5. i 6. propisuju nadležnosti u odnosu na kaznionice, a budući da su, 
sukladno Uredbi o unutarnjem ustroju Ministarstva pravosuđa kaznionice upravne 
organizacije u sastavu Ministarstva pravosuđa i nadležnosti pomoćnika ministra nadležnog za 
zatvorski sustav, valjalo je sukladno ustroju i nadležnosti prilagoditi ove odredbe. 
 
Članak 7.  
 
U članku 21. stavku 2. izvršeno je usklađivanje s ustrojem i nadležnosti Ministarstva i 
ministra pravosuđa. Ministarstvo pravosuđa prema odredbi članka 9. stavka 1. Zakona o 
ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drugih središnjih tijela državne uprave obavlja upravne i 
druge poslove koji se odnose na izdržavanje kaznenih i prekršajnih sankcija. Kako je 
navedeno u dijelu obrazloženja članka 1., Uprava za zatvorski sustav nije samostalno tijelo, 
već upravna organizacija u sastavu Ministarstva pravosuđa i stoga se propisuje da  
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ministarstvo nadležno za poslove pravosuđa predlaže Vladi Republike Hrvatske osnivanje i 
ukidanje zatvora. Sukladno ustroju i nadležnostima unutar ministarstva, u stavku 3. istog 
članka se propisuje da je osnivanje i ukidanje zatvorskih odjela u nadležnosti pomoćnika 
ministra za zatvorski sustav umjesto ravnatelja Uprave za zatvorski sustav. 
 
Članak 8. 
 
U članku 24. stavku 1. predložena je izmjena kojom se uz kaznionice, zatvore i Centar za 
izobrazbu uređuje upravljanje i Centrom za dijagnostiku u Zagrebu, kao posebnom 
ustrojstvenom jedinicom u Upravi za zatvorski sustav, sukladno odredbi članka 19. stavka 2. 
ovoga Prijedloga zakona.  
 
Članak 9. 
 
U članku 26. stavku 1. valjalo je precizirati izričaj budući da ne djeluje samo Centar za 
izobrazbu, već i Centar za dijagnostiku u Zagrebu, te brisati funkciju ravnatelja Uprave za 
zatvorski sustav koja kao takva više ne postoji. Ostali stavci 2. - 7. članka 26. prilagođeni su 
ustroju i nadležnostima u području službeničkih odnosa nadležnog ministarstva, sukladno 
prethodno iznesenom obrazloženju po kojem Uprava za zatvorski sustav nije samostalno tijelo 
državne uprave. 
 
Članak 10. 
 
U članku 27. stavku 3. predlaže se izmjena po kojoj prethodnu suglasnost za odluku o 
povjeravanju određenih stručnih poslova daje pomoćnik ministra nadležan za zatvorski 
sustav, umjesto ravnatelja Uprave za zatvorski sustav. 
 
Članak 11. 
 
Članak 28. stavke 1. i 2. valjalo je nomotehnički precizirati i jasnije odrediti opseg prava i 
obveza koji iz ove odredbe proizlaze. 
 
Članak 12. 
 
U članku 30. stavku 8. riječi: „zadnjih pet plaća“ zamijenjene su riječima: „tri proračunske 
osnovice, dok se riječ: „obračunatih“ briše, čime su predmetna prava usklađena s pravima 
priznatim člankom 51. Kolektivnog ugovora za državne službenike i namještenike (Narodne 
novine, broj 104/2013) po kojem službeniku i namješteniku koji odlazi u mirovinu pripada 
pravo na otpremninu u visini od tri proračunske osnovice. 
 
Članak 13. 
 
U članku 31. stavku 1. predložena je izmjena kojom se uz kaznionice, zatvore i Centar za 
izobrazbu uređuju obveze zaposlenika i Centra za dijagnostiku u Zagrebu, kao posebne 
ustrojstvene jedinice u Upravi za zatvorski sustav, sukladno odredbi članka 19. stavka 2. 
ovoga Prijedloga zakona.  
 
U članku 31. stavcima 5. i 9. predložene su izmjene po kojima je za donošenje odluke o 
jednoobraznoj odjeći te za privremeni premještaj radi potreba službe ovlašten pomoćnik 
ministra nadležan za zatvorski sustav, umjesto ravnatelja Uprave za zatvorski sustav. 
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Članak 14. 
 
U članku 36. stavku 1. predlaže se da je na podredno pokretanje stegovnog postupka protiv 
zaposlenika ovlašten pomoćnik ministra nadležan za zatvorski sustav, umjesto ravnatelja 
Uprave za zatvorski sustav. 
 
Članak 15. 
 
Predlaže se izmjena naslova iznad članka 38. kako bi se njime obuhvatile sve ustrojstvene 
jedinice (kaznionice, zatvori, Centar za dijagnostiku u Zagrebu i Centar za izobrazbu) na koje 
se slijedeća odredba članka 38. odnosi. 
 
Članak 16. 
 
U članku 38. stavcima 1., 3. i 4. predlaže se izmjena kojom se propisuje  financiranje  i Centra 
za dijagnostiku u Zagrebu, kao posebne ustrojstvene jedinice u Upravi za zatvorski sustav 
Ministarstva pravosuđa. 
 
Članak 17. 
 
Prijedlogom izmjene članka 39. stavka 2. točke 1. obuhvaćaju se kapitalni izdaci i Centra za 
dijagnostiku u Zagrebu, kao posebne ustrojstvene jedinice u Upravi za zatvorski sustav. 
 
Članak 18. 
 
U članku 40. točki 2. i u alineji 3. te u alineji 4. predložena je izmjena dodavanjem Centra za 
dijagnostiku u Zagrebu, kao posebne ustrojstvene jedinice u Upravi za zatvorski sustav. 
 
Članak 19. 
 
U članku 44. stavku 2. Zakona o izvršavanju kazne zatvora, radi usklađenja s rješenjima iz 
Konačnog prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku kojim se 
napušta razlikovanje između redovitog i skraćenog postupka te uvodi jedinstveni kazneni 
postupak, bilo je potrebno brisati pozivanje na odredbe Zakona o kaznenom postupku kojima 
se uređuje skraćeni postupak, odnosno obrisati riječi: „koje vrijede za skraćeni postupak“. 
Slijedom navedenog, postupak pred sucem izvršenja i postupak pred vijećem koje odlučuje o 
uvjetnom otpustu provest će se prema odredbama Zakona o izvršavanju kazne zatvora, a 
podredno će se primijeniti odredbe Zakona o kaznenom postupku.  
 
Članak 20. 
 
U članku 59. stavku 1. dodana je nova rečenica s ciljem pojašnjenja postojeće zakonske 
norme. Naime, iako i iz sadašnje formulacije stavka 1. proizlazi da se zatvorenika prilikom 
prijama mora fotografirati, uzeti njegove otiske prstiju, izmjeriti njegova tjelesna visina i 
težina te zabilježiti njegov osobni opis, izmjenom se dodatno pojašnjava da se navedene 
radnje obvezno provode, i bez privole zatvorenika. Stavci 2., 3. i 4., kojima je do sada bilo 
uređeno uzimanje biološkog materijala od zatvorenika radi provođenja molekularno – 
genetičke analize, brisani su s obzirom da se predloženim izmjenama Zakona o kaznenom 
postupku jasno propisuje na koji način i u koje se svrhe biološki materijal može prikupljati, te 
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kako se isti pohranjuje i čuva. S obzirom na navedeno, odredbe Zakona o izvršavanju kazne 
zatvora kojima se uređivalo ovo pitanje bilo je potrebno brisati.  
 
Članak 21. 
 
U članku 133. stavku 2. predlaže se izmjena odredbe po kojoj je za davanje suglasnosti na 
kućni red i dnevni raspored ovlašten pomoćnik ministra nadležan za zatvorski sustav, umjesto 
ravnatelja Uprave za zatvorski sustav. 
 
Članak 22.  
 
U članku 148. stavku 1. Zakona o izvršavanju kazne zatvora, radi usklađenja s rješenjima iz 
Konačnog prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku, bilo je 
potrebno obrisati pozivanje na odredbe Zakona o kaznenom postupku kojima se uređuje 
skraćeni postupak, koji kao takav više ne postoji, te uputiti na podrednu primjenu onih 
odredaba Zakona o kaznenom postupku koje se odnose na postupak za kaznena djela za koja 
je propisana novčana kazna ili kazna zatvora do pet godina. Naime, za kazneni postupak koji 
se vodi za navedena kaznena djela predviđene su određene iznimke u postupanju koje sam 
postupak čine jednostavnijim, a prema mišljenju predlagatelja opravdane su s obzirom na 
vrstu i težinu samih kaznenih djela. Imajući u vidu da se člankom 148. Zakona o izvršavanju 
kazne zatvora propisuje postupanje tijekom stegovnog postupka, dakle, zbog stegovnih djela, 
bilo je opravdano u tom slučaju uputiti na podrednu primjenu odredaba Zakona o kaznenom 
postupku koje reguliraju „lakša“ kaznena djela, ali samo u slučaju da odredbama Zakona o 
izvršavanju kazne zatvora nije drukčije propisano. 
 
Članak 23.  
 
Predlaže se izmjena članka 154. stavka 2. po kojoj protiv rješenja o premještaju zatvorenik 
ima pravo prigovora pomoćniku ministra nadležnom za zatvorski sustav, umjesto ravnatelju 
Uprave za zatvorski sustav. 
 
Članak 24. 
 
U članku 156. stavku 1. predlaže se da je pomoćnik ministra nadležan za zatvorski sustav, 
umjesto ravnatelja Uprave za zatvorski sustav, alternativno uz upravitelja, ovlašten za 
predlaganje prekida izdržavanja kazne. 
 
Članak 25.  
 
U članku 175. stavku 2. uz Centar za izobrazbu dodaje se i Centar za dijagnostiku u Zagrebu 
radi usklađivanja s izmjenama u prethodnim člancima ovog Prijedloga zakona, a ravnatelj 
Uprave za zatvorski sustav se briše radi usklađivanja s odredbama iz članka 26. stavka 3. 
ovoga Prijedloga zakona.  
 
Članak 26.  
 
Ovim člankom propisano je stupanje Zakona na snagu. Datum stupanja na snagu (15. prosinac 
2013. godine) odgovara datumu stupanja na snagu ZID ZKP-a, a radi se o datumu određenom 
Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske, kao datumu kada prestaju važiti ukinute 
odredbe Zakona o kaznenom postupku.  
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TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU  

ODNOSNO DOPUNJUJU 
 

Članak 6. 

(1) Poslovi izvršavanja kazne zatvora u nadležnosti su i djelokrugu Uprave za zatvorski sustav 
i suca izvršenja. 

(2) Uprava za zatvorski sustav neposrednim uvidom i putem izvješća prati i proučava 
primjenu propisa o izvršavanju kazne zatvora, neposredno poduzima ili nadležnim tijelima 
predlaže mjere za poboljšanje sustava izvršavanja kazne zatvora, pruža stručnu pomoć za 
izvršavanje kazne zatvora, prikuplja i obrađuje statističke podatke te obavlja i druge poslove 
propisane ovim Zakonom i drugim propisima. 

(3) Uprava za zatvorski sustav surađuje s drugim državnim tijelima, znanstvenim i drugim 
ustanovama, strukovnim udrugama i drugim pravnim osobama radi poboljšavanja uvjeta 
izvršavanja kazne zatvora i pomoći poslije otpusta zatvorenika. 

(4) Uprava za zatvorski sustav o stanju i radu kaznionica i zatvora jedanput godišnje 
izvješćuje Vladu Republike Hrvatske i javnost. 

(5) Na temelju izvješća iz stavka 4. ovoga članka o stanju i radu kaznionica i zatvora Vlada 
Republike Hrvatske izvješćuje jedanput godišnje Hrvatski sabor. 

 
NADZOR NAD RADOM KAZNIONICA I ZATVORA 

Članak 18. 

(1) Upravni nadzor nad radom kaznionica, zatvora i Centra za izobrazbu i provedbom ovoga 
Zakona obavlja Središnji ured Uprave za zatvorski sustav u skladu s propisima. 

(2) U provedbi upravnog nadzora nadzire se osobito zakonitost rada i postupanja, zakonitost 
akata iz nadležnosti upravitelja, svrhovitost unutarnjeg ustroja kaznionica, zatvora i Centra za 
izobrazbu, osposobljenost državnih službenika i namještenika, djelotvornost, ekonomičnost i 
svrhovitost rada u obavljanju poslova iz djelokruga kaznionica, zatvora i Centra za izobrazbu. 

(3) Središnji ured Uprave za zatvorski sustav osim ovlasti iz općeg propisa u svezi s 
obavljanjem nadzora, ovlašten je poništiti ili ukinuti svaki nepravilan ili nezakonit opći ili 
pojedinačni akt upravitelja, ili sam donijeti akt, odnosno odluku koju upravitelj nije donio. 

(4) Inspekcijski nadzor nad radom kaznionica, zatvora i Centra za izobrazbu obavljaju 
ovlaštene službene osobe Središnjeg ureda Uprave za zatvorski sustav. U provedbi 
inspekcijskog nadzora provodi se izravan uvid u opće i pojedinačne akte, uvjete i način rada u 
kaznionicama, zatvorima i Centru za izobrazbu, te postupanje sa zatvorenicima. Ovlaštena 
službena osoba može tijekom inspekcijskog nadzora narediti otklanjanje utvrđenih 
nezakonitosti, nedostataka ili nepravilnosti koje će upravitelj bez odgode izvršiti i izvijestiti 
nalogodavca. 

(5) Upravitelj će po saznanju i bez odgode pisanim putem izvijestiti Središnji ured Uprave za 
zatvorski sustav o svakom nezakonitom postupanju. 

(6) Ministar nadležan za poslove pravosuđa donosi Pravilnik o načinu provedbe inspekcijskog 
nadzora nad radom kaznionica, zatvora i Centra za izobrazbu. 

(7) Nadzor nad pružanjem zdravstvene zaštite zatvorenicima obavlja ministarstvo nadležno za 
poslove zdravstvene zaštite, a nad programima izobrazbe za zatvorenike i njihovom 
provedbom ministarstvo nadležno za poslove prosvjete. 
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KAZNIONICE I ZATVORI 

Članak 19.  

(1) Kazna zatvora izvršava se u kaznionicama i zatvorima, koji su ustrojbene jedinice Uprave 
za zatvorski sustav. Uprava za zatvorski sustav je jedinstvena upravna organizacija u sastavu 
ministarstva nadležnog za poslove pravosuđa. 

(2) Upravom za zatvorski sustav upravlja ravnatelj s položajem pomoćnika ministra koji je 
ujedno i čelnik Središnjeg ureda Uprave za zatvorski sustav. 

(3) Ravnatelja Uprave za zatvorski sustav, na prijedlog ministra nadležnog za poslove 
pravosuđa, imenuje i razrješuje Vlada Republike Hrvatske. 

(4) Ravnatelj Uprave za zatvorski sustav za svoj rad odgovoran je ministru nadležnom za 
poslove pravosuđa i Vladi Republike Hrvatske. 

(5) U Središnjem uredu Uprave za zatvorski sustav ustrojavaju se odgovarajuće ustrojstvene 
jedinice za organizaciju i nadzor izvršavanja poslova u kaznionicama, zatvorima i drugim 
ustrojstvenim jedinicama Uprave za zatvorski sustav. 

(6) Na pitanja u svezi s pravima i obvezama zaposlenika u kaznionicama i zatvorima (u 
daljnjem tekstu: zaposlenici) i u svezi s ustrojem kaznionica i zatvora, koja nisu uređena ovim 
Zakonom primjenjuju se opći propisi. 

 

Članak 20. 

(1) Kaznionice se ustrojavaju za izvršavanje kazne zatvora izrečene: 

1) osuđenim punoljetnim muškarcima, 

2) osuđenim punoljetnim ženama, 

3) osuđenim mlađim punoljetnim muškarcima, 

4) osuđenim mlađim punoljetnim ženama. 

(2) Zatvorenici povratnici kaznu zatvora u pravilu izdržavaju u posebnoj kaznionici ili na 
posebnom odjelu kaznionice. 

(3) Zatvorenici kojima je uz kaznu zatvora izrečena sigurnosna mjera obveznog liječenja od 
ovisnosti i zatvorenici ovisnici koji su u postupak liječenja od ovisnosti uključeni za vrijeme 
izdržavanja kazne, kaznu zatvora izdržavaju u posebnoj socijalno-terapijskoj kaznionici ili na 
posebnom socijalno-terapijskom odjelu kaznionice. 

(4) Oboljeli zatvorenici liječe se u pravilu u zatvorskoj bolnici, u kojoj se izvršava sigurnosna 
mjera obveznog psihijatrijskog liječenja kad je izrečena uz kaznu zatvora. 

(5) Kaznionice osniva i ukida Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ravnatelja Uprave za 
zatvorski sustav. 

(6) Kaznionica može imati odjele u svojem sjedištu ili izvan sjedišta kaznionice, koji nemaju 
status ustrojbenih jedinica, a u njima se izvršava kazna zatvora. Odjele osniva i ukida 
ravnatelj Uprave za zatvorski sustav. 

 

Članak 21. 

(1) Zatvor se osniva radi izvršavanja kazne zatvora izrečene u prekršajnom postupku i kazne 
zatvora izrečene u kaznenom postupku i drugom sudskom postupku, u skladu s odredbama 
članka 49. stavka 1. i članka 152. stavka 4. ovoga Zakona. 
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(2) Zatvor osniva i ukida Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ravnatelja Uprave za 
zatvorski sustav. Zatvor se osniva za područje jednog ili više županijskih sudova. 

(3) Zatvor može imati odjele u sjedištu ili izvan sjedišta zatvora, koji nemaju status 
ustrojbenih jedinica. U odjelu zatvora može se izvršavati kazna zatvora u trajanju duljem od 
šest mjeseci. Odjele osniva i ukida ravnatelj Uprave za zatvorski sustav. 

(4) Sigurnosna mjera obveznog liječenja od ovisnosti izrečena uz kaznu zatvora može se 
izvršavati u zatvorima u slučajevima iz stavka 1. i 3. ovoga članka. 

(5) Zatvor u Zagrebu, osim poslova iz stavka 1. ovoga članka u Odjelu za psihosocijalnu 
dijagnostiku obavlja poslove medicinske, socijalne, psihološke, pedagoške i kriminološke 
obrade zatvorenika. Za potrebe kriminološke obrade zatražit će se podaci i od centra za 
socijalnu skrb i ministarstva nadležnog za unutarnje poslove. 

 

Članak 24. 

(1) Kaznionicom, zatvorom, odnosno Centrom za izobrazbu iz članka 32. stavka 2. ovoga 
Zakona upravlja upravitelj. Upravitelj ima ovlasti čelnika tijela državne uprave ako ovim 
Zakonom nije drukčije propisano. 

(2) Upravitelj je državni službenik koji mora imati završenu visoku stručnu spremu i ostale 
uvjete prema općim propisima te stručno i radno iskustvo u državnoj službi, odnosno 
pravosuđu.  

(3) Upravitelj može imati jednog ili više pomoćnika koji mora ispunjavati uvjete iz stavka 2. 
ovoga članka. 

 

Članak 26. 

(1) Prijedlog plana prijama u državnu službu u kaznionicama, zatvorima i Centru za izobrazbu 
utvrđuje ministar nadležan za poslove pravosuđa na prijedlog ravnatelja Uprave za zatvorski 
sustav. 

(2) Ministar nadležan za poslove pravosuđa prima u državnu službu i raspoređuje na položaj 
upravitelje te odlučuje o njihovim pravima i obvezama iz državne službe i o prestanku 
državne službe. 

(3) Ravnatelj Uprave za zatvorski sustav prima u državnu službu i raspoređuje na položaj 
pomoćnike upravitelja i načelnike odjela u kaznionicama i zatvorima te odlučuje o prestanku 
državne službe, a o njihovim pravima i obvezama iz državne službe odlučuje upravitelj. 

(4) Ravnatelj Uprave za zatvorski sustav može po potrebi službe ili na molbu državnog 
službenika trajno ga premjestiti na radno mjesto u drugu kaznionicu ili zatvor. 

(5) Državne službenike odjela osiguranja prima u službu, postavlja u zvanja i razrješuje 
statusa ovlaštene službene osobe odjela osiguranja te odlučuje o prestanku državne službe 
ravnatelj Uprave za zatvorski sustav po prethodnom mišljenju upravitelja. Državne službenike 
odjela osiguranja na radna mjesta raspoređuje upravitelj te donosi odluku o njihovim pravima 
i obvezama iz državne službe. 

(6) Upravitelj prima u državnu službu, odnosno na rad ostale zaposlenike i raspoređuje ih na 
radna mjesta uz prethodnu suglasnost ravnatelja Uprave za zatvorski sustav, donosi odluku o 
pravima i obvezama iz državne službe, odnosno rada te donosi odluku o prestanku državne 
službe, odnosno rada. 
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(7) Ministar nadležan za poslove pravosuđa može razriješiti s položaja upravitelja, a ravnatelj 
Uprave za zatvorski sustav pomoćnika upravitelja, odnosno ravnatelj Uprave za zatvorski 
sustav može razriješiti s položaja načelnika odjela u kaznionici ili zatvoru ako je: 

– kažnjen u postupku zbog teške povrede službene dužnosti, 

– ocijenjen ocjenom »ne zadovoljava«, 

– odbio izvršenje zakonitog naređenja, 

– u upravnom ili inspekcijskom nadzoru utvrđen propust u obavljanju službe iz njegove 
nadležnosti koji je doveo do većih štetnih posljedica. 

 

Članak 27. 

(1) Poslove izvršavanja kazne zatvora obavljaju državni službenici u skladu s poslovima i 
zadaćama svojega službeničkog mjesta. 

(2) Državni službenici kaznionice, odnosno zatvora, mogu obavljati i druge poslove iz članka 
23. ovoga Zakona, ako su za njih osposobljeni. 

(3) Iz opravdanih razloga stručne poslove iz članka 23. stav ka 3. ovoga Zakona mogu 
obavljati i druge stručne osobe koje nisu zaposlenici Uprave za zatvorski sustav, na temelju 
odluke upravitelja donesene uz prethodnu suglasnost ravnatelja Uprave za zatvorski sustav. 

 

Članak 28. 

(1) Ovlaštene službene osobe jesu ravnatelj i državni službenici Središnjeg ureda Uprave za 
zatvorski sustav, koji obavljaju neposredan upravni i inspekcijski nadzor nad zakonitošću rada 
kaznionica i zatvora i postupanja sa zatvorenicima, te državni službenici kaznionica i zatvora 
koji rade u posebnim uvjetima ili koji imaju posebne dužnosti i ovlasti. 

(2) Ovlaštene službene osobe iz stavka 1. ovoga članka ima ju službenu iskaznicu i značku. 

(3) Pobliže propise o službenoj iskaznici i znački donosi ministar nadležan za poslove 
pravosuđa. 

 
Članak 30. 

(1) Ovlaštenim službenim osobama zbog težine i naravi posla i posebnih uvjeta rada: 
povećana opasnost za život i zdravlje radi nasilja, izloženosti zaraznim bolestima, smjenski 
rad, rad na državne blagdane i neradne dane i stalna pripravnost, te izloženost stresu, svakih 
se dvanaest mjeseci provedenih na takvim poslovima računa kao šesnaest, odnosno četrnaest 
mjeseci staža osiguranja te im pripada poseban dodatak na plaću zbog rada u posebnim 
uvjetima. 

(2) Poslove s posebnim uvjetima rada i pravo na posebne dodatke iz stavka 1. ovoga članka 
utvrđuje uredbom Vlada Republike Hrvatske. 

(3) Ovlaštenoj službenoj osobi koja je odlukom nadležne zdravstvene komisije iz članka 31. 
stavka 11. ovoga Zakona proglašena nesposobnom za obavljanje poslova ovlaštene službene 
osobe rješenjem će se: 

1) utvrditi prestanak ovlaštenja ovlaštene službene osobe, 

2) utvrditi da zadržava plaću i druga prava koja je ostvarivala kao ovlaštena službena osoba, 

3) u roku od 30 dana uputiti na ocjenu preostale radne sposobnosti. 
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(4) Ako je službeniku iz stavka 3. ovoga članka utvrđena preostala radna sposobnost, 
rasporedit će se na radno mjesto u skladu sa stručnom spremom i strukom koju ima, ako je 
takav raspored moguć. Prava iz stavka 3. točke 2. ovoga članka službenik zadržava do 
konačnosti rješenja o rasporedu na radno mjesto. 

(5) Ako je utvrđeno da službenik nema preostale radne sposobnosti ili raspored službenika 
prema stavku 4. ovoga članka nije moguć, a službenik je do konačnosti rješenja o utvrđivanju 
preostale radne sposobnosti stekao uvjete za mirovinu, prestaje mu državna služba s danom 
stjecanja uvjeta za mirovinu, a službenik zadržava prava iz stavka 3. točke 2. ovoga članka do 
konačnosti rješenja o prestanku državne službe zbog ostvarivanja prava na mirovinu. 

(6) Ako službenik ima preostalu radnu sposobnost ali ga nije moguće rasporediti na radno 
mjesto u skladu sa stručnom spremom i strukom koju ima, ili ako službenik nema preostalu 
radnu sposobnost a nije stekao uvjete za mirovinu, prava iz stavka 3. točke 2. ovoga članka 
službenik zadržava do konačnosti odluke o preostaloj radnoj sposobnosti, s kojim danom mu 
prestaje državna služba. 

(7) Prava ovlaštene službene osobe iz mirovinskog osiguranja utvrđuju se posebnim zakonom. 

(8) Ovlaštenoj službenoj osobi koja ostvari pravo na mirovinu pripada otpremnina u visini 
zadnjih pet plaća obračunatih prema općim propisima. 

(9) Obitelj ovlaštene službene osobe koja izgubi život u obavljanju službe ili povodom 
obavljanja službe ima pravo na nadoknadu troškova pokopa, a uzdržavani članovi obitelji i 
jednokratnu novčanu pomoć u visini šest zadnjih plaća ovlaštene službene osobe. 

(11) Ostvarivanje prava iz stavka 9. ovoga članka isključuje ostvarivanje istih prava iz 
kolektivnog ugovora. 

 

Članak 31. 

(1) Državni službenici kaznionica, zatvora i Centra za izobrazbu međusobno surađuju i 
pridonose ostvarenju svrhe izvršavanja kazne. 

(2) Zaposlenici su dužni sve podatke o zatvorenicima čuvati kao službenu i profesionalnu 
tajnu za vrijeme i nakon prestanka službe, odnosno rada. 

(3) Zaposlenici trebaju svojim ponašanjem pozitivno utjecati na zatvorenike. 

(4) Prigodom svakog ulaska u kaznionicu i zatvor zaposlenike se može pretražiti. 

(5) Ravnatelj Uprave za zatvorski sustav svojom odlukom može odrediti da zaposlenici u 
nekoj kaznionici i zatvoru nose jednoobraznu odjeću. 

(6) Državni službenici surađuju s osobama iz članka 5. stav ka 3. ovoga Zakona radi 
ostvarenja svrhe izvršavanja kazne zatvora. 

(7) Radi potreba službe može se ovlaštenu službenu osobu iz članka 28. ovoga Zakona 
obvezati na rad dulji od punoga radnog vremena. 

(8) Radi potreba službe može se ovlaštenoj službenoj osobi iz članka 28. ovoga Zakona 
privremeno uskratiti ili iznimno prekinuti korištenje godišnjeg odmora. 

(9) Radi potreba službe ravnatelj Uprave za zatvorski sustav može ovlaštenu službenu osobu 
iz članka 28. ovoga Zakona privremeno premjestiti na rad u drugu kaznionicu ili zatvor do tri 
mjeseca, a uz njegovu suglasnost do šest mjeseci u tijeku kalendarske godine. Privremeni 
premještaj na rad u drugu kaznionicu ili zatvor ne smatra se privremenim premještajem na 
radno mjesto. Žalba protiv rješenja o privremenom premještaju na rad ne zadržava izvršenje 
rješenja. 
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(10) Ovlaštena službena osoba dužna je i kada nije u službi javiti Središnjem uredu Uprave za 
zatvorski sustav i upravi kaznionice, odnosno zatvora saznanje o važnim činjenicama koje 
mogu utjecati na izvršavanje kazne zatvora. 

(11) Sposobnost za obavljanje poslova ovlaštene službene osobe utvrđuje zdravstvena 
komisija osnovana odlukom ministra nadležnog za poslove pravosuđa i ministra nadležnog za 
unutarnje poslove. Ovlaštenoj službenoj osobi koja odbije postupiti po rješenju o upućivanju 
na ocjenu sposobnosti za obavljanje poslova ovlaštene službene osobe prestaje služba s 
danom konačnosti rješenja o upućivanju. 

 

Članak 36. 

(1) Zaposlenik zbog povrede službene, odnosno radne dužnosti, odgovara u skladu s općim 
propisom. Prijedlog za pokretanja postupka zbog teške povrede službene dužnosti podnosi 
upravitelj. Ako upravitelj ne podnese prijedlog, takav prijedlog može podnijeti ravnatelj 
Uprave za zatvorski sustav. 

(2) Zbog teške povrede službene dužnosti postupak pokreće, vodi i odluku donosi u prvom 
stupnju poseban službenički sud za državne službenike sustava izvršavanja kazne zatvora u 
skladu s općim propisima. 

(3) Za rad vježbenika u svezi s obavljanjem stručnih poslova za koje se osposobljava 
odgovara državni službenik kojemu je osposobljavanje vježbenika povjereno, odnosno 
neposredno nad ređeni državni službenik 

 

FINANCIRANJE KAZNIONICA, ZATVORA I CENTRA ZA IZOBRAZBU 

Članak 38. 

(1) Sredstva za rad kaznionica, zatvora i Centra za izobrazbu osiguravaju se u državnom 
proračunu. 

(2) Sredstva ostvarena radom zatvorenika koriste se kao dopunska sredstva za potrebe 
programa izvršavanja kazne zatvora. O načinu korištenja ovih sredstava odlučuje upravitelj 
kaznionice, odnosno zatvora uz suglasnost ministra nadležnog za poslove pravosuđa u skladu 
s Pravilnikom iz članka 80. stavka 5. ovoga Zakona. 

(3) Sredstva iz stavka 2. ovoga članka prihod su kaznionica, odnosno zatvora, vode se na 
njihovim računima, a koriste se za naknade za rad zatvorenika, za tekuća i investicijska 
ulaganja, nabavu sirovina i materijala potrebnih za rad te za ostale namjene utvrđene 
Pravilnikom iz stavka 2. ovoga članka. Ministar nadležan za poslove pravosuđa može odlučiti 
da se sredstva iz stavka 2. ovoga članka rasporede drugoj kaznionici, zatvoru ili Centru za 
izobrazbu. 

(4) Visina sredstava za tekuće i kapitalne izdatke, kao i korištenje dopunskih sredstava 
utvrđuju se na temelju proračuna prihoda i izdataka te programa rada kaznionica, zatvora i 
Centra za izobrazbu. 

 

Članak 39. 

(1) Tekući izdaci jesu: 

1) izdaci za zaposlene, 

2) izdaci za materijal, energiju, komunalne i ostale usluge, 

3) izdaci za tekuće održavanje, 
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4) financijski i ostali vanjski izdaci, 

5) izdaci za posebne namjene. 

(2) Kapitalni izdaci jesu: 

1) izdaci za izgradnju i adaptaciju objekata i pratećih sadržaja u kaznionicama, zatvorima i 
Centru za izobrazbu te stanova za službene potrebe zaposlenika, 

2) izdaci za nabavu opreme. 

 

Članak 40. 

Sredstva za posebne namjene, sastoje se od: 

1) sredstva za pokriće izdataka uzdržavanja zatvorenika, koja se koriste za: 

– prehranu, odjeću, obuću i smještaj, 

– zdravstvenu zaštitu, održavanje čistoće i osobne higijene, 

– naknadu za rad, školovanje i nezaposlenost, novčanu pomoć i nagradu, 

– izdatke upućivanja, sprovođenja, premještaja i otpuštanja, 

– tjelovježbu i slobodne aktivnosti, 

– izobrazbu, 

– opremu, 

– osiguranje od odgovornosti od nesreće na poslu, 

– provedbu mjere obveznog liječenja od ovisnosti, 

– pokriće izdataka stručnih usluga trećih osoba u svezi s poslovima iz članka 23. stavka 3. 
ovoga Zakona, 

– troškove pokopa, 

2) sredstva za pokriće posebnih izdataka zaposlenika kaznionice, zatvora i Centra za 
izobrazbu, koja se koriste za: 

– odore, opremu, naoružanje i zdravstvene preglede u svezi sa službom, 

– troškove izobrazbe, 

– sredstva veze između Središnjeg ureda Uprave za zatvorski sustav i kaznionica, zatvora i 
Centra za izobrazbu, 

– troškove prijama u službu, odnosno na rad i sredstva za izdatke privremenog upućivanja 
na rad u drugu kaznionicu, zatvor i Centar za izobrazbu, 

– izdatke nastale u svezi smrti zaposlenika u obavljanju službe ili u svezi sa službom, 

– naknada zaposlenicima ili trećim osobama u slučaju tjelesne ozljede nastale napadom 
zatvorenika u kaznionici, odnosno zatvoru ili tijekom sprovođenja. 

 

Članak 44.  
 

(1) Postupak pred sucem izvršenja u prvom stupnju pokreće se na prijedlog stranke ili po 
službenoj dužnosti, a u drugom stupnju povodom žalbe. 
(2) Sudac izvršenja postupa na način kojim se, prema temeljnim načelima, jamči djelotvorna 
zaštita zatvorenikovih prava i interesa. Postupak pred sucem izvršenja i vijećem koje odlučuje 
o uvjetnom otpustu provodi se na temelju odredbi Zakona o kaznenom postupku koje vrijede 
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za skraćeni postupak, ako ovim Zakonom nije drukčije propisano. Tijekom postupka sudac 
izvršenja će omogućiti strankama da se očituju o činjenicama i o navodima suprotne stranke, 
te da predlože utvrđivanje novih činjenica i pribavljanje novih dokaza. 
(3) Stranke u postupku su osuđenik, odnosno zatvorenik, kaznionica odnosno zatvor te 
državni odvjetnik kad je to propisano ovim Zakonom. 
(4) Tijekom postupka osuđenik, odnosno zatvorenik ima pravo na stručnu pravnu pomoć 
opunomoćenika po svojem izboru iz reda odvjetnika kojeg može zamijeniti odvjetnički 
vježbenik. Ako zatvorenik u roku od dvadeset četiri sata ne osigura nazočnost 
opunomoćenika, postupak će se voditi bez njega. 
(5) Zatvoreniku se na njegov zahtjev može postaviti opunomoćenika u stegovnom postupku 
ako prema svojem imovnom stanju nije u mogućnosti podmiriti troškove zastupanja, a nije u 
mogućnosti sam zastupati svoje interese. 
(6) Sudac izvršenja u postupku može pregledati sve službene dokumente koji se odnose na 
zatvorenika, posjetiti prostorije kaznionice, odnosno zatvora, te činjenice utvrđivati i na drugi 
način. 
(7) Sudac izvršenja može održati ročište u odgovarajućim prostorijama kaznionice ili zatvora, 
osim kada samostalno ili u vijeću odlučuje o uvjetnom otpustu. 

 
Članak 59. 

 
(1) Zatvorenika će se fotografirati, od njega će se uzeti otisci papilarnih crta, izmjeriti tjelesna 
visina i težina i zabilježiti osobni opis. 
(2) Ako je zatvorenik osuđen za kazneno djelo za koje je propisana kazna zatvora od najmanje 
6 mjeseci te ako mu tijekom kaznenog postupka u skladu s odredbama Zakona o kaznenom 
postupku nije izuzet biološki materijal radi obavljanja molekularno-genetičke analize, 
zatvoreniku će se uz uzimanje posebnih osobnih podataka iz stavka 1. ovoga članka izuzeti i 
biološki materijal radi obavljanja molekularno-genetičke analize. 
(3) Izuzimanje uzoraka iz stavka 2. ovoga članka dopušteno je bez privole zatvorenika. 
(4) Način uzimanja uzoraka biološkog materijala iz stavka 2. ovoga članka, pohrana, obrada, 
čuvanje te nadzor nad pohranom, obradom i čuvanjem, vrijeme čuvanja podataka dobivenih 
obavljanjem molekularno-genetičke analize kao i uvjete brisanja podataka obavlja se u skladu 
s pravilnikom iz članka 327. stavka 7. Zakona o kaznenom postupku. 
 

Članak 133. 

(1) Tijekom izdržavanja kazne zatvora zatvorenik se mora ponašati u skladu s ovim Zakonom 
i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona, te izvršavati naredbe osoba ovlaštenih za 
sudjelovanje u postupku izvršavanja kazne zatvora osim kad bi izvršavanje naredbe bilo 
kažnjiva radnja ili bi tom radnjom zatvorenik prekršio odredbe ovoga Zakona i propisa 
donesenih na temelju ovoga Zakona. 

(2) Organizacija života i rada u kaznionici, odnosno zatvoru uređuje se kućnim redom i 
dnevnim rasporedom koji donosi upravitelj uz suglasnost ravnatelja Uprave za zatvorski 
sustav. 

 
Članak 148. 

 
(1) Prijedlog za pokretanje stegovnog postupka podnosi načelnik ustrojbene jedinice 
kaznionice, odnosno zatvora u čijem je djelokrugu prijestup počinjen. Prijedlog za pokretanje 
postupka uručuje se zatvoreniku, čime započinje stegovni postupak. Stegovni postupak je 
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žuran, a vodi se u skladu s odredbama Zakona o kaznenom postupku kojima se uređuje 
skraćeni postupak, ako ovim Zakonom nije drukčije propisano. 
(2) Vođenje postupka zbog lakšega stegovnog prijestupa zastarijeva u roku od dva mjeseca od 
dana saznanja za počinjeni prijestup i počinitelja, a najdulje u roku od četiri mjeseca od dana 
počinjenja prijestupa. Vođenje postupka zbog težega stegovnog prijestupa zastarijeva u roku 
od tri mjeseca od dana saznanja za počinjeni prijestup i počinitelja, a najdulje u roku od šest 
mjeseci od dana počinjenja prijestupa. 
(3) Stegovni postupak na zahtjev načelnika ustrojbene jedinice ili na vlastiti poticaj pokreće, 
vodi i odluku donosi upravitelj ili osoba koju on odredi. 
(4) Stegovni postupak pokreće se u roku od tri dana od saznanja za počinjenje. Tijekom 
stegovnog postupka od zatvorenika se uzima pisana izjava, ispituju se svjedoci, a po potrebi 
se pribavlja mišljenje ovlaštenih službenih osoba uključenih u provedbu programa 
izvršavanja, te obavlja očevid. 
(5) Tijekom stegovnog postupka vodi se zapisnik koji se pohranjuje u osobnik. Zapisnik 
sadrži provedene dokaze i rješenje o izrečenoj stegovnoj mjeri. 
(6) Zatvoreniku se uručuje primjerak rješenja o izrečenoj stegovnoj mjeri, na koje ima pravo 
žalbe sucu izvršenja u roku tri dana od primitka rješenja. Žalba ne zadržava izvršavanje 
rješenja. Sudac izvršenja o žalbi će odlučiti u roku od četrdeset osam sati. Ako sudac izvršenja 
preinači odluku upravitelja, upravitelj može u roku od četrdeset osam sati zahtijevati da o 
tome konačnu odluku donese sudsko vijeće. Zahtjev upravitelja zadržava izvršavanje odluke 
suca izvršenja. Po pravomoćnosti rješenja stegovne mjere se upisuju u posebni obrazac 
osobnika i knjigu stegovnih mjera. 
(7) Tijekom stegovnog postupka zbog težega stegovnog prijestupa zatvorenik ima pravo na 
pomoć branitelja, o čemu će ga upravitelj upozoriti prigodom donošenja odluke o pokretanju 
stegovnog postupka. Ako zatvorenik u roku od dvadeset četiri sata od upozorenja ne osigura 
nazočnost branitelja, postupak će se voditi bez njegove nazočnosti. 
(8) Tijekom stegovnog postupka iz sigurnosnih razloga zatvorenik se može odvojiti od ostalih 
zatvorenika u skladu sa člankom 135. i 136. ovoga Zakona. 
(9) Od pokrenutoga stegovnog postupka može se odustati ako je zatvorenika dovoljno samo 
opomenuti. Kod lakših stegovnih prijestupa zatvorenika će se oglasiti krivim, ali se može 
osloboditi izricanja stegovne mjere. 
(10) Izvršavanje izrečene mjere iz članka 146. stavka 1. točke 2., 3. i 4. ovoga Zakona može 
se odgoditi za vrijeme do tri mjeseca. Mjera se neće izvršiti ako zatvorenik u tom razdoblju ne 
počini drugi stegovni prijestup. 
(11) Upravitelj može ako nastupe nove okolnosti ili to ocijeni svrhovitijim izrečenu mjeru 
ublažiti ili odustati od njezina izvršavanja. 
(12) U slučaju stegovnog prijestupa počinjenog protiv upravitelja, stegovni postupak pokreće, 
vodi i mjeru izriče sudac izvršenja. 
(13) Ako se zatvorenika tijekom izdržavanja kazne premjesti u drugu kaznionicu, odnosno 
zatvor, ovlast za izricanje stegovne mjere prelazi na upravitelja kaznionice, odnosno zatvora u 
koji je premješten. 
(14) Izvršavanje izrečene stegovne mjere nastavlja se i nakon premještaja zatvorenika u drugu 
kaznionicu, odnosno zatvor. 
(15) Izvršavanje izrečene stegovne mjere zastarijeva u roku od trideset dana od 
pravomoćnosti, osim mjere upućivanja u samicu, izvršavanje koje zastarijeva u roku od tri 
mjeseca. 
(16) Način izvršavanja izrečenih stegovnih mjera pobliže se uređuje kućnim redom. 
 

Članak 154. 

(1) O premještaju zatvorenika odlučuje se rješenjem. 
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(2) Protiv rješenja o premještaju zatvorenik ima pravo prigovora ravnatelju Uprave za 
zatvorski sustav u roku od tri dana od primitka rješenja. Prigovor ne zadržava izvršenje 
rješenja. 

 

Članak 156. 

(1) Prekid se može odobriti na molbu zatvorenika ili člana njegove obitelji, s kojom se on 
suglasi, ili na prijedlog upravitelja, odnosno na prijedlog ravnatelja Uprave za zatvorski 
sustav. 

(2) Prekid može trajati od trideset dana do devedeset dana u dvanaest mjeseci, a radi liječenja 
najdulje dvanaest mjeseci. 

(3) Prije donošenja rješenja o prekidu, sudac izvršenja pribavit će od kaznionice, odnosno 
zatvora izvješće o tijeku izvršavanja kazne, te izvješće ureda za probaciju u skladu sa 
zakonom koji propisuje probacijske poslove. Protiv rješenja suca izvršenja zatvorenik i 
državno odvjetništvo prema mjestu izdržavanja kazne zatvorenika, imaju pravo žalbe u roku 
od 3 dana od dana primitka rješenja. Žalba zadržava izvršenje rješenja, a o žalbi odlučuje 
sudsko vijeće u roku od 3 dana od dana primitka žalbe. 

(4) Rješenje o prekidu dostavlja se zatvoreniku, kaznionici, odnosno zatvoru, centru za 
socijalnu skrb, policijskoj upravi, odnosno policijskoj postaji i uredu za probaciju prema 
mjestu zatvorenikova prebivališta, odnosno boravišta, sudu upućivanja, Središnjem uredu 
Uprave za zatvorski sustav i zdravstvenoj ustanovi ako je prekid odobren radi bolničkog 
liječenja, te državnom odvjetništvu prema mjestu izvršavanja kazne zatvora. 

(5) Za vrijeme trajanja prekida osuđenik se mora javljati svakih sedam dana policijskoj 
upravi, odnosno policijskoj postaji ili uredu za probaciju prema mjestu prebivališta, osim u 
slučaju bolničkog liječenja. Policijska uprava, odnosno policijska postaja te ured za probaciju 
obvezna su obavijestiti suca izvršenja u slučaju nejavljanja osuđenika. 

(6) Osuđenik je obvezan javiti se u kaznionicu, odnosno zatvor, najkasnije na dan isteka 
odobrenog prekida. U slučaju ne- javljanja upravitelj će zatražiti raspisivanje tjeralice. 

(7) Sudac izvršenja rješenjem će opozvati prekid ako su prestali razlozi zbog kojih je prekid 
odobren ili ako osuđenik čini kažnjive radnje. 

(8) Centar za socijalnu skrb, državno odvjetništvo i policijska uprava, odnosno postaja te ured 
za probaciju obavijestit će suca izvršenja o razlozima za opoziv rješenja o prekidu. 

(9) Troškove prekida snosi osuđenik. 

 

Članak 175. 

(1) Vlada Republike Hrvatske u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu ovoga Zakona 
donijet će: 

1) Uredbu o unutarnjem ustrojstvu, položajima, radnim mjestima i zvanjima zaposlenika 
Uprave za zatvorski sustav te kriterijima utvrđivanja dodataka na plaću, njihovim 
iznosima i načinu isplate (članak 23. stavak 1.), 

2) Uredbu o posebnim uvjetima rada i pravo na posebne dodatke (članak 30. stavak 5.), 

3) Uredbu o zvanjima, znakovlju, uvjetima stjecanja zvanja državnih službenika odjela 
osiguranja te o odorama i službenim vozilima državnih službenika odjela osiguranja, 
kaznionica i zatvora (članak 33. stavak 7.). 
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(2) Ministar nadležan za poslove pravosuđa u roku od tri mjeseca od donošenja Uredbe iz 
stavka 1. točke 1. ovoga članka izabrat će upravitelje, a ravnatelj Uprave za zatvorski sustav 
pomoćnike upravitelja i načelnike odjela u kaznionicama, zatvorima i Centru za izobrazbu. 
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