PLE, br. 440

HRVATSKI SABOR

KLASA: (022-03/13-01/171
URBROIJ: 65-13-09

Zagreb, 5. prosinca 20132,

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju clanaka 178, i 192, Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujcm Konacwi prijedlog takona v profesionalnej rehabilitociji i zapokljavanju
osoba s invaliditetom, koji je predsjedniku Hrvalskoga sabora dostavila Vladua Republike
Hirvatske, aktom od 5. prosinca 2013. godine,

Ovim zakonskim prijedlogam uskladuje se zskonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavsivom Huropske unije, (¢ se u prilogu dostavlja i lzjava ¢ njegovoj uskladenosti
s praviom stecevinom Curopske unije 1 pravaim aktima Vijeca Qurope,

Za svoje predstavnike, koji ¢e v njezine ime sudjelovati u radu Hrvatskopa
sabora 1 njegovih radnih tijela. Vlada je odredila proll dr. sc. Miranda Mrsica, dr. med..
ministra rada i mirovinskoga sustava, Bozidara Stubelja, zamjenika ministra rada i
mirovinskoga sustava, (¢ Tatjaou Dali¢. pomoénicu minisira rada i mirevinskoga susiava.

PREDSJEDNIK

Josip Leko
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/13-01/142
Urbroj: 50301-04/12-13-6

Zagreb, 5. prosinca 2013.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Konacni prijedlog zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s
invaliditetom

Na temelju c¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i lanka 172. u vezi sa ¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora
(Narodne novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske podnosi Kona¢ni prijedlog zakona
o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju osoba s invaliditetom.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom steCevinom Europske unije i pravnim aktima Vijeéa Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Miranda Mrsiéa, dr. med., ministra
rada i mirovinskoga sustava, BoZidara Stubelja, zamjenika ministra rada i mirovinskoga
sustava, te Tatjanu Dali¢ pomo¢nicu ministra rada i mirovinskoga sustava.
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O PROFESIONALNOJ REHABILITACIJI
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PROFESIONALNOJ REHABILITACIJI |
ZAPOSLJAVANJU OSOBA S INVALIDITETOM

1. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Zakonom u cilju zastite osoba s invaliditetom propisuju prava osoba s invaliditetom
na profesionalnu rehabilitaciju, zaposljavanje i rad, te ureduje zaposljavanje i rad osoba s
invaliditetom na otvorenom trziStu rada i pod posebnim uvjetima, osnivanje, djelatnost, te
upravna i strucna tijela u centru za profesionalnu rehabilitaciju, integrativnoj radionici i
zaStitnoj radionici, mjere za poticanje zapoSljavanja i rada osoba s invaliditetom, djelatnost i
nadleznost Zavoda za vjesStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposljavanje osoba s
invaliditetom, te odgovornost za povrede odredaba ovoga Zakona.

Clanak 2.

Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenosi Direktiva Vije¢a 2000/78/EZ
od 27. studenoga 2000. o uspostavi op¢eg okvira za jednako postupanje pri zaposljavanju i
obavljanju zanimanja (SL L 303, 02/12/2000).

Clanak 3.

(1) Osoba s invaliditetom je osoba koja ima dugotrajna tjelesna, mentalna, intelektualna ili
osjetilna ostecenja koja u medudjelovanju s razli¢itim preprekama mogu sprjecavati njezino
puno i ucinkovito sudjelovanje u drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima.

(2) Osoba s invaliditetom s preostalom radnom sposobnosti je osoba ¢iji invaliditet u odnosu
na sposobnosti osobe bez invaliditeta jednake ili sliéne Zivotne dobi, jednake ili slicne
naobrazbe, u jednakim ili slicnim uvjetima rada, na jednakim ili sli¢cnim poslovima ima za
posljedicu smanjenu mogucénost radno se osposobiti 1 zaposliti.

(3) Iznimno, osobom s invaliditetom s preostalom radnom sposobnosti smatra se i osoba s
invaliditetom ¢iji je radni ucinak u granicama ocekivanog, ali se na temelju smanjenih
stvarnih 1 procijenjenih op¢ih sposobnosti takve osobe ocijeni da je to u interesu ocuvanja

njezinih tjelesnih, osjetilnih i mentalnih sposobnosti.
Il. PROFESIONALNA REHABILITACIJA
Clanak 4.

(1) Pravo na profesionalnu rehabilitaciju stjeCe osoba s invaliditetom kojoj je nadlezno tijelo
vjestacenja utvrdilo preostalu radnu sposobnost.

(2) Pravo na profesionalnu rehabilitaciju je pravo osobe s invaliditetom na koristenje usluga
centra za profesionalnu rehabilitaciju utvrdenih individualnim planom profesionalne
rehabilitacije.



(3) Osoba s invaliditetom ima pravo na profesionalnu rehabilitaciju po op¢im programima, a
ako je to potrebno zbog vrste 1 tezine invaliditeta ili uspjesnosti rehabilitacijskog procesa i u
posebnim Skolama i ustanovama za profesionalnu rehabilitaciju, po prilagodenim ili posebnim
programima.

(4) Profesionalna rehabilitacija, po opéim programima, obuhvaca sljede¢e mjere i aktivnosti:

- sudjelovanje u utvrdivanju preostalih radnih i op¢ih sposobnosti,

- profesionalno informiranje, savjetovanje i procjenu profesionalnih moguénosti,

- analizu trziSta rada, mogucénosti zaposljavanja i ukljucivanja u rad,

- procjenu moguénosti izvodenja, razvoja i usavrSavanja programa profesionalnog
osposobljavanja,

- radno osposobljavanje, dokvalifikaciju, prekvalifikaciju i programe za odrzavanje i
usavrSavanje radnih i radno-socijalnih vjeStina i sposobnosti u razdoblju do
zaposljavanja,

- informiranje i savjetovanje o pomoc¢noj tehnologiji u u¢enju i radu,

- pojedinacne i skupne programe za unaprjedenje radno-socijalne ukljucenosti u
zajednicu,

- savjetodavne prijedloge o primjeni razli¢itih tehnologija i tehnika u ucenju i radu uz
procjenu moguénosti primjene,

- pretprofesionalno ucenje, planiranje i primjenu odabrane tehnologije,

- razvoj motivacije i osposobljavanje osobe s invaliditetom u koriStenju odabrane
tehnologije,

- tehni¢ku pomo¢, podrsku, pracenje i procjenu rezultata,

- informiranje i podrsku u izvorima financiranja.

(5) Trajanje profesionalne rehabilitacije ovisi o preostalim radnim sposobnostima i slozenosti
njezinog organiziranja i izvodenja.

(6) Profesionalnu rehabilitaciju osoba s invaliditetom organizira i izvodi centar za
profesionalnu rehabilitaciju samostalno ili u suradnji sa srednjoSkolskom ustanovom ili
drugom pravnom osobom koja ispunjava uvjete za osposobljavanje propisane ovim i drugim
zakonom.

(7) Prakti¢ni dio osposobljavanja za rad u tijeku profesionalne rehabilitacije izvodi se kod
poslodavca, prvenstveno na otvorenom trziStu rada, u centru za profesionalnu rehabilitaciju, a
iznimno u specijaliziranoj obrazovnoj ustanovi.

(8) Ministar nadlezan za rad pravilnikom ¢e propisati uvjete koristenja prava na profesionalnu
rehabilitaciju, nacin izvodenja, cijenu usluge, te nadzor nad provodenjem profesionalne
rehabilitacije.

Clanak 5.
(1) O pravu na profesionalnu rehabilitaciju nezaposlenih osoba s invaliditetom odlucuje u

prvom stupnju podrucna ustrojstvena jedinica Hrvatskog zavoda za zaposljavanje u kojoj je
nezaposlena osoba s invaliditetom prijavljena kao nezaposlena.



(2) Postupak za ostvarivanje prava iz stavka 1. ovoga Clanka pokrece se na zahtjev osobe s
invaliditetom, njezinih roditelja, zakonskog zastupnika ili skrbnika. Zahtjevu se prilaze dokaz
o utvrdenom invaliditetu i o preostaloj radnoj sposobnosti.

(3) O zalbi protiv prvostupanjskog rjeSenja podrucne ustrojstvene jedinice iz stavka 1. ovoga
¢lanka odlucuje ministarstvo nadlezno za rad.

Clanak 6.

(1) Uvjeti 1 naCin provedbe profesionalne rehabilitacije osoba s invaliditetom ureduju se
ugovorom izmedu narucitelja usluge i centra za profesionalnu rehabilitaciju.

(2) Postupak profesionalne rehabilitacije pokrece i financira naruditelj usluge, koji moze biti:

- Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje,

- Hrvatski zavod za zaposljavanje,

- Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje,

- ministarstvo nadlezno za socijalnu politiku putem centara za socijalnu skrb,

- osiguravajuce drustvo,

- poslodavac,

- jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

- privatni narucitelj (osoba s invaliditetom, roditelj, zakonski zastupnik, skrbnik).

(3) Postupak profesionalne rehabilitacije moze pokrenuti i financirati jedan ili vise narucitelja
usluge.

(4) U slucaju kada viSe narucitelja usluge pokrece i financira postupak profesionalne
rehabilitacije, duzni su sklopiti ugovor o medusobnim pravima i obvezama za svakog
korisnika posebno.

(5) Naruditelj usluge kontrolira troskove usluge i odlucuje o provodenju daljnjih mjera i
aktivnosti profesionalne rehabilitacije.

III. ZAPOSLJAVANJE I RAD OSOBA S INVALIDITETOM
Clanak 7.

(1) Osobe s invaliditetom mogu se zaposliti na otvorenom trziStu rada ili pod posebnim
uvjetima uz obvezu osiguranja razumne prilagodbe radnog mjesta od strane poslodavca.

(2) Razumna prilagodba radnog mjesta zna¢i potrebnu i odgovarajucu prilagodbu i
podesavanja, koja ne predstavljaju nerazmjerno ili neprimjereno opterecenje, da bi se u
pojedinacnom sluéaju, tamo gdje je to potrebno, osobama s invaliditetom osiguralo
zapoS$ljavanje i rad na ravnopravnoj osnovi s drugima.

(3) Na otvorenom trzistu rada osoba s invaliditetom moze se zaposliti:
- bez koriStenja financijske potpore ili struéne podrske jer je u cijelosti osposobljena za

rad na odredenom radnom mjestu u odnosu na njezin invaliditet i utvrdenu preostalu
radnu sposobnost (zaposljavanje bez potpore ili podrske),



- uz koriStenje odredene financijske potpore, u cilju prevladavanja teSko¢a vezanih uz
njezin invaliditet, Sto je utvrdeno nalazom i miSljenjem centra za profesionalnu
rehabilitaciju (zapoSljavanje uz potporu),

- uz koristenje odredene stru¢ne podrske, u cilju prevladavanja teSkoca vezanih uz
njezin invaliditet, Sto je utvrdeno nalazom i miSljenjem centra za profesionalnu
rehabilitaciju (zaposljavanje uz podrsku),

- uz koristenje odredene financijske potpore i struéne podrske, u cilju prevladavanja
teSkoc¢a vezanih uz njezin invaliditet, Sto je utvrdeno nalazom i misljenjem centra za
profesionalnu rehabilitaciju (zaposljavanje uz potporu i podrsku).

(4) Pod posebnim uvjetima zaposljavanja osoba s invaliditetom moze se zaposliti:

- u ustanovi ili trgovackom drustvu osnovanom radi zaposljavanja osoba s invaliditetom
koje se ne mogu zaposliti na otvorenom trzistu rada (u daljnjem tekstu: integrativna
radionica) temeljem nalaza i misljenja centra za profesionalnu rehabilitaciju,

- u ustanovi ili trgovackom drustvu osnovanom radi zaposljavanja osoba s invaliditetom
koje se ne mogu zaposliti u integrativnoj radionici (u daljnjem tekstu: zastitna
radionica) temeljem nalaza i miSljenja centra za profesionalnu rehabilitaciju.

Clanak 8.

(1) Poslodavci koji zaposljavaju najmanje 20 radnika, osim stranih diplomatskih i konzularnih
predstavniStava, integrativnih radionica i zaStitnih radionica, duzni su zaposliti, na
primjerenom radnom mjestu prema vlastitom odabiru, u primjerenim radnim uvjetima,
odredeni broj osoba s invaliditetom, ovisno o ukupnom broju zaposlenih radnika i djelatnosti
koju obavljaju.

(2) Kvota iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze biti razli¢ita, ali ne moZze biti manja od 2% niti veca
od 6% od ukupnog broja zaposlenih radnika kod poslodavca koji je obveznik kvotnog
zapoSljavanja osoba s invaliditetom.

(3) U slucaju da izracun kvote iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne predstavlja cijeli broj, vrijednosti
do 0,5% zaokruZuju se na manji broj, a vrijednosti iznad 0,5% ukljucujuci i 0,5% zaokruzuju
se na veci broj.

(4) U ispunjavanje obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom ubrajaju se zaposlene
osobe s invaliditetom, uéenici s teSko¢ama u razvoju i studenti s invaliditetom na praksi kod
poslodavca, rehabilitanti na praksi kod poslodavca, studenti s invaliditetom zaposleni
temeljem ugovora o djelu redovitog studenta, osobe s invaliditetom na stru¢nom
osposobljavanju za rad bez zasnhivanja radnog odnosa te osobe s invaliditetom cije redovno
obrazovanje poslodavac stipendira.

(5) U ispunjavanje obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom ubraja se i sklapanje
ugovora o poslovnoj suradnji s osobom s invaliditetom koja se samozaposljava.

(6) Dokaze o ispunjavanju obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom iz stavaka 4. i
5. ovoga clanka poslodavci su duzni dostaviti Zavodu za vjeStacenje, profesionalnu
rehabilitaciju i zapos$ljavanje osoba s invaliditetom u roku od 7 dana od dana ispunjenja te
obveze.



(7) Obveza kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne odnosi
se na novoosnovanog poslodavca, u vremenu uvodenja u rad, a najduze 24 mjeseca od dana
pocetka rada.

(8) Poslodavci koji nemaju obvezu kvotnog zapos$ljavanja osoba s invaliditetom iz stavka 1.
ovoga Clanka, a imaju zaposlene osobe s invaliditetom, kao i poslodavci koji zaposljavaju vise
osoba s invaliditetom od propisane kvote iz stavka 2. ovoga ¢lanka mogu ostvariti nov€anu
nagradu propisanu pravilnikom iz stavka 9. ovoga ¢lanka.

(9) Ministar nadlezan za rad ¢e pravilnikom propisati kvotni sustav zapos$ljavanja osoba s
invaliditetom iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(10) Radi pracenja ispunjenja obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom iz stavka 1.
ovoga Clanka Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje 1 ministarstvo nadlezno za financije
¢e, prema posebnom propisu o zastiti osobnih podatka, dostavljati podatke Zavodu za
vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom.

Clanak 9.

(1) Tijela drzavne uprave, tijela sudbene vlasti, tijela drzavne vlasti i druga drzavna tijela,
tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, javne sluzbe, javne ustanove,
izvanproracunski i proracunski fondovi, pravne osobe u vlasnistvu ili u pretezitom vlasnistvu
Republike Hrvatske, pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, te pravne osobe s javnim ovlastima duzni su prilikom
zapoS§ljavanja, osobi s invaliditetom dati prednost pod jednakim uvjetima.

(2) Da bi ostvarila pravo prednosti pri zaposSljavanju, osoba s invaliditetom duzna je uz
prijavu, odnosno ponudu na natjecaj ili oglas, pozvati se na to pravo, te priloziti sve dokaze o
ispunjavanju trazenih uvjeta, kao i dokaz o utvrdenom statusu osobe s invaliditetom.

(3) Ako poslodavac nema obvezu objave natjecaja ili oglasa, osoba s invaliditetom mora
zadovoljiti uvjete za obavljanje poslova odredenog radnog mjesta propisane internim aktom
poslodavca.

(4) U slucaju kada dvije ili viSe osoba ispunjavaju uvjete propisane natjeCajem ili oglasom, a
ostvaruju pravo na prednost pri zapoSljavanju prema ovom ili drugom zakonu, poslodavac
samostalno donosi odluku o izboru kandidata, uzimaju¢i u obzir potrebe posla, rezultate
postignute u postupku ocjenjivanja kandidata, te interes i motivaciju kandidata.

Clanak 10.

(1) Poslodavci iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona koji ne ispunjavaju obvezu kvotnog
zapoSljavanja osoba s invaliditetom obveznici su novCane naknade, te obveznici
obracunavanja i placanja nov¢ane naknade.

(2) Osnovica za obracun nov¢ane naknade jest umnozak broja osoba s invaliditetom koje je
obveznik bio duZan zaposliti i iznosa minimalne place za razdoblje na koje se obveza odnosi,
a visina naknade obrac¢unava se po stopi od 30%.



(3) Novcana naknada se obracunava i dospijeva na naplatu do zadnjeg dana u mjesecu za
prethodni mjesec.

(4) O iznosu obracunate nov¢ane naknade obveznik je duzan sastaviti izvjesce i1 dostaviti ga
Zavodu za vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom.

(5) Na obvezu podnosenja izvjesca iz stavka 4. ovoga ¢lanka, obvezu placanja zatezne kamate
u slucaju neplacanja nov€ane naknade u propisanom roku i ostale obveze poslodavca vezane
uz nov¢anu naknadu te na mjerodavnost zaprimanja izvjesca, evidentiranje, naplatu, nadzor,
zastaru prava na naplatu nov¢ane naknade, vodenje prekrSajnog postupka, primjenjuju se
posebni propisi koji ureduju doprinose za obvezna osiguranja, kao i op¢i porezni propisi te
provedbeni propisi doneseni na temelju istih, ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano.

(6) Novcana naknada uplacuje se u korist uplatnog racuna propisanog provedbenim propisom
o nacinu uplacivanja prihoda proracuna, doprinosa za obvezna osiguranja, te prihoda za
financiranje drugih javnih potreba kojeg donosi ministar financija.

Clanak 11.
Pod samozaposljavanjem osoba s invaliditetom, u smislu ovoga Zakona, smatra se:

- osnivanje trgovackog drustva i zaposljavanje u tom trgovackom drustvu,
- oshivanje zadruge i zaposljavanje u toj zadruzi,

- osnivanje udruge i zaposljavanje u toj udruzi,

- obavljanje obrta,

- obavljanje domace radinosti ili sporednog zanimanja,

- obavljanje djelatnosti slobodnog zanimanja (profesionalne djelatnosti), te
- obavljanje djelatnosti poljoprivrede i Sumarstva.

Clanak 12.

(1) Osoba s invaliditetom zasniva radni odnos sklapanjem ugovora o radu ili na drugi nacin
predviden posebnim propisima i time stjeCe prava i preuzima obveze iz radnog odnosa i u vezi
s radnim odnosom iz ovoga Zakona, op¢ih propisa o radu i drugih propisa.

(2) Najmanje trajanje otkaznog roka propisano opéim propisom o radu, za osobu s
invaliditetom dodatno se uvecava za mjesec dana, osim ako je otkaz skrivila ta osoba.

(3) Osoba s invaliditetom ima za svaku kalendarsku godinu pravo na plac¢eni godi$nji odmor u
trajanju od najmanje pet tjedana.

(4) Poslodavac je duzan osigurati odgovaraju¢e oblike razumne prilagodbe u vezi s
prilagodavanjem radnog mjesta, radnog vremena, duzine trajanja 1 nacina pracenja
prilagodavanja, stru¢nog nadzora te ocjenjivanja radnih sposobnosti individualnim potrebama
osobe s invaliditetom koja se zaposljava.

Clanak 13.

(1) O zaposlenim osobama s invaliditetom vodi se o¢evidnik.



(2) Ocevidnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka vodi Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje Koji
podatke iz o¢evidnika dostavlja u Hrvatski registar o osobama s invaliditetom.

(3) Ministar nadlezan za rad pravilnikom ¢e propisati sadrzaj i nacin vodenja oCevidnika.
Clanak 14.

(1) Programi socijalnog ukljuc¢ivanja su programi namijenjeni osiguravanju strucne podrske i
razvijanju radnih sposobnosti osoba s invaliditetom.

(2) U programe socijalnog ukljuc¢ivanja ukljucuju se osobe s invaliditetom koje se vode u
evidenciji Hrvatskog zavoda za zaposljavanje i1 koje su temeljem nalaza i misljenja centra za
profesionalnu rehabilitaciju procijenjene kao privremeno nezaposljive, a uklju¢ivanjem u
programe za odrzavanje i usavrSavanje radnih i radno-socijalnih vjestina i sposobnosti, moze
se o¢ekivati njihovo zaposljavanje.

(3) U programe socijalnog ukljucivanja osobe s invaliditetom iz stavka 2. ovoga ¢lanka
upucuje Hrvatski zavod za zaposljavanje, temeljem nalaza i misljenja centra za profesionalnu

rehabilitaciju.

(4) Ministar nadlezan za socijalnu politiku pravilnikom ¢e propisati programe socijalnog
ukljucivanja.

IVV. CENTAR ZA PROFESIONALNU REHABILITACIJU, INTEGRATIVNA
RADIONICA I ZASTITNA RADIONICA

Clanak 15.
(1) Centar za profesionalnu rehabilitaciju je prema ovom Zakonu ustanova osnovana u svrhu
organiziranja i izvodenja profesionalne rehabilitacije osoba s invaliditetom prema odredbi

¢lanka 4. stavka 4. ovoga Zakona.

(2) Centar za profesionalnu rehabilitaciju zajednicki osnivaju Republika Hrvatska i jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave s jednakim osnivackim pravima.

(3) Iznimno, centar za profesionalnu rehabilitaciju mogu zajedni¢ki osnovati Republika
Hrvatska, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i druga pravna osoba.

(4) Medusobna prava i obveze osnivaca ureduju se aktom o osnivanju ili ugovorom.

(5) Centar za profesionalnu rehabilitaciju moZe osnovati integrativnu radionicu i zaStitnu
radionicu.

(6) Centar za profesionalnu rehabilitaciju moZe posredovati pri zaposljavanju korisnika
tijekom i nakon provedene profesionalne rehabilitacije.

(7) Centar za profesionalnu rehabilitaciju moZe u posebno izdvojenim organizacijskim
jedinicama provoditi 1 programe socijalnog ukljucivanja za osobe s invaliditetom.



(8) Ministar nadlezan za rad pravilnikom iz ¢lanka 4. stavka 8. ovoga Zakona ¢e propisati
uvjete za osnivanje i rad centra za profesionalnu rehabilitaciju.

Clanak 16.

Statutom centra za profesionalnu rehabilitaciju ureduju se sva znacajna pitanja vezana uz
organizaciju i rad centra, a osobito: unutarnje ustrojstvo, sastav i djelokrug upravnog vijeca,
sastav 1 djelokrug stru¢nog vijeca, te ovlastenja ravnatelja.

Clanak 17.
(1) Sredstva za rad centra za profesionalnu rehabilitaciju osiguravaju osnivaci.

(2) Pod sredstvima za rad iz stavka 1. ovoga ¢lanka podrazumijevaju se sredstva za prostor i
opremu potrebnu za rad centra za profesionalnu rehabilitaciju.

(3) Rad centra za profesionalnu rehabilitaciju financira se naplatom izvrSene usluge
profesionalne rehabilitacije.

(4) Centar za profesionalnu rehabilitaciju moze ostvariti prihode i pruzanjem ugovorenih
usluga korisnicima, prodajom proizvoda nastalih u tijeku profesionalne rehabilitacije, te od
darova.

Clanak 18.

(1) Integrativna radionica je ustanova ili trgovacko drustvo koja se osniva radi zaposljavanja
osoba s invaliditetom koje se ne mogu zaposliti na otvorenom trziStu rada, te ispunjava
kadrovske, tehnicke, organizacijske uvjete propisane pravilnikom iz ¢lanka 23. ovoga Zakona,
a zapoSljava najmanje 40% osoba s invaliditetom u odnosu na ukupni broj zaposlenih.

(2) Osobe s invaliditetom zaposljavaju se u integrativnoj radionici temeljem nalaza i mi§ljenja
centra za profesionalnu rehabilitaciju.

Clanak 19.

(1) Integrativnu radionicu mogu pojedinacno ili zajednicki osnovati jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave, trgovacko drustvo, centar za profesionalnu rehabilitaciju,
Hrvatski zavod za zaposljavanje, udruga osoba s invaliditetom, udruga poslodavaca, sindikat,
humanitarna udruga, vjerska zajednica ili druga fizicka i pravna osoba, uz pribavljeno
misljenje Zavoda za vjeStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom 1 uz suglasnost ministarstva nadleZznog za rad.

(2) Ako su integrativnu radionicu osnovala dva ili viSe osnivaca njihova medusobna prava i
obveze ureduju se aktom o osnivanju ili ugovorom.

(3) Sredstva za rad integrativne radionice osiguravaju osnivaci.
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Clanak 20.

(1) Zastitna radionica je ustanova ili trgovacko drustvo koja se osniva radi zaposljavanja
osoba s invaliditetom koje se ne mogu zaposliti u integrativnim radionicama, te ispunjava
kadrovske, tehnicke, organizacijske uvjete propisane pravilnikom iz ¢lanka 23. ovoga Zakona,
a zapoSljava najmanje 51% osoba s invaliditetom u odnosu na ukupni broj zaposlenih,
iskljucivo na zastitnim radnim mjestima.

(2) Osobe s invaliditetom zaposljavaju se u zastitnoj radionici temeljem nalaza i misljenja
centra za profesionalnu rehabilitaciju.

Clanak 21.

(1) Zastitnu radionicu mogu pojedinacno ili zajednic¢ki osnovati jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, trgovacko drustvo, centar za profesionalnu rehabilitaciju, Hrvatski
zavod za zapoSljavanje, udruga osoba s invaliditetom, udruga poslodavaca, sindikat,
humanitarna udruga, vjerska zajednica ili druga fizicka i pravna osoba, uz pribavljeno
misljenje Zavoda za vjeStaenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom i uz suglasnost ministarstva nadleznog za rad.

(2) Ako su zastitnu radionicu osnovala dva ili viSe osnivaca njihova medusobna prava i
obveze ureduju se aktom o osnivanju ili ugovorom.

(3) Sredstva za rad zastitne radionice osiguravaju osnivaci.
Clanak 22.

(1) Domaci 1 strani poslodavac moze osnovati posebnu radnu jedinicu za zaposljavanje osoba
s invaliditetom.

(2) Radna jedinica za zaposljavanje osoba s invaliditetom ostvarit ¢e status zastitne radionice
ako zaposljava najmanje 51% osoba s invaliditetom u odnosu na ukupni broj radnika u radnoj
jedinici, odnosno najmanje Sest osoba s invaliditetom, te ako je aktom poslodavca osnovana
kao posebna obracunska jedinica.

(3) U slucaju da radna jedinica ostvari status zaStitne radionice na nju se na odgovarajuci

nacin primjenjuju odredbe ovoga Zakona 1 drugih propisa koji se odnose na zaStitnu
radionicu.

Clanak 23.

Ministar nadlezan za rad pravilnikom ¢e propisati uvjete za osnivanje i rad integrativne
radionice 1 zaStitne radionice.

Clanak 24.

(1) Radom centra za profesionalnu rehabilitaciju, integrativne radionice 1 zaStitne radionice
osnovane kao ustanova upravlja upravno vijece.

(2) Broj i sastav ¢lanova upravnog vije¢a utvrduje se aktom o osnivanju ili statutom.
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(3) Predsjednika i ¢lanove upravnog vije¢a imenuje osnivac.
(4) Upravno vije¢e imenuje se na vrijeme od Cetiri godine.

(5) Radom integrativne radionice i1 zaStitne radionice osnovane kao trgovacko drustvo
upravlja se na nacin propisan posebnim propisom.

Clanak 25.

(1) Upravno vijece raspravlja i odlucuje o svim pitanjima predvidenim zakonom i aktom o
oshivanju.

(2) Rad upravnog vijec€a je javan, osim kada se raspravlja i odlucuje o pitanjima vezanim uz
osobne podatke, kao i o pitanjima i ¢injenicama ¢ijim bi iznoSenjem u javnost moglo do¢i do
nanoSenja moralne, poslovne i materijalne Stete centru za profesionalnu rehabilitaciju,
integrativnoj radionici, zastitnoj radionici ili drugoj fizickoj i pravnoj osobi.

Clanak 26.

(1) Strucno vijeée obvezno se osniva u centru za profesionalnu rehabilitaciju, integrativnoj
radionici 1 zaStitnoj radionici osnovanoj kao ustanova, ako je broj osoba s invaliditetom na
profesionalnoj rehabilitaciji ili radu veéi od 30 i ako su zaposlena vise od 3 stru¢njaka.

(2) Clanovi stru¢nog vijeéa mogu biti: lije¢nik primarne zdravstvene zastite, psiholog i
edukacijsko-rehabilitacijski stru¢njak, a prema potrebi specificnog slucaja i drugi specijalisti.

(3) Sastav, osnivanje i poslovi strucnog vijeca utvrduju se aktom o osnivanju ili statutom.

(4) Rad stru¢nog vijeca je javan, osim kad se raspravlja i odlucuje o pitanjima vezanim uz
osobne podatke osobe s invaliditetom, kao 1 u slucajevima utvrdenim statutom.

Clanak 27.

(1) Ravnatelj organizira, vodi rad i poslovanje, te predstavlja i zastupa centar za profesionalnu
rehabilitaciju, integrativnu radionicu 1 zaStitnu radionicu osnovanu kao ustanovu.

(2) Ravnatelja imenuje upravno vije¢e na vrijeme od Cetiri godine uz suglasnost osnivaca, na
temelju provedenog javnog natjecaja. Ista osoba moze se ponovo imenovati za ravnatelja.

Clanak 28.

(1) Centar za profesionalnu rehabilitaciju, integrativna radionica 1 zaStitna radionica osnovana
kao ustanova odgovaraju za obveze cijelom svojom imovinom.

(2) Osnivac ustanove iz stavka 1. ovoga ¢lanka solidarno i neograni¢eno odgovara za njezine
obveze.



12

V. OLAKSICE I POTICAJI PRI ZAPOSLJAVANJU OSOBA S INVALIDITETOM
Clanak 29.

(1) Poslodavac koji zaposljava osobu s invaliditetom, odnosno osoba s invaliditetom koja se
samozaposljava moze ostvariti pravo na olaksice i to:

1. pravo na porezne olakSice predvidene posebnim propisima,

2. pravo na poticaje predvidene posebnim ugovorom o zapoSljavanju osoba s
invaliditetom sklopljenim s Hrvatskim zavodom za zapoSljavanje, nadleznom sluzbom
socijalne skrbi, jedinicom lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili s drugim
poslodavcem,

3. pravo na poticaje pri zaposljavanju osoba s invaliditetom koje osigurava Zavod za
vjestaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom i

4. pravo na druge novCane poticaje.

(2) Ministar nadlezan za rad pravilnikom ¢e propisati vrstu, visinu, uvjete i na¢in ostvarivanja
poticaja iz stavka 1. tocke 3. ovoga ¢lanka.

Clanak 30.

(1) Integrativne radionice i zastitne radionice mogu ostvariti pravo na subvenciju place po
svakoj zaposlenoj osobi s invaliditetom koju ispla¢uje Zavod za vjeStacenje, profesionalnu
rehabilitaciju i zapos$ljavanje osoba s invaliditetom.

(2) Visina, uvjeti 1 nacin ostvarivanja subvencije place iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisuju se
pravilnikom iz ¢lanka 29. stavka 2. ovoga Zakona.

Clanak 31.

Korisnik sredstava propisanih ¢lankom 29. stavkom 1. to¢kom 3. i ¢lankom 30. stavkom 1.
ovoga Zakona duZan je vratiti sredstva na jedinstveni ratun drZavnog proracuna:

- ako se utvrdi da je sredstva ostvario na osnovi neistinitih ili netocnih podataka ili na
drugi protupravni nacin, odnosno u veéem opsegu nego $to mu pripadaju,
- ako se utvrdi da je sredstva koristio protivno namjeni radi koje su mu odobrena.

Clanak 32.

(1) Centar za profesionalnu rehabilitaciju, integrativna radionica 1 zaStitna radionica mogu
primati pomo¢ i darove u novcu ili materijalnim sredstvima.

(2) Namjenu pomo¢i, odnosno dara iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje darovatelj.

(3) Pomoc¢ i darovi u novcu ne smiju se koristiti za isplate radnicima koje se prema poreznim
propisima smatraju dohotkom.

(4) Pomo¢ 1 darove u novcu ili drugim materijalnim sredstvima centar za profesionalnu
rehabilitaciju, integrativna radionica i zastitna radionica vodi i koristi kao sredstva posebne
namjene.
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(5) Sredstva posebne namjene vode se na posebnom racunu. Korisnici sredstava posebnog
rauna iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzni su za svaku financijsku godinu donijeti i dostaviti
Zavodu za vjeStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom
financijsko izvjes$¢e o prihodima i rashodima sredstava posebne namjene.

(6) Novcana sredstva posebne namjene iz stavka 1. ovoga Clanka koja nisu iskoriStena za
namjene iz stavka 2. ovoga ¢lanka moraju se utro$iti u pobolj$anje uvjeta rada osoba s
invaliditetom ili stvaranje uvjeta za otvaranje radnih mjesta za osobe s invaliditetom.

V1. ZAVOD ZA VJESTACENJE, PROFESIONALNU REHABILITACIJU I
ZAPOSLJAVANJE OSOBA S INVALIDITETOM

Clanak 33.
(1) Zavod za vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapos$ljavanje osoba s invaliditetom (u
daljnjem tekstu: Zavod) je javna ustanova na koju se primjenjuju propisi o0 ustanovama, ako

ovim Zakonom nije druk¢ije uredeno.

(2) Zavod ima svojstvo pravne osobe s pravima, obvezama te odgovornos¢u utvrdenom ovim
Zakonom i Statutom.

(3) Sjediste Zavoda je u Zagrebu.
Clanak 34.
(1) Rad Zavoda je javan.

(2) Zavod podnosi ministarstvu nadleznom za rad i Vladi Republike Hrvatske izvjesce o radu
do 30. lipnja za prethodnu godinu.

Clanak 35.
(1) Zavod obavlja poslove iz svoje djelatnosti u sljede¢im ustrojstvenim jedinicama:

- srediSnjoj ustrojstvenoj jedinici,
- podru¢nim ustrojstvenim jedinicama.

(2) Sredisnja ustrojstvena jedinica Zavoda je Sredi$nji ured, sa sjediStem u Zagrebu.
Clanak 36.
(1) Statut Zavoda donosi Upravno vijece, a potvrduje ga Vlada Republike Hrvatske.
(2) Statutom Zavoda ureduje se osobito:
- djelokrug i naziv ustrojstvenih jedinica,
- prava, obveze i odgovornosti tijela upravljanja,

- obavljanje stru¢no-administrativnih, pravnih i njima sli¢cnih poslova i
- druga pitanja propisana zakonom znacajna za rad Zavoda.
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Clanak 37.

Zavod obavlja sljedece poslove:

vjestacenje u prvom i drugom stupnju u postupcima radi ostvarivanja prava iz
podrucja socijalne skrbi, mirovinskog osiguranja, zdravstva, obrazovanja,
profesionalne rehabilitacije 1 zapoSljavanja osoba s invaliditetom, zastite ratnih i
civilnih zrtava rata, te drugim podruc¢jima u kojima se ostvaruju odredena prava na
temelju vjeStaenja, odnosno na temelju nalaza i misljenja tijela vjestacenja,

davanje prijedloga i stru¢nih misljenja vezanih uz provodenje vjestacenja,

pracenje, organiziranje i unaprjedivanje poslova vjestacenja,

izobrazba s podrucja vjestacenja,

provodenje politike razvitka 1 unaprjedivanja profesionalne rehabilitacije i
zaposljavanja osoba s invaliditetom,

organiziranje izobrazbe i seminara za poslodavce i struéne osobe za radno
osposobljavanje, profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom,
kontinuirana suradnja s poslodavcima u svrhu analiziranja i utvrdivanja mogucnosti
zapoSljavanja osoba s invaliditetom,

isplata poticaja pri zaposljavanju osoba s invaliditetom iz ¢lanka 29. stavka 1. tocke 3.
i subvencija placa iz ¢lanka 30. stavka 1. ovoga Zakona (u daljnjem tekstu: poticaji pri
zaposljavanju osoba s invaliditetom),

financiranje ili sufinanciranje programa i projekata za poticanje zapo$ljavanja i za
odrzavanje zaposlenosti osoba s invaliditetom,

vodenje evidencije o poslodavcima koji su obveznici kvotnog sustava zaposljavanja
osoba s invaliditetom,

stru¢ni nadzor nad radom centra za profesionalnu rehabilitaciju, integrativne radionice
1 zaStitne radionice,

druge poslove utvrdene odredbama ovoga Zakona, posebnih propisa, Statutom i
aktima Zavoda.

Clanak 38.

(1) Zavodom upravlja upravno vijece u skladu s odredbama ovoga Zakona, statuta i drugih
op¢ih akata Zavoda.

(2) Upravno vijece ¢ini sedam ¢lanova koje imenuje i razrjeSuje Vlada Republike Hrvatske, i

to:

N

4.

dva ¢lana na prijedlog ministra nadleznog za rad,

dva ¢lana na prijedlog ministra nadleznog za socijalnu politiku,

dva Clana na prijedlog Gospodarsko-socijalnog vijeca, od kojih je jedan predstavnik
sindikata i jedan predstavnik poslodavaca,

jednog Clana na prijedlog udruga osoba s invaliditetom.

(3) Predsjednika upravnog vijeca biraju ¢lanovi iz redova ¢lanova upravnog vijeca iz stavka 2.
tocke 1. ovoga c¢lanka.

(4) Mandat ¢lanova upravnog vijeca traje 4 godine.

(5) Djelokrug rada, ovlastenja i odgovornost upravnog vijeca utvrduju se statutom Zavoda.
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Clanak 39.
(1) Zavod ima ravnatelja.
(2) Ravnatelj Zavoda ima zamjenika ravnatelja i pomo¢nike ravnatelja.

(3) Ravnatelja Zavoda imenuje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra nadleznog za
rad na vrijeme od 4 godine, a na temelju provedenog javnog natjecaja.

(4) Zamjenika ravnatelja i pomo¢nike ravnatelja Zavoda imenuje Vlada Republike Hrvatske
na prijedlog ministra nadleznog za rad na vrijeme od 4 godine.

(5) Djelokrug rada, ovlastenja i odgovornost ravnatelja, zamjenika ravnatelja i pomoénika
ravnatelja Zavoda utvrduju se statutom Zavoda.

VIl. NADZOR
Clanak 40.

(1) Upravni nadzor nad primjenom ovoga Zakona i na temelju njega donesenih propisa
obavlja ministarstvo nadlezno za rad, ako drugim zakonom nije druk¢ije odredeno.

(2) Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona i na temelju njega donesenih propisa
obavlja tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove inspekcije rada, ako drugim zakonom nije
druk¢ije odredeno.

VIII. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 41.

(1) Nov€anom kaznom od 5.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj poslodavac
pravna osoba:

1. ako prilikom zaposljavanja ne da prednost osobi s invaliditetom (¢lanak 9. stavak 1.),

2. ako je obveznik nov¢ane naknade, a ne obracuna i ne uplati nov€anu naknadu u visini i
roku propisanim ovim Zakonom (¢lanak 10. stavci 1., 2.1 3.),

3. ako prema osobi s invaliditetom postupi protivno odredbama ¢lanka 12. ovoga
Zakona,

4. ako sredstva posebne namjene koristi protivno namjeni koju odredi darovatelj (¢lanak
32. stavak 2.),

5. ako sredstva posebne namjene koristi za isplate radnicima koje se prema poreznim
propisima smatraju dohotkom (¢lanak 32. stavak 3.),

6. ako sredstva posebne namjene ne vodi na posebnom racunu (¢lanak 32. stavak 5.),

7. ako ne donese ili ne dostavi godiSnje financijsko izvjeS¢e o sredstvima posebne
namjene (¢lanak 32. stavak 5.),

8. ako neiskoriStena nov€ana sredstva posebne namjene ne utro$i u poboljSanje uvjeta
rada osoba s invaliditetom ili stvaranje uvjeta za otvaranje radnih mjesta za osobe s
invaliditetom (¢lanak 32. stavak 6.).
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(2) Nov¢anom kaznom od 1.000,00 do 5.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka
kaznit ¢e se poslodavac fizicka osoba i odgovorna osoba pravne osobe.

IX. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 42.

(1) Poslodavci koji su sukladno Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposSljavanju osoba s
invaliditetom (Narodne novine, br. 143/2002 i 33/2005) obveznici Posebnog doprinosa za
poticanje zaposljavanja osoba s invaliditetom te obveznici obracunavanja i placanja Posebnog
doprinosa za poticanje zaposljavanja osoba s invaliditetom, duzni su obraCunavati i uplacivati
taj doprinos sve do ispunjenja obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom sukladno
odredbi ¢lanka 8. ovoga Zakona, a najkasnije do 1. sijecnja 2015. godine.

(2) Poslodavci iz stavka 1. ovoga ¢lanka, koji do 1. sije¢nja 2015. godine ne ispune obvezu
kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom, postaju obveznici nov¢ane naknade te obveznici
obracunavanja i pla¢anja nov¢ane naknade sukladno odredbi ¢lanka 10. ovoga Zakona.

Clanak 43.

(1) Postupci profesionalne rehabilitacije koji se u vrijeme stupanja na snagu ovoga Zakona
provode prema odredbama drugih propisa, nastavit ¢e se provoditi sukladno tim propisima do
pocetka rada regionalnih centara za profesionalnu rehabilitaciju sa sjedistem u Zagrebu,
Osijeku, Splitu i Rijeci.

(2) Regionalni centri za profesionalnu rehabilitaciju iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocet ¢e s
radom 1. sijecnja 2015. godine.

Clanak 44.

Ustanove za profesionalnu rehabilitaciju i zastitne radionice koje su osnovane sukladno
Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji 1 zaposljavanju osoba s invaliditetom (Narodne novine,
br. 143/2002 i 33/2005) duzne su uskladiti svoje ustrojstvo i poslovanje s odredbama ovoga
Zakona u roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 45.
(1) Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
imenovati ¢lanove Upravnog vije¢a Zavoda, kao i ravnatelja te zamjenika ravnatelja i

pomoc¢nike ravnatelja Zavoda.

(2) Upravno vijece Zavoda obvezno je donijeti Statut i druge opée akte Zavoda u roku od 30
dana od dana upisa Zavoda u sudski registar.

(3) Do donosenja akata iz stavka 2. ovoga clanka primjenjivati ¢e se vazeci akti Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju 1 zapoSljavanje osoba s invaliditetom.
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Clanak 46.

(1) Provedbeni propisi doneseni na temelju Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba s invaliditetom (Narodne novine, br. 143/2002 i 33/2005) ostaju na snazi
do stupanja na snagu provedbenih propisa koji ¢e biti doneseni na temelju ovlasti iz ovoga
Zakona, ako nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.

(2) Ministar nadlezan za rad donijet ¢e pravilnike iz ¢lanka 4. stavka 8., ¢lanka 8. stavka 9.,
Clanka 13. stavka 3., ¢lanka 23. i ¢lanka 29. stavka 2. ovoga Zakona u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 47.

(1) Danom upisa u sudski registar Zavod ¢e preuzeti sredstva, prava i obveze, poslove, te
radnike Fonda za profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposljavanje osoba s invaliditetom.

(2) Do dana upisa u sudski registar Zavoda i preuzimanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka poslove
Zavoda utvrdene ovim Zakonom obavljat ¢e Fond za profesionalnu rehabilitaciju i

zaposljavanje osoba s invaliditetom.

(3) Poslove vjestacenja i U vezi s vjeStacenjem iz ¢lanka 37. ovoga Zakona, Zavod ¢e obavljati
od 1. sije¢nja 2015. godine.

(4) Ocevidnik iz ¢lanka 13. ovoga Zakona vodit ¢e se od 1. sije¢nja 2015. godine.
Clanak 48.

Na dan stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba s invaliditetom (Narodne novine, br. 143/2002 1 33/2005).

Clanak 49.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijecnja 2014. godine.
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OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI I PITANJA KOJA SE NJIME
RJESAVAJU

U uvjetima pojacane ponude i smanjene potraznje radne snage, osobe s invaliditetom i
drugim faktorima otezane zapoSljivosti teSko se zapoSljavaju na otvorenom trziStu rada.
Razlozi otezanog zaposljavanja osoba s invaliditetom i ostalih osjetljivih skupina su
mnogostruki, a svakako najevidentniji su nedovoljna informiranost, kako Sire javnosti, tako i
poslodavaca o radnim moguénostima i potencijalima osoba s invaliditetom te nedovoljna
senzibiliziranost dru$tva u cjelini za potrebe i prava osjetljivih skupina. Navedenom svakako
doprinosi i neadekvatna obrazovna struktura, dugotrajna nezaposlenost i nedostatno radno
iskustvo samih osoba s invaliditetom. Dugotrajna nezaposlenost, osobito ako joj nije
prethodilo neko znacajnije radno iskustvo, vrlo ¢esto dovodi do znatnijeg gubitka stecenih
znanja i vjeStina, $to dodatno umanjuje mogucnost zaposljavanja. Istrazivanja pokazuju da,
Sto je visa razina obrazovanja, to je dozivljaj gubitka stecenih znanja manji, a razumljivo $to
je nezaposlenost dugotrajnija, to je gubitak znanja i vjeStina ve¢i. Znanja i kompetencije koje
osobe s invaliditetom stje¢u u sustavu obrazovanja ¢esto nisu sukladne potrebama trzista rada.
Stoga je opravdano stavljanje tezista na usavr$avanje, obrazovanje, prekvalifikacije i razvoj
kljuénih te prenosivih kompetencija, posebice kada su u pitanju nezaposlene osobe s
invaliditetom.

Ucinkovita integracija osoba s invaliditetom 1 drugih osjetljivih skupina na trziste rada
zahtijeva medusektorski i koordinirani pristup svih segmenata drustva, pocevsi od sustava
zdravstva, socijalne skrbi i mirovinskoga sustava, preko uskladivanja obrazovnih politika sa
potrebama trziSta rada, uz iznimno vaznu podrSku obitelji, udruga osoba s invaliditetom i
udruga koje skrbe o osobama s invaliditetom te aktivno sudjelovanje samih osoba s
invaliditetom.

Iz iskustava drzava cClanica Europske unije, za poticanje zapoSljavanja osoba s
invaliditetom osobito se vaZnim pokazalo uvodenje adekvatnog kvotnog sustava
zaposljavanja za sve poslodavce, razvoj kvalitetnih i novih oblika profesionalne rehabilitacije,
kao 1 jaCanje nacionalnih politika 1 zakonodavnog okvira za razvoj socijalnog poduzetniStva
koje ima veliki potencijal u zaposljavanju osjetljivih skupina.

Profesionalna rehabilitacija predstavlja skup aktivnosti koje se provode radi
osposobljavanja osoba s invaliditetom za rad uz oCuvanje njihove preostale radne i opée
sposobnosti. Svrha profesionalne rehabilitacije je omogucéiti nezaposlenoj osobi s
invaliditetom povecanje zaposljivosti i socijalne ukljucenosti.

Zakonom o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba s invaliditetom i Fakultativnog
protokola uz Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom (Narodne novine - dodatak
Medunarodni ugovori, broj 6/2007), ¢lankom 27., posebno su naglaSena prava na rad i
zaposljavanje:

"Drzave stranke priznaju pravo na rad osobama s invaliditetom, na ravnopravnoj
osnovi s drugima; ovo ukljucuje pravo na moguénost zaradivanja za zivot od rada, slobodno
odabranog ili prihvacenog na trZiStu rada i u radnom okruzenju koje je otvoreno, ukljucujuce i
dostupno osobama s invaliditetom. Drzave stranke ¢e osigurati i promicati ostvarenje prava na
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rad, ukljucujuéi pritom i one koji steknu invaliditet tijekom zaposlenja, poduzimanjem
odgovarajucih koraka, ukljucuju¢i i zakonodavstvo, s ciljem, medu ostalim:

(a) zabrane diskriminacije na temelju invaliditeta u odnosu na sva pitanja vezana uz sve
oblike zaposljavanja, ukljuCujuéi uvjete pronalazenja kandidata, primanja na posao i
zaposljavanja, trajanja zaposlenja, karijernog napredovanja u sluzbi i sigurnih uvjeta rada koji
ne Stete zdravlju,

(b) zaStite osoba s invaliditetom na ravnopravnoj osnovi s drugima glede pravednih i
povoljnih uvjeta rada, ukljucujuci jednake moguénosti i jednaku placu za rad iste vrijednosti,
sigurne 1 zdrave uvjete rada, uz zastitu od uznemiravanja i pravnu zastitu u slucaju prituzbi,
(c) osiguravanja ostvarivanja radnic¢kih 1 sindikalnih prava osobama s invaliditetom na
ravnopravnoj osnovi s drugima,

(d) omogucavanja djelotvornog pristupa osoba s invaliditetom op¢im tehnickim programima,
kao i programima profesionalne orijentacije, sluzbama zapoSljavanja i profesionalnom i
trajnom obrazovanju,

(e) promicanja mogucénosti zapoSljavanja 1 karijernog napredovanja osoba s invaliditetom na
trziStu rada, kao i pruzanja pomo¢i u pronalazenju, dobivanju, zadrzavanju posla i povratku na
pOsao,

(f) promicanja mogucnosti samozapoSljavanja, poduzetniStva, razvoja zadrugarstva i
pokretanja vlastitog posla,

(g) zaposljavanja osoba s invaliditetom u javnom sektoru,

(h) promicanja zaposljavanja osoba s invaliditetom u privatnom sektoru kroz odgovarajuce
politike i mjere, koje mogu ukljucivati afirmativne akcijske programe, poticaje i druge mjere,
(1) osiguranja prihvatljive prilagodbe okruZenja na radnom mjestu za osobe s invaliditetom,

(1) promicanja stjecanja radnog iskustva osoba s invaliditetom na otvorenom trzistu rada,

(k) promicanja programa strukovne i profesionalne rehabilitacije, zadrzavanja posla i
programa povratka na posao za osobe s invaliditetom.".

Republika Hrvatska je obvezna postivati odredbe navedene Konvencije i svojim
propisima omoguciti svim osobama s invaliditetom ravnopravno sudjelovanje u radu i
zaposljavanju.

Kako profesionalna rehabilitacija za osobe s invaliditetom predstavlja preduvjet za
zaposljavanje na otvorenom trzistu rada, u zasti¢enim uvjetima ili u nekom drugom modelu
samozaposljavanja, reguliranje postupka profesionalne rehabilitacije kroz dva propisa i do
sada putem dva razli¢ita sustava imalo je za posljedicu da sustavna i kvalitetna profesionalna
rehabilitacija nije postojala. Naime, do sada je podru¢je profesionalne rehabilitacije bilo
regulirano Zakonom o mirovinskom osiguranju (Narodne novine, br. 102/98, 127/2000,
59/2001, 109/2001, 147/2002, 117/2003, 30/2004, 177/2004, 92/2005, 43/2007, 79/2007,
35/2008, 40/2010, 121/2010, 130/2010, 61/2011, 114/2011 i 76/2012), te Zakonom o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapos$ljavanju osoba s invaliditetom (Narodne novine, br.
143/2002 i 33/2005). Do sada nisu osnovane ustanove za profesionalnu rehabilitaciju, nije
uspostavljen odgovarajuci sustav vjestacenja, a ne postoji niti odgovarajuci institucionalni i
financijski okvir za provedbu profesionalne rehabilitacije. Osim navedenog, iskustvo
provodenja profesionalne rehabilitacije unutar postoje¢ih zakonskih okvira pokazalo se
neucinkovitim i tesko provedivim zbog brojnih nedoumica prilikom tumacenja postojecih
propisa. Sve navedeno rezultiralo je niskim stupnjem ukljuc¢enosti osoba s invaliditetom u
svijet rada, te velikim brojem osoba s invaliditetom koje, iako posjeduju znanja i vjestine,
ostaju izvan trziSta rada, a zbog administrativnih 1 zakonodavnih prepreka, nedostatnih
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financijskih sredstava i niske razine svijesti i motivacije poslodavaca ostaju u sustavu
socijalnih davanja ili mirovina, odnosno neaktivni na trzistu rada.

Dana 30. rujna 2013. godine, u evidenciji Hrvatskoga zavoda za zapoSljavanje bile su
registrirane ukupno 6.404 osobe s invaliditetom, $to iznosi 2,0% populacije nezaposlenih
osoba prijavljenih u evidenciju Zavoda. Najveci broj nezaposlenih osoba s invaliditetom
evidentiran je u Gradu Zagrebu (1.313 ili 20,5% od ukupnog broja nezaposlenih osoba s
invaliditetom iz evidencije Zavoda), zatim u Osjecko-baranjskoj Zupaniji (707 ili 11,04% od
ukupnog broja nezaposlenih osoba s invaliditetom iz evidencije Zavoda), Zagrebackoj (585 ili
9,13% od ukupnog broja nezaposlenih osoba s invaliditetom iz evidencije Zavoda), te
Splitsko-dalmatinskoj zupaniji (482 ili 7,52% od ukupnog broja nezaposlenih osoba s
invaliditetom iz evidencije Zavoda). Nezaposlene osobe s invaliditetom najve¢im dijelom su
srednjoskolskog obrazovanja (5.302 ili 82,8%), od ¢ega je 4.397 osoba s invaliditetom
zavrsilo trogodisnju srednju skolu, a 905 nezaposlenih osoba s invaliditetom imaju zavrSenu
Cetverogodi$nju srednju Skolu. U evidenciji Hrvatskoga zavoda za zapoS$ljavanje nalazi se
2.150 (33,57%) osoba s invaliditetom bez radnog iskustva. Upravo nedostatak radnog
iskustva predstavlja jednu od najve¢ih poteskoca prilikom njihovog zaposljavanja na
otvorenom trzistu rada. Do jednu godinu radnog iskustava ima 1.153 osobe s invaliditetom,
odnosno 18% od ukupno nezaposlenih osoba s invaliditetom. Usporedbom podataka o
zaposljavanju osoba s invaliditetom, vidljivo je da je tijekom 2011. godine doslo do porasta
zapoSljavanja osoba s invaliditetom za 35,6% u odnosu na 2010. godinu te je zaposleno
ukupno 1.465 osoba s invaliditetom, Sto ¢ini 0,9% u ukupnoj zaposlenosti, dok je trend
zaposljavanja za razdoblje 2012. godine istovjetan trendu njihovog zaposljavanja u 2011.
godini. U istom razdoblju dolazi do porasta ukljucivanja osoba s invaliditetom u mjere
aktivne politike zapoSljavanja. Tako je u 2011. godini u odnosu na 2010. godinu doslo do
porasta za 39,93%, a u razdoblju 2012. godine u odnosu na 2011. godinu doslo je do porasta
za 25,4%. lako navedeni podaci ukazuju na pozitivne pomake, Sto se moze povezati s
povecanim ulaganjem svih dionika na trziStu rada, osobe s invaliditetom 1 dalje se teSko
zaposljavaju.

S ciljem povecanja zaposljavanja osoba s invaliditetom, Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom od 2007. godine kontinuirano isplacuje
poticaje poslodavcima za zapoSljavanje i odrzavanje zaposlenosti osoba s invaliditetom
sukladno Odluci o nacinu ostvarivanja poticaja pri zaposljavanju osoba s invaliditetom
(Narodne novine, br. 8/2008, 20/2009, 96/2009, 44/2010, 97/2013 i 127/2013). U navedenom
razdoblju isplaceni su sljedeci iznosi sredstava:

- 2007. godine za 135 poslodavaca, odnosno za 862 osobe s invaliditetom isplaceno je
43.569.858,45 kuna,

- 2008. godine za 306 poslodavaca, odnosno za 1924 osobe s invaliditetom isplaceno je
51.480.022,09 kuna,

- 2009. godine za 391 poslodavca, odnosno za 2437 osoba s invaliditetom isplaceno je
40.660.840 kuna,

- 2010. godine za 420 poslodavaca, odnosno za 3226 osoba s invaliditetom isplaceno je
46.276.640 kuna,

- 2011. godine za 352 poslodavca, odnosno za 1267 osoba s invaliditetom isplaceno je
34.319.335 kuna,

- 2012. godine za 378 poslodavaca, odnosno za 1297 osoba s invaliditetom isplaceno je
26.035.034,95 kuna.
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Prema posljednjim podacima, do 31. kolovoza 2013. godine za 373 poslodavca,
odnosno za 1.250 zaposlenih osoba s invaliditetom isplaceno je 13.898.689,50 kuna.

Cilj donoSenja ovoga zakona je povecati zaposljivost osoba s invaliditetom i stvoriti
uvjete za njihovo ravnopravno sudjelovanje na trzistu rada uklanjanjem prepreka i stvaranjem
jednakih moguénosti za rad i zapoSljavanje, reguliranjem prava na profesionalnu
rehabilitaciju, kao i definiranjem mjera i poticaja za njihovo zaposljavanje. Slijedom
navedenog, ovim se zakonom ureduje sljedece:

- definicija osobe s invaliditetom u skladu s Konvencijom o pravima osoba s
invaliditetom, kao i definicija osobe s invaliditetom s preostalom radnom
sposobnoscu;

- pravo na profesionalnu rehabilitaciju, mjere i aktivnosti koje obuhvaca profesionalna
rehabilitacija, tijela nadlezna za provedbu profesionalne rehabilitacije, te narucitelj
usluge profesionalne rehabilitacije;

- zaposljavanje i rad osoba s invaliditetom na otvorenom trzistu rada i pod posebnim
uvjetima, uz obvezu osiguranja razumne prilagodbe od strane poslodavca;

- kvotni sustav zapoSljavanja osoba s invaliditetom, na nafin da se propisuje obveza
zaposljavanja i za realni sektor, ovisno o ukupnom broju zaposlenih i djelatnosti koju
poslodavci obavljaju, moguénost koristenja zamjenske kvote, te obveza placanja
novcane naknade za neispunjavanje obveze kvotnog zaposljavanja;

- pravo prednosti pri zaposljavanju osobe s invaliditetom;

- institut samozapos$ljavanja osobe s invaliditetom;

- prava osobe s invaliditetom iz radnog odnosa i u vezi s radnim odnosom;

- vodenje ocevidnika o zaposlenim osobama s invaliditetom pri Hrvatskom zavodu za
mirovinsko osiguranje;

- programi socijalnog uklju¢ivanja za osobe s invaliditetom koje su privremeno
nezaposljive;

- kriteriji i standardi za osnivanje i rad centara za profesionalnu rehabilitaciju,
integrativnih radionica i zastitnih radionica, njihovo ustrojstvo i organi upravljanja;

- olakSice 1 poticaji pri zapoSljavanju osoba s invaliditetom;

- djelatnost i1 nadleznost Zavoda za vjeStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zapoS§ljavanje osoba s invaliditetom;

- nadzor nad primjenom zakona;

- kazne za postupanje suprotno odredbama zakona.

Ovim zakonom uspostavit ¢e se kvalitetan i unificiran sustav profesionalne
rehabilitacije, te na taj nacin stvoriti uvjeti za zaposljavanje osoba s invaliditetom, ¢ime ¢ée se
izravno utjecati na njihovu socijalnu ukljucenost i opée povecanje kvalitete zivota, 0dnosno
stvoriti pretpostavke za razvoj drustva jednakih moguénosti.

Pravovremenim uklju¢ivanjem osobe u profesionalnu rehabilitaciju smanjit ¢e se
troskovi koji proizlaze iz mirovinskog sustava, zdravstvenog sustava, te sustava socijalne
skrbi koji su do sada znacajno teretili drzavni proracun.

Prosirivanjem obveze kvotnog zaposljavanja na realni sektor, kao i uvodenjem obveze
placanja novCane naknade za nezapoSljavanje osoba s invaliditetom oc¢ekuje se aktivno
ukljuc¢ivanje osoba s invaliditetom na trziSte rada, odnosno ukupno povecanje njihova
zaposljavanja. Takoder, poslodavci ¢e biti dodatno stimulirani uvodenjem nov€ane nagrade
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ako zaposle vise osoba s invaliditetom od propisane kvote, odnosno ako zaposle osobu s
invaliditetom, a nisu obveznici kvotnog zaposljavanja. Istovremeno, predvidenim izmjenama
propisa 0 mirovinskom osiguranju, osobama s invaliditetom koje su korisnici prava na
obiteljsku mirovinu obustavit ¢e se isplata obiteljske mirovine za vrijeme radnog odnosa ili
obavljanja djelatnosti, a nakon prestanka radnog odnosa, odnosno obavljanja djelatnosti,
ponovno ¢e se uspostaviti isplata mirovine. Navedenim izmjenama stimulirat ¢e se znacajan
broj osoba s invaliditetom za profesionalnu rehabilitaciju i ulazak u svijet rada, pa se moze
ocekivati i smanjenje broja korisnika obiteljske mirovine.

Il. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.
Definira se podrucje koje se ovim Zakonom ureduje.

Uz ¢lanak 2.
Ovim ¢lankom utvrduje se da je Zakon uskladen s pravnom ste¢evinom Europske unije, te se
navodi Direktiva s kojom je uskladen.

Uz ¢lanak 3.

Odreduje se definicija osobe s invaliditetom u skladu s Konvencijom o pravima osoba s
invaliditetom (Narodne novine - dodatak Medunarodni ugovori, broj 6/2007), kao i definicija
osobe s invaliditetom s preostalom radnom sposobnosti.

Uz ¢lanak 4.

Ureduje se pravo na profesionalnu rehabilitaciju, te nacin stjecanja toga prava. Propisuju se
mjere i aktivnosti koje obuhvaca profesionalna rehabilitacija, trajanje profesionalne
rehabilitacije i ustanove koje provode profesionalnu rehabilitaciju. Utvrduje se nadleznost za
donosenje provedbenog propisa o uvjetima koriStenja prava na profesionalnu rehabilitaciju,
nacinu izvodenja, cijeni usluge, te nadzoru nad provodenjem profesionalne rehabilitacije.

Uz ¢lanak 5.
Utvrduje se nadleznost za rjeSavanje 0 pravu na profesionalnu rehabilitaciju nezaposlenih
osoba s invaliditetom, te se propisuje postupak u kojem se o istom rjeSava.

Uz ¢lanak 6.

Propisuje se da se naCin 1 uvjeti provedbe profesionalne rehabilitacije ureduju ugovorom
kojeg sklapaju narucitelj usluge i centar za profesionalnu rehabilitaciju. Odreduju se tko su
narulitelji usluge profesionalne rehabilitacije koji pokrecu 1 financiraju postupak
profesionalne rehabilitacije.

Uz ¢lanak 7.
Utvrduje se oblik zaposljavanja osoba s invaliditetom na otvorenom trzistu i pod posebnim
uvjetima, uz obvezu osiguranja razumne prilagodbe radnih mjesta njihovim potrebama.

Uz ¢lanak 8.

Propisuje se obveza zaposljavanja osoba s invaliditetom za sve poslodavce koji zaposljavaju
najmanje 20 radnika, osim stranih diplomatskih i konzularnih predstavnistava, integrativnih
radionica i zastitnih radionica, a ovisno 0 ukupnom broju zaposlenih radnika i djelatnosti koju
obavljaju.
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Utvrduje se raspon kvote, moguénost koriStenja zamjenske kvote, te razdoblje odgode
kvotnog zapoS$ljavanja za novoosnovane poslodavce. Propisuje se mogucnost ostvarivanja
novCane nagrade za poslodavce koji nisu obveznici kvotnog zaposljavanja, kao i za
poslodavce koji zaposljavaju viSe osoba s invaliditetom od propisane kvote. Utvrduje se
nadleznost za donoSenje provedbenog propisa o kvotnom sustavu zaposljavanja osoba s
invaliditetom. Utvrduje se da ¢e Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje i Ministarstvo
financija, radi pracenja ispunjenja obveze kvotnog zaposljavanja, dostavljati podatke Zavodu
za vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapos$ljavanje osoba s invaliditetom (u daljnjem
tekstu: Zavod).

Uz ¢lanak 9.

Odreduju se poslodavci koji su duzni prilikom zaposljavanja osobi s invaliditetom dati
prednost pod jednakim uvjetima. Propisuju se dokazi koje je osoba s invaliditetom duzna
priloziti uz prijavu, odnosno ponudu na natjecaj ili oglas za zaposljavanje. Ureduje se
mogucénost da poslodavac samostalno donese odluku o izboru kandidata, u slucaju kada vise
osoba ispunjava uvjete propisane natjeajem ili oglasom, a ostvaruju pravo na prednost pri
zaposljavanju prema razli¢itim propisima.

Uz ¢lanak 10.

Propisuje se obveza placanja novéane naknade za poslodavce koji ne ispunjavaju obvezu
kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom. Ureduje se visina nov¢ane naknade, dospijece
naplate, obveza sastavljanja izvje$ca o iznosu obracunate nov¢ane naknade te obveza dostave
toga izvjeS¢a Zavodu. Propisuje se da se novCana naknada uplacuje u korist drZzavnog
proracuna.

Uz ¢lanak 11.
Odreduje se pravni institut samozapos$ljavanja u smislu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 12.

Ureduju se prava osobe s invaliditetom iz radnog odnosa i u vezi s radnim odnosom, te
obveza poslodavca da osigura odgovaraju¢e oblike razumne prilagodbe individualnim
potrebama osobe s invaliditetom koju zaposljava.

Uz ¢lanak 13.

Propisuje se vodenje o¢evidnika o zaposlenim osobama s invaliditetom pri Hrvatskom zavodu
za mirovinsko osiguranje, te dostava podataka iz o€evidnika u Hrvatski registar osoba s
invaliditetom. Utvrduje se nadleZznost za donoSenje provedbenog propisa o sadrZaju i nacinu
vodenja ocevidnika.

Uz ¢lanak 14.
Ureduju se programi socijalnog ukljucivanja za osobe s invaliditetom koje su procijenjene kao
privremeno nezaposljive.

Uz ¢lanak 15.

Propisuje se da je centar za profesionalnu rehabilitaciju ustanova osnovana u svrhu
organiziranja i izvodenja profesionalne rehabilitacije osoba s invaliditetom. Odreduje se tko
su osnivaci centra za profesionalnu rehabilitaciju, te nacin na koji se ureduju prava i obveze
osnivaca. Propisuje se da centar za profesionalnu rehabilitaciju moze osnovati integrativinu
radionicu 1 zastitnu radionicu, provoditi programe socijalnog ukljucivanja, te posredovati pri
zapoSljavanju korisnika tijekom i nakon provedene profesionalne rehabilitacije.
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Utvrduje se nadleznost za donosenje provedbenog propisa o uvjetima za osnivanje i rad centra
za profesionalnu rehabilitaciju.

Uz ¢lanak 16.
Propisuje se sadrzaj statuta centra za profesionalnu rehabilitaciju.

Uz ¢lanak 17.
Ureduje se tko osigurava sredstava za rad centra za profesionalnu rehabilitaciju, Sto se smatra
sredstvima za rad, te na¢in financiranja centra za profesionalnu rehabilitaciju.

Uz ¢lanak 18.

Propisuje se da je integrativna radionica ustanova ili trgovacko drustvo koja se osniva radi
zapoSljavanja osoba s invaliditetom koje se ne mogu zaposliti na otvorenom trzistu rada, te
uvjeti za stjecanje statusa integrativne radionice. Takoder, propisuje se da se u integrativnoj
radionici osobe s invaliditetom zapoSljavaju temeljem nalaza i miSljenja centra za
profesionalnu rehabilitaciju.

Uz ¢lanak 19.
Odreduje se tko su osnivaci integrativnih radionica i na¢in osnivanja navedenih radionica, te
se propisuje da sredstva za rad integrativnih radionica osiguravaju osnivaci.

Uz ¢lanak 20.

Propisuje se da je zaStitna radionica ustanova ili trgovacko drustvo koja se osniva radi
zaposljavanja osoba s invaliditetom koje se ne mogu zaposliti u integrativnim radionicama, te
uvjeti za stjecanje statusa zaStitne radionice. Osim toga, propisuje se da se u zastitnoj
radionici osobe s invaliditetom zapoSljavaju temeljem nalaza i1 miSljenja centra za
profesionalnu rehabilitaciju.

Uz ¢lanak 21.
Odreduje se tko su osnivaci zastitnih radionica i nacin osnivanja navedenih radionica, te se
propisuje da sredstva za rad zastitnih radionica osiguravaju osnivaci.

Uz ¢lanak 22.

Propisuje se moguénost da domaci i strani poslodavac osnuje posebnu radnu jedinicu za
zaposljavanje osoba s invaliditetom, te uvjeti pod kojima radna jedinica ostvaruje status
zastitne radionice.

Uz ¢lanak 23.
Utvrduje se nadleznost za donoSenje provedbenog propisa o uvjetima za osnivanje i rad
integrativne radionice i zastitne radionice.

Uz ¢lanak 24.

Propisuje se da radom centra za profesionalnu rehabilitaciju, integrativne radionice i zaStitne
radionice osnovane kao ustanova upravlja upravno vijece, ¢iji broj i sastav se utvrduju aktom
0 osnivanju ili statutom. Ureduje se da se radom integrativne radionice i zaStitne radionice
osnovane kao trgovacko drustvo upravlja na nacin propisan posebnim propisom.

Uz ¢lanak 25.
Propisuje se djelokrug rada, te javnost rada upravnog vijeca.
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Uz ¢lanak 26.

Propisuju se uvjeti za osnivanje stru¢nog vije¢a U centru za profesionalnu rehabilitaciju,
integrativnoj radionici i zastitnoj radionici osnovanoj kao ustanova, ¢iji sastav, oshivanje i
poslovi se utvrduju aktom o osnivanju ili statutom.

Uz ¢lanak 27.
Propisuje se djelokrug rada, ovlasti i nain imenovanja ravnatelja centra za profesionalnu
rehabilitaciju.

Uz ¢lanak 28.
Propisuje se opseg odgovornosti centra za profesionalnu rehabilitaciju, integrativne radionice
1 zaStitne radionice osnovane kao ustanova te njihovih osnivaca.

Uz ¢lanak 29.
Propisuje se pravo na olakSice koje moze ostvariti poslodavac koji zaposljava osobu s
invaliditetom, odnosno osoba s invaliditetom koja se samozaposljava.

Uz ¢lanak 30.
Propisuje se da integrativne radionice i zastitne radionice mogu ostvariti pravo na subvenciju
place po svakoj zaposlenoj osobi s invaliditetom koju isplac¢uje Zavod.

Uz ¢lanak 31.
Ureduju se uvjeti povrata primljenih sredstava poticaja pri zapoSljavanju osoba s
invaliditetom koje isplacuje Zavod, a na koje poslodavac nije imao pravo.

Uz ¢lanak 32.

Propisuje se mogucénost da centar za profesionalnu rehabilitaciju, integrativna radionica i
zaStitna radionica primaju pomo¢ i darove u novcu ili materijalnim sredstvima (sredstva
posebne namjene), te na¢in raspolaganja istima.

Uz ¢lanke 33. i 34.

Propisuje se da je Zavod javna ustanova s pravima, obvezama i odgovornos¢u utvrdenim
ovim Zakonom i Statutom, te da je sjediste Zavoda u Zagrebu. Propisuje se da je rad Zavoda
javan, a o svom radu Zavod je duzan izvjeS¢ivati ministarstvo nadlezno za rad i Vladu
Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 35.

Utvrduje se da Zavod obavlja poslove iz svoje djelatnosti u sredi$njoj ustrojstvenoj jedinici 1
podru¢nim ustrojstvenim jedinicama. Sredi$nja ustrojstvena jedinica Zavoda je Sredi$nji ured,
sa sjediStem u Zagrebu.

Uz ¢lanak 36.
Propisuje se na¢in donoSenja i sadrzaj Statuta Zavoda.

Uz ¢lanak 37.
Utvrduju se poslovi koje obavlja Zavod kao javna ustanova.
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Uz ¢lanak 38.

Propisuje se da Zavodom upravlja upravno vijece, sastav upravnog vijeca, nacin izbora
predsjednika, te trajanje mandata Clanova upravnog vijeCa. Djelokrug rada, ovlasti i
odgovornosti upravnog vije¢a utvrduju se Statutom.

Uz ¢lanak 39.

Propisuje se da Zavod ima ravnatelja, zamjenika ravnatelja i pomoénike ravnatelja, nacin
njihova imenovanja te trajanje njihova mandata. Djelokrug rada, ovlasti i odgovornosti
ravnatelja, zamjenika ravnatelja i pomo¢nika ravnatelja utvrduju se Statutom.

Uz ¢lanak 40.

Ureduje se upravni nadzor nad primjenom ovoga Zakona i na temelju njega donesenih
posebnih propisa, te inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona i na temelju njega
donesenih posebnih propisa.

Uz ¢lanak 41.

Ureduje se pitanje prekrSajne odgovornosti poslodavca pravne osobe, te poslodavca fizicke
osobe 1 odgovorne osobe pravne osobe, 1 to propisivanjem djela prekrSaja i visine kazni,
vezano uz obveze koje proizlaze iz ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 42.

Sadrzi prijelaznu odredbu prema kojoj su poslodavci obveznici posebnog doprinosa za
poticanje zaposljavanja osoba s invaliditetom duzni obracunavati i uplaéivati isti sve do
ispunjenja obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom, a najkasnije do 1. sijecnja
2015. godine. Poslodavci koji u prijelaznom periodu do 1. sije¢nja 2015. godine ne ispune
obvezu kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom postaju obveznici nov€ane naknade.

Uz ¢lanak 43.
Sadrzi prijelaznu odredbu prema kojoj ¢e se postupci profesionalne rehabilitacije, koji se u
vrijeme stupanja na snagu ovoga Zakona provode prema odredbama drugih propisa, nastaviti
provoditi sukladno tim propisima do pocetka rada regionalnih centara za profesionalnu
rehabilitaciju.

Uz ¢lanak 44.
Sadrzi prijelaznu odredbu prema kojoj su ustanove za profesionalnu rehabilitaciju 1 zaStitne
radionice duZne, u odredenom roku, uskladiti svoje ustrojstvo i poslovanje s odredbama
ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 45.

Propisuje se rok u kojem je Vlada Republike Hrvatske obvezna imenovati ¢lanove upravnog
vije¢a, ravnatelja te zamjenika i pomoénike ravnatelja Zavoda, kao i rok u kojem je upravno
vije¢e duzno donijeti statut i druge op¢e akte Zavoda.

Uz ¢lanak 46.

Sadrzi prijelaznu odredbu prema kojoj provedbeni propisi doneseni na temelju Zakona 0
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom (Narodne novine, br.
143/2002 i 33/2005) ostaju na snazi do stupanja na snagu provedbenih propisa ovoga Zakona,
te rokovi i nadleznost za donosenje novih provedbenih propisa na temelju ovlasti iz ovoga
Zakona.
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Uz ¢lanak 47.

Ureduje se obveza i rokovi u kojima ¢e Zavod preuzeti od Fonda za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom sredstva, prava i obveze, poslove te
radnike. Propisuje se da se poslovi vjesSta¢enja i u Vez i s vjeStac¢enjem obavljaju od 1. sijecnja
2015. godine. Takoder, propisuje se vodenje ocCevidnika o zaposlenim osobama s
invaliditetom od 1. sije¢nja 2015. godine.

Uz ¢lanke 48. i 49.
Propisuju se dan stupanja na snagu ovoga Zakona i prestanak vazenja Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom (Narodne novine, br. 143/2002 i 33/2005).

1. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Sredstva za provodenje ovoga zakona za 2014. i 2015. godinu osigurana su na
pozicijama Ministarstva rada i mirovinskoga sustava, Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba s invaliditetom, Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, te Hrvatskog zavoda
za mirovinsko osiguranje, i to za sufinanciranje osnivanja i rada centara za profesionalnu
rehabilitaciju te za provedbu postupka profesionalne rehabilitacije.

Budu¢i da se ovim zakonom predlaze da centar za profesionalnu rehabilitaciju
zajedniCki osnivaju Republika Hrvatska i1 jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave s jednakim osnivackim pravima, u drzavnom proracunu 0Siguran je razmjeran
dio sredstva za osnivanje i rad centara.

Takoder, ovim se zakonom predlaze da postupak profesionalne rehabilitacije pokrecu i
financiraju naruditelji usluge koji mogu biti: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje,
Hrvatski zavod za zaposljavanje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, ministarstvo
nadleZzno za socijalnu politiku putem centara za socijalnu skrb, osiguravajuc¢e drustvo,
poslodavac, jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave, te privatni narucitelj (osoba
s invaliditetom, roditelj, zakonski zastupnik, skrbnik). Za provedbu postupka profesionalne
rehabilitacije u 2014. i 2015. godini predvidena su sredstva na pozicijama Hrvatskog zavoda
za zaposljavanje, te Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, kao dionicima s najve¢im
interesom za pokretanje i financiranje postupka profesionalne rehabilitacije.

lako se ovim zakonom predlaze preustroj Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zapos$ljavanje osoba s invaliditetom (u daljnjem tekstu: Fond) u Zavod za vjeStacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom (u daljnjem tekstu: Zavod),
isti nec¢e iziskivati dodatna sredstva u drzavnom prorac¢unu za 2014. godinu, i to stoga §to ¢e
Zavod preuzeti sredstva, prava i obveze, poslove, te radnike Fonda. S obavljanjem nove
djelatnosti vjesStacenja Zavod ¢e poceti 1. sijecnja 2015. godine, te ¢e se u tu svrhu preuzeti
ve¢ osigurana sredstva i vjeStaci u sustavima socijalne skrbi, mirovinskog osiguranja,
obrazovanja, rodiljnih i roditeljskih potpora, te zastite ratnih i civilnih Zrtava rata, u kojima se
trenutno provode postupci vjestacenja. 1znos potrebnih sredstava za obavljanje djelatnosti
vjestacenja bit ¢e predviden novim Zakonom o jedinstvenom tijelu vjestacenja kojim se
ureduje navedena djelatnost i Koji je u postupku donosSenja, a ¢iji stru¢ni nositelj je, u skladu s
meduresornim dogovorom, Ministarstvo socijalne politike i mladih.
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Procjena ukupnog fiskalnog opterecenja provedbe ovoga zakona na drzavni proraun
Republike Hrvatske za 2014. godinu iznosi 6.000.000,00 kuna, a za 2015. godinu
6.600.000,00 kuna. U okviru redovnih aktivnosti Fonda za 2014. godinu, na aktivnosti
A741006 - Olaksice 1 poticaji pri zapo$ljavanju osoba s invaliditetom planirano je
30.700.000,00 kuna za isplatu poticaja poslodavcima koji zaposljavaju osobe s invaliditetom.
Pored toga, dodatna sredstva za potporu primjene ovoga zakona predvidena su u okviru
operativnih programa Razvoj ljudskih potencijala kroz 1V. komponentu Instrumenta
pretpristupne pomo¢i (IPA), kao i kroz Europski socijalni fond (ESF).

IV. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PVREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Prijedlog zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo§ljavanju osoba s invaliditetom
prihvacen je na 9. sjednici Hrvatskoga sabora, 27. rujna 2013. godine, nakon §to je razmotren
na sjednicama radnih tijela, te na sjednici Hrvatskoga sabora. Primjedbe, prijedlozi i mi§ljenja
upuceni predlagatelju radi pripreme Kona¢nog prijedloga zakona razmotreni su i uzeti u obzir
prilikom njegove izrade. U odnosu na Prijedlog zakona koji je prihvacen u Hrvatskome
saboru, Konacni prijedlog zakona sadrzi odredene izmjene i dopune.

Uvazavaju¢i primjedbu Kluba zastupnika HSU-a, ocjena stanja je dopunjena s
podacima o ukupnom iznosu sredstava poticaja za zapos$ljavanje i odrzavanje zaposlenosti
osoba s invaliditetom isplac¢enih poslodavcima od strane Fonda, u razdoblju od 2007. godine
do 31. kolovoza 2013. godine. Takoder, azurirani su podaci o nezaposlenim 0sobama s
invaliditetom prijavljenim u evidenciju Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, a sukladno
Izvjes¢u o aktivnostima Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje u podrucju zaposljavanja osoba S
invaliditetom u razdoblju od 1. 1. - 30. 9. 2013. godine.

U skladu s Odlukom Vlade Republike Hrvatske o instrumentima za uskladivanje
zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom ste¢evinom Europske unije (Narodne novine,
broj 93/2011), a imajuci u vidu da je Konacni prijedlog zakona uskladen s Direktivom Vijeca
2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi opceg okvira za jednako postupanje pri
zaposljavanju 1 obavljanju zanimanja (SL L 303, 02/12/2000), predlagatelj je u novom ¢lanku
2. predloZenog zakona uputio na navedenu direktivu. Dodavanjem novoga c¢lanka 2. u tekst
Konaénog prijedloga zakona doSlo je do promjene u numeraciji ¢lanka u odnosu na tekst
Prijedloga zakona.

Novim ¢lankom 5. predloZenog zakona ureduje se postupak rjeSavanja o pravu na
profesionalnu rehabilitaciju za nezaposlene osobe s invaliditetom.

Izmjenom u ¢lanku 6. predloZzenog zakona, odnosno dodavanjem stavka 1., precizira
se osnova za provedbu profesionalne rehabilitacije, tako S§to narucitelj usluge i centar za
profesionalnu rehabilitaciju sklapaju ugovor o uvjetima i nacinu provedbe profesionalne
rehabilitacije.

Radi uskladivanja sa Direktivom Vije¢a 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o
uspostavi opceg okvira za jednako postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja
izvrsene su odredene izmjene u ¢lancima 7. i 12. predlozenog zakona, pa je tako u ¢lanku 7.
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dodan novi stavak 2. kojim se definira razumna prilagodba radnog mjesta, dok je u ¢lanku 12.
dodan novi stavak 4. kojim se definiraju oblici razumne prilagodbe u podrucju rada i
zapoSljavanja osoba s invaliditetom.

U clanku 8. predlozenog zakona, dodan je novi stavak 3. kojim se propisuje da u
sluc¢aju da izracun kvote ne predstavlja cijeli broj, vrijednosti do 0,5% zaokruzuju se na manji
preciziranjem odredbe u odnosu na odredbu iz Prijedloga zakona otklanjaju se eventualne
nedoumice glede izra¢una kvote. Takoder, izvrSena je korekcija stavka 8. istog ¢lanka, na
nacin da se nagrada za poslodavce koji nisu obveznici kvotnog zaposljavanja, a zaposljavaju
osobe s invaliditetom, kao i za poslodavce koji zaposljavaju vise osoba s invaliditetom od
propisane kvote, propisuje pravilnikom o kvotnom sustavu zapo$ljavanja, a ne posebnom
odlukom ministra nadleznog za rad.

Predlagatelj je tijekom izrade Konacnog prijedloga zakona uocio nedostatak odredbe
¢lanka 11. kojom se ureduje institut samozaposljavanja osoba s invaliditetom, buduci da istom
nije predvideno osnivanje udruge i zaposljavanje u toj udruzi, valjalo je na odgovarajuci nacin
predvidjeti i ovu mogucénost.

Uvazavaju¢i primjedbu veéeg broja zastupnika da su odredbe o zaStitnim i
integrativnim radionicama nedoreene, u smislu da nije jasna razlika izmedu osoba s
invaliditetom koje se zapo$ljavaju u tim radionicama, izvr$ena je korekcija ¢lanaka 18. i 20.
Konaénog prijedloga zakona. Tako se sada naglasava da osobe s invaliditetom koje se ne
mogu zaposliti na otvorenom trziStu rada, zapos$ljavaju se u integrativnim radionicama, a
osobe s invaliditetom koje se ne mogu zaposliti u integrativnim radionicama, odnosno kojima
je potreban jo$ veéi stupanj podrske, zaposljavaju se u zastitnim radionicama. Osim toga, u
¢lanku 19. stavku 3. Kona¢nog prijedloga zakona propisuje se da sredstva za rad integrativne
radionice osigurava osnivac, a isto se propisuje i za zastitnu radionicu u ¢lanku 20. stavku 3.
Konac¢nog prijedloga zakona.

Clanak 31. Konaé¢nog prijedloga zakona izmijenjen je na nadin da je izri¢ito propisano
da je korisnik sredstava poticaja pri zaposljavanju osoba s invaliditetom duzan ta sredstva
vratiti, na jedinstveni ra¢un drzavnog proracuna, ako se utvrdi da je sredstva ostvario na
protupravni nacin ili protivno namjeni radi koje su mu odobrena.

Novi ¢lanci 33. do 39. Konacnog prijedloga zakona kojima se ureduje djelokrug i
ustrojstvo Zavoda za vjeStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapos$ljavanje osoba S
invaliditetom predlazu se radi uskladivanja s Prijedlogom zakona o jedinstvenom tijelu
vjestaenja koji je, takoder, u postupku donoSenja. Naime, provodi se preustroj Fonda u
Zavod, pa ¢e tako Zavod kao pravni slijednik Fonda preuzeti sve dosadasnje poslove Fonda, a
od 1. sijeénja 2015. godine obavljat ¢e i poslove vjeStatenja radi ostvarivanja prava iz
podru¢ja socijalne skrbi, mirovinskog osiguranja, zdravstva, obrazovanja, profesionalne
rehabilitacije i zaposljavanja osoba s invaliditetom, zastite ratnih i civilnih Zrtava rata, kao i
drugih podru¢ja u kojima se ostvaruju odredena prava na temelju vjestacenja. Slijedom
navedenog, u prijelaznim i zavrSnim odredbama, u ¢lancima 45. i 47. Kona¢nog prijedloga
zakona, propisane su obveze i rokovi potrebni za navedeni preustroj.
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V. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

U raspravi o Prijedlogu zakona, na sjednici Odbora za zdravstvo i socijalnu politiku,
izraZena je bojazan u vezi s osnivanjem centara za profesionalnu rehabilitaciju s obzirom da
se radi o viSe osnivaca (Vlada Republike Hrvatske i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave). S tim u vezi, predlagatelj istice da su profesionalna rehabilitacija osoba s
invaliditetom i povratak u svijet rada od opceg drustvenog interesa, a osnivanjem centara za
profesionalnu rehabilitaciju na ovaj nacin njihovo poslovanje ne ovisi 0 uvjetima na
otvorenom trzi$tu, ¢ime se postize ve¢a usmjerenost na kvalitetu profesionalne rehabilitacije.
Osim toga, medusobna prava i obveze osnivaca jasno ¢e se urediti aktom o osnivanju,
odnosno ugovorom.

Vezano uz primjedbu Odbora za rad, mirovinski sustav i socijalno partnerstvo, kao i
odredenog broja zastupnika, da se ovim zakonom predvida donosSenje velikog broja
podzakonskih akata, predlagatelj istice da je s ciljem da zakonski tekst bude pregledan, jasan i
nedvosmislen, nuzna razrada zakonskih normi ve¢im brojem podzakonskih akata. Medutim,
uvazavajuci iznesene primjedbe predlagatelj je reducirao broj podzakonskih akata, te se
predlaze donoSenje pet pravilnika, za razliku od prvotnog prijedloga za donoSenje Sest
pravilnika i jedne odluke. Primjedbu Odbora za rad, mirovinski sustav i socijalno partnerstvo
prema kojoj je potrebno na drugaciji nadin propisati sjediSte regionalnih centara za
profesionalnu rehabilitaciju, predlagatelj smatra nejasnom. Naime, u prijelaznom razdoblju
primjene ovoga zakona predvideno je osnivanje Cetiri regionalna centra sa sjediStem u
Zagrebu, Splitu, Rijeci i Osijeku, a kako bi se osigurala teritorijalna pokrivenost i dostupnost
centara potencijalnim korisnicima profesionalne rehabilitacije. Naime, iznimno je vazno
osigurati svim osobama s invaliditetom jednake mogucnosti za koriStenja usluga centara za
profesionalnu rehabilitaciju.

Klub zastupnika HDZ-a istaknuo je primjedbu o kratkom roku prilagodbe od godinu
dana, u kojem bi se postojece ustanove za profesionalnu rehabilitaciju trebale uskladiti sa
odredbama ovoga zakona. Rok predviden prijelaznim i zavr$nim odredbama zakona,
predlagatelj smatra primjerenim buduci je namjera $to prije uspostaviti kvalitetan sustav
profesionalne rehabilitacije. Nadalje, istaknuta je primjedba da nije jasno tko ¢e osigurati
sredstva za rad integrativnih i zastitnih radionica, odnosno hoée li iste zaradivati na trzistu ili
¢e postojati mjesoviti modeli. Vezano uz navedenu primjedbu valja istaknuti da su sredstva za
rad duzni osigurati osnivaci integrativnih i zastitnih radionica, s tim da iste mogu ostvariti
pravo na subvenciju pla¢e po svakoj zaposlenoj osobi s invaliditetom koju osigurava Zavod.
Takoder, predlagatelj smatra neopravdanom primjedbu da se zaposljavanjem u integrativnim 1
zaStitnim radionicama, na temelju nalaza i miSljenja centra za profesionalnu rehabilitaciju,
stavljaju u neravnopravan poloZaj osobe s invaliditetom koje nisu bile upucene na
profesionalnu rehabilitaciji, a kompetentne su za poslove u nekoj od radionica. Naime,
zapoSljavanjem osoba s invaliditetom na temelju nalaza i misljenja centra, uspostavit ¢e se
sustav zapoS$ljavanja s jedinstvenim stru¢nim Kriterijima za sve integrativne i zaStitne
radionice. Vezano uz primjedbu da uvodenje obveze placanja novCane naknade za
neispunjavanje obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom nece poluciti o¢ekivane
rezultate, predlagatelj smatra, a uzimajuc¢i u obzir i iskustva drzava ¢lanica Europske unije,
nuznim uvodenje odredenih financijskih obveza kako bi potaknuli poslodavce na
zaposljavanje osoba s invaliditetom, buduci da drustvo jos uvijek nije dovoljno senzibilizirano
za potrebe i prava osjetljivih skupina.
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Vedi broj primjedbi odnosio se i na novu djelatnost vjesta¢enja u okviru Fonda, zbog
koje bi Fond mogao izgubiti svoju primarnu funkciju, a to je isplata poticaja za zaposljavanje
osoba s invaliditetom. Iako je predlozenim zakonom predviden preustroj Fonda u Zavod,
isplata poticaja i nadalje ostaje jedna od najvaznijih djelatnosti koja se ureduje ovim
zakonom, dok ¢e djelatnost vjeStacenja, 0dnosno postupak donoSenja nalaza i misljenja na
temelju kojeg ¢e se ostvarivati prava u razli¢itim sustavima, bit predmet uredenja posebnog
propisa - zakona o jedinstvenom tijelu vjeStacenja.

Klub zastupnika HSU-a istaknuo je primjedbu da bi Fond trebao imati izvorne
prihode. Navedenu primjedbu nije moguée usvojiti buduéi su sukladno odredbama Zakona o
proracunu svi prihodi koje Fond ostvari obavljanjem svoje djelatnosti prihod drzavnog
proracuna. Medutim, valja naglasiti da ¢e Fond, odnosno Zavod kao pravni slijednik Fonda,
na osnovi razmjene informacija sa Ministarstvom financija - Poreznom upravom imati uvid u
ukupno uplacena sredstva s osnove novéane naknade za neispunjavanje obveze kvotnog
zaposljavanja osoba s invaliditetom, te ¢e se na taj nacin planirati sredstva za isplatu poticaja
na godis$njoj razini. Takoder, istaknuta je primjedba da poslodavci koji zaposljavanju manje
od 20 zaposlenih ne bi trebali biti oslobodeni bilo kojeg davanja, a niti obveze zaposljavanja
osoba s invaliditetom. S tim u vezi, predlagatelj istie da i drzave ¢lanice Europske unije kao
kriterij veli¢ine poslodavca - obveznika kvote uzimaju isti kriterij od 20 zaposlenih. Naime,
"vec¢i" poslodavci lakse ¢e prilagoditi postojeca i otvoriti nova radna mjesta na kojima mogu
zaposliti osobe s invaliditetom, a i lakSe ¢e podnijeti teret novcane naknade za neispunjavanje
obveze kvotnog zaposljavanja. Prilagodba radnih mjesta za male poslodavce iziskuje puno
vise financijskih sredstava i osobnih ulaganja. Vezano uz institut samozapos$ljavanja osoba s
invaliditetom i prijedlog da se istim obuhvate i obiteljska poljoprivredna gospodarstva,
istitemo da je takav prijedlog ve¢ usvojen pod predvidenim obavljanjem djelatnosti
poljoprivrede i Sumarstva.
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