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Na temelju Sanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Konacni prijedlog zakona o prostormom uredenju, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 28 studenoga 2013,
godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Anku Mrak-Tarita8, ministricu graditeljstva i
prostornoga uredenja, mr. sc, Zeljka Uhlira, zamjenika ministrice graditeljstva i prostomoga
uredenja, te Ines Androié Brgjeié, Davorina OrSaniéa i Danijela Meétnéa pomotnike
ministrice graditeljstva i prostornoga uredenja.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Konaéni prijedlog zakona o prostornom uredenju

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanka 172. u vezi sa ¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora
(Narodne novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske podnosi Kona¢ni prijedlog zakona
o prostornom uredenju.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Anku Mrak-Tarita$, ministricu graditeljstva i
prostornoga uredenja, mr. sc. Zeljka Uhlira, zamjenika ministrice graditeljstva i prostornoga
uredenja, te Ines Androi¢ Braj¢ié, Davorina Or$ani¢a i Danijela Mestria, pomoénike
ministrice graditeljstva i prostornoga uredenja.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PROSTORNOM UREPENJU

1.  OPCE ODREDBE
Predmet Zakona i cilj sustava prostornog uredenja
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje sustav prostornog uredenja: ciljevi, nacela i subjekti
prostornog uredenja, pracenje stanja u prostoru i podru¢ju prostornog uredenja, uvjeti
planiranja prostora, donoSenje Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske, prostorni
planovi ukljucujué¢i njihovu izradu i1 postupak donoSenja, provedba prostornih planova,
uredenje gradevinskog zemljista, imovinski instituti uredenja gradevinskog zemljista i nadzor.

Clanak 2.

Prostornim uredenjem osiguravaju se uvjeti za koriStenje (gospodarenje), zastitu i
upravljanje prostorom Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: DrZzava) kao osobito vrijednim
i ograni¢enim nacionalnim dobrom, te se time ostvaruju pretpostavke za druStveni i
gospodarski razvoj, zaStitu okoliSa i prirode, vrsnoc¢u gradnje 1 racionalno koriStenje prirodnih
i kulturnih dobara.

Pojmovi
Clanak 3.

(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona te propisa i akata koji se donose na
temelju ovoga Zakona, imaju sljedece znacenje:

1. etapno gradenje je gradenje pojedinih gradevina od kojih se sastoji sloZena
gradevina odredenih lokacijskom dozvolom, a za koje se gradevine izdaju posebne
gradevinske dozvole,

2. fazno gradenje je gradenje gradevine po njezinim dijelovima odredenim
lokacijskom dozvolom, a za koje se dijelove izdaju posebne gradevinske dozvole,

3. gradevinska (bruto) povrsina zgrade je zbroj povr§ina mjerenih u razini podova
svih dijelova (etaza) zgrade (Po, S, Pr, K, Pk) odredenih prema vanjskim mjerama obodnih
zidova s oblogama u koje se ne uracunava povrSina dijela potkrovlja i zadnje etaZe svijetle
visine manje od 2,00 m te se ne uracunava povrsina loda, vanjskih stubista, balkona, terasa,
prolaza i drugih otvorenih dijelova zgrade,

4. gradevna Cestica je u nacelu jedna katastarska Cestica €iji je oblik, smjesStaj u
prostoru 1 veli¢ina u skladu s prostornim planom te koja ima pristup na prometnu povrsinu
sukladan prostornom planu, ako ovim Zakonom nije propisano drukcije,

5. gradevine javne i druStvene namjene su gradevine namijenjene obavljanju
djelatnosti u podru¢ju drustvenih djelatnosti (odgoja, obrazovanja, prosvjete, znanosti,
kulture, sporta, zdravstva i1 socijalne skrbi), radu drzavnih tijela i1 organizacija, tijela 1
organizacija lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravnih osoba s javnim ovlastima i
udruga gradana i vjerskih zajednica,

6. gradevinsko zemljiSte je zemljiste koje je izgradeno, uredeno ili prostornim
planom namijenjeno za gradenje gradevina ili uredenje povrSina javne namjene,



7. gradevinsko podrucje je podrucje odredeno prostornim planom na kojemu je
izgradeno naselje i podrucje planirano za uredenje, razvoj i proSirenje naselja, a sastoji se od
gradevinskog podrucja naselja, izdvojenog dijela gradevinskog podrucja naselja i izdvojenog
gradevinskog podrucja izvan naselja,

8. infrastruktura su komunalne, prometne, energetske, vodne, pomorske,
komunikacijske, elektronicke komunikacijske i druge gradevine namijenjene gospodarenju s
drugim vrstama stvorenih i prirodnih dobara,

9. izdvojeno gradevinsko podrudje izvan naselja je podrucje odredeno prostornim
planom kao prostorna cjelina izvan gradevinskog podrucja naselja planirana za sve namjene,
osim za stambenu,

10. izdvojeni dio gradevinskog podrudja naselja je odvojeni dio postojecega
gradevinskog podru¢ja istog naselja nastao djelovanjem tradicijskih, prostornih i
funkcionalnih utjecaja, odreden prostornim planom,

11. izgradeni dio gradevinskog podruéja je podrucje odredeno prostornim planom
koje je izgradeno,

12. javnopravna tijela su tijela drZavne uprave, druga drzavna tijela, upravni odjeli,
odnosno sluzbe velikih gradova, Grada Zagreba 1 Zupanija nadlezni za obavljanje poslova iz
odredenih upravnih podrucja, pravne osobe koje imaju javne ovlasti te druge osobe, odredene
posebnim zakonima, koja davanjem zahtjeva i miSljenja u postupku izrade i1 donoSenja
prostornih planova i/ili utvrdivanjem posebnih uvjeta, odnosno potvrdivanjem idejnog
projekta na nacin propisan ovim Zakonom sudjeluju u sustavu prostornog uredenja,

13. katastar je katastar zemljiSta, odnosno katastar nekretnina,

14. katastarski ured je podrucni ured za katastar Drzavne geodetske uprave, odnosno
Gradski ured za katastar i geodetske poslove Grada Zagreba,

15. komunalna infrastruktura su gradevine namijenjene opskrbi pitkom vodom,
odvodnji i prociS¢avanju otpadnih voda, odrzavanju Cisto¢e naselja, sakupljanju i obradi
komunalnog otpada, te uli¢na rasvjeta, trZznice na malo, groblja, krematoriji i povrSine javne
namjene u naselju,

16. lokacijski uvjeti su kvantitativni i kvalitativni uvjeti i mjere za provedbu zahvata
u prostoru koji se na temelju prostornog plana i posebnih propisa odreduju lokacijskom
dozvolom ili gradevinskom dozvolom,

17. ministar je celnik srediSnjeg tijela drZavne uprave nadleznog za poslove
prostornog uredenja,

18. Ministarstvo je srediSnje tijelo drzavne uprave nadleZzno za poslove prostornog
uredenja,

19. namjena prostora, povrsina, zemljiSta, odnosno gradevina je planirani sustav
koriStenja prostora, povrSina, zemljiSta, odnosno uporabe gradevina, odredena, odnosno
propisana prostornim planom,

20. neizgradeni dio gradevinskog podrucja je podrucje odredeno prostornim
planom planirano za daljnji razvoj,

21. neuredeni dio gradevinskog podrucdja je neizgradeni dio gradevinskog podrucja
odreden prostornim planom na kojemu nije izgradena planirana osnovna infrastruktura,

22. osnovna infrastruktura su prometna povrSina preko koje se osigurava pristup do
gradevne Cestice, odnosno zgrade, javno parkiraliste, gradevine za odvodnju otpadnih voda i
niskonaponska elektroenergetska mreza,

23. obalna crta je crta plimnog vala na obali,

24. obuhvat prostornog plana je prostorna ili administrativno odredena cjelina za
koju se donosi ili je donesen prostorni plan,

25. prostorno planiranje kao interdisciplinarna djelatnost je institucionalni i
tehnicki oblik za upravljanje prostornom dimenzijom odrzZivosti, kojom se na temelju



procjene razvojnih mogucnosti u okviru zadrZavanja osobnosti prostora, zahtjeva zastite
prostora, te oCuvanja kakvoce okolisa i prirode, odreduje namjena prostora/povrsina, uvjeti za
razvoj djelatnosti i infrastrukture te njihov razmjestaj u prostoru, uvjeti za urbanu preobrazbu
i urbanu sanaciju izgradenih podrucja te uvjeti za ostvarivanje planiranih zahvata u prostoru,

26. posebni uvjeti su uvjeti za provedbu zahvata u prostoru koje u slucaju
propisanom posebnim propisom u svrhu provedbe tog propisa javnopravno tijelo utvrduje na
nacin propisan ovim Zakonom, osim uvjeta koji se utvrduju u postupku procjene utjecaja
zahvata na okoliS$ i u postupku ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu,

27. povrSina javne namjene je svaka povrSina Cije je koriStenje namijenjeno svima i
pod jednakim uvjetima (javne ceste, nerazvrstane ceste, ulice, biciklistiCke staze, pjeSacke
staze 1 prolazi, trgovi, trZznice, igraliSta, parkiraliSta, groblja, parkovne 1 zelene povrSine u
naselju, rekreacijske povrsSine i sl.),

28. prometna povrsSina je povrSina javne namjene, povr§ina u vlasniStvu vlasnika
gradevne Cestice ili povrSina na kojoj je osnovano pravo sluznosti prolaza u svrhu pristupa do
gradevne Cestice,

29. prostor je sastav fiziCkih sklopova na povrsini te ispod i iznad zemlje i mora, do
kojih dopiru ili mogu doprijeti utjecaji djelovanja ljudi,

30. prostorni standardi su skup uvjeta zastite, uredenja i koriStenja prostora koji se
primjenjuju u izradi prostornih planova,

31. prostorni planovi su Drzavni plan prostornog razvoja, prostorni planovi podrucja
posebnih obiljezja, urbanisticki plan uredenja drzavnog znacaja, prostorni plan Zupanije,
Prostorni plan Grada Zagreba, urbanisticki plan uredenja Zupanijskog znacaja, prostorni plan
uredenja grada, odnosno op¢ine, generalni urbanisticki plan i urbanisticki plan uredenja,

32. strucno upravno tijelo je upravni odjel, odnosno sluzba op¢ine, grada, velikog
grada, Grada Zagreba, odnosno Zupanije nadleZan za obavljanje stru¢nih poslova prostornog
uredenja,

33. upravno tijelo je upravni odjel, odnosno sluzba velikog grada, Grada Zagreba,
odnosno Zupanije, nadleZan za obavljanje upravnih poslova prostornog uredenja,

34. urbana preobrazba je skup planskih mjera 1 uvjeta kojima se bitno mijenjaju
obiljeZja izgradenog dijela gradevinskog podruc¢ja promjenom urbane mreze javnih povrSina,
namjene i oblikovanja gradevina, i/ili rasporeda, oblika i veli¢ine gradevnih Cestica,

35. urbana sanacija je skup planskih mjera i uvjeta kojima se poboljSava karakter
izgradenog dijela gradevinskog podrucja i urbane mreZe javnih povrSina devastiranih
nezakonitim gradenjem,

36. veliki grad je veliki grad i grad u kojem je sjediSte Zupanije odredeni prema
posebnom zakonu,

37. vrsnoéa izgradenog prostora je op¢i interes koji se osigurava provedba
dokumenta "Arhitektonske politike Republike Hrvatske 2013.-2020., ApolitikA, Nacionalne
smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja", prilikom izrade prostornih planova i projekata na
temelju ovoga Zakona i posebnog zakona kojim se ureduje gradenje,

38. zahvat u prostoru je svako gradenje gradevine, rekonstrukcija postojece
gradevine i svako drugo privremeno ili trajno djelovanje ljudi u prostoru kojim se ureduje ili
mijenja stanje u prostoru,

39. zahtjevi za izradu prostornog plana su prijedlozi, podaci, planske smjernice,
propisani dokumenti i drugi akti s kojima javnopravna tijela prema posebnom propisu
sudjeluju u izradi prostornog plana ili koji se prema tim propisima koriste u postupku izrade
plana.



(2) Pojmovi uporabljeni u ovom Zakonu imaju znacenje odredeno posebnim zakonom
kojim se ureduje podruc¢je gradnje te drugim posebnim zakonom koji su od utjecaja na
prostorno uredenje, ako ovim Zakonom nije propisano drukcije.

(3) Izrazi koji se u ovom Zakonu koriste za osobe u muskom rodu, uporabljeni su
neutralno i odnose se na muske i Zenske osobe.

Primjena i donosenje posebnih propisa
Clanak 4.

(1) Na pitanja prava na pristup informacijama i podacima u postupcima koja nisu
uredena ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona, primjenjuju se
odredbe propisa kojim se ureduje pravo na pristup informacijama.

(2) Na pitanja vezano za Zavod za prostorno uredenje Republike Hrvatske, Zupanijske
zavode, odnosno zavod Grada Zagreba za prostorno uredenje te za gradske zavode za
prostorno uredenje ako ih veliki grad osnuje, koja nisu uredena ovim Zakonom, primjenjuju
se odredbe propisa o ustanovama.

(3) Odredbe posebnih zakona i propisa donesenih na temelju tih zakona primjenjuju se
u provedbi ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona, ako ovim Zakonom
nije propisano druk¢ije.

(4) Pravilnici i tehnicki propisi, ¢ije je donoSenje propisano posebnim zakonima, a koji
utjeCu na propisivanje uvjeta za gradenje gradevina i provedbu drugih zahvata u prostoru ili
odredivanje lokacijskih uvjeta, donose se uz suglasnost ministra.

(5) Pravilnici 1 tehniC¢ki propisi doneseni protivno stavku 4. ovoga c¢lanka ne
primjenjuju se u provedbi ovoga Zakona.

Ovlastenja ministra
Clanak 5.

(1) Nacin rada u Ministarstvu, upravnim tijelima, stru¢nim upravnim tijelima i
pravnim osobama koje imaju javne ovlasti u vezi s provedbom ovoga Zakona, ukljucujuéi i
sustav provedbe postupaka i izrade akata koji se donose na temelju ovoga Zakona
elektroni¢kim putem, ministar propisuje naputkom.

(2) Ovlas¢uje se ministar da ureduje nacin rada savjetodavnih radnih tijela
(povjerenstva, radne grupe i sl.) koja osniva na temelju posebnog propisa za utvrdivanje
nacrta propisa koji se donose na temelju ovoga Zakona, te da odreduje naknadu za rad
¢lanovima tih tijela koji nisu drZavni sluZbenici.



Ciljevi prostornog uredenja
Clanak 6.

(1) Ciljevi prostornog uredenja su:

1. ravnomjeran prostorni razvoj uskladen s gospodarskim, druStvenim i okoliSnim
polaziStima,

2. prostorna odrzivost u odnosu na racionalno koriStenje i ocuvanje kapaciteta
prostora na kopnu, moru i u podmorju u svrhu uc¢inkovite zastite prostora,

3. povezivanje teritorija DrZzave s europskim sustavima prostornog uredenja,

4. njegovanje i razvijanje regionalnih prostornih osobitosti,

5. medusobno uskladen i dopunjujuéi razmjestaj razliCitih ljudskih djelatnosti i
aktivnosti u prostoru radi funkcionalnog i skladnog razvoja zajednice uz zaStitu integralnih
vrijednosti prostora,

6. razumno koriStenje i zaStita prirodnih dobara, o¢uvanje prirode, zastita okoliSa i
prevencija od rizika onecis¢enja,

7. zaStita kulturnih dobara 1 vrijednosti,

8. dobro organizirana raspodjela i uredenje gradevinskog zemljista,

9. kvalitetan i human razvoj gradskih i ruralnih naselja te siguran, zdrav, druStveno
funkcionalan Zivotni i radni okoliS,

10. cjelovitost vrijednih obalnih ekosustava i kakvo¢a mora za kupanje i1 rekreaciju,

11. odgovaraju¢i prometni sustav, osobito javni prijevoz,

12. opskrba, funkcionalna pristupacnost i uporaba usluga i gradevina za potrebe
razli¢itih skupina stanovniStva, osobito djece, starijih ljudi i osoba smanjenih sposobnosti i
pokretljivosti,

13. kvaliteta, kultura i ljepota prostornog i arhitektonskog oblikovanja,

14. stvaranje visokovrijednog izgradenog prostora s uvaZavanjem specificnosti
pojedinih cjelina te posStivanjem prirodnog i urbanog krajobraza i kulturnog naslijeda, a
posebice uredenja ugostiteljsko-turistickih podru¢ja na obalnom i kopnenom podrucju uz
zastitu uzeg obalnog pojasa od gradenja,

15. prostorne uvjete za razvoj gospodarstva,

16. nacionalna sigurnost i obrana DrZave te zastita od prirodnih i drugih nesreca.

(2) Ciljevi prostornog uredenja postizu se primjenom nacela prostornog uredenja u
izradi i donoSenju prostornih planova te njihovoj provedbi.

Nacela prostornog uredenja
Clanak 7.

Prostorno uredenje temelji se na nacelima:

integralnog pristupa u prostornom planiranju,

uvaZzavanja znanstveno utvrdenih ¢injenica,

prostorne odrZivosti razvitka i vrsnoce gradnje,

ostvarivanja i zastite javnog i pojedinacnog interesa,

horizontalne integracije u zastiti prostora,

vertikalne integracije,

javnosti 1 slobodnog pristupa podacima i dokumentima znacajnim za prostorno
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uredenje.



Nacelo integralnog pristupa u prostornom planiranju
Clanak 8.

(1) Prostorno planiranje temelji se na sveobuhvatnom sagledavanju koriStenja 1 zaStite
prostora u odnosu na planiranje pojedinih gospodarskih i upravnih podrucja koja se o€ituje u
tome da se prostornim planovima koji se donose na temelju ovoga Zakona planira provedba
svih zahvata u prostoru bez obzira na njihovu lokaciju, namjenu ili vrstu.

(2) Prostorno planiranje je stalni proces koji obuhvaca poznavanje, provjeru i procjenu
mogucénosti koriStenja, zasStite 1 razvoja prostora, izradu i donoSenje prostornih planova te
pracenje provedbe prostornih planova i stanja u prostoru.

Nacelo uvaZavanja znanstveno utvrdenih cinjenica
Clanak 9.

Upoznavanje, provjera i procjena mogucnosti koriStenja i razvoja prostora te odabir
planskih rjeSenja u izradi, donoSenju i provedbi prostornih planova temelji se na primjeni
suvremenih znanstvenih i stru¢nih postignuca te normi i standarda uz uvazavanje, odnosno
davanje prednosti:

1. gospodarskom razvoju,

2. prilagodbi planskih rjeSenja znacajkama prostora i njegovanju regionalnih
osobitosti podrucja,

3. ocuvanju cjelovitosti 1 kvalitativnih znacajki prostora, racionalno i Stedljivo
koriStenje prostora za izgradnju uz utvrdivanje prihvatljivog optere¢enja prostora,

4. koriStenju, obnovi i rekonstrukciji izgradenog pred neizgradenim prostorom te
koriStenju i modernizacije postojecih kapaciteta za djelatnosti u prostoru,

5. iskljucivanju, odnosno smanjenju na prihvatljivu mjeru Stetnog utjecaja na okolis,
prirodu, zdravlje ljudi te na korisnike prostora prilikom planiranja i provedbe zahvata u
prostoru,

6. energetskoj uCinkovitosti planskih rjeSenja, s naglaskom na svrsishodno i odrZivo
koriStenje obnovljivih izvora energije.

Nacelo prostorne odrZivosti razvitka i vrsnoce gradnje
Clanak 10.

(1) U svrhu ostvarivanja odrzivog razvitka i vrsnoce gradnje, prilikom prihvacanja
polaziSta, strategija, programa, planova, propisa i drugih op¢ih akata te njihove provedbe,
DrZava i jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave moraju poticati gospodarski i
socijalni razvitak drusStva tako da se udovoljavanjem potreba danaSnje generacije uvaZavaju
jednake mogucnosti za udovoljavanje potreba buducih generacija, te da se sprjeCava
prevladavanje interesa pojedinih djelatnosti na raCun uravnotezZenosti razvoja, prirode, zastite
okoliSa, kulturnih dobara i potreba drugih korisnika prostora.

(2) Prostornim uredenjem podrZzava se odrzivi razvitak tako da se na temelju pracenja,
analize i ocjene razvoja pojedinih djelatnosti i osjetljivosti prostora, osigura kvaliteta Zivotnog
i radnog okoliSa, ujednaCenost standarda uredenja pojedinih podrucja, ucinkovitost



gospodarenja energijom, zemljiSta i prirodnih dobara, te ofuva prostorna osobnost i
dugoro¢no zastiti prostor kao osnovu zajednicke dobrobiti.

Nacelo ostvarivanja i zastite javnog i pojedinacnog interesa
Clanak 11.

(1) U svrhu ostvarivanja ciljeva prostornog uredenja nadlezna tijela drZavne uprave,
tijela i osobe odredeni posebnim propisima i tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave prosuduju i medusobno uskladuju javni interes i pojedinacne interese koje moraju
postivati u obavljanju poslova prostornog uredenja, pri ¢emu pojedinacni interesi ne smiju
Stetiti javnom interesu.

(2) Javni interes zaStiCuje se razgraniCenjem prostora za javne namjene primjenom
odgovarajucih prostornih normi i prostornih standarda od ostalog prostora vodeci pri tome
racuna da svi korisnici, koliko je to moguce, podjednako snose teret razgranicenja.

Nacelo horizontalne integracije u zastiti prostora
Clanak 12.

(1) U izradi i donoSenju razvojnih dokumenata (strategija, planova, programa i sl.),
propisa i drugih op¢ih akata od utjecaja na prostor, koji se donose na temelju posebnih
propisa, te prilikom njihove provedbe mora se uvaZavati nacelo integralnog pristupa u
prostornom planiranju i druga nacela prostornog uredenja i s tim u vezi ujednacenost mjera
izmedu razliCitih gospodarskih i upravnih podruc¢ja koje utjecu na prostorni razvoj i koriStenje
prostora, osobito radi postizanja uravnotezZene prostorne odrZivosti u procesima kojima se
utjeCe na preobrazbu naselja, koriStenje prirodnih dobara, zaStitu prirode i okoliSa, te na
razvoj djelatnosti i infrastrukture te njihovog razmjestaja u prostoru.

(2) Prihvacanju 1 provedbi akata iz stavka 1. ovoga cClanka obavezno prethodi
koordinacija s javnopravnim tijelima odredenim posebnim propisima.

(3) U izradi i donoSenju Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske i prostornih
planova zahtjevi sadrzani u dokumentima i aktima iz stavka 1. ovoga €lanka se analiziraju,
medusobno vrednuju i ocjenjuju kroz sintezu i usuglasavanje, pri ¢emu se posebno uzima u
obzir osjetljivost prostora, odnos prema neobnovljivim i obnovljivim prirodnim dobrima i
kulturnoj bastini, te ukupnost njihovih medusobnih utjecaja kao i medusobnih utjecaja
postojecih i planiranih zahvata u prostoru.

Nacelo vertikalne integracije
Clanak 13.

Pri utvrdivanju polaziSta i donoSenju prostornih planova te razvojnih dokumenata
(strategije, planovi, programi i sl.) koji se donose na temelju posebnih propisa, a kojima se
utjeCe na prostorno planiranje ili prostorni razvoj, DrZzava i1 jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, te druga javnopravna tijela duZzni su medusobno suradivati i
uvazavati ciljeve 1 interese izrazene u dokumentima vise razine, odnosno Sireg podrucja.



Nacelo javnosti i slobodnog pristupa podacima i dokumentima znacajnim za prostorno
uredenje

Clanak 14.

(1) Javnost ima pravo sudjelovati u postupcima izrade i donoSenja prostornih planova
u skladu s ovim Zakonom.

(2) Drzava i tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moraju o
stanju u prostoru obavjeStavati javnost, omoguciti i poticati njezino sudjelovanje razvijanjem
drustvene povezanosti i jaCanjem svijesti o potrebi zaStite prostora, te upravljanjem
sudjelovanja (prikupljanje i organizacija prijedloga, pribavljanje stru¢nih misljenja o javnim
stavovima, posredovanje medija i sl.).

(3) Javnost ima pravo pristupa informacijama, odnosno podacima o prostoru kojima
raspolaZu javnopravna tijela i pravne osobe koje podatke Cuvaju za ta tijela, a koje nemaju
povjerljivo znacenje sukladno posebnom zakonu.

2. SUBJEKTI PROSTORNOG UREDENJA
Osiguranje ucinkovitosti i strucnosti prostornog uredenja
Clanak 15.

(1) Ucinkovitost prostornog uredenja osiguravaju Hrvatski sabor i Vlada Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) te predstavnicka tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, donoSenjem prostornih planova te donoSenjem, odnosno
prihvac¢anjem drugih dokumenata propisanih ovim Zakonom.

(2) Stru¢nu utemeljenost planova i dokumenata iz stavka 1. ovoga ¢lanka osiguravaju
tijela drzavne uprave, stru¢na upravna tijela, zavodi i1 druge pravne osobe registrirane za

obavljanje stru¢nih poslova prostornog uredenja, te ovlasteni arhitekti koji samostalno
obavljaju stru¢ne poslove prostornog planiranja.

Osiguranje medusobne uskladenost i provedbe prostornih planova
Clanak 16.
(1) Medusobnu uskladenost prostornih planova, uz tijela, zavode i osobe iz ¢lanka 15.
stavka 2. ovoga Zakona osigurava Ministarstvo davanjem suglasnosti u skladu s ovim

Zakonom.

(2) Provedbu prostornih planova osiguravaju Ministarstvo i upravna tijela.



Osiguranje interesa i potreba posebnih upravnih podrucja i gospodarstva
Clanak 17.

(1) U svrhu osiguranja interesa i potreba posebnih upravnih podrucja i gospodarstva u
prostoru putem sustava prostornog uredenja javnopravna tijela sudjeluju u uspostavi i vodenju
informacijskog sustava prostornog uredenja i dostavi podataka za taj sustav na nacin propisan
ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona, te u izradi prostornih
planova izradom o vlastitom tro$ku stru¢nih podloga potrebnih za izradu prostornih planova
propisanih posebnim zakonima, davanjem svojih zahtjeva i misSljenja u postupku izrade i
donosenja prostornih planova i utvrdivanjem posebnih uvjeta pije, odnosno tijekom postupka
izdavanja lokacijske dozvole u sluCajevima propisanim posebnim propisima, a na nacin i u
postupku propisanom ovim Zakonom.

(2) Interesi 1 potrebe gospodarstva i posebnih upravnih podru¢ja u prostoru putem
sustava prostornog uredenja osiguravaju se i donosenjem posebnih propisa kojima se ureduje
planiranje i projektiranje posebnih vrsta gradevina i podrucja te donoSenjem sektorskih
strategija, planova, studija i drugih dokumenata propisanih posebnim zakonima kojima,
odnosno u skladu s kojima se utvrduju zahtjevi za izradu prostornih planova.

Hrvatski zavod za prostorni razvoj
Clanak 18.

(1) Stru¢ne poslove prostornog uredenja za DrZzavu obavlja Hrvatski zavod za
prostorni razvoj (u daljnjem tekstu: Zavod).

(2) Osnivac Zavoda je Republika Hrvatska, a osnivacka prava ostvaruje Vlada.

(3) Zavod ima svojstvo pravne osobe s pravima i odgovornostima propisanim ovim
Zakonom.

Clanak 19.

Djelatnost Zavoda obuhvaca osobito:

1. izradu, odnosno koordinaciju izrade i pracenje provedbe DrZavnog plana
prostornog razvoja i drugih prostornih planova koje donosi Hrvatski sabor ili Vlada,

2. izradu, odnosno koordinaciju izrade i suradnju u izradi drugih dokumenata od
vaznosti za prostorno uredenje i zastitu prostora Drzave,

3. vodenje, razvoj i upravljanje informacijskog sustava prostornog uredenja,

4. pripremu liste pokazatelja o stanju u prostoru,

5. izradu, odnosno vodenje izrade izvjesca o stanju u prostoru DrZave,

6. obavljanje strucnih poslova za odredivanje sadrzaja i metodologije prostornog
planiranja u izradi prostornih planova i pracenju stanja u prostoru,

7. suradnju s osobama, medunarodnim tijelima, institucijama i udrugama na izradi i
provedbi projekata i programa iz podrucja prostornog uredenja,

8. sudjelovanje u provedbi medunarodnih obveza Republike Hrvatske iz podrucja
prostornog uredenja,

9. osiguravanje uvjeta za pristup informacijama o prostoru, kojima raspolaze,
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10. sudjelovanje u izradi sektorskih strategija, planova, studija i drugih dokumenata
drzavne razine propisanih posebnim zakonima,
11. druge poslove u skladu s ovim Zakonom, posebnim propisima i statutom Zavoda.

Clanak 20.
Tijela Zavoda su Upravno vijece Zavoda i ravnatelj Zavoda.
Clanak 21.
(1) Upravno vije¢e Zavoda upravlja Zavodom.
(2) Upravno vije¢e Zavoda ima predsjednika 1 4 Clana.
(3) Predsjednika i ¢lanove Upravnog vije¢a Zavoda imenuje i razrjeSava ministar.
(4) Predsjednik Upravnog vijeca Zavoda je predstavnik Ministarstva.

(5) Predsjednik i ¢lanovi Upravnog vijeCa Zavoda imenuju se na Cetiri godine. Iste
osobe mogu biti ponovno imenovane za ¢lana Upravnog vije¢a Zavoda.

Clanak 22.

(1) Upravno vije¢e Zavoda ima sljedece zadace:

1.  donosi Statut Zavoda uz suglasnost Vlade,

2. donosi poslovnik o svom radu,

3. donosi godiSnji program rada Zavoda uz suglasnost ministra 1 prati njegovo
izvrSavanje,

4.  donosi financijski plan Zavoda uz suglasnost ministra i godiS$nji obracun,

5. donosi opce akte Zavoda,

6.  predlaZze ministru imenovanje referentnih centara za pracenje stanja u prostoru u
pojedinim gospodarskim sektorima,

7.  donosi odluke o stjecanju, opterecenju i otudenju nekretnina u vlasniStvu Zavoda
ili druge imovine do iznosa utvrdenog Statutom, samostalno, a iznad toga iznosa uz
suglasnost Vlade,

8.  raspisuje javni natjeCaj za izbor ravnatelja Zavoda te imenuje i razrjeSava
ravnatelja Zavoda,

9.  odlucuje o drugim pitanjima utvrdenim ovim Zakonom i Statutom Zavoda, kao i o
drugim pitanjima koja se odnose na upravljanje Zavodom, a za koje nije propisana nadleznost
ravnatelja.

(2) Upravno vije¢e Zavoda dostavlja Ministarstvu izvjeS¢e o ostvarivanju godiSnjeg
program rada Zavoda do 1. oZujka tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu.

Clanak 23.
(1) Ravnatelj Zavoda je voditelj poslovanja Zavoda.

(2) Ravnatelj Zavoda se imenuje na vrijeme od Cetiri godine. Ista osoba moze biti
ponovno imenovana za ravnatelja.
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(3) Ravnatelj Zavoda zastupa i predstavlja Zavod.
(4) Ravnatelj Zavoda za svoj rad odgovara Upravnom vijecu Zavoda i ministru.

(5) Uvjeti koje mora ispunjavati, nacin izbora, poslovi i ovlasti ravnatelja Zavoda,
utvrduju se Statutom Zavoda.

Clanak 24.

Statutom Zavoda utvrduju se osobito ovlasti i naCin odlucivanja ravnatelja, osnove
unutarnjeg ustrojstva Zavoda, nacin raspolaganja sredstvima, nacin ostvarivanja javnosti rada,
te druga pitanja za koje je ovim Zakonom i/ili posebnim propisom odredeno da se ureduju
statutom.

Clanak 25.
(1) Sredstva za obavljanje djelatnosti Zavoda, u skladu s programom rada i financijskim
planom Zavoda, osiguravaju se iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske i iz drugih izvora u

skladu s ovim Zakonom.

(2) Ako u obavljanju svoje djelatnosti Zavod ostvari dobit, odluku o raspolaganju s
dobiti, kao i nacin snoSenja gubitka, donosi Upravno vijece Zavoda uz suglasnost ministra.

(3) Zavod ne moze bez suglasnosti ministra stjecati, otuditi ili opteretiti nekretnine i
drugu imovinu kojom raspolaze, a €ija vrijednost prelazi iznos odreden Statutom Zavoda.

Zavod za prostorno uredenje Zupanije, odnosno Grada Zagreba
Clanak 26.

(1) Stru¢ne poslove prostornog uredenja za Zupaniju, odnosno Grad Zagreb obavlja
zavod za prostorno uredenje Zupanije, odnosno Grada Zagreba.

(2) Osniva¢ zavoda za prostorno uredenje Zupanije je Zupanija, a osnivacka prava
ostvaruje Zupan u skladu s posebnim zakonom.

(3) Osnivac zavoda za prostorno uredenje Grada Zagreba je Grad Zagreb, a osnivacka
prava ostvaruje gradonacelnik u skladu s posebnim zakonom.

(4) Zavod za prostorno uredenje Zupanije, odnosno Grada Zagreba osniva se kao javna
ustanova i ima svojstvo pravne osobe s pravima i odgovornostima propisanim ovim
Zakonom.

(5) Ravnatelj zavoda za prostorno uredenje Zupanije, odnosno Grada Zagreba imenuje
i razrjeSava osnivac uz prethodnu suglasnost Ministarstva.
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Clanak 27.

(1) Djelatnost zavoda za prostorno uredenje Zupanije, odnosno Grada Zagreba
obuhvaca osobito:

1. izradu, odnosno koordinaciju izrade i pracenje provedbe prostornih planova
podrucne (regionalne) razine, odnosno razine Grada Zagreba,

2. izradu izvjeSc€a o stanju u prostoru,

3. vodenje informacijskog sustava prostornog uredenja i upravlja njime u okviru njegovih
ovlasti,

4. pripremu polazista za izradu, odnosno stavljanje izvan snage prostornih planova
uzih podrudja,

5. pruZanje strucne savjetodavne pomoc¢i u izradi prostornih planova lokalne razine,

6. druge poslove u skladu s ovim Zakonom i Statutom Zavoda.

(2) Zavod za prostorno uredenje Zupanije moze izradivati i prostorni plan uredenja
grada i opc¢ine, urbanisticki plan uredenja od znacaja za Drzavu, odnosno Zupaniju, te
obavljati strucne analiticke poslove iz podru¢ja prostornog uredenja, ako to zatraZi
Ministarstvo ili Zupan.

Zavod za prostorno uredenje velikog grada
Clanak 28.

(1) Veliki grad moze u svrhu obavljanja stru¢nih poslova prostornog uredenja osnovati
zavod za prostorno uredenje velikog grada za svoje podrucje ako za to postoji potreba i ako se
za to mogu osigurati sredstva u njegovom proracunu.

(2) Djelatnost zavoda za prostorno uredenje velikog grada obuhvaca osobito:

1. izradu, odnosno koordinaciju izrade i1 pracenje provedbe prostornog plana
uredenja grada i generalnog urbanistickog plana,

2. pracenje provedbe dokumenata prostornog uredenja koji se primjenjuju unutar
teritorija tog grada,

3. izradu izvjeSc¢a o stanju u prostoru,

4. vodenje informacijskog sustava prostornog uredenja i upravlja njime u okviru
njegovih ovlasti,

5. pripremu polaziSta za izradu, odnosno stavljanje izvan snage prostornih planova
na svom podrucju.

(3) Zavod za prostorno uredenje velikog grada moze izradivati urbanisticki plan
uredenja za svoje podrucje te obavljati stru¢ne analiticke poslove iz podruc¢ja prostornog
uredenja, ako to zatraZi gradonacelnik.

Clanak 29.

Povjerenstvo za ocjenu arhitektonske uspjesnosti

Opcinsko vijece, gradsko vijec¢e, odnosno skupStina Grada Zagreba moZe u svrhu
osiguranja vrsnoce izgradenog prostora na svom podrucju, ako za to postoji potreba i ako za
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to moZe osigurati sredstva u svojem proracunu, osnovati povjerenstvo za ocjenu arhitektonske
uspjesnosti.
Pravne osobe i ovlasteni arhitekti

Clanak 30.

Nacrte prijedloga i nacrte konacnih prijedloga prostornih planova i druge stru¢ne
poslove prostornog uredenja moze izradivati, odnosno obavljati pravna osoba, odnosno
ovlasteni arhitekt, ako ispunjava uvjete za obavljanje poslova prostornog uredenja propisane
posebnim zakonom.

3. PRACENJE STANJA U PROSTORU I PODRUCJU PROSTORNOG
UREDENJA

Informacijski sustav prostornog uredenja
Clanak 31.

(1) Za potrebe izrade, donoSenja, provedbe i nadzora prostornih planova, trajnog
pradenja stanja u prostoru i podrucju prostornog uredenja te izrade izvjeS¢a o stanju u
prostoru, u skladu s ovim Zakonom i drugim propisima, uspostavlja se i vodi informacijski
sustav prostornog uredenja (u daljnjem tekstu: informacijski sustav).

(2) Informacijski sustav uspostavlja se 1 vodi kao interoperabilni 1 multiplatformni
sustav u kojem se povezuju informacijski sustavi pojedinih javnopravnih tijela koja na
temelju ovoga Zakona i posebnih propisa izraduju i/ili odrZavaju prostorne podatke i druge
podatke znacCajne za prostorno uredenje.

(3) Informacijski sustav se uspostavlja i vodi u elektronickom obliku.
Clanak 32.

Informacijski sustav obuhvaca podatke o:

1. postojeCem stanju i koriStenju prostora, ukljucujuc¢i i podatke o nekretninama i
vlasnistvu,

2. prostornim planovima i prostornim planovima ¢ija je izrada 1 donoSenje u tijeku,

3. namjeni prostora/povrSina i drugim uvjetima koriStenja i zaStite prostora
odredenih i propisanih prostornim planovima i posebnim propisima,

4. upravnim i drugim aktima nadleznih tijela koji se izdaju i koji su izdani u svrhu
provedbe prostornih planova, gradenja, uporabe i uklanjanja gradevina i

5. sektorskim strategijama, planovima, studijama i drugim dokumentima propisanim
posebnim zakonima znacajnim za prostorno uredenje.

Clanak 33.

(1) Informacijski sustav uspostavlja 1 razvija Ministarstvo u suradnji sa Zavodom i
zavodima za prostorno uredenje Zupanije, odnosno Grada Zagreba.
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(2) Informacijski sustav vodi i njime upravlja Zavod, zavod za prostorno uredenje
Zupanije, odnosno Grada Zagreba i zavod velikog grada ako je osnovan, svaki u okviru svojih
ovlasti.

Clanak 34.

(1) Ministarstvo, zavodi, upravna tijela i stru¢na upravna tijela duzni su podatke
znacajne za prostorno uredenje kojima raspolazu uciniti dostupnima putem informacijskog
sustava na nacin propisan ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona.

(2) Javnopravna tijela duZzna su podatke o postojeCem stanju, nadinu i uvjetima
koriStenja i zaStite prostora te druge podatke znacajne za prostorno uredenje kojima raspolazu
uciniti dostupnima putem informacijskog sustava:

1. povezivanjem u informacijski sustav svojeg informacijskog sustava ili njegova
dijela i/ili

2. dostavom podataka potrebnih za uspostavu i vodenje informacijskog sustava u
propisanom obliku Zavodu.

(3) Ministarstvo, upravna tijela i stru¢na upravna tijela, nemaju pravo na naknadu za
dostavljene podatke niti za omoguc¢avanje koriStenja podataka iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka.

Clanak 35.

(1) Podaci u informacijskom sustavu su javni ako nemaju povjerljivo znacenje
odredeno sukladno posebnom zakonu.

(2) Svatko ima u skladu sa zakonom pravo na uvid i pribavljanje podataka iz
informacijskog sustava koji nisu povjerljivi.

(3) Nositelj izrade prostornog plana i stru¢ni izradivaC prostornog plana koriste
podatke iz informacijskog sustava bez naknade.

Lokacijska informacija
Clanak 36.

(1) U svrhu upoznavanja s namjenom prostora i uvjetima provedbe zahvata u prostoru
iz prostornih planova na odredenom zemljiStu, upravno tijelo na ¢ijem se podrucju nalazi
zemljiste, po zahtjevu zainteresirane osobe, izdaje lokacijsku informaciju u roku osam dana
od dana podnoSenja zahtjeva.

(2) U zahtjevu za izdavanje lokacijske informacije navodi se ime, prezime 1 adresa,
odnosno tvrtka i sjediSte podnositelja zahtjeva te katastarska oznaka jednog ili viSe zemljiSta
(broj katastarske Cestice i katastarska op¢ina) za koje se trazi izdavanje informacije.

(3) Lokacijska informacija se izdaje u pisanom obliku za zemljiSte navedeno u
zahtjevu, a sadrzi informaciju o:

1. prostornim planovima svih razina unutar ¢ijeg obuhvata se nalazi zemljiSte,
2. namjeni prostora i svim drugim uvjetima za provedbu zahvata u prostoru
odredenim, odnosno propisanim prostornim planovima svih razina,
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3. podru¢jima u kojima je posebnim propisima propisan poseban reZim koriStenja
prostora (kulturnim dobrima upisanim u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske i dr.),
ako se zemljiSte nalazi na takvom podrucju,

4. obvezi donoSenja urbanistickog plana uredenja, ako se zemljiSte nalazi na
podrucju za koje je takva obveza propisana ovim Zakonom,

5. prostornim planovima i/ili njihovim izmjenama i dopunama, ¢ija je izrada i
donoSenje u tijeku,

6. mjestima na kojima se moZe izvrSiti uvid u prostorne planove i vrijeme kada se to
moze uiniti.

(4) Lokacijska informacija se na zahtjev stranke dostavlja elektroni¢kim putem.

(5) Lokacijska informacija sadrzi 1 napomenu da se na temelju iste ne moZe pristupiti
provedbi zahvata u prostoru niti izradi projekata propisanih posebnim zakonom.

(6) Lokacijska informacija nije upravni akt.

Uredba o informacijskom sustavu
Clanak 37.

PobliZzu strukturu, sadrzaj, nacin rada, oblik i elektroniCki standard informacijskog
sustava, ovlasti i obveze u vodenju i upravljanju informacijskim sustavom Ministarstva,
zavoda, upravnih tijela i stru¢nih upravnih tijela u vezi s informacijskim sustavom, te
javnopravna tijela koja su prostorne i druge podatke duZna uciniti dostupnima putem
informacijskog sustav i nacin na koji su to duzna uciniti, propisuje Vlada Uredbom o
informacijskom sustavu.

Pristup podacima o nekretninama i vlasnistvu
Clanak 38.

(1) Ministarstvo, jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, zavodi i osobe
koje obavljaju stru¢ne poslove prostornog uredenja imaju za potrebe obavljanja poslova
prema ovom Zakonu pravo uvida i pribavljanja podataka (izvoda i dr.) iz katastra i zemljiSnih
knjiga bez naknade te su oslobodeni pla¢anja upravnih i sudskih pristojbi s tim u vezi.

(2) Uvid u podatke i pribavljanje podataka iz stavka 1. ovoga clanka obavlja se u
skladu s ovim Zakonom i posebnim propisima.

Izvjesce o stanju u prostoru
Clanak 39.
(1) Hrvatski sabor, odnosno predstavnicka tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, svaki za svoju razinu, razmatraju izvjes¢e o stanju u prostoru za

razdoblje od cetiri godine.

(2) Izvjesce o stanju u prostoru za razinu jedinice lokalne samouprave izraduje stru¢no
upravno tijelo jedinice lokalne samouprave, ako ovim Zakonom nije propisano drukcije.
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(3) U izradi izvjeS¢a o stanju u prostoru duZzna su, na zahtjev zavoda, odnosno
struénog upravnog tijela koje izraduje izvjeSce, sudjelovati javnopravna tijela u ¢ijem je
djelokrugu obavljanje poslova od utjecaja na sadrzaj izvjesca.

(4) Nacrt izvjeS¢a, odnosno njegova dijela, osim zavoda, na svim razinama mozZe
izradivati pravna osoba, odnosno ovlasteni arhitekt, koji ispunjava uvjete za obavljanje
poslova prostornog uredenja propisane posebnim zakonom.

Clanak 40.

(1) Izvjesc¢e o stanju u prostoru sadrZi polaziSta, analizu i ocjenu stanja i trendova
prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova i1 drugih dokumenata koji utjecu na
prostor, te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja s osnovnim preporukama mjera za
naredno razdoblje.

(2) Poblizi sadrzaj izvjeS€a, obvezne prostorne pokazatelje, nacin sudjelovanja
javnopravnih tijela u izradi izvjeS¢a i druge zahtjeve u vezi s pradenjem stanja u podrucju
prostornog uredenja, propisuje ministar pravilnikom.

Clanak 41.

(1) Izvjes€e o stanju u prostoru se objavljuje u Narodnim novinama, odnosno u
sluzbenom glasilu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

(2) Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duZzna je Ministarstvu i
Zavodu dostaviti izvjesce o stanju u prostoru u elektronickom obliku u roku petnaest dana od
dana objave u sluzbenom glasniku.

4. UVJETI PLANIRANJA PROSTORA

4.1. GRADEVINSKO PODRUCIJE I PLANIRANJE IZVAN GRADEVINSKOG
PODRUCJA

Clanak 42.

(1) Gradevinsko podruc¢je odreduje se prostornim planom uredenja grada, odnosno
op¢ine i Prostornim planom Grada Zagreba radi razgrani¢enja izgradenih dijelova tih naselja i
povrsina predvidenih za njihov razvoj od ostalih povr§ina namijenjenih razvoju poljoprivrede
1 Sumarstva kao 1 drugih djelatnosti koje se s obzirom na svoju namjenu mogu planirati izvan
gradevinskih podrucja.

(2) Gradevinsko podrucje naselja i izdvojeni dio gradevinskog podrucja naselja u
nacionalnom parku i parku prirode odreduje se prostornim planom nacionalnog parka,
odnosno prostornim planom parka prirode.

(3) Izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja moZe se odrediti i DrZzavnim planom
prostornog razvoja i prostornim planom Zupanije u svrhu provedbe zahvata u prostoru od
znacaja za Drzavu, odnosno Zupaniju.



17

(4) Naselja se mogu planirati samo na gradevinskom podrucju.

(5) Na gradevinskom podru¢ju naselja, izdvojenom dijelu gradevinskog podrucja
naselja 1 podrucju posebne zaStite voda ne moZe se planirati izgradnja niti proSirenje
gradevina za gospodarenje otpadom od drzavnog znacaja i od Zupanijskog znacaja.

Clanak 43.

(1) Na zemljiStu poljoprivredne namjene, zemljiStu namijenjenom Sumi i Sumskom
zemljiStu te izdvojenom gradevinskom podrucju izvan naselja, odredenom DrZzavnim planom
prostornog razvoja ne moZe se prostornim planom Zupanije, Prostornim planom Grada
Zagreba i prostornim planom uredenja grada, odnosno opcine, odredivati (planirati niti
prosirivati) gradevinsko podrucje niti odredivati namjena.

(2) Na izdvojenom gradevinskom podruc¢ju izvan naselja odredenom prostornim
planom Zupanije ne moZe se prostornim planom uredenja grada, odnosno op¢ine odredivati
(planirati niti proSirivati) gradevinsko podrucje niti odredivati druga namjena.

(3) Nova izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja mogu se odredivati prostornim
planom grada, odnosno op¢ine i Prostornim planom Grada Zagreba samo ako su postojeca
izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja izgradena 50% ili viSe svoje povrSine.

(4) Gradevinska podruc¢ja naselja mogu se proSirivati samo ako je postojece podrucje
izgradeno 50% ili vise svoje povrSine.

(5) Ako je ispunjen uvjet iz stavka 3., odnosno 4. ovoga ¢lanka gradevinska podrucja
izvan naselja, odnosno gradevinska podruc¢ja naselja mogu se povecati do 30% njihove
povrsine.

(6) Izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja za koje u roku pet godina od dana
njegova odredivanja nije donesen urbanistiCki plan uredenja ili do kojega nije izgradena
osnovna infrastruktura, prestaje biti gradevinsko podrucje.

Clanak 44.

(1) Izvan gradevinskog podrucja moZe se planirati izgradnja:

infrastrukture,
gradevina obrane,
gradevina namijenjenih poljoprivrednoj proizvodnji,
gradevina namijenjenih gospodarenju u Sumarstvu i lovstvu,
podrucja gospodarskog koriStenja pomorskog dobra i uredenje plaza,
istrazivanje 1 eksploatacija mineralnih sirovina,
. asfaltnih baza, betonara i drugih gradevina u funkciji obrade mineralnih sirovina
unutar odredenih eksploatacijskih polja,
8. kampova, golf igralista i drugih sportsko-rekreacijskih igraliSta na otvorenom s
prate¢im zgradama,
9. stambenih i pomo¢nih gradevina za vlastite (osobne) potrebe na gradevnim
Cesticama od 20 ha i viSe i za potrebe seoskog turizma na gradevnim cesticama od 2 ha i vise
10. rekonstrukcija postojec¢ih gradevina.

N LR W~
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(2) Istrazivanje ugljikovodika i1 geotermalne vode moze se planirati na svim
prostorima na kojima za to u prostornim planovima ne postoje zapreke.

4.2.  ZASTICENO OBALNO PODRUCJE MORA
Clanak 45.

(1) Zasti¢eno obalno podru¢je mora (u daljnjem tekstu: ZOP), je podrucje od
posebnog interesa za Drzavu.

(2) ZOP obuhvaca podrucje obalnih jedinica lokalne samouprave.

(3) Planiranje i koriStenje prostora ZOP-a se radi zastite, ostvarenja ciljeva odrzivog,
svrhovitog i gospodarski u¢inkovitog razvoja, provodi uz ograni¢enja u pojasu kopna i otoka
u Sirini od 1000 m od obalne crte i pojasu mora u Sirini od 300 m od obalne crte (u daljnjem
tekstu: prostor ogranicenja).

(4) Granice i podrucje prostora ograni¢enja prikazuju se na Hrvatskoj osnovnoj karti
(HOK) dopunjenoj ortofotokartama.

Planiranje u ZOP-u
Clanak 46.

U ZOP-u se prostornim planiranjem mora:

1. oCuvati i sanirati ugroZzena podrucja prirodnih, kulturno-povijesnih i tradicijskih
vrijednosti obalnog i zaobalnog krajolika te poticati prirodnu obnovu Suma i autohtone
vegetacije,

2. odrediti mjere zaStite okoliSa na kopnu i u moru te osobito zastititi resurse pitke
vode,

3. osigurati slobodan pristup obali, prolaz uz obalu te javni interes u koriStenju,
pomorskog dobra,

4. oCuvati nenaseljene otoke i oto¢i¢e prvenstveno za poljoprivredne djelatnosti,
rekreaciju, organizirano posjec¢ivanje, istraZivanje i bez formiranja gradevinskih podrugja,

5. uvjetovati razvitak infrastrukture zastitom i oCuvanjem vrijednosti krajolika,

6. ograni¢iti medusobno povezivanje i duzZobalno proSirenje postoje¢ih gradevinskih
podrucja, odnosno nova gradevinska podrucja planirati izvan povrSina koje su u naravi Sume,

7. sanirati napusStena eksploatacijska polja mineralnih sirovina i proizvodna podrucja
prvenstveno pejzaznom rekultivacijom ili ugostiteljsko-turistickom i sportsko-rekreacijskom
namjenom.

Odredivanje gradevinskih podrucja u prostoru ogranicenja
Clanak 47.
(1) U prostoru ogranic¢enja se gradevinsko podrucje odreduje tako da se moZe prosiriti

za najvise 20% povrsine njegova izgradenog dijela, ako je taj dio ve¢i od 80% povrSine toga
gradevinskog podrucja.
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(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, izdvojeni dijelovi gradevinskog podrucja
naselja koji se nalaze u pojasu 100 m od obalne crte ne mogu se proSiriti niti se mogu odrediti
takvi novi dijelovi.

(3) Novo izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja proizvodne namjene moze se
planirati samo izvan pojasa od 1000 m od obalne crte, osim za one djelatnosti koje po svojoj
prirodi zahtijevaju smjeStaj na obali (brodogradilista, luke i sl.).

(4) Iznimno, ako se gradevinsko podrucje nalazi izvan prostora ogranicenja s vise od
polovice svoje povrSine, na planiranje i uredenje tog dijela ne moraju se primijeniti odredbe iz
stavka 1. ovoga Clanka.

Zahvati u prostoru ogranicenja
Clanak 48.

(1) U prostoru ograni¢enja ne mogu se planirati gradevine namijenjene za:

istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina,

iskoriStavanje snage vjetra za elektricnu energiju,

obradu otpada,

uzgoj plave ribe,

vlastite gospodarske potrebe (spremiste za alat, strojeve, poljoprivrednu opremu i

el

sl.),

6. priveziSte i luke nautickog turizma te nasipavanje obale i/ili mora izvan
gradevinskog podrucja,

7. zahvate ¢ija je posljedica fizicka dioba otoka.

(2) Stavak 1. ovoga Clanka se ne primjenjuje na:

1. zone tradicijskih naseobina i/ili gradevina, odredenih prostornim planom
nacionalnog parka, prostornim planom parka prirode ili drugim prostornim planom podrucja
posebnih obiljezja,

2. eksploataciju morske soli, istrazivanje mineralne i geotermalne vode te na
eksploataciju arhitektonsko-gradevnog kamena u svrhu nastavljanja tradicijske djelatnosti na
otoku Bracu i Korculi te poluotoku Peljescu,

3. eksploataciju pijeska morskog dna u svrhu uredenja plaza u gradevinskom
podrucju,

4. proSirenja postojecih odlagaliSta otpada do wuspostave cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom te izgradnje reciklaznih dvoriSta i pretovarnih stanica, ako to
zahtijevaju prirodni uvjeti 1 konfiguracija terena,

5. obradu otpada u postoje¢im industrijskim zonama,

6. reciklaznih dvoriSta, odnosno skladiSta otpada u lukama u skladu s obvezama u
vezi gospodarenja otpadom u lukama propisanim Pomorskim zakonikom,

7. zgradu gradevinske (bruto) povrSine do 30 m? za potrebe prijavljenog obrta ili
pravne osobe registrirane za uzgoj marikulture na pomorskom dobru koja ima koncesiju na
pomorskom dobru za koriStenje povrSine mora najmanje 10000 m?2,

8. zgradu za potrebe prijavljenog obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva i
pruzanje ugostiteljskih i turistickih usluga u seljackom domacinstvu, obrta registriranog za
obavljanje poljoprivrede ili pravne osobe registrirane za obavljanje poljoprivrede, ako se
nalazi na zemljiStu povrSine od najmanje 3 ha i udaljenoj od obalne crte najmanje 100 m, te
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koja ima prizemlje (Pr) do 400 m’ gradevinske (bruto) povrSine i najveée visine do 5 m i/ili
potpuno ukopan podrum (Po) do 1000 m* gradevinske (bruto) povrine,

9. gradevine namijenjene za privez plovila u svrhu uzgoja marikulture,

10. gradevine namijenjene za privez plovila koja prevoze turiste na nenaseljenim
otocima i oto¢i¢ima.

(3) U izdvojenom dijelu gradevinskog podrucja naselja i neizgradenom dijelu
izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja u pojasu najmanje 100 m od obalne crte ne
moZe se planirati gradenje gradevina, osim gradevina komunalne infrastrukture koje po svojoj
prirodi zahtijevaju smjeStaj na obali i podzemne infrastrukture, prate¢ih sadrzaja
ugostiteljsko-turistickoj namjeni, gradevina koje po svojoj prirodi zahtijevaju smjeStaj na
obali (brodogradilista, luke i sl.) te uredenje javnih povrSina.

Planiranje ugostiteljsko-turisticke i sportske namjene
Clanak 49.

(1) U prostoru ogranicenja izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja ugostiteljsko-
turisticke i1 sportske namjene, u kojima se osnovna namjena (smjesStaj, sport) ostvaruje u
izgradenim strukturama, mogu se planirati na predjelima manje prirodne i krajobrazne
vrijednosti tako da:

1. smjestajne gradevine i prate¢i sadrzaji (Sportski, rekreacijski, ugostiteljski,
usluzni, zabavni 1 sl.) budu, uz mjere poboljSanja komunalne infrastrukture 1 zaStite okoliSa,
viSe kategorije te polozajem, veli¢inom, osobito visinom u skladu s obiljezjem prirodnog
krajolika i mjerama zasStite kulturnih dobara,

2. smjestajne gradevine, organizirane kao turisticko naselje budu oblikovanjem
sukladne s izvornim urbanim i arhitektonskim obiljezjima,

3. rsta i kapacitet prate¢ih sadrzaja i javnih povrSina budu odredeni razmjerno
svakoj fazi gradenja smjeStajnih gradevina,

4. izgradenost pojedinacne gradevne Cestice nije veca od 30%, a koeficijent
iskoristivosti nije veci od 0,8,

5. najmanje 40% povrSine svake gradevne Cestice bude uredeno kao parkovni nasadi
1 prirodno zelenilo,

6. odvodnja otpadnih voda bude rijeSena zatvorenim kanalizacijskim sustavom s
prociS¢avanjem,

7. broj vezova jednog ili viSe priveziSta iznosi najvise 20 % ukupnog broja
smjeStajnih jedinica.

(2) Iznimno od stavka 1. podstavaka 1. 1 2. ovoga Clanka rekonstrukcija postojecih
gradevina ugostiteljsko-turisticke namjene planira se tako da se ne povecava postojeca
gustoca koriStenja, izgradenost gradevne Cestice i koeficijent iskoristivosti, ako su te veliCine
vece od onih odredenih u stavku 1. ovoga ¢lanka.

(3) U ZOP-u u gradevinskom podrucju naselja ugostiteljsko-turisticka namjena planira
se tako da:

1. ukupna povrSina takve namjene iznosi najvisSe 20% gradevinskog podrucja tog
naselja,

2. smjestajna gradevina s pripadaju¢im zemljiStem bude izvan postojec¢ih javnih
povrsina uz obalu.



21

(4) Prostor izvan gradevinskog podrucja na kojem se namjerava graditi kamp, golf
igraliSte ili drugo sportsko-rekreacijsko igraliSte na otvorenom mozZe se planirati na predjelima
manje prirodne i krajobrazne vrijednosti tako da:

1. izgradenost zgradama u obuhvatu zahvata u prostoru kampa nije ve¢a od 10%,

2. izgradenost zgradama u obuhvatu zahvata u prostoru golf igralista i drugog
igraliSte nije veca od 4%,

3. najmanje 30% obuhvata zahvata u prostoru bude uredeno kao parkovni nasadi i
prirodno zelenilo,

4. smjestajne jedinice i prate¢i sadrzaji u kampovima budu udaljene najmanje 25 m
od obalne crte,

5. igraliSte za golf bude udaljeno najmanje 25 m od obalne crte.

(5) Za gradenje kampa i golf igraliSta planira se obuhvat zahvata u prostoru i gradevne
Cestice zgrada unutar obuhvata zahvata u prostoru.

(6) Stavci 4. 1 5. ovoga Clanka na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju u planiranju
kampa i golf igraliSta izvan prostora ogranicenja.

5. STRATEGIJA PROSTORNOG RAZVOJA REPUBLIKE HRVATSKE
Znacenje Strategije
Clanak 50.

(1) Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Strategija) je
temeljni drzavni dokument za usmjerenje razvoja u prostoru.

(2) Strategija u svrhu ostvarivanja ciljeva prostornog uredenja u skladu s ukupnim
gospodarskim, druStvenim i kulturnim razvojem, potrebama i moguc¢nostima, izraZenim u
temeljnim drzavnim razvojnim dokumentima (strategije, planovi, programi i sl.) koje se
donose na temelju posebnih propisa, sukladno nacelima prostornog uredenja, odreduje
dugoro¢ne zadade prostornog razvoja, strateSka usmjerenja razvoja djelatnosti u prostoru i
polazista za koordinaciju njihovih razvojnih mjera u prostoru.

(3) Prostorni planovi, sektorske strategije, planovi 1 drugi razvojni dokumenti
pojedinih gospodarskih i upravnih podruc¢ja i djelatnosti ne mogu biti u suprotnosti sa
Strategijom.

SadrZaj Strategije

Clanak 51.

Strategija sadrZi osobito:

1. polaziSta prostornog razvoja na temelju prirodnih, gospodarskih, drustvenih,
kulturnih te okoli$nih uvjeta,
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2. osnovu 1 organizaciju prostornog razvoja sa smjernicama i prioritetima za
postizanje ciljeva prostornog razvoja u funkciji zaStite prostora, ouvanja i unaprjedenja
okolisa,

3. razvoj prostornih sustava sa smjernicama za prostorni razvoj na regionalnoj i
lokalnoj razini, osobito za razvoj naselja, infrastrukture i zaStitu krajobraza i kulturnih dobara,

4. mjere zaStite okoliSa odredene u skladu sa Strategijom odrzivog razvitka
Republike Hrvatske.

Izrada, donoSenje i objava Strategije
Clanak 52.
(1) Ministarstvo je odgovorno za izradu Strategije.
(2) Strategiju donosi Hrvatski sabor.
(3) Izmjene 1 dopune, odnosno nova Strategija donosi se obvezno na temelju analize
ucinkovitosti primijenjenih mjera te stanja u prostoru utvrdenog u IzvjeS¢u o stanju u prostoru

drzavne razine, kada to utvrdi Ministarstvo.

(4) Strategija se objavljuje u Narodnim novinama.

6. PROSTORNI PLANOVI
6.1. OPCE ODREDBE
Predmet prostornih planova
Clanak 53.

(1) Prostornim planovima se u svrhu ostvarivanja ciljeva prostornog uredenja,
sukladno nacelima prostornog uredenja ureduje svrhovita organizacija, koriStenje i namjena
prostora te uvjeti za uredenje, unaprjedenje i zaStitu prostora DrZave, Zupanija, gradova i
opc¢ina.

(2) Prostornim planovima propisuju se uvjeti za gradenje gradevina i provedbu drugih
zahvata u prostoru na odredenoj razini i/ili lokaciji u skladu s kojima se izdaje akt za
provedbu prostornog plana (u daljnjem tekstu: uvjeti provedbe zahvata u prostoru), smjernice
za izradu prostornih planova uzih podrucja kada je to propisano ovim Zakonom i mjere za
urbanu sanaciju ako su potrebne.

(3) Uvjeti provedbe zahvata u prostoru propisuju se odredbama za provedbu
prostornog plana i/ili njegovim grafickim dijelom.

(4) Mjere za urbanu sanaciju propisuju se prostornim planom za podrucje za koje se
tim planom propisuju uvjeti provedbe zahvata u prostoru.

(5) Mjere za urbanu sanaciju propisuju se prostornim planom za podrucja na kojima
pretezu zgrade ozakonjene na temelju posebnog zakona.
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(6) Podrucja iz stavka 4. ovoga ¢lanka planiraju se kao posebne zone urbane sanacije u
kojima se propisuju uvjeti provedbe zahvata u prostoru ovisno o preteZnom postojecem
stanju.

SadrZaj prostornih planova
Clanak 54.

(1) Prostorni plan obvezno sadrZi tekstualni dio (odredbe za provedbu prostornog
plana) i graficki dio.

(2) Odredbe za provedbu prostornog plana sadrze u obliku pravne norme odvojeno
odredbe kojima se propisuju uvjeti provedbe zahvata u prostoru od smjernica za izradu
prostornih planova uzih podrucja u sluajevima propisanim ovim Zakonom i od mjera za
urbanu sanaciju, ako su takve mjere potrebne.

(3) Graficki dio prostornog plana sastoji se od kartografskih prikaza na koje upucuju
odredbe za provedbu prostornog plana.

Clanak 55.

(1) Odredbama za provedbu prostornog plana lokalne razine propisuje se, po potrebi,
obveza provedbe javnog arhitektonskog natjeCaja za odabir idejnog rjeSenja za zgrade i druge
zahvate u prostoru javne i druStvene namjene te za zahvate u prostoru na zemljiStu u
vlasni$tvu jedinice lokalne samouprave.

(2) Uvjete i naCin provedbe javnog natjeCaja iz stavka 1. ovoga Clanka propisuje
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave posebnom odlukom.

Clanak 56.

(1) U svrhu propisivanja uvjeta provedbe zahvata u prostoru prostorni planovi, ovisno
o razini i obuhvatu, sadrze, odnosno propisuju prostorne pokazatelje, prostorne standarde,
kartografske prikaze namjena prostora, povrSina, odnosno zemljiSta, infrastrukturnih koridora,
uvjete vazne za provedbu prostornog plana, razinu uredenosti naselja, mjere zastite okoliSa,
zahtjeve zaStite prirode, kulturne baStine i drugih zaSti¢enih vrijednosti, te druge potrebne
tekstualne i graficke dijelove kojima se propisuju uvjeti provedbe zahvata u prostoru, uvjeti i
pravila u skladu s kojima se u provedbi zahvata u prostoru odreduju lokacijski uvijeti.

(2) Zahvate u prostoru i povrSine drzavnog znacaja i podru¢nog (regionalnog) znacaja
koji se prema posebnim propisima koji ureduju gradnju ne smatraju gradenjem, gradevine
drzavnog znacaja i gradevine podru¢nog (regionalnog) znacaja odreduje Vlada uredbom.

(3) Poblizi sadrzaj prostornih planova, zahvate u prostoru za koje se prostornim
planovima lokalne razine obvezno propisuju uvjeti provedbe zahvata u prostoru, nacin
propisivanja uvjeta provedbe zahvata u prostoru, sadrZzaj namjena pojedinih zona i koridora
koje se planiraju u prostornim planovima i namjena gradevina koje se u njima mogu graditi,
obvezne prostorne pokazatelje, prostorne standarde, pojmovnik prostornog uredenja, mjerila
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kartografskih prikaza prostornih planova, standard elaborata prostornih planova i elektronicki
standard prostornih planova, propisuje, odnosno odreduje ministar pravilnikom.

Mjere ublaZavanja
Clanak 57.
Mjere ublazavanja za gradenje gradevina na podrucju odredenom posebnim propisom

kojim se ureduje zastita prirode kao ekoloska mreza, ¢ija se lokacija planira DrZavnim planom
prostornog razvoja, definira se na temelju posebnih propisa u postupku izrade tog plana.

Pravna priroda prostornih planova
Clanak 58.
(1) Prostorni planovi imaju snagu i pravnu prirodu podzakonskog propisa.

(2) Na prostornim planovima, njihovim nacrtima i planskim rjeSenjima ne mogu se
stjecati autorska prava.

Oblik prostornih planova
Clanak 59.

(1) Prostorni planovi se izraduju u elektroni¢kom obliku, a donose se u analognom
obliku.

(2) Analogni oblik prostornog plana je ispis elektronickog oblika prostornog plana na
papir.

(3) Elektronicki oblik prostornog plana ima istu pravnu snagu kao analogni oblik
prostornog plana, ako je izraden u skladu s elektroni¢kim standardom prostornih planova
propisanim pravilnikom iz ¢lanka 56. stavka 3. ovoga Zakona.

Razine prostornih planova
Clanak 60.
(1) Prostorni planovi donose se na drZavnoj, podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini.

(2) Prostorni planovi drzavne razine su Drzavni plan prostornog razvoja, prostorni
plan nacionalnog parka, prostorni plan parka prirode i drugi prostorni plan podrucja posebnih
obiljeZja c¢ija je obveza donoSenja propisana Drzavnim planom prostornog razvoja i
urbanisticki plan uredenja izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja za gospodarsku
i/ili javnu namjenu drZavnog znacaja (u daljnjem tekstu: urbanisti¢ki plan uredenja drZavnog
znacaja).

(3) Prostorni planovi podrucne (regionalne) razine su prostorni plan Zupanije,
Prostorni plan Grada Zagreba i urbanistic¢ki plan uredenja izdvojenog gradevinskog podrucja
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izvan naselja za gospodarsku i/ili javnhu namjenu Zupanijskog znacaja (u daljnjem tekstu:
urbanisticki plan uredenja Zupanijskog znacaja).

(4) Prostorni planovi lokalne razine su prostorni plan uredenja grada, odnosno op¢ine,
generalni urbanistic¢ki plan i urbanisticki plan uredenja, osim urbanistickog plana uredenja iz
stavaka 2. 1 3. ovoga ¢lanka.

Uskladenost prostornih planova
Clanak 61.

(1) Prostorni plan mora biti u skladu s ovim Zakonom i propisima donesenim na
temelju ovoga Zakona.

(2) Prostorni plan niZe razine mora biti uskladen s prostornim planom viSe razine.

(3) Prostorni plan uZega podruc¢ja mora biti uskladen s prostornim planom Sirega
podrucja iste razine.

(4) Prostorni planovi iste razine moraju biti medusobno uskladeni.
Clanak 62.

Prostornim planom lokalne razine uZega podru¢ja mogu se propisati strozi
kvantitativni 1 kvalitativni uvjeti 1 mjere za provedbu zahvata u prostoru, odnosno visi
prostorni standardi od onih propisanih prostornim planom lokalne razine Sirega podrucja, te se
njime ne moraju planirati sve namjene prostora odredene prostornim planom Sirega podrucja
kao mogu¢nost, ako takvih ima.

Financiranje izrade prostornih planova
Clanak 63.

(1) Sredstva za izradu strucnih podloga odredenih u IzvjeSc¢u i prostornog plana kojeg
donosi Hrvatski sabor, osiguravaju se u drZzavnom proracunu Republike Hrvatske, a
prostornog plana kojeg donosi Vlada u drzavnom proracunu Republike Hrvatske i iz drugih
izvora sukladno zakonu.

(2) Sredstva za izradu prostornog plana koji donosi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne ili podruc¢ne (regionalne) samouprave osiguravaju se iz sredstava drzavnog proracuna
1 proracuna jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave te iz drugih izvora
sukladno zakonu.

Dostupnost prostornih planova

Clanak 64.

Prostorni planovi moraju biti dostupni na uvid javnosti u tijeku njihove izrade,
donosenja i vazenja, osim onog sadrZzaja koji je prema posebnom zakonu povjerljive naravi.
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Clanak 65.

(1) Dostupnost javnosti elektroni¢kog oblika prostornog plana tijekom njegove izrade,
donosenja i vazenja osigurava se putem informacijskog sustava.

(2) Dostupnost javnosti analognog oblika prostornog plana tijekom njegove izrade,
donoSenja i vaZzenja osigurava nositelj izrade prostornog plana u svojem sjediStu.

(3) Dostupnost javnosti donesenog prostornog plana drZzavne razine u analognom
obliku osigurava Ministarstvo i Zavod u svojem sjedistu.

(4) Dostupnost javnosti donesenog prostornog plana podru¢ne (regionalne) i lokalne
razine u analognom obliku osigurava upravno tijelo u svojem sjedistu.

6.2. PROSTORNIPLANOVI DRZAVNE RAZINE
DrZavni plan prostornog razvoja
Clanak 66.

DrZavni plan prostornog razvoja donosi se za podrucje Drzave.

Clanak 67.

(1) DrZzavni plan prostornog razvoja odreduje:

osobito vrijedno zemljiSte namijenjeno poljoprivredi,
zemljiSte namijenjeno Sumi i Sumsko zemljiSte drzavnog znacaja,
koridore infrastrukture drZzavnog znacaja,
zone namijenjene istrazivanju i eksploataciji mineralnih sirovina,
podrucja posebne namjene,
granice podrucja za koje se donosi prostorni plan podru¢ja posebnih obiljezja ¢ija
je obveza donosenja propisana tim planom,

7. 1izdvojena gradevinska podruc¢ja izvan naselja za gospodarsku i javnu namjenu
drzavnog znacaja,

8. povrsine drugih namjena drZavnog znacaja odredene uredbom iz ¢lanka 56. stavka
2. ovoga Zakona.

Al

(2) Drzavni plan prostornog razvoja propisuje:

1. uvjete provedbe zahvata u prostoru za gradevine drZavnog znacaja,

2. uvjete provedbe zahvata u prostoru drzavnog znacaja koji se prema posebnim
propisima koji ureduju gradnju ne smatraju gradenjem,

3. obvezu donoSenja prostornog plana podrucja posebnih obiljezja ako za to postoji
potreba,

4. smjernice za izradu urbanistickih planova uredenja na izdvojenim gradevinskim
podruc¢jima izvan naselja za gospodarsku namjenu drZavnog znacaja.
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Prostorni plan podrucja posebnih obiljeZja
Clanak 68.

(1) Prostorni plan podrucja posebnih obiljeZja donosi se obvezno za podrucje
nacionalnog parka i parka prirode odredeno posebnim zakonom te za podruc¢ja odredena
DrZavnim planom prostornog razvoja.

(2) Prostorni plan podru¢ja posebnih obiljeZja se izraduje i donosi ovisno o
posebnostima prirodnih, kulturno povijesnih, gospodarskih i/ili drugih obiljezja, odnosno
zahtjeva odredenog prostora.

Clanak 69.

(1) Prostorni plan podruc¢ja posebnih obiljezja odreduje obvezu donoSenja
urbanistickog plana uredenja drZzavnog znacaja i njegov obuhvat.

(2) Prostorni plan podrucja posebnih obiljezja propisuje:

1. mjere za unaprjedenje i zaStitu prirode, okoliSa, kulturnih dobara i drugih
vrijednosti podrucja,

2. uvjete provedbe svih zahvata u prostoru planiranih na podru¢ju za koje se ne
donosi urbanisticki plan uredenja,

3. smjernice za izradu urbanisti¢kih planova uredenja.

(3) Prostorni plan podrucja posebnih obiljezja sadrZzi:

1. temeljnu organizaciju 1 razgranienje prostora podruc¢ja prema namjeni,
ukljucujuéi i gradevinsko podrucje naselja i izdvojeni dio gradevinskog podrucja naselja ako
takvo postoji,

2. razmjestaj funkcija od vaznosti za upravljanje podrucjem,

3. sustav infrastrukture i gradevina javne i drustvene namjene,

4. mjere koriStenja, uredenja i zastite tog podrucja s prioritetnim aktivnostima.

Urbanisticki plan uredenja drzavnog znacaja
Clanak 70.

(1) Urbanisticki plan uredenja drZavnog znacaja donosi se obvezno za podrucje
odredeno DrZavnim planom prostornog razvoja.

(2) Urbanisticki plan uredenja drzavnog znacaja propisuje uvjete provedbe svih
zahvata u prostoru unutar svog obuhvata i uvjete provedbe infrastrukture izvan podrucja za
koje se donosi urbanistic¢ki plan uredenja za potrebe tog podrucja.

(3) U svrhu propisivanja uvjeta iz stavka 2. ovoga Clanka urbanisticki plan uredenja
drZzavnog znacaja, uz ostale propisane dijelove, obvezno sadrzi:

1. detaljnu podjelu podrucja na posebne prostorne cjeline obzirom na njihovu
namjenu,

2. prikaz gradevnih Cestica namijenjenih za gradenje, odnosno uredenje povrSina
javne namjene i
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3. druge detaljne uvjete koriStenja i uredenja prostora te gradenja gradevina.

6.3. PROSTORNI PLANOVI PODRUCNE (REGIONALNE) RAZINE
Prostorni plan Zupanije i Prostorni plan Grada Zagreba
Clanak 71.

Prostorni plan Zupanije i Prostorni plan Grada Zagreba donosi se obvezno za podrucje
Zupanije, odnosno Grada Zagreba.

Clanak 72.

(1) Prostorni plan Zupanije odreduje:

1. vrijedno obradivo poljoprivredno zemljiste,

2. koridore infrastrukture Zupanijskog znacaja,

3. izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja za gospodarsku namjenu Zupanijskog
znacaja,

4. povrSine drugih namjena Zupanijskog znacaja odredene uredbom iz ¢lanka 56.
stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Prostorni plan Zupanije propisuje:

1. uvjete provedbe zahvata u prostoru za javne, druStvene i druge gradevine
podrucnog (regionalnog) znacaja,

2. uvjete provedbe zahvata u prostoru podru¢nog (regionalnog) znaCaja koji se
prema posebnim propisima koji ureduju gradnju ne smatraju gradenjem,

3. smjernice za izradu urbanistickih planova uredenja na izdvojenim gradevinskim
podruc¢jima izvan naselja za gospodarsku 1 javnu namjenu podru¢nog (regionalnog) znacaja.

Clanak 73.

(1) Prostorni plan Grada Zagreba odreduje:

1. zemljiSte namijenjeno Sumi i Sumsko zemljiSte znacajno za Grad,

2. koridore infrastrukture zna€ajne za Grad Zagreb,

3. gradevinsko podruc¢je naselja, izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja i
izdvojeni dio gradevinskog podrucja naselja,

4. neizgradeni dio gradevinskog podrucja naselja, izdvojenog gradevinskog podrucja
izvan naselja i izdvojenog dijela gradevinskog podru¢ja naselja, za koje se ne donosi
generalni urbanisticki plan te neuredeni dio tih podrucja,

5. dio gradevinskog podru¢ja naselja, izdvojenog gradevinskog podrucja izvan
naselja i izdvojenog dijela gradevinskog podrucja naselja, za koje se ne donosi generalni
urbanisticki plan, planiran za urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju,

6. obuhvat generalnog urbanistickog plana,

7. obuhvat urbanistickih planova uredenja koji se prema ovom Zakonu donose u
gradevinskom podrucju naselja i izdvojenom gradevinskom podrucju izvan naselja, za koje se
ne donosi generalni urbanisticki plan.
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(2) Prostorni plan Grada Zagreba propisuje:

1. uvjete provedbe zahvata u prostoru za javne, druStvene i druge gradevine,
podrucnog (regionalnog) znacaja,

2. uvjete provedbe zahvata u prostoru podru¢nog (regionalnog) znaCaja koji se
prema posebnim propisima koji ureduju gradnju ne smatraju gradenjem,

3. uvjete provedbe svih zahvata u prostoru izvan gradevinskog podrucja, osim
drZzavnog znacaja,

4. uvjete provedbe svih zahvata u prostoru u dijelu gradevinskog podrucja naselja i
dijelu izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja kojeg odreduje Grad Zagreb, a za koje
se prema ovom Zakonu ne donosi generalni urbanisticki plan ili urbanisticki plan uredenja, te
u izdvojenom dijelu gradevinskog podrucja naselja,

5. smjernice za izradu urbanistickih planova uredenja koji se prema ovom Zakonu
donose u gradevinskom podrucju naselja i izdvojenom gradevinskom podrucju izvan naselja,
a za koje se ne donosi generalni urbanisticki plan.

Urbanisticki plan uredenja Zupanijskog znacaja
Clanak 74.

(1) Urbanisticki plan uredenja Zupanijskog znacaja donosi se obvezno za podrucje
odredeno Prostornim planom Zupanije.

(2) Urbanisticki plan uredenja Zupanijskog znacaja propisuje uvjete provedbe svih
zahvata u prostoru unutar svog obuhvata i uvjete provedbe infrastrukture izvan podrucja za
koje se donosi urbanistic¢ki plan uredenja za potrebe tog podrucja.

(3) U svrhu propisivanja uvjeta iz stavka 2. ovoga ¢lanka urbanisticki plan uredenja
Zupanijskog znacaja, uz ostale propisane dijelove, obvezno sadrZzi:

1. detaljnu podjelu podrucja na posebne prostorne cjeline obzirom na njihovu
namjenu,

2. prikaz gradevnih Cestica namijenjenih za gradenje, odnosno uredenje povrSina
javne namjene,

3. druge detaljne uvjete koriStenja i uredenja prostora te gradenja gradevina.

6.4. PROSTORNI PLANOVI LOKALNE RAZINE
Prostorni plan uredenja grada, odnosno opcine
Clanak 75.

Prostorni plan uredenja grada, odnosno opéine donosi se obvezno za podrucje grada,
odnosno op¢ine.

Clanak 76.

(1) Prostorni plan uredenja grada, odnosno op¢ine odreduje:

1. gradevinsko podruc¢je naselja, izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja i
izdvojeni dio gradevinskog podrucja naselja,
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2. neizgradeni dio gradevinskog podrucja naselja, izdvojenog gradevinskog podrucja
izvan naselja i izdvojenog dijela gradevinskog podru¢ja naselja, za koje se ne donosi
generalni urbanisticki plan te neuredeni dio tih podrucja,

3. dio gradevinskog podrucja naselja, izdvojenog gradevinskog podrucja izvan
naselja i izdvojenog dijela gradevinskog podrucja naselja, za koje se ne donosi generalni
urbanisticki plan, planiran za urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju,

4. obuhvat generalnog urbanistickog plana,

5. obuhvat urbanistickih planova uredenja koji se donose u gradevinskom podrucju
naselja i izdvojenom gradevinskom podru¢ju izvan naselja koje odreduje grad, odnosno
op¢ina, a za koje se prema ovom Zakonu ne donosi generalni urbanisticki plan,

6. koridore infrastrukture zna€ajne za grad, odnosno op¢inu.

(2) Prostorni plan uredenja grada, odnosno opcine propisuje:

1. uvjete provedbe svih zahvata u prostoru izvan gradevinskog podrucja, osim
zahvata drZzavnog 1 Zupanijskog znacaja,

2. uvjete provedbe svih zahvata u prostoru u dijelu gradevinskog podrucja naselja i
dijelu izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja kojeg odreduje grad, odnosno op¢ina, a
za koje se prema ovom Zakonu ne donosi generalni urbanisti¢ki plan ili urbanisti¢ki plan
uredenja, te u izdvojenom dijelu gradevinskog podrucja naselja,

3. smjernice za izradu urbanistickih planova uredenja koji se prema ovom Zakonu
donose u gradevinskom podrucju naselja i izdvojenom gradevinskom podrucju izvan naselja,
a za koje se ne donosi generalni urbanisticki plan.

(3) Prostorni plan uredenja grada, odnosno opc¢ine moZe za dijelove gradevinskog
podru¢ja za koje se prema ovom Zakonu obvezno donosi urbanisticki plan uredenja
propisivati uvjeti provedbe zahvata u prostoru s detaljnoS¢u propisanom za urbanisti¢ki plan
uredenja.

Generalni urbanisticki plan
Clanak 77.

Generalni urbanisticki plan donosi se obvezno za gradevinsko podrucje naselja i
izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja srediSnjeg naselja velikog grada.

Clanak 78.

(1) Generalni urbanisticki plan odreduje:

1. neizgradeni dio gradevinskog podruc¢ja naselja i1 izdvojenog gradevinskog
podrucja izvan naselja za koje se donosi generalni urbanisticki plan te neuredeni dio tih
podrucja,

2. dio gradevinskog podrucja naselja i izdvojenog gradevinskog podrucja izvan
naselja, planiran za urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju,

3. obuhvat urbanistickih planova uredenja koji se prema ovom Zakonu donose za
gradevinsko podrucje naselja i izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja koje odreduje
grad, odnosno op¢ina.
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(2) Generalni urbanistic¢ki plan propisuje:

1. uvjete provedbe svih zahvata u prostoru unutar dijela svog obuhvata za koji se ne
donosi urbanisti¢ki plan uredenja,

2. smjernice za izradu urbanistickih planova uredenja ¢iji je obuhvat odreden
generalnim urbanistickim planom.

(3) Generalni urbanisticki plan moze za dijelove gradevinskog podruc¢ja za koje se
prema ovom Zakonu obvezno donosi urbanisticki plan uredenja propisivati uvjete provedbe
zahvata u prostoru s detaljnoS¢u propisanom za urbanisticki plan uredenja.

Urbanisticki plan uredenja
Clanak 79.

(1) Urbanisticki plan uredenja donosi se obvezno za neuredene dijelove gradevinskog
podrucja i za izgradene dijelove tih podrucja planiranih za urbanu preobrazbu ili urbanu
sanaciju.

(2) Donosenje urbanistickog plana uredenja nije obvezno za podrucje iz stavaka 1.
ovoga Clanka za koje su prostornim planom uredenja, odnosno generalnim urbanistickim
planom propisani uvjeti provedbe zahvata u prostoru s detaljnos¢u propisanom za urbanisticki
plan uredenja.

(3) Do donoSenja urbanistickog plana uredenja na podru¢jima iz stavka 1. ovoga
¢lanka, odnosno propisivanja uvjeta provedbe zahvata u prostoru iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne
moZe se izdati akt za gradenje nove gradevine.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka akt za gradenje moZe se izdati za rekonstrukciju
postojece gradevine i za gradenje nove gradevine na mjestu ili u neposrednoj blizini mjesta
prethodno uklonjene postoje¢e gradevine unutar iste gradevne Cestice, kojom se bitno ne
mijenja namjena, izgled, veli¢ina i utjecaj na okoli§ dotadasnje gradevine.

Clanak 80.

(1) Urbanisticki plan uredenja propisuje uvjete provedbe svih zahvata u prostoru
unutar svog obuhvata.

(2) U svrhu propisivanja uvjeta iz stavka 1. ovoga ¢lanka urbanisti¢ki plan uredenja,
uz ostale propisane dijelove, obvezno sadrzi:

1. detaljnu podjelu podrucja na posebne prostorne cjeline obzirom na njihovu
namjenu,

2. prikaz gradevnih Cestica namijenjenih za gradenje, odnosno uredenje povrSina
javne namjene i

3. druge detaljne uvjete koriStenja i uredenja prostora te gradenja gradevina.
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6.5. POSTUPAK IZRADE I DONOSENJA PROSTORNIH PLANOVA
Nositelj izrade prostornog plana i koordinacija izrade prostornog plana
Clanak 81.

(1) Stru¢ne poslove u vezi s izradom nacrta prijedloga i nacrta kona¢nog prijedloga
prostornog plana, osim same izrade tih nacrta, te administrativne poslove u vezi s izradom i
donoSenjem prostornog plana, ako ovim Zakonom nije propisano drukcije, obavlja nositelj
izrade prostornog plana (u daljnjem tekstu: nositelj izrade).

(2) Nositelj izrade prostornog plana drZzavne razine je Ministarstvo, prostornog plana
podrucne (regionalne) razine struéno upravno tijelo Zupanije, odnosno Grada Zagreba, a
prostornog plana lokalne razine stru¢no upravno tijelo jedinice lokalne samouprave.

(3) Koordinacija izrade prostornog plana je obavljanje jednog ili viSe poslova iz stavka
1. ovoga clanka koje nositelj izrade prostornog plana povjeri Zavodu, zavodu za prostorno
uredenje Zupanije, Grada Zagreba, odnosno velikog grada.

(4) Koordinacija izrade prostornog plana ne moZe se povjeriti Zavodu, zavodu iz
stavka 3. ovoga ¢lanka koji je stru¢ni izradiva¢ prostornog plana.

Odgovorni voditelj izrade nacrta prijedloga prostornog plana
Clanak 82.

(1) Zavod, zavod za prostorno uredenje Zupanije, odnosno Grada Zagreba, zavod za
prostorno uredenje velikog grada, odnosno pravna osoba, koji izraduju nacrt prijedloga,
odnosno konacnog prijedloga prostornog plana (u daljnjem tekstu: strucni izradivac), mora
prije pocetka njegove izrade imenovati odgovornog voditelja izrade nacrta prijedloga
prostornog plana (u daljnjem tekstu: odgovorni voditelj).

(2) Za odgovornog voditelja mora se imenovati zaposlenik zavoda, odnosno pravne
osobe koji ima strukovni naziv ovlasteni arhitekt, odnosno ovlasteni arhitekt urbanist.

(3) Ovlasteni arhitekt koji samostalno obavlja stru¢ne poslove prostornog uredenja je
odgovorni voditelj izrade nacrta prijedloga prostornog plana kojeg izraduje.

Clanak 83.

(1) Odgovorni voditelj je odgovoran da je nacrt prijedloga prostornog plana, odnosno
nacrt kona¢nog prijedloga prostornog plana izraden u skladu s ovim Zakonom, propisima
donesenim na temelju ovoga Zakona i posebnim propisima te da su odredene dijelove,
odnosno sadrzaj tog plana izradili stru¢njaci odgovarajucih struka.

(2) Struc¢njaci odgovarajuc¢ih struka su osobe koje prema posebnom propisu mogu
obavljati poslove prostornog uredenja u svojstvu suradnika.

(3) Osoba koja sudjeluje u davanju zahtjeva za izradu prostornog plana, misljenja ili
suglasnosti na prijedlog ili konac¢ni prijedlog tog dokumenta ne smije u svojstvu stru¢njaka
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odgovarajuce struke sudjelovati u izradi nacrta prijedloga i nacrta konacnog prijedloga tog
dokumenta.

Clanak 84.

(1) Odgovorni voditelj je duZan upozoriti pisanim putem nositelja izrade prostornog
plana i Ministarstvo o zahtjevu, traZenju ili prijedlogu nositelja izrade prostornog plana
postavljenom prilikom izrade prostornog plana koji je protivan ovom Zakonu ili drugom
propisu te zastati s izradom tog plana do primitka odluke Ministarstva.

(2) Prije otklanjanja nezakonitosti u izradi prostornog plana utvrdenog rjeSenjem
Ministarstva ne moze se dati misljenje niti suglasnost koji se daju na temelju ovoga Zakona.

Iniciranje izrade prostornog plana
Clanak 85.

(1) Izradu prostornog plana lokalne razine, kao i njegovih izmjena i dopuna moze
inicirati svatko.

(2) Gradonacelnik, odnosno nacelnik op¢ine duZan je najmanje jednom u kalendarskoj
godini izvijestiti predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave o zaklju¢cima strucne
analize zaprimljenih inicijativa u svrhu utvrdivanja osnovanosti pokretanja postupka za izradu
i donoSenje prostornog plana, odnosno njegovih izmjena i dopuna.

(3) Inicijativa iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze sadrzavati i prijedlog nacina financiranja
izrade prostornog plana.

Odluka o izradi prostornog plana
Clanak 86.

(1) Izrada prostornog plana zapocinje na temelju odluke o izradi prostornog plana.

(2) Odluku o izradi prostornog plana drzavne razine donosi Vlada na prijedlog
Ministarstva po prethodno pribavljenom misljenju sukladno posebnim zakonima kojima se
ureduje zastita okoliSa i prirode.

(3) Odluku o izradi prostornog plana podrucne (regionalne), odnosno lokalne
samouprave donosi predstavnicko tijelo jedinice podrucne (regionalne), odnosno lokalne

samouprave po prethodno pribavljenom misljenju sukladno posebnim zakonima kojima se
ureduje zastita okoliSa i prirode.

(4) Odluka o izradi prostornog plana objavljuje se u Narodnim novinama, odnosno u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, koja je tu

odluku donijela.

(5) Odluka o izradi prostornog plana dostavlja se Zavodu.
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Clanak 87.

(1) Odluka o izradi prostornog plana moZe se mijenjati i/ili dopunjavati te se moze
staviti izvan snage.

(2) Donosenjem nove odluke o izradi prostornog plana prestaje vaziti ranije donesena
odluka o donoSenju prostornog plana po kojoj nije donesen prostorni plan.

(3) Odluka o izradi prostornog plana prestaje vaziti ako se u roku dvije godine od dana
njezine objave ne objavi javna rasprava o prijedlogu prostornog plana te ako se izrada i
donoSenje prostornog plana obustavi.

Clanak 88.

(1) Nositelj izrade po objavi odluke o izradi prostornog plana obavjeStava javnost o
izradi prostornog plana na internetskoj stranici jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i1 kroz informacijski sustav putem Zavoda.

(2) O izradi prostornog plana uredenja grada, odnosno opcine moraju se pisanim
putem obavijestiti i susjedni gradovi i op¢ine.

Clanak 89.

(1) Odluka o izradi prostornog plana, ovisno o vrsti prostornog plana i postupku
njegove izrade (izrada novog plana, njegovih izmjena i/ili dopuna, odnosno zasebno stavljanje
izvan snage), sadrzi osobito:

1. pravnu osnovu za izradu i donoSenje prostornog plana,

razloge donosSenja prostornog plana,

obuhvat prostornog plana,

saZetu ocjenu stanja u obuhvatu prostornog plana,

ciljeve 1 programska polaziSta prostornog plana,

popis sektorskih strategija, planova, studija i drugih dokumenata propisanih
posebmm zakonima kojima, odnosno u skladu s kojima se utvrduju zahtjevi za izradu
prostornih planova,

7. mnacin pribavljanja stru¢nih rjeSenja prostornog plana,

8. popis javnopravnih tijela odredenih posebnim propisima koja daju zahtjeve za
izradu prostornog plana te drugih sudionika korisnika prostora koji trebaju sudjelovati u izradi
prostornog plana,

9. planirani rok za izradu prostornog plana, odnosno njegovih pojedinih faza i1 rok za
pripremu zahtjeva za izradu prostornog plana tijela i osoba odredenih posebnim propisima,
ako je taj rok, ovisno o sloZenosti pojedinog podru¢ja, duzi od trideset dana,

10. izvore financiranja izrade prostornog plana,

11. odluku o drugim pitanjima znacajnim za izradu nacrta prostornog plana.

oL AW

(2) Odlukom o izradi urbanistickog plana uredenja moZe se odrediti uZi ili Siri obuhvat
tog plana od obuhvata odredenog prostornim planom lokalne razine Sireg podrucja te se moze
odrediti obuhvat tog plana i za podru¢je za koje obuhvat nije odreden prostornim planom
lokalne razine Sireg podrucja.
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(3) Izrada i donoSenje urbanistickog plana uredenja i s time povezanih izmjena i/ili
dopuna prostornog plana $ireg podruc¢ja, moZe se provoditi u jedinstvenom postupku, u kojem
se donosi zajednicka odluka o izradi izmjena i/ili dopuna prostornog plana Sireg podrucja i
izradi urbanisti¢kog plana uredenja.

Zahtjevi za izradu prostornog plana
Clanak 90.

(1) Nositelj izrade dostavlja nadleznom javnopravnom tijelu odluku o izradi
prostornog plana s pozivom da mu u roku najviSe trideset dana, odnosno u roku koji odredi
tom odlukom, dostavi zahtjeve za izradu prostornog plana koji nisu sadrZzani u
informacijskom sustavu.

(2) Ako javnopravno tijelo ne dostavi zahtjeve za izradu prostornog plana u
odredenom roku, smatra se da zahtijeva nema. U tom slucaju u izradi i donoSenju prostornog
plana uzimaju se u obzir uvjeti koje su od utjecaja na prostorni plan prema odgovaraju¢em
posebnom propisu i/ili dokumentu.

(3) Javnopravno tijelo nema pravo na naknadu za dostavljene zahtjeve za izradu
prostornog plana.

(4) U zahtjevima za izradu prostornog plana moraju se navesti odredbe propisa,
sektorskih strategija, planova, studija i drugih dokumenata propisanih posebnim zakonima na
kojima se temelje zahtjevi. Ako to nije ucinjeno, nositelj izrade takve zahtjeve nije duZan
uzeti u obzir, ali je to duzan posebno obrazloziti.

Clanak 91.

(1) Javnopravno tijelo ne moZe zahtjevima za izradu prostornog plana postavljati
uvjete kojima bi se mijenjali ciljevi i/ili programska polaziSta za izradu prostornog plana
odredeni odlukom o izradi prostornog plana.

(2) Javnopravno tijelo u svrhu davanja zahtjeva za izradu prostornog plana ne moZze
zahtijevati od nositelja izrade plana ili stru¢nog izradivaca izradu i podnoSenje dokumenata ili
pribavljanje podatka iz njegova upravnog podrucja.

(3) Ako se prostorni plan radi za podrucje na kojem se preklapaju nadleznosti vise
ustrojstvenih jedinica nadleznog javnopravnog tijela, zahtjevi za izradu prostornog plana se
dostavljaju objedinjeno.

Clanak 92.
(1) Javnopravno tijelo je duzno nositelju izrade na njegov zahtjev dostaviti i sve
raspoloZive podatke i drugu dokumentaciju iz svojega djelokruga, koji su potrebni za izradu

prostornog plana, a koji nisu sadrzani u informacijskom sustavu.

(2) Javnopravno tijelo nema pravo na naknadu za dostavljene podatke i drugu
dokumentaciju iz stavka 1. ovoga Clanka.
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Strucna rjesenja prostornog plana
Clanak 93.

(1) Strucna rjeSenja prostornog plana lokalne razine mogu se pribaviti izradom vise
varijantnih rjeSenja, koja moze izraditi jedan ili viSe razliCitih stru¢nih izradivaca, na nacin da
se mogu medusobno usporediti.

(2) Nositelj izrade mozZe za stru¢na rjeSenja urbanistickog plana uredenja provesti javni
natjecaj, na kojemu se odabire stru¢no rjesenje koje je podloga za izradu plana.

(3) Uyvjete i nacin provedbu javnog natjeCaja iz stavka 2. ovoga Clanka propisuje
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave posebnom odlukom.

Obveza provedbe javne rasprave
Clanak 94.

(1) O prijedlogu prostornog plana provodi se javna rasprava u kojoj moZe sudjelovati
svatko.

(2) Sudionici u javnoj raspravi daju misljenja, prijedloge i primjedbe na prijedlog
prostornog plana, u roku i na na¢in propisan ovim Zakonom.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, postupak javne rasprave ne provodi se u
slucaju uskladivanja prostornog plana s ovim Zakonom, dokumentom prostornog uredenja
viSe razine ili Sireg podrucja, drugim propisom donesenim na temelju ovoga Zakona ili
posebnim propisom, kao ni u slucaju otklanjanja nezakonitosti i/ili nepravilnosti naredenog
rjeSenjem Ministarstva donesenog u provedbi nadzora nad provedbom ovoga Zakona.

(4) Odredba stavka 3. ovoga clanka ne odnosi se na slucaj uskladivanja prostornog
plana ako se time mijenja namjena prostora, osim u slucaju uskladenja prostornog plana
lokalne razine s prostornim planom podru¢ne (regionalne) razine i/ili prostornog plana
podrucne (regionalne) razine s prostornim planom drZavne razine.

Prijedlog prostornog plana
Clanak 95.

(1) Prijedlog prostornog plana koji se utvrduje za javnu raspravu sadrZi tekstualni i
graficki dio plana, te njegovo obrazloZenje i saZetak za javnost.

(2) Prijedlog prostornog plana lokalne razine utvrduje gradonacelnik, odnosno
op¢inski nacelnik.

(3) Prijedlog prostornog plana podru¢ne (regionalne) razine utvrduje Zupan, odnosno
gradonacelnik Grada Zagreba.

(4) Prijedlog prostornog plana drzavne razine utvrduje Vlada.
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Objava javne rasprave
Clanak 96.

(1) Javna rasprava o prijedlogu prostornog plana drzavne razine objavljuje se u
Narodnim novinama te na internetskoj stranici Ministarstva.

(2) Javna rasprava o prijedlogu prostornog plana podrucne (regionalne) razine
objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave te na
internetskoj stranici Ministarstva i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.

(3) Javna rasprava o prijedlogu prostornog plana lokalne razine objavljuje se u
dnevnom tisku te na internetskoj stranici Ministarstva i jedinice lokalne samouprave.

(4) Objava javne rasprave iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga Clanka sadrzi mjesto, datum
pocetka i trajanje javnog uvida u prijedlog prostornog plana, mjesto i datum jednog ili viSe
javnih izlaganja, poziv zainteresiranim osobama za sudjelovanje u javnoj raspravi te rok u
kojem se nositelju izrade dostavljaju pisana miSljenja, prijedlozi i primjedbe na prijedlog
prostornog plana, a objavljuje se najmanje osam dana prije pocetka javne rasprave.

Posebna obavijest o javnoj raspravi
Clanak 97.

Nositelj izrade osim objave iz ¢lanka 96. stavka 1. ovoga Zakona obvezno dostavlja i
posebnu pisanu obavijest o javnoj raspravi:

1. javnopravnim tijelima odredenim posebnim propisima koja su dala ili trebala dati
zahtjeve za izradu prostornog plana i

2. mjesnim odborima, odnosno gradskim cetvrtima za podrucje obuhvata prijedloga
urbanistickog plana uredenja.

Javni uvid
Clanak 98.
(1) Istovremeno s objavom javne rasprave, prijedlog prostornog plana stavlja se na
javni uvid na oglasnu plocu 1 internetske stranice nositelja izrade prostornog plana i u

informacijskom sustavu.

(2) Javni uvid u prijedlog DrZzavnog plana prostornog razvoja traje Sezdeset dana, a
javni uvid u prijedloge ostalih prostornih planova traje trideset dana.

(3) Javni uvid u prijedlog izmjena, dopuna, odnosno stavljanja izvan snage prostornog
plana, traje najmanje osam dana, a najviSe petnaest dana.
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Javno izlaganje
Clanak 99.

(1) Za vrijeme javnog uvida nositelj izrade organizira, ovisno o sloZenosti rjeSenja
prostornog plana, jedno ili viSe javnih izlaganja radi obrazlozZenja rjeSenja, smjernica i mjera,
odnosno razloga za stavljanje izvan snage prostornog plana, koje daju nositelj izrade,
odgovorni voditelj i prema potrebi drugi stru¢njaci koji sudjeluju u izradi prostornog plana.

(2) O javnom izlaganju nositelj izrade vodi zapisnik koji potpisuje odgovorna osoba
nositelja izrade.

(3) Zapisnik iz stavka 2. ovoga €lanka sadrZi pitanja, miSljenja, prijedloge i primjedbe
sudionika javne rasprave danih za vrijeme javnog izlaganja te odgovore na pitanja koje daju
osobe iz stavka 1. ovoga Clanka.

Nacin sudjelovanja sudionika u javnoj raspravi
Clanak 100.

(1) Sudionici sudjeluju u javnoj raspravi na nacin da:

1. imaju pravo pristupa na javni uvid u prijedlog prostornog plana,

2. postavljaju pitanja tijekom javnog izlaganja o predloZenim rjeSenjima, na koja
usmeno odgovaraju osobe koje vode javno izlaganje,

3. daju prijedloge i primjedbe u zapisnik za vrijeme javnog izlaganja,

4. upucuju nositelju izrade pisane prijedloge i primjedbe u roku odredenom u objavi
0 javnoj raspravi.

(2) Prijedlozi i primjedbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji nisu dostavljeni u roku ili nisu
¢itko napisani, ne moraju se uzeti u obzir u pripremi izvjesca o javnoj raspravi.

Clanak 101.

(1) Javnopravno tijelo koje je dalo, odnosno trebalo dati zahtjeve za izradu prostornog
plana u javnoj raspravi sudjeluje davanjem miSljenja o prihvacanju tih zahtjeva, odnosno
misljenja o primjeni posebnog propisa i/ili dokumenta koji je od utjecaja na prostorni plana.

(2) U misljenju iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne mogu se postavljati novi ili druk¢iji uvjeti
od onih koji su dati u zahtjevima za izradu nacrta prostornog plana.

(3) Misljenje iz stavka 1. ovoga cClanka prema kojemu odredeni dio prijedloga
prostornog plana nije u skladu sa zahtjevima javnopravnog tijela mora biti obrazlozeno. U
suprotnom nositelj izrade nije duZan takvo misljenje razmatrati.

(4) Ako javnopravno tijelo ne dostavi miSljenje iz stavka 1. ovoga Clanka u roku
smatra se da je miSljenje dano i da je prijedlog prostornog plana izraden u skladu s danim
zahtjevima, odnosno s posebnim propisom i/ili dokumentom koji je od utjecaja na prostorni
plan.
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(5) Misljenja, suglasnosti, odobrenja i drugi akti javnopravnih tijela koji se prema
posebnim propisima moraju pribaviti u postupku izrade i donoSenja prostornog plana smatraju
se u smislu ovoga Zakona misljenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Izvjesce o javnoj raspravi
Clanak 102.

(1) Odgovorni voditelj u suradnji s nositeljem izrade obraduje misljenja, prijedloge i
primjedbe iznesene u javnoj raspravi i priprema izvjesce o javnoj raspravi.

(2) Rok za pripremu izvjeS¢a o javnoj raspravi je najvise trideset dana za novi
prostorni plan i najviSe petnaest dana za izmjene i/ili dopune, odnosno stavljanje izvan snage
prostornog plana od proteka roka za davanje pisanih misljenja, prijedloga i primjedbi.

(3) Izvjesce o javnoj raspravi objavljuje se na oglasnoj ploci i internetskim stranicama
nositelja izrade prostornog plana i u informacijskom sustavu.

Clanak 103.

(1) IzvjeS¢e o javnoj raspravi o prijedlogu prostornog plana lokalne razine, sadrzi
osobito:

1. podatke iz objave javne rasprave,

2. popis sudionika u javnoj raspravi koji su pozvani posebnom obavijesti 0 javnoj
raspravi,

3. popis sudionika u javnoj raspravi ¢ija su miSljenja, prijedlozi i primjedbe na
prijedlog prostornog plana prihvacent,

4. miSljenja, prijedloge i primjedbe sudionika u javnoj raspravi koji nisu prihvaceni
ili su djelomicno prihvaceni s razlozima ne prihvacanja,

5. popis sudionika u javnoj raspravi ¢ija miSljenja, prijedlozi i primjedbe nisu
razmatrani iz razloga propisanih ovim Zakonom.

(2) IzvjeSce o javnoj raspravi o prijedlogu prostornog plana podrucne (regionalne) i
drZavne razine, sadrZi osobito:

1. podatke iz objave javne rasprave,

2. popis sudionika u javnoj raspravi koji su pozvani posebnom obavijesti 0 javnoj
raspravi,

3. misljenja javnopravnih tijela koja nisu prihvacena ili su djelomi¢no prihvacena s
razlozima ne prihvacanja,

4. sazeti prikaz najCes¢ih i/ili najznacajnijih prijedloga i primjedbi na prijedlog
prostornog plana koji nisu prihvaceni s razlozima ne prihvacanja,

5. popis javnopravnih tijela sudionika u javnoj raspravi ¢ija miSljenja, nisu
razmatrana iz razloga propisanih ovim Zakonom.

(3) Akti i drugi dokazi objave javne rasprave, posebne pisane obavijest 0 javnoj
raspravi, zapisnici o javnim izlaganjima, misljenja javnopravnih tijela i dokazi sudjelovanja u
javnom izlaganju pozvanih sudionika u javnoj raspravi, sastavni su dio izvjeS€a o javnoj
raspravi.
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(4) IzvjeS¢e o javnoj raspravi sluzi za izradu i utvrdivanje kona¢nog prijedloga
prostornog plana.

Ponovna javna rasprava
Clanak 104.

(1) Ponovna javna rasprava provodi se ako se prijedlog prostornog plana zbog
prihvac¢enih misljenja, prijedloga i1 primjedbi u javnoj raspravi ili iz drugih razloga promijeni
tako da nova rjeSenja nisu u skladu s programskim polazistima iz odluke o izradi prostornog
plana, ako se promjeni granica gradevinskog podrucja ili ako se promjenom utjece na
vlasnic¢ke odnose.

(2) Javni uvid u ponovnoj javnoj raspravi traje najmanje osam dana, a najviSe petnaest
dana.

(3) Nova miSljenja, prijedlozi i primjedbe na izmijenjen prijedlog prostornog plana
mogu se podnositi samo u vezi s dijelovima prijedloga prostornog plana koji su u odnosu na
prvi prijedlog izmijenjeni.

(4) Ponovna javna rasprava objavljuje se na nacin propisan za objavu javne rasprave, a
provodi se odgovarajuCom primjenom odredbi ovoga Zakona kojima je uredena provedba
javne rasprave.

(5) Ponovna javna rasprava moze se provoditi najviSe tri puta, nakon ¢ega se donosi
nova odluka o izradi prostornog plana i provodi novi postupak izrade.

Konacni prijedlog prostornog plana
Clanak 105.

(1) Nacrt kona¢nog prijedloga prostornog plana izraduje strucni izradiva¢ u suradnji s
nositeljem izrade nakon S$to je provedena javna rasprava i izradeno izvje$¢e o javnoj raspravi.

(2) Nacrt kona¢nog prijedloga prostornog plana i konacni prijedlog prostornog plana
sadrzi tekstualni i graficki dio plana.

(3) Nacrt konac¢nog prijedloga prostornog plana dostavlja se zajedno s izvjeS¢em o
javnoj raspravi tijelu koje je utvrdilo prijedlog prostornog plana, a koje utvrduje i konacéni
prijedlog prostornog plana.

Obavijest sudionicima javne rasprave
Clanak 106.
Prije upucivanja konac¢nog prijedloga prostornog plana lokalne razine predstavni¢kom
tijelu na donoSenje, nositelj izrade dostavlja sudionicima javne rasprave pisanu obavijest o

tome s obrazloZenjem o razlozima neprihvacanja, odnosno djelomi¢nog prihvacanja njihovih
prijedloga i primjedbi.
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Misljenje zavoda
Clanak 107.

(1) Prije donoSenja prostornog plana uredenja grada, odnosno op¢ine mora se pribaviti
misljenje zavoda za prostorno uredenje Zupanije u pogledu uskladenosti tog plana s
prostornim planom Zupanije.

(2) Zavod za prostorno uredenje Zupanije duzan je misljenje iz stavka 1. ovoga clanka
izdati i dostaviti ga nositelju izrade najkasnije u roku trideset dana od dana primitka zahtjeva
nositelja izrade.

(3) Ako zavod ne dostavi miSljenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka u propisanom roku
smatra se da je miSljenje dao i da nema primjedbi.

(4) Misljenje iz stavka 1. ovoga clanka ne pribavlja se o prostornom planu Cciji je
struéni izradivac ili koordinator zavod za prostorno uredenje Zupanije.

Suglasnost Ministarstva
Clanak 108.

(1) Prije donoSenja prostornog plana Zupanije, odnosno Grada Zagreba, Generalnog
urbanistickog plana Grada Zagreba, prostornog plana uredenja grada, odnosno op¢ine unutar
ZOP-a i urbanistickog plana uredenja koji je dijelom ili cijelim obuhvatom u pojasu od 1000
m od obalne crte, mora se pribaviti suglasnost Ministarstva u pogledu uskladenosti s ovim
Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona.

(2) Ako Ministarstvo odbije dati suglasnost, nositelj izrade moZe u roku devedeset
dana ispraviti konac¢ni prijedlog prostornog plana u skladu s razlozima odbijanja davanja
suglasnosti 1 ponovno zatraZiti suglasnost Ministarstva.

(3) Ako nositelj izrade ne postupi na nacin propisan stavkom 2. ovoga Clanka ili
Ministarstvo ponovno odbije dati suglasnost, postupak izrade i donoSenja prostornog plana se
obustavlja.

(4) Ako se u postupku donoSenja prostornog plana iz stavka 1. ovoga ¢lanka konacni
prijedlog prostornog plana dopunjava i/ili mijenja amandmanima predstavnickog tijela,

donoSenju tog prostornog plana pristupa se nakon Sto nositelj izrade pribavi suglasnost
Ministarstva.

Nadleznost za donosenje prostornih planova
Clanak 109.
(1) Drzavni plan prostornog razvoja, prostorni plan nacionalnog parka, prostorni plan
parka prirode 1 prostorni plan podru¢ja posebnih obiljeZja €ija je obveza donoSenja propisana

DrZavnim planom prostornog razvoja, donosi Hrvatski sabor.

(2) Urbanistic¢ki plan uredenja drzavnog znacaja donosi Vlada.
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(3) Prostorni plan Zupanije, odnosno Grada Zagreba i urbanisticki plan uredenja
Zupanijskog znacaja donosi Zupanijska skupStina, odnosno skupstina Grada Zagreba.

(4) Prostorni plan uredenja grada, odnosno op¢ine donosi gradsko vije¢e, odnosno
op¢insko vijece.

(5) Generalni urbanisticki plan donosi skupStina Grada Zagreba, odnosno gradsko
vijece.

(6) Urbanisticki plan uredenja donosi skupstina Grada Zagreba, gradsko vijece,
odnosno op¢insko vijece.

Objava i sadrZaj odluke o donoSenju prostornog plana
Clanak 110.

(1) Odluka o donoSenju prostornog plana kojeg donosi Hrvatski sabor objavljuje se u
Narodnim novinama.

(2) Odluka o donoSenju prostornog plana kojeg donosi Zupanijska skupstina, odnosno
skupStina Grada Zagreba objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice podrucne (regionalne)
samouprave koja je odluku donijela.

(3) Odluka o donoSenju prostornog plana kojeg donosi gradsko, odnosno opc¢insko
vijece objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave koja je odluku donijela,
a ako tog glasila nema, tada u sluzbenom glasilu podru¢ne (regionalne) samouprave.

Clanak 111.

(1) Odluka o donoSenju prostornog plana sadrZzi:

izreku o donosenju prostornog plana, ukljucujuci i naziv plana,
odredbe za provedbu prostornog plana,
popis kartografskih prikaza od kojih se sastoji graficki dio prostornog plana,
naziv, tvrtku, odnosno ime stru¢nog izradivaca prostornog plana,

5. odredbu o prestanku vaZenja, odnosno vaZenju prostornog plana koji je bio na
snazi do donoSenja novog prostornog plana, ako takav postoji,

6. odredbu o stupanju na snagu prostornog plana.

b

(2) Odluka o donoSenju prostornog plana sastoji se od ¢lanaka i stavaka, a po potrebi i
od podstavaka i to€aka, pri ¢emu ¢lanci, stavci unutar ¢lanka, podstavci unutar stavka i tocke
unutar podstavka, imaju broj¢ane oznake u neprekinutom nizu od prvog do zadnjeg.

(3) U slucaju dopune odluke o donoSenju prostornog plana kojom se dodaje novi
¢lanak, novi ¢lanak ima broj¢anu oznaku ¢lanka iza kojega je dodan uz koju se oznaku dodaje
malo slovo ,,a%, a u slu¢aju dodavanja vise ¢lanaka za redom, dodaje se redom slovo abecede.
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Dostava dokumenata prostornog uredenja
Clanak 112.

(1) Zupanije, gradovi i opéine duZni su Ministarstvu i zavodu za prostorno uredenje
Zupanija na Cijem se podrucju nalaze dostaviti prostorni plan s odlukom o donoSenju
najkasnije petnaest dana od dana objave odluke u svojem sluzbenom glasilu.

(2) Grad Zagreb duzan je Ministarstvu i zavodu za prostorno uredenje Grada Zagreba,
dostaviti prostorni plan s odlukom o donoSenju najkasnije petnaest dana od dana objave
odluke u svojem sluzbenom glasilu.

(3) U smislu stavaka 1. 1 2. ovoga €lanka dostavlja se analogni oblik prostornog plana,
te njegov elektronicki oblik u standardu i na mediju propisanom Uredbom o informacijskom
sustavu.

Izmjene i dopune te zasebno stavljanje izvan snage prostornih planova
Clanak 113.

(1) Odredbe ovoga Zakona kojima je uredena izrada i donoSenje prostornih planova na

odgovaraju¢i se nacin primjenjuju na izradu i donoSenje izmjena i dopuna prostornih planova

te njihovo zasebno stavljanje izvan snage, ako ovim Zakonom nije propisano drukcije.

(2) Izmjene 1 dopune prostornih planova razli¢itog obuhvata i/ili razine mogu se
izradivati i donositi istodobno.

(3) Nakon svake izmjene i/ili dopune prostornog plana predstavnicko tijelo koje je
donijelo prostorni plan duZno je objaviti proc¢iS¢eni tekst odredbi za provedbu prostornog
plana i grafickog dijela prostornog plana u elektronickom obliku i analognom obliku u roku
trideset dana od dana stupanja na snagu odluke o izmjenama i/ili dopunama prostornog plana.

(4) Procisceni tekst prostornog plana objavljuje se na nacin propisan za odluku o
donosenju prostornog plana.

7. PROVEDBA PROSTORNIH PLANOVA
7.1. ZAJEDNICKE ODREDBE
Provedba zahvata u prostoru
Clanak 114.

(1) Svaki zahvat u prostoru provodi se u skladu s prostornim planom, odnosno u
skladu s aktom za provedbu prostornog plana i posebnim propisima, ako ovim Zakonom nije

propisano drukcije.

(2) Prostorni planovi se provode izdavanjem lokacijske dozvole, dozvole za promjenu
namjene i uporabu gradevine, rjeSenja o utvrdivanju gradevne Cestice, potvrde parcelacijskog
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elaborata (u daljnjem tekstu: akti za provedbu prostornih planova), te gradevinske dozvole na
temelju posebnog zakona.

NadleZnost za izdavanje akata za provedbu prostornih planova
Clanak 115.
(1) Akte za provedbu prostornih planova izdaje Ministarstvo te upravno tijelo.

(2) RjeSenje o izmjeni, dopuni, produZenju vazenja, ukidanju ili poniStenju akta za
provedbu prostornih planova u slucajevima u kojima je to propisano ovim Zakonom donosi
Ministarstvo, odnosno upravno tijelo koje je donijelo akt za provedbu.

Clanak 116.

(1) Ministarstvo izdaje akte za provedbu prostornih planova za zahvate u prostoru
planirane:

1. prostornim planom drZavne razine, osim u nacionalnom parku i parku prirode,

2. prostornim planovima podru¢ne (regionalne) razine na podrucju dviju ili vise
Zupanija, odnosno Grada Zagreba.

(2) U slucaju provedbe pojedinog zahvata u prostoru iz stavka 1. ovoga c¢lanka
Ministarstvo moZe prenijeti nadleZnost za izdavanje pojedinog akta za provedbu prostornog
plana na upravno tijelo.

Clanak 117.

(1) Upravno tijelo Zupanije, ako ovim Zakonom nije propisano drukcije, izdaje na
svojem podrucju akte za provedbu prostornih planova za zahvate u prostoru planirane:

1. prostornim planom drZavne razine u nacionalnom parku i parku prirode,

2. prostornim planom podrucne (regionalne) razine,

3. prostornim planom lokalne razine izvan podrucja velikog grada,

4. prostornim planovima lokalne razine na podrucju velikog grada i drugog grada ili
opcine.

(2) Upravno tijelo Grada Zagreba, izdaje akte za provedbu zahvata u prostoru
planiranih prostornim planom drZavne razine u parku prirode, prostornim planom Grada
Zagreba 1 prostornim planom lokalne razine na svojem podrucju, ako ovim Zakonom nije
propisano drukcije.

(3) Upravno tijelo velikog grada izdaje akte za provedbu zahvata u prostoru planiranih
prostornim planom lokalne razine na svojem podrucju, ako ovim Zakonom nije propisano
drukcije.
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Pravni lijekovi, povreda sluzbene duZnosti i duznosti ovlastenog arhitekta i ovlastenog
inZenjera

Clanak 118.

(1) Protiv upravnog akta za provedbu prostornog plana i rjeSenja o izmjeni, dopuni,
ukidanju, poniStenju i/ili produZenju vaZenja tog akta, rjeSenja o odbijanju ili odbacivanju
zahtjeva za izdavanje tog akta, odnosno rjesenja te rjeSenja o obustavi postupka, kojeg donosi
upravno tijelo, moze se izjaviti Zalba o kojoj odlucuje Ministarstvo.

(2) Protiv odluke Ministarstva o Zalbi iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe se pokrenuti
upravni spor.

(3) Protiv akta za provedbu prostornog plana i rjeSenja o izmjeni, dopuni, ukidanju,
ponistenju i/ili produZenju vaZenja tog akta, rjeSenja o odbijanju ili odbacivanju zahtjeva za
izdavanje tog akta, odnosno rjeSenja te rjeSenja o obustavi postupka, kojeg donosi
Ministarstvo ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Clanak 119.

(1) Ako Ministarstvo povodom Zalbe poniSti akt iz ¢lanka 118. stavka 1. ovoga
Zakona i vrati predmet na ponovni postupak, upravno tijelo duzno je u svemu postupiti po
rjeSenju Ministarstva.

(2) Nepostupanje po rjeSenju iz stavka 1. ovoga €lanka iz neopravdanog razloga je
teSka povreda sluzbene duznosti sluzbene osobe ovlaStene za donoSenje akta iz ¢lanka 118.
stavka 1. ovoga Zakona.

(3) Nepostupanje po rjeSenju Ministarstva kojim je povodom Zalbe zbog ne rjeSavanja
zahtjeva u roku odreden novi rok za donoSenje rjeSenja je teSka povreda sluzbene duZnosti
celnika upravnog tijela.

Clanak 120.

Ako upravno tijelo ne postupi po rjeSenju iz ¢lanka 119. stavka 1., odnosno stavka 3.
ovoga Zakona na izvrSenje ¢e se ga prisiliti nov€anom kaznom koja se izrice jedinici lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave €ije je to upravno tijelo.

Clanak 121.

(1) Izrada idejnog projekta oc€ito protivno uvjetima za provedbu zahvata u prostoru
propisanim prostornim planom u pogledu namjene i veliCine zgrade ili oblika i veli¢ine
gradevne Cestice ili smjestaja zgrade na gradevnoj Cestici je teSka povreda duznosti i ugleda
ovlastenog arhitekta i/ili ovlaStenog inZenjera geodezije koji su u svojstvu projektanta izradili
idejni projekt.

(2) Izdavanje lokacijske dozvole o€ito protivno uvjetima za provedbu zahvata u
prostoru propisanim prostornim planom u pogledu namjene i veliCine zgrade ili oblika i
veli¢ine gradevne Cestice ili smjeStaja zgrade na gradevnoj Cestici je teSka povreda sluzbene
duznosti sluzbene osobe koja je izdala dozvolu.
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(3) Donosenje rjeSenja kojim se odbija zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole za
gradenje zgrade iz razloga S§to bi zgrada bila protivna uvjetima za gradenje gradevina
propisanim prostornim planom u pogledu namjene ili veliine zgrade, oblika i veliCine
gradevne Cestice ili smjesStaja zgrade na gradevnoj Cestici, iako je oCito da bi zgrada u tom
pogledu bila u skladu s navedenim uvjetima je teSka povreda sluzbene duZnosti sluzZbene
osobe koja je donijela rjeSenje.

(4) Zahtjev za pokretanje postupka zbog povrede duzZnosti i ugleda iz stavka 1. ovoga
¢lanka te povrede sluzbene duZnosti iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka podnosi se nakon §to su
¢injenice iz navedenih stavaka utvrdene rjeSenjem donesenom povodom Zalbe.

Primjena propisa u postupku izdavanja akta za provedbu prostornog plana
Clanak 122.

(1) Akt za provedbu prostornog plana se izdaje u skladu s ovim Zakonom, prostornim
planom i drugim propisima donesenim na temelju ovoga Zakona i posebnim propisima, ako
ovim Zakonom nije propisano drukc¢ije.

(2) U slucaju protivnosti odredbe prostornog plana odredbi ovoga Zakona, prilikom
izdavanja akta za provedbu prostornog plana primjenjuje se odredba ovoga Zakona.

(3) U slucaju protivnosti odredbe prostornog plana donesenog na temelju ovoga
Zakona, odredbi propisa donesenog na temelju ovoga Zakona prilikom izdavanja akta za
provedbu prostornog plana primjenjuje se odredba propisa donesenog na temelju ovoga
Zakona.

(4) Akt za provedbu prostornog plana izdaje se u skladu s prostornim planom koji vazi
na dan podnos$enja zahtjeva za njegovo izdavanje.

Clanak 123.

(1) U slucaju protivnosti prostornog plana niZe razine prostornom planu viSe razine
prilikom izdavanja akta za provedbu prostornog plana primjenjuje se prostorni plan vise
razine.

(2) U slucaju protivnosti odredbe, odnosno dijela prostornog plana lokalne razine
uzega podrucja odredbi, odnosno dijelu prostornog plana lokalne razine Sirega podrucja
prilikom izdavanja akta za provedbu prostornog plana primjenjuje se odredba, odnosno dio
prostornog plana Sirega podrucja.

Odluka o koncesiji prema posebnom propisu
Clanak 124.
(1) Odluka o koncesiji koja se donosi prema posebnom propisu koja obuhvaca
provedbu zahvata u prostoru moze se donijeti ako je taj zahvat planiran prostornim planom, a

Sto tijelo koje priprema dodjelu koncesije utvrduje uvidom u lokacijsku informaciju ili na
drugi nacin propisan posebnim propisom.
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(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, odluka o provedbi javnog nadmetanja za
odabir najpovoljnijeg ponuditelja za istraZivanje ugljikovodika, geotermalnih voda iz kojih se
moze koristiti akumulirana toplina u energetske svrhe ili skladiStenja ugljikovodika i trajno
zbrinjavanje plinova radi davanja koncesije za eksploataciju moZe se donijeti za sve prostore
na kojima ne postoje zapreke u dokumentima prostornog uredenja za obavljanje istrazivanja
tih mineralnih sirovina.

7.2.  LOKACIISKA DOZVOLA
Zahvati u prostoru za koje se izdaje lokacijska dozvola
Clanak 125.

Lokacijska dozvola se izdaje za:

1. eksploatacijsko polje, gradenje rudarskih objekata i postrojenja koji su u funkciji
izvodenja rudarskih radova, skladiStenje ugljikovodika i trajno zbrinjavanje plinova u
geoloskim strukturama,

2. odredivanje novih vojnih lokacija i vojnih gradevina,

3. zahvate u prostoru koji se prema posebnim propisima koji ureduju gradnju ne
smatraju gradenjem,

4. etapno i/ili fazno gradenje gradevine,

5. gradenje na zemljiStu, odnosno gradevini za koje investitor nije rijeSio imovinsko-
pravne odnose ili za koje je potrebno provesti postupak izvlastenja.

Provedba zahvata u prostoru koji nisu gradenje
Clanak 126.
(1) Provedbi zahvata u prostoru koji se prema posebnim propisima smatraju rudarskim
objektima ili postrojenjima, pristupa se na temelju akta odredenog tim propisima, a koji se akt

izdaje na temelju pravomoc¢ne lokacijske dozvole.

(2) Na zahtjev investitora te na njegovu odgovornost i rizik, akt iz stavka 1. ovoga
¢lanka mozZe se izdati i na temelju izvrSne lokacijske dozvole.

(3) Provedbi zahvata u prostoru koji se prema posebnim propisima koji ureduju
gradnju ne smatraju gradenjem pristupa se na temelju pravomoc¢ne lokacijske dozvole te se

isti provodi u skladu s tom dozvolom.

(4) Investitor moZe na vlastitu odgovornost i rizik pristupiti provedbi zahvata u
prostoru iz stavka 3. ovoga ¢lanka na temelju izvr$ne lokacijske dozvole.

Zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole
Clanak 127.

(1) Postupak izdavanja lokacijske dozvole pokre¢e se na zahtjev zainteresirane
stranke.
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(2) Zahtjevu za izdavanje lokacijske dozvole podnositelj zahtjeva prilaZe:

1. tri primjerka idejnog projekta,

2. 1izjavu projektanta da je idejni projekt izraden u skladu s prostornim planom,

3. posebne uvjete i/ili dokaz da je podnio zahtjev za utvrdivanje posebnih uvjeta ako
isti nisu utvrdeni u roku propisanom ovim Zakonom,

4. rjeSenje o prihvatljivosti zahvata za okoli§ ako se radi o zahvatu u prostoru za koji
se prema posebnim propisima provodi postupak procjene utjecaja zahvata na okoli§ i/ili
ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu i

5. potvrdu o nostrifikaciji idejnog projekta, ako je projekt izraden prema stranim
propisima.

(3) Zahtjevu za izdavanje lokacijske dozvole za provedbu zahvata u prostoru koji se
prema posebnim propisima koji ureduju rudarstvo i gradnju ne smatraju rudarskim
gradevinama, odnosno gradenjem, uz dokumente iz stavka 2. ovoga c¢lanka, podnositel]
zahtjeva prilaZe i dokaz pravnog interesa za izdavanje gradevinske dozvole prema posebnom
zakonu kojim se ureduje gradnja, odnosno dokaz da moze provoditi zahvat u prostoru, ako se
radi o zahvatu za koji je posebnim zakonom propisano tko ga mozZe provoditi.

Idejni projekt
Clanak 128.

(1) Idejni projekt je skup medusobno uskladenih nacrta i dokumenata struka koje,
ovisno o vrsti zahvata u prostoru, sudjeluju u projektiranju, kojima se:

1. daju osnovna oblikovno-funkcionalna i tehnicka rjeSenja zahvata u prostoru
(idejno-tehnicko rjeSenje),

2. prikazuje smjestaj jedne ili viSe gradevina na gradevnoj cCestici i/ili unutar
obuhvata zahvata u prostoru 1

3. odreduju osnovna polaziSta znaCajna za osiguravanje postizanja temeljnih
zahtjeva za gradevinu i drugih zahtjeva za gradevinu.

(2) Idejni projekt mora na neposredan i odgovaraju¢i nacin sadrzavati sve podatke
potrebne za izdavanje lokacijske dozvole (lokacijske uvjete) te mora biti izraden na nacin iz
kojeg je vidljivo da su projektirana idejno-tehnicko rjeSenja u skladu s propisima 1 aktima u
skladu s kojima se izdaje lokacijska dozvola i posebnim propisima kojima se ureduje zastita
okoliSa i prirode.

(3) Smjestaj gradevine unutar obuhvata zahvata u prostoru i obuhvat zahvata u
prostoru prikazuju se u idejnom projektu, ovisno o vrsti i veli¢ini zahvata u prostoru na kopiji
katastarskog plana, Hrvatskoj osnovnoj karti (M 1:5000), na ortofoto karti odgovarajuceg
mjerila, odnosno odgovaraju¢im koordinatama.

(4) Ako je za organizaciju gradiliSta na kojem ¢e se provesti zahvat u prostoru za koji
se izraduje idejni projekt, potrebna privremena gradevina, idejni projekt sadrzZi i tehnicko
rjeSenje privremene gradevine.



49

Clanak 129.

(1) Sastavni dio idejnog projekta za lokacijsku dozvolu kojom se odreduje formiranje
gradevne Cestice ili smjesStaj jedne ili viSe gradevina na gradevnoj Cestici uz nacrte i
dokumente iz ¢lanka 128. stavka 1. ovoga Zakona je i geodetski projekt.

(2) Geodetskim projektom prikazuje se smjestaj jedne ili viSe gradevina na gradevnoj
Cestici te oblik i veli¢ina gradevne Cestice Cije se formiranje odreduje lokacijskom dozvolom.

(3) Geodetski projekt izraduje se kao zasebni dio idejnog projekta.

(4) Na temelju geodetskog projekta koji je sastavni dio idejnog projekta koji je
sastavni dio lokacijske dozvole medusobno se uskladuje stanje u katastru, zemljiSnoj knjizi i
naravi, ako je to potrebno te se provodi formiranje gradevne Cestice u katastru, iskolCenje
gradevine i evidentiranje gradevine u katastru, bez izrade dodatnih snimaka i elaborata te
izdavanja potvrda, propisanih posebnih propisima koji ureduju drzavnu izmjeru i katastar.

(5) Geodetski projekt smatra se u smislu posebnih propisa kojima se ureduje drZavna
izmjera 1 katastar nekretnina parcelacijskim elaboratom, odnosno drugim geodetskim
elaboratom na temelju kojega se u katastru provodi evidentiranje i promjena podataka u
pogledu katastarskih Cestica zgrada i drugih gradevina.

Clanak 130.

(1) Idejni projekt izraduje projektant. Projektant je fizicka osoba koja prema posebnom
zakonu ima pravo uporabe strukovnog naziva ovlasteni arhitekt ili ovlasteni inZenjer.

(2) Projektant je odgovoran da je idejni projekt izraden u skladu s ovim Zakonom,
uvjetima za provedbu zahvata u prostoru propisanim prostornim planom, posebnim propisima
i posebnim uvjetima te da su njegovi pojedini dijelovi medusobno uskladeni.

(3) Projektant koji je izradio izmjene i/ili dopune idejnog projekta odgovoran je za
cijeli idejni projekt.

Clanak 131.

(1) Idejni projekt, odnosno njegovi dijelovi moraju biti izradeni na nacin koji
osigurava njegovu jedinstvenost s obzirom na zahvat u prostoru za koji je izraden (ime
projektanta, tvrtka osobe registrirane za poslove projektiranja, naziv zahvata u prostoru, ime
ili tvrtka investitora, datum izrade i dr.).

(2) Idejni projekt, odnosno njegovi dijelovi izraduju se na papiru, drugom
odgovaraju¢em materijalu za pisanje, odnosno crtanje ili kao elektronicki zapis, tako da je
onemogucéena promjena njegova sadrzaja, odnosno zamjena njegovih dijelova, osim u
propisanom slucaju.
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Clanak 132.

Autorska prava na zahvatu u prostoru projektiranom idejnim projektom i provedenom
zahvatu u prostoru u skladu s tim projektom, stjecu se sukladno posebnom zakonu, osim ako
ugovorom o izradi projekta nije ugovoreno drukcije.

Clanak 133.

(1) Podrobniji sadrzaj i elemente idejnog projekta, na¢in opremanja, uvjete promjene
sadrzaja, oznacavanja projekta i nacin ovjere projekta od strane odgovornih osoba te
gradevine za koje se odreduje gradevna Cestica i/ili obuhvat zahvata u prostoru i nacin
njegova odredivanja, propisuje ministar pravilnikom.

(2) Podrobniji sadrzaj i oblik sastavnih dijelova geodetskog projekta te nacin njihove
izrade, pregledavanja, potvrdivanja i provedbe u katastru propisuje ravnatelj DrZavne
geodetske uprave pravilnikom kojeg donosi uz suglasnost ministra.

Obavijest o posebnim uvjetima
Clanak 134.

(1) Zainteresirana osoba moze od upravnog tijela, odnosno Ministarstva zatraziti da ga
obavijesti od kojih javnopravnih tijela je potrebno pribaviti posebne uvjete za odredeni zahvat
u prostoru na odredenoj lokaciji, te o nacinu provedbe pojedinih odredbi ovoga Zakona i/ili
prostornog plana.

(2) Uz upit iz stavka 1. ovoga Clanka prilaze se kopija katastarskog plana te opis i
prikaz zahvata u prostoru koja se namjerava provoditi.

(3) Upravno tijelo, odnosno Ministarstvo duzno je na upit iz stavka 1. ovoga ¢lanka
odgovoriti u roku osam dana od dana njegova zaprimanja.

(4) Upravno tijelo i Ministarstvo duzni su na svojim internetskim stranicama objaviti
popis javnopravnih tijela s njihovim adresama koja utvrduju posebne uvjete za provedbu
zahvata za koje upravno tijelo, odnosno Ministarstvo izdaje lokacijsku dozvolu, te su duzni
ovaj popis aZurirati.

Clanak 135.

(1) Posebni uvjeti se utvrduju prije pokretanja postupka za izdavanje lokacijske
dozvole na zahtjev zainteresirane osobe, odnosno tijekom izdavanja te dozvole.

(2) Javnopravno tijelo duzno je na zahtjev zainteresirane osobe posebne uvjete za
provedbu zahvata u prostoru prikazanog u idejnom projektu utvrditi ili zahtjev za njihovo
utvrdivanje rjeSenjem odbiti u roku petnaest dana od dana primitka urednog zahtjeva.

(3) Ako se posebni uvjeti ne mogu utvrditi javnopravno tijelo duZno je zahtjev
zainteresirane osobe odbiti rjeSenjem.
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(4) Javnopravno tijelo od zainteresirane osobe ne moZze u svrhu utvrdivanja posebnih
uvjeta traziti izradu, odnosno dostavu drugih dokumenata niti izradu idejnog projekta s
razinom razrade glavnog projekta, osim elaborata koji prema posebnom zakonu prethodi
izradi idejnog projekta.

Clanak 136.

(1) Upravno tijelo, odnosno Ministarstvo u svrhu utvrdivanja posebnih uvjeta koji na
zahtjev zainteresirane osobe nisu utvrdeni do pokretanja postupka za izdavanje lokacijske
dozvole u roku od osam dana od dana primitka zahtjeva za izdavanje lokacijske dozvole
poziva javnopravno tijelo da iste utvrdi.

(2) Javnopravno tijelo duzno je posebne uvjete iz stavka 1. ovoga Clanka utvrditi ili
rjeSenjem odbiti njihovo utvrdivanje te uvjete, odnosno rjesenje dostaviti zainteresiranoj osobi
1 upravnom tijelu, odnosno Ministarstvu u roku petnaest dana od dana primitka poziva
upravnog tijela, odnosno Ministarstva.

(3) Smatra se da posebnih uvjeta nema, odnosno da se gradevina moZze prikljuciti na
infrastrukturu, ako javnopravno tijelo u roku iz stavka 2. ovoga Clanka upravnom tijelu,
odnosno Ministarstvu ne dostavi posebne uvjete ili rjeSenje kojim se odbija utvrdivanje
posebnih uvjeta.

(4) Stavci 1., 2.1 3. ovoga Clanka ne odnose se na slucaj u kojemu je u tijeku postupak
povodom Zalbe zainteresirane osobe protiv rjeSenja kojim se odbija zahtjev za utvrdivanje
posebnih uvjeta, odnosno postupak povodom prigovora zainteresirane osobe protiv utvrdenih
posebnih uvjeta, u kojem se sluc¢aju zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole odbija.

Clanak 137.

(1) Ako je idejni projekt potrebno uskladiti s posebnim uvjetima upravno tijelo,
odnosno Ministarstvo pozvat ¢e zainteresiranu osobu da to ucini u primjerenom roku.

(2) Ako zainteresirana osoba ne uskladi idejni projekt u roku iz stavka 1. ovoga
¢lanka, izdavanje lokacijske dozvole se odbija.

Clanak 138.

(1) Na rjeSenje javnopravnog tijela o odbijanju utvrdivanja posebnih uvjeta
zainteresirana osoba ima pravo Zalbe, odnosno pravo pokretanja upravnog spora ako je
rjeSenje donijelo sredisSnje tijelo drZavne uprave.

(2) Rjesenje o zalbi izjavljenoj protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka tijelo nadleZno
za odlucivanje o Zalbi duzno je donijeti u roku trideset dana od dana predaje Zalbe.

Clanak 139.
(1) Dokaz o izjavljivanju Zalbe, odnosno pokretanju upravnog spora protiv rjeSenja o

odbijanju utvrdivanja posebnih uvjeta doneseno tijekom postupka za izdavanje lokacijske
dozvole zainteresirana osoba je duZna u roku deset dana od dana izjavljivanja Zalbe, odnosno
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pokretanja upravnog spora dostaviti upravnom tijelu, odnosno Ministarstvu koje u tom slucaju
postupak izdavanja lokacijske dozvole prekida do donosenja odluke o zalbi, odnosno tuzbi.

(2) Tijelo nadlezno za odlucivanje o zalbi duzno je upravnom tijelu, odnosno
Ministarstvu radi znanja dostaviti odluku o Zalbi protiv rjeSenja o odbijanju utvrdivanja
posebnih uvjeta.

(3) Ako zainteresirana osoba ne postupi u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka ili protiv
rjeSenja o odbijanju utvrdivanja posebnih uvjeta ne izjavi Zalbu, odnosno ne pokrene upravni
spor, zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole se odbija.

Lokacijski uvjeti
Clanak 140.

(1) Lokacijskom dozvolom se, ovisno o vrsti zahvata u prostoru i vrsti radova,
odreduju sljedeci lokacijski uvjeti:

1. vrstaradova (gradenje nove gradevine, rekonstrukcija postojece gradevine i sl.),

2. lokacija zahvata u prostoru,

3. namjena gradevine s brojem posebnih dijelova nekretnine koji su samostalne
uporabne cjeline (stan, poslovni prostor, garaza i sl.) i/ili funkcionalnih jedinica (hotelska
soba, apartman i sl.),

4. veli¢ina gradevine (vanjski gabariti nadzemnog i podzemnog dijela gradevine te
broj i vrsta etaza ako ih ima),

5. uvjeti za oblikovanje gradevine,

6. oblik i veli¢ina gradevne Cestice i/ili obuhvata zahvata u prostoru,

7. smjeStaj jedne ili viSe gradevina na gradevnoj Cestici i/ili unutar obuhvata zahvata
u prostoru,

8. uvjeti za uredenje gradevne Cestice, osobito zelenih i parkirali$nih povrSina,

9. uvjeti za nesmetani pristup, kretanje, boravak i rad osoba smanjene pokretljivosti,

10. nacin i uvjeti prikljucenja gradevne cestice, odnosno gradevine na prometnu
povrsinu i drugu infrastrukturu,

11. mjere (nacin) sprjeCavanja nepovoljna utjecaja na okoli§ i prirodu odredene u
skladu s prostornim planom,

12. ostali uvjeti iz dokumenta prostornog uredenja od utjecaja na zahvat u prostoru,

13. dijelovi slozene gradevine za koje se izdaju gradevinske dozvole u slucaju
etapnog gradenja i/ili dijelovi gradevine za koje se izdaju gradevinske dozvole u slucaju
faznog gradenja gradevine,

14. posebni uvjeti,

15. uvjeti vazni za provedbu zahvata u prostoru (obveza uklanjanja postojecih
gradevina, sanacija terena gradevne Cestice, obveza ispitivanja tla, kompenzacijski uvjeti i
dr.).

(2) Lokacijski uvjeti se odreduju u skladu s propisima i aktima u skladu s kojima se
izdaje lokacijska dozvola.

(3) Obuhvat zahvata u prostoru u kojemu se gradi gradevina, ovisno o vrsti gradevine,
odreduje se kao trasa, koridor, odnosno povrSina katastarskih Cestica i/ili njezinih dijelova
odreden na odgovarajuci nacin.



53

(4) Sastavni dio lokacijske dozvole je idejni projekt.
Stranke u postupku izdavanja lokacijske dozvole
Clanak 141.

(1) Stranka u postupku lokacijske dozvole je podnositelj zahtjeva, vlasnik nekretnine
za koju se izdaje lokacijska dozvola i nositelj drugih stvarnih prava na toj nekretnini, te
vlasnik 1 nositelj drugih stvarnih prava na nekretnini koja neposredno granici s nekretninom
za koju se izdaje lokacijska dozvola.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka stranka u postupku lokacijske dozvole za
provedbu zahvata u prostoru koji je od interesa za Republiku Hrvatsku ili koju izdaje
Ministarstvo su podnositelj zahtjeva, vlasnik nekretnine za koju se izdaje lokacijska dozvola i
nositelj drugih stvarnih prava na toj nekretnini.

(3) Prije izdavanja lokacijske dozvole upravno tijelo, odnosno Ministarstvo duzno je
stranci pruziti mogucnost uvida u spis predmeta radi izjasnjenja (u daljnjem tekstu: uvid u
spis predmeta).

Uvid u spis predmeta
Clanak 142.

(1) Ako se lokacijska dozvola izdaje za zahvat u prostoru koji neposredno granici s
viSe od deset nekretnina stranke se radi uvida u spis predmeta pozivaju putem javnog poziva
koji se objavljuje na oglasnoj plo¢i upravnog tijela, odnosno Ministarstva i na njegovoj
internetskoj stranici, a upravno tijelo poziv izlaZe i na nekretnini za koju se izdaje lokacijska
dozvola.

(2) Ako se lokacijska dozvola izdaje za zahvat u prostoru koji neposredno granici s
deset nekretnina ili manje poziv za uvid u spis predmeta dostavlja se strankama osobnom
dostavom.

(3) Javni poziv smatra se dostavljen istetkom osmoga dana od dana objave na oglasnoj
ploci upravnog tijela, odnosno Ministarstva, ¢ime je ispunjena duznost iz ¢lanka 141. stavka
3. ovoga Zakona.

(4) Stranka koja se ne odazove javnom pozivu, odnosno pozivu ne moZe zbog toga
traZiti obnovu postupka izdavanja lokacijske dozvole.

Clanak 143.

(1) Javni poziv obvezno sadrzi:

naziv upravnog tijela, odnosno Ministarstva,

ime i adresu, odnosno tvrtku podnositelja zahtjeva,

naznaku da se radi o predmetu izdavanja lokacijske dozvole,

naziv, vrstu i lokaciju zahvata u prostoru za koji se izdaje lokacijska dozvola,
mjesto 1 vrijeme na kojemu zainteresirana stranka moZe izvrSiti uvid u spis
predmeta i dati izjaSnjenje,

AW =
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6. obavijest da se pozivu moZe odazvati osobno ili putem svojeg opunomocenika,
7. obavijest da se lokacijska dozvola moze izdati iako se stranka ne odazove pozivu.

(2) Javni poziv se objavljuje, odnosno izlaZe najmanje deset dana prije dana koji je u
pozivu odreden za uvid.

(3) Javni poziv se izlaze na gradevnoj Cestici, odnosno gradevini na koju se odnosi
zahvat u prostoru na vidljivom i dostupnom mjestu na nacin da bude zasti¢en od vremenskih
prilika, a o ¢emu sluzbenik upravnog tijela sastavlja zabiljeSku u spisu.

Clanak 144.

(1) Osoba koja se odazove pozivu za uvid u spis predmeta, duzna je dokazati da ima
svojstvo stranke.

(2) Osobi koja ne dokaze svojstvo stranke odbit ¢e se rjeSenjem zahtjev za uvid u spis
predmeta. Zalba protiv tog rjeSenja ne zadrZava tijek postupka.

Clanak 145.

(1) Stranci koja se je odazvala pozivu za uvid u spis, upravno tijelo, odnosno
Ministarstvo moZe na njezin zahtjev odrediti rok od najviSe osam dana u kojemu je stranka
duZna izjasniti se 0 namjeravanom zahvatu u prostoru pisanim putem.

(2) Ako se stranka ne izjasni u roku iz stavka 1. ovoga Clanka, smatra se da joj je
pruzena mogucnost uvida u spis predmeta i da nema primjedbi.

(3) Ako se stranka iz opravdanih razloga ne moZe odazvati pozivu za uvid u spis
predmeta, uvid moZe izvrsSiti i naknadno, ali najkasnije u roku osam dana od zadnjeg dana
odredenog u pozivu za uvid, u kojem je slucaju stranka duzna dokazati opravdanost razloga
zbog kojih se nije mogla odazvati pozivu.

Uvjeti za izdavanje lokacijske dozvole
Clanak 146.

(1) Lokacijska dozvola se izdaje nakon $to je u provedenom postupku utvrdeno da:

1. jeuz zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole priloZena propisana dokumentacija,

2. suutvrdeni svi posebni uvjeti i

3. je donesen urbanistic¢ki plan uredenja, ako se dozvola izdaje na podrucju za koje je
ovim Zakonom propisana obveza njegova donosenja.

(2) Stavak 1. podstavak 3. ovoga ¢lanka ne odnosi se na izdavanje lokacijske dozvole
za gradenje zamjenskih gradevina i za rekonstrukciju postojecih gradevina.

(3) Zamjenska gradevina u smislu stavka 2. ovoga ¢lanka je nova gradevina izgradena
na mjestu ili u neposrednoj blizini mjesta prethodno uklonjene postojece gradevine unutar iste
gradevne Cestice, odnosno obuhvata u prostoru, kojom se bitno ne mijenja namjena, veli¢ina i
utjecaj na okoli§ dotadasnje gradevine.
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(4) Lokacijska dozvola za gradenje nove zgrade se izdaje nakon $to je u provedenom
postupku utvrdeno da:

1. suispunjeni uvjeti iz stavka 1. ovoga ¢lanka,

2. da postoji mogucnost prikljucenja gradevne Cestice, odnosno zgrade na prometnu
povrsinu ili da je izdana gradevinska dozvola za gradenje prometne povrSine,

3. da postoji mogucnost priklju¢enja zgrade na javni sustav odvodnje otpadnih voda,
ako prostornim planom nije omoguceno prikljucenje na vlastiti sustav odvodnje i

4. da postoji mogucnost prikljuenja zgrade na niskonaponsku elektri¢nu mrezu ili
da ima autonomni sustav opskrbom elektricnom energijom, ako se radi o zgradi u kojoj je
projektirano koriStenje iste.

Clanak 147.

(1) Lokacijska dozvola, odnosno rjeSenje o odbijanju zahtjeva za izdavanje lokacijske
dozvole dostavlja se:

1. podnositelju zahtjeva s idejnim projektom,

2. strankama koje su izvrSile uvid u spis predmeta ili su se javile upravnom tijelu,
odnosno Ministarstvu,

3. strankama koje nisu izvrsile uvid u spis predmeta i nisu se javile upravnom tijelu,
odnosno Ministarstvu, izlaganjem na oglasnoj ploc¢i upravnog tijela, odnosno Ministarstva u
trajanju od osam dana.

(2) U slucaju dostave iz stavka 1. podstavka 3. ovoga Clanka lokacijska dozvola,
odnosno rjeSenje smatra se dostavljeno istekom osmoga dana od dana objave na oglasnoj
ploci.

(3) Lokacijska dozvola za zahvat u prostoru koji je bio predmetom postupka procjene
utjecaja na okolis, postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja na okolis ili postupka ocjene o
prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mreZu prema posebnim propisima, objavljuje se radi
upoznavanja javnosti i zainteresirane javnosti na internetskoj stranici upravnog tijela, odnosno
Ministarstva koje je tu dozvolu izdalo najmanje trideset dana.

Izmjena i/ili dopuna lokacijske dozvole
Clanak 148.

(1) Izvr$na, odnosno pravomoc¢na lokacijska dozvola moZe se po zahtjevu podnositelja
zahtjeva, odnosno investitora izmijeniti, dopuniti, ukinuti i/ili ponistiti.

(2) Rjesenje o izmjeni i/ili dopuni lokacijske dozvole donosi se u skladu s prostornim
planom u skladu s kojim je lokacijska dozvola izdana ili u skladu s prostornim planom koji je
na snazi u vrijeme donosenja rjeSenja ako to podnositelj zahtjeva, odnosno investitor zatrazi.

Clanak 149.

(1) U postupku donosenja rjeSenja o izmjeni i/ili dopuni lokacijske dozvole pribavljaju
se samo oni posebni uvjeti na koje izmjena 1/ili dopuna ima utjecaja.
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(2) U postupku donoSenja rjeSenja o izmjeni i/ili dopuni lokacijske dozvole
primjenjuje se Clanak 141. stavak 1. ovoga Zakona samo ako se izmjene i/ili dopune odnose
na vanjsku veli¢inu gradevine, veli¢inu i oblik gradevne cestice ili smjeStaj gradevine na
gradevnoj Cestici.

VaZenje lokacijske dozvole
Clanak 150.

(1) Lokacijska dozvola prestaje vaziti ako se u roku dvije godine od dana
pravomocnosti lokacijske dozvole ne:

1.  podnese zahtjev za davanje koncesije,

2. podnese zahtjev za donoSenje rjeSenja o izvlastenju,

3.  podnese prijedlog za donoSenje odluke o sluznosti ili pravu gradenja na
zemljiStu u vlasniStvu Republike Hrvatske,

4.  podnese zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole, odnosno

5. pristupi provedbi zahvata u prostoru za kojega se ne izdaje akt za gradenje.

(2) Vazenje lokacijske dozvole produzuje se na zahtjev podnositelja zahtjeva ili
investitora jednom za jo$ dvije godine, ako se nisu promijenili uvjeti utvrdeni u skladu s
odredbama ovoga Zakona i drugi uvjeti u skladu s kojima je lokacijska dozvola izdana.

(3) Rok iz stavka 1. ovoga Clanka ne teCe za vrijeme trajanja postupka davanje
koncesije, izvlastenja, izdavanja gradevinske dozvole, odlu¢ivanja o prijedlogu za donosenje
odluke o sluZnosti ili pravu gradenja na zemljiStu u vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno
tijekom provedbe zahvata u prostoru za kojega se ne izdaje akt za gradenje, a prestaje teci
donoSenjem rjesenja o izvlaStenju, izdavanjem gradevinske dozvole, odbijanjem prijedloga za
donosenje spomenute odluke o sluznosti ili pravu gradenja, odnosno provedbom zahvata u
prostoru.

(4) Ako se za gradenje gradevine za koju je izdana jedna lokacijska dozvola izdaje
viSe gradevinskih dozvola, rok iz stavka 1. ovoga clanka prestaje teci izdavanjem prve
gradevinske dozvole.

7.3. DOZVOLA ZA PROMJENU NAMJENE I UPORABU GRADEVINE
Clanak 151.

(1) Promjena namjene postojec¢e gradevine i/ili drugog lokacijskog uvjeta, odnosno
njezine samostalne uporabne cjeline u Ciju svrhu nije potrebno izvodenje gradevinskih radova
za koje je potreban akt na temelju kojega se moze pristupiti gradenju odobrava se dozvolom
za promjenu namjene i uporabu gradevine.

(2) Dozvola iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze se izdati za promjenu oblika ili veliCine
gradevne Cestice, odnosno obuhvata zahvata u prostoru.

(3) Postojeca gradevina, odnosno njezina samostalna uporabna cjelina za koju je
izdana dozvola iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe se na temelju te dozvole poceti koristiti za
novu namjenu te se za obavljanje djelatnosti u istoj gradevini moZe izdati rjeSenje prema
posebnom zakonu.
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Clanak 152.

Dozvola za promjenu namjene i uporabu gradevine donosi se po zahtjevu vlasnika
postojeée gradevine, odnosno njezine samostalne uporabne cjeline uz koji se prilaze:

1. dokaz vlasnistva gradevine, odnosno njezine samostalne uporabne cjeline,

2. dokaz da se radi o postojecoj gradevini, ukljucujuéi glavni projekt u skladu s kojim
je izgradena, snimku izvedenog stanja, odnosno snimku postojeceg stanja,

3. akt za uporabu gradevine, odnosno drugi dokaz da se gradevina mozZe koristiti,

4. suglasnost nadleznog tijela, ako se trazi promjena namjene nepokretnog kulturnog
dobra upisanog u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske ili njegova dijela i

5. rjeSenje o prihvatljivosti zahvata za okoli§ ako se radi o zahvatu u prostoru za koji
se prema posebnim propisima provodi postupak procjene utjecaja zahvata na okoli§ i/ili
ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu.

Clanak 153.

(1) Dozvola za promjenu namjene i uporabu gradevine izdaje se ako je podnositelj
zahtjeva uz zahtjev priloZio propisanu dokumentaciju te ako se u postupku utvrdi da je nova
namjena gradevine, odnosno njezine samostalne uporabne cjeline i/ili lokacijski uvjet koji se
namjerava promijeniti, u skladu s prostornim planom i da ista ispunjava uvjete propisane
posebnim propisima za novu namjenu i/ili drugi lokacijski uvjet.

(2) Dozvola za promjenu namjene i uporabu gradevine za koju se promjenu namjene
prema posebnom propisu provodi postupak ocjene, odnosno procjene utjecaja zahvata na
okolis ili postupak ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mreZu izdaje se ako su ispunjeni
uvjeti 1 stavka 1. ovoga Clanka 1 ako javnopravno tijelo koje je provelo taj postupak izda
potvrdu da je promjena namjene u skladu s rjeSenjem donesenim u tom postupku.

Clanak 154.

Stranke u postupku izdavanja dozvole za promjenu namjene i uporabu gradevine su
podnositelj zahtjeva, vlasnik nekretnine za koju se izdaje ta dozvola i nositelj drugih stvarnih
prava na toj nekretnini.

Clanak 155.

(1) U svrhu utvrdivanja da li gradevina, odnosno njezina samostalna uporabna cjelina
ispunjava uvjete propisane posebnim propisima za novu namjenu i/ili novi lokacijski uvjet
upravno tijelo, odnosno Ministarstvo obavlja ocevid na koji radi izdavanja potvrde s tim u
vezi (u daljnjem tekstu: potvrda) poziva javnopravna tijela koja prema posebnim propisima u
postupku izdavanja lokacijske dozvole utvrduju posebne uvjete te javnopravno tijelo koje je
provelo postupak procjene utjecaja zahvata na okoli§ ili postupak ocjene prihvatljivosti
zahvata za ekoloSku mreZu, ako je isti proveden.

(2) Potvrdu javnopravno tijelo daje usmeno na zapisnik prilikom ocevida, a ako to nije
moguce, upravno tijelo, odnosno Ministarstvo odreduje rok od petnaest dana za izdavanje
potvrde pisanim putem, odnosno za odbijanje izdavanja iste.
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(3) RjesSenje o odbijanju izdavanja potvrde javnopravno tijelo dostavlja upravnom
tijelu, odnosno Ministarstvu i podnositelju zahtjeva koji na istu ima pravo zalbe, odnosno
pokretanja upravnog spora.

(4) Smatra se da gradevina, odnosno samostalna uporabna cjelina ispunjava uvjete
propisane posebnim propisima za novu namjenu i/ili drugi lokacijski uvjet te da je potvrda
izdana ako se javnopravno tijelo ne odazove pozivu za ocevid, odnosno ako u roku iz stavka
2. ovoga ¢lanka upravnom tijelu, odnosno Ministarstvu ne dostavi potvrdu ili rjeSenje kojim
se odbija izdavanje iste.

Clanak 156.

(1) Dokaz o izjavljivanju Zalbe, odnosno pokretanju upravnog spora protiv rjeSenja
kojim se odbija izdavanje potvrde podnositelj zahtjeva je u roku deset dana od dana
izjavljivanja Zalbe, odnosno pokretanja upravnog spora duZzan dostaviti upravnom tijelu,
odnosno Ministarstvu koje u tom slu¢aju postupak izdavanja dozvole za promjenu namjene i
uporabu gradevine prekida do donoSenja odluke o Zalbi, odnosno tuzbi.

(2) Tijelo nadlezno za odlucivanje o zalbi duZno je upravnom tijelu, odnosno
Ministarstvu radi znanja dostaviti odluku o Zalbi protiv rjeSenja o odbijanju izdavanja potvrde.

(3) Ako podnositelj zahtjeva ne postupi u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka ili protiv
rjeSenja o odbijanju izdavanja potvrde ne izjavi Zalbu, odnosno ne pokrene upravni spor,
zahtjev za izdavanje dozvole za promjenu namjene i uporabu gradevine se odbija.

74. RIESENJE O UTVRPIVANJU GRAPEVNE CESTICE
Clanak 157.

(1) Ako za postoje¢u gradevinu nije utvrdena gradevna cestica, odnosno zemljiSte
nuzno za redovitu uporabu gradevine, kada je obveza utvrdivanja tog zemljiSta, odnosno
Cestice propisana posebnim zakonom ili kada vlasnik gradevine Zeli promijeniti oblik i
veli¢inu gradevne Cestice na kojoj je postoje¢a zgrada u skladu s dokumentom prostornog
uredenja, parcelacija gradevinskog zemljiSta provodi se u skladu s rjeSenjem o utvrdivanju
gradevne Cestice.

(2) Smatra se da za postojecu gradevinu nije utvrdena gradevna cestica, odnosno
zemljiSte nuZno za redovitu uporabu gradevine:

1. ako su na istoj katastarskoj Cestici izgradene dvije ili viSe gradevina koje
gradevinski, funkcionalno ili tehni¢ko-tehnoloski nisu cjelina,

2. ako je gradevina izgradena na dvije ili viSe katastarskih Cestica,

3. ako je gradevina izgradena na katastarskoj Cestici Cija je povrSina manja ili veca
od povrSine propisane prostornim planom,

4. ako je postojeca katastarska Cestica, na kojoj je izgradena gradevina, takva da se
ne moZe smatrati zemljiStem nuznim za redovitu uporabu te gradevine,

5. ako se radi o zgradi ozakonjenoj sukladno posebnom zakonu.
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Clanak 158.

(1) Zahtjevu za donoSenje rjeSenja o utvrdivanju gradevne Cestice prilaZze se kopija
katastarskog plana na kojoj se odreduju oblik i veli¢ina gradevne cestice te dokaz da je
gradevina za koju se utvrduje gradevna Cestica postojeca.

(2) Rjesenje o utvrdivanju gradevne cestice donosi se po zahtjevu stranke ili po
sluzbenoj duznosti.

Clanak 159.

(1) Gradevna cestica odreduje se u skladu s prostornim planom, a ako to nije moguce
tada u skladu s pravilima struke, vode¢i racuna da se gradevna Cestica utvrdi tako da oblikom
i veli¢inom omogucava redovitu uporabu gradevine.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga cClanka gradevna Cestica zgrade koja ima viSe
samostalnih uporabnih cjelina (stanova, poslovnih prostora, garaza i sl.) i/ili funkcionalnih
jedinica (hotelskih soba, apartman i sl.), a koja je planirana, projektirana i/ili izgradena tako
da sa viSe svojih strana granici s povr§inom javne namjene, odreduje se kao zemljiSte koje je
ispod te zgrade.

7.5.  PARCELACIJA GRAPEVINSKOG ZEMLIJISTA
Uvjeti parcelacije
Clanak 160.

(1) Parcelacija gradevinskog zemljista moze se provoditi samo u skladu s:

1. lokacijskom dozvolom,

2. r1jeSenjem o utvrdivanju gradevne Cestice,

3. gradevinskom dozvolom, odnosno drugim aktom na temelju kojega je izgradena
gradevina,

4. urbanistickim planom uredenja ili prostornim planom podrucja posebnih obiljezja
koji u grafickom dijelu propisuje oblik i veli¢inu gradevne Cestice, odnosno zone pojedine
namjene u mjerilu 1:1000 ili 1:2000,

5. prostornim planom uredenja grada, odnosno opc¢ine i generalnim urbanistickim
planom u svrhu odredivanja zemljiSta kojega je vlasnik duZan prenijeti u vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave na temelju ¢lanka 171. stavka 1. ovoga Zakona, odnosno

6. granicom gradevinskog podru¢ja odredenom vazeéim ili ranije vaZecim
prostornim planom u svrhu odredivanja vlasniStva zemljiSta sukladno posebnim zakonima o
poljoprivrednom zeml;jiStu 1 Sumama.

(2) Parcelacija zemljiSta izvan granica gradevinskog podrucja radi povecanja gradevne
Cestice unutar granice gradevnog podrucja nije dopustena.

Clanak 161.

(1) Parcelacija neizgradenog gradevinskog zemljiSta moze se, osim u skladu s aktima i
planovima iz ¢lanka 160. stavka 1. ovoga Zakona, provoditi i u skladu sa:
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1. svakim prostornim planom ako se zemljiSte nalazi na podruc¢ju na kojemu ovim
Zakonom nije propisana obveza donosenja urbanisti¢kog plana uredenja,

2. r1jeSenjem o povratu zemljiSta donesenog na temelju Zakona o naknadi za imovinu
oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine,

3. sudskom presudom o utvrdivanju prava vlasnistva zemljiSta.

(2) Parcelacija izgradenog gradevinskog zemljiSta moZe se, osim u skladu s aktima i
planovima iz c¢lanka 160. stavka 1. ovoga Zakona, provoditi i u svrhu spajanja cijelih
katastarskih Cestica na kojima je izgradena postojeca zgrada.

(3) Clanak 160. stavak 1. ovoga Zakona ne odnosi se na parcelaciju gradevinskog
zemljista kojom se medusobno uskladuje stanje u katastru, zemljiSnoj knjizi i naravi u okviru
izrade geodetskog projekta.

Potvrda parcelacijskog elaborata
Clanak 162.

(1) Akt o parcelaciji gradevinskog zemljiSta izraden u skladu s aktima, odnosno
planovima iz ¢lanka 160. stavka 1. i ¢lanka 161. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona provodi
se u katastru na temelju parcelacijskog elaborata za koji je upravno tijelo, odnosno
Ministarstvo izdalo potvrdu o njegovoj uskladenosti s aktom, odnosno planom u skladu s
kojim je izraden.

(2) Akt o parcelaciji gradevinskog zemljista izraden u skladu s rjeSenjem, odnosno
presudom iz ¢lanka 161. ovoga Zakona provodi se u katastru prema posebnom propisu nakon
provedbe u zemlji$noj knjizi, ako je izraden u skladu s tim rjeSenjem, odnosno presudom, a
Sto utvrduje katastarski ured.

(3) Stavak 1. ovoga €lanka ne odnosi se na formiranje gradevne Cestice u katastru u
skladu s lokacijskom dozvolom, odnosno gradevinskom dozvolom ¢iji je sastavni dio
geodetski projekt.

8. UREDPENJE GRAPEVINSKOG ZEMLJISTA
Cilj i sadrzaj uredenja gradevinskog zemljista
Clanak 163.

(1) Gradevinsko zemljiste ureduje se u cilju njegovog osposobljavanja za gradenje,
rekonstrukciju i koriStenje zgrada u skladu s prostornim planom te s tim u vezi poboljSanja
uvjeta zivota i rada u naseljima.

(2) Uredenje gradevinskog zemljiSta obuhvaca sljedece radnje i radove:

1. pribavljanje projekata i druge dokumentacije, rjeSavanje imovinskopravnih
odnosa u skladu s ovim Zakonom i posebnim zakonom i ishodenje akata potrebnih za
provedbu radova u svrhu uredenja gradevinskog zemljista,

2. gradenje infrastrukture i gradevina javne i druStvene namjene, odnosno njihovu
rekonstrukciju u skladu s posebnim zakonima, ako ovim Zakonom nije propisano drukcije,

3. sanaciju terena (odvodnjavanje, izravnavanje, osiguranje zemljista i sl.).
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Obveza uredenja gradevinskog zemljista i investitor infrastrukture
Clanak 164.

(1) Uredenje gradevinskog zemljiSta obveza je jedinica lokalne samouprave i
javnopravnih tijela koja prema posebnim propisima grade 1/ili upravljaju infrastrukturom.

(2) Poticanje i organizacija izgradnje i rekonstrukcije infrastrukture i gradevina javne i
drustvene namjene, koordinacija javnopravnih tijela s tim u vezi i sanacija terena u naselju
obveza je jedinica lokalne samouprave.

Clanak 165.

(1) Investitor komunalne infrastrukture i sanacije terena u naselju je jedinica lokalne
samouprave ili trgovacko drustvo koje obavlja odgovaraju¢u komunalnu djelatnost, a druge
infrastrukture javnopravno tijelo ili druga osoba koje je istu prema posebnom propisu
ovlasteno graditi.

(2) Investitor komunalne, odnosno druge infrastrukture moze biti i jedna ili viSe osoba
¢ijem zemljiStu ili gradevini sluZi infrastruktura ako za to imaju suglasnost jedinice lokalne
samouprave, odnosno osobe iz stavka 1. ovoga Clanka.

(3) Suglasnost iz stavka 2. ovoga ¢lanka moze se dati samo osobi, odnosno osobama
koje se ugovorom obvezu komunalnu, odnosno drugu infrastrukturu planiranu prostornim
planom izgraditi vlastitim sredstvima u odredenom roku i istu predati u vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave, odnosno osobe odredene posebnim propisom. Ova suglasnost moze se
dati i za gradenje komunalne, odnosno druge infrastrukture koja svojom trasom i kapacitetom
premasuje potrebe zemljiSta, odnosno gradevine investitora.

(4) Medusobna prava i obveze u pogledu uvjeta gradenja komunalne, odnosno druge
infrastrukture jedinica lokalne samouprave, odnosno trgovacko drustvo ili osoba iz stavka 1.
ovoga Clanka i investitor komunalne, odnosno druge infrastrukture ureduju ugovorom iz
stavka 3. ovoga Clanka.

(5) Ugovorom iz stavka 3. ovoga Clanka moZe se ugovoriti povrat dijela sredstava
utroSenih za izgradnju komunalne, odnosno druge infrastrukture ili djelomi¢no prebijanje s
obvezom placanja komunalnog doprinosa u slucaju gradenja gradevine komunalne
infrastrukture.

Redoslijed uredenja gradevinskog zemljista
Clanak 166.
(1) Prilikom uredenja pojedinih dijelova gradevinskog zemljiSta ili gradenja pojedinih
gradevina infrastrukture mora se voditi racuna o redoslijedu uredenja tako da se omoguci

trenutacna i kona¢na uskladenost i funkcionalna povezanost tih dijelova.

(2) Nove gradevine infrastrukture ili njihovi novi dijelovi ne mogu se prikljucivati na
postojece gradevine infrastrukture, odnosno druge infrastrukturne gradevine koje kapacitetom
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ili drugim obiljeZjima ne udovoljavaju novim gradevinama i uredajima, odnosno njihovim
dijelovima.

9. IMOVINSKI INSTITUTI UREPENJA GRAPEVINSKOG ZEMLJISTA
Ugovor o financiranju uredenja gradevinskog zemljista
Clanak 167.

(1) Troskove ili dio troSkova potrebnih za izradu urbanistickog plana uredenja ili za
izgradnju komunalne infrastrukture moze snositi vlasnik zemljista kojem to uredenje koristi ili
druga zainteresirana osoba koja s jedinicom lokalne samouprave sklopi ugovor o financiranju
uredenja gradevinskog zemljista.

(2) Ugovor o financiranju uredenja gradevinskog zemljista sklapa se u pisanoj formi, a
ovisno o svom predmetu, sadrZi osobito:

1. naziv, odnosno ime i adresu stranaka,

2. naziv i obuhvat urbanistickog plana uredenja ¢ija se izrada financira i osnovne
smjernice za njegovu izradu znacajne za obje stranke,

3. obvezu jedinice lokalne samouprave da donese urbanisticki plan uredenja i rok za
njegovo donosSenje,

4. wvrstu i opseg radnji i radova na uredenju zemljiSta koje se obvezuje izvrSiti
jedinica lokalne samouprave, te rok za njihovo izvrsenje,

5. iznos, nacin i rok placanja troSkova uredenja zemljiSta koji se obvezuju platiti
vlasnik zemljista, odnosno zainteresirana osoba.

(3) Sredstva ostvarena sklapanjem ugovora o financiranju uredenja gradevinskog
zemljiSta prihod su proracuna jedinice lokalne samouprave.

(4) Sklapanje ugovora o financiranju uredenja gradevinskog zemljiSta ne iskljucuje
primjenu posebnih propisa o javnoj nabavi.

(5) Ugovor o financiranju uredenja gradevinskog zemljista objavljuje se u sluzbenom
glasilu jedinice lokalne samouprave.

Clanak 168.

(1) Iznimno od ¢lanka 167. stavaka 3. i 4. ovoga Zakona, ako se urbanisticki plan
uredenja donosi za zemljiSte u vlasnistvu jedne ili viSe osoba koje u cijelosti financiraju
njegovu izradu, ugovorom o financiranju uredenja gradevinskog zemljiSta moZe se ugovoriti
da izradivaca tog plana odabiru i izravno placaju te osobe.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga clanka nositelj izrade prostornog plana je stru¢no
upravno tijelo opCine, grada, velikog grada, odnosno Grada Zagreba.

Clanak 169.

Osoba koja s jedinicom lokalne samouprave sklopi ugovor o financiranju uredenja
gradevinskog zemljiSta u pogledu financiranja izgradnje objekta ili uredaja komunalne
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infrastrukture koji se prema posebnom zakonu financira iz komunalnog doprinosa ne placa taj
doprinos do iznosa troskova uredenja zemljista kojeg plac¢a na temelju ugovora.

Prijenos zemljista u vlasnistvo jedinice lokalne samouprave
Clanak 170.

(1) Vlasnik neizgradenog i neopterecenog zemljisSta na kojemu je urbanistickim
planom uredenja planirano gradenje infrastrukture ili gradevine javne namjene koje ne moze
biti vlasnik, moZe to zemljiSte prenijeti u vlasnistvo jedinice lokalne samouprave.

(2) Na nacin iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe postupiti i vlasnik neizgradenog zemljista
na kojemu ne moze graditi jer se ne moZe formirati gradevna Cestica u skladu s detaljnim
planom uredenja.

Clanak 171.

(1) Vlasnik gradevinskog zemljiSta unutar granica gradevinskog podrucja duzan je
prije dobivanja lokacijske dozvole, prenijeti jedinici lokalne samouprave u vlasniStvo dio tog
zemljista koje je prostornim planom odredeno za gradenje komunalne infrastrukture koja sluzi
njegovoj gradevnoj Cestici ili gradevini koja ¢e se izgraditi na toj Cestici.

(2) Vlasnik gradevinskog zemljiSta unutar granica gradevinskog podru¢ja duzan je
prije dobivanja lokacijske dozvole s jedinicom lokalne samouprave ili drugom ovlaStenom
osobom sklopiti ugovor o osnivanju sluznosti provoza i/ili prolaza ili druge sluZnosti na
svojoj gradevnoj Cestici ili gradevini koja ¢e na njoj biti izgradena za korist komunalne
infrastrukture kada je to prema prostornom planu potrebno.

Clanak 172.

(1) Za prenijeto zemljiSte iz Clanka 170. 1 ¢lanka 171. stavka 1. ovoga Zakona (u
daljnjem tekstu: predano zemljiste), odnosno za osnovanu sluznost iz ¢lanka 171. stavka 2.
ovoga Zakona, vlasniku pripada naknada u visini trZiSne vrijednosti prenijetog zemljiSta u
vrijeme prijenosa, odnosno u iznosu za koji je umanjena vrijednost nekretnine uslijed
osnivanja sluznosti u vrijeme njezina osnivanja.

(2) Vlasniku prenijetog zemljiSta iz ¢lanka 170. i ¢lanka 171. stavka 1. ovoga Zakona
pripada i naknada troskova izrade parcelacijskog elaborata ako je isti bio potreban za prijenos
zemljista.

(3) Naknadu iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzna je isplatiti jedinica lokalne samouprave,
odnosno osoba s kojom je sklopljen ugovor, najkasnije u roku dvije godine od dana prijenosa
zemljiSta, odnosno sklapanja ugovora.

Clanak 173.
(1) Zemljiste iz ¢lanka 170. i Clanka 171. stavka 1. ovoga Zakona vlasnik prenosi

izjavom o prijenosu zemljiSta koju daje na zapisnik uredu drzavne uprave u Zupaniji, odnosno
Gradu Zagrebu. O prijenosu zemljiSta se ne donosi upravni akt.
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(2) Ured drZavne uprave u Zupaniji duZan je pozvati jedinicu lokalne samouprave da
prisustvuje davanju izjave iz stavka 1. ovoga Clanka najmanje Cetrnaest dana prije davanja
izjave.

(3) Pristanak, odnosno protivljenje jedinice lokalne samouprave prijenosu zemljiSta
nije od utjecaja na prijenos, odnosno na stjecanje prava vlasniStva zemljista koje se prenosi.

Clanak 174.

(1) Ured drZzavne uprave u Zupaniji, odnosno Gradu Zagrebu duZan je zapisnik o
prijenosu zemljiSta i parcelacijski elaborat pregledan i potvrden u skladu s ovim Zakonom i
posebnim zakonom kojim se ureduje drZavna izmjera i katastar nekretnina, ako je isti bio
potreban za prijenos zemljisSta, uruciti zastupniku jedinice lokalne samouprave, odnosno bez
odlaganja dostaviti jedinici lokalne samouprave u ¢ije je vlasniStvo preneseno zemljiSte, te
iste dostaviti katastarskom uredu i zemljiSnoknjiznom sudu radi provedbe po sluzbenoj
duZnosti.

(2) Zapisnik o prijenosu zemljiSta kojega je potpisao vlasnik zemljiSta 1 sluZbena
osoba, ovjeren pecatom ureda drzavne uprave u Zupaniji, odnosno Gradu Zagrebu je pravna
osnova za stjecanje vlasniStva prenesenog zemljiSta od strane jedinice lokalne samouprave.

Clanak 175.

(1) Ured drzavne uprave, odnosno Grada Zagreba na prijedlog vlasnika saziva
raspravu u svrhu sporazumnog utvrdivanja naknade za preneseno zemljiste.

(2) Ako vlasnik 1 jedinica lokalne samouprave ne postignu sporazum u pogledu
naknade za preneseno zemljiSte nadlezni sud ovu naknadu po zahtjevu vlasnika odreduje u
izvanparni¢nom postupku.

Obveza prodaje zemljista
Clanak 176.

Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su na zahtjev vlasnika
zemljiSta, odnosno gradevine po trzisnoj cijeni prodati bez provedbe javnog natjecaja:

1. dio neizgradenog zemljiSta potrebnog za formiranje neizgradene gradevne Cestice
u skladu s detaljnim planom uredenja, ako taj dio ne prelazi 50% povrSine planirane gradevne
Cestice,

2. dio zemljiSta potrebnog za formiranje izgradene gradevne cCestice u skladu s
detaljnim planom uredenja,

3. zemljiSte koje Cini gradevnu Cesticu zgrade za koju je doneseno rjeSenje o
izvedenom stanju na temelju posebnog zakona kojim se ureduje ozakonjenje nezakonitih
zgrada.



65

Pravo prvokupa
Clanak 177.

(1) Vlada, skupStina Zupanije, odnosno Grada Zagreba, gradsko vije¢e i opcinsko
vije¢e (u daljnjem tekstu: nositelj prava prvokupa) moze odlukom odrediti podru¢je na
kojemu ima pravo prvokupa nekretnina potrebnih za gradenje infrastrukture ili gradevine
javne i drustvene namjene.

(2) Vlada, skupstina Zupanije, odnosno Grada Zagreba, gradsko vije¢e i opcinsko
vije¢e moze odlukom odrediti podrucje na kojemu pravna osoba s javnim ovlastima ima pravo
prvokupa nekretnina potrebnih za gradenje infrastrukture za koju je prema posebnom propisu
nadleZna.

(3) Podrugje iz stavka 1., odnosno 2. ovoga ¢lanka odreduje se na katastarskoj ili
drugoj odgovarajucoj podlozi, tako da je nedvojbeno na koje se nekretnine odnosi pravo
prvokupa.

(4) Odluka iz stavka 1., odnosno 2. ovoga ¢lanka objavljuje se u informacijskom
sustavu 1 Narodnim novinama, odnosno sluzbenom glasilu Zupanije, Grada Zagreba, velikog
grada, grada i op¢ine, te na njihovim internetskim stranicama.

(5) Odluka iz stavka 1., odnosno 2. ovoga clanka dostavlja se nadleZnom
zemljiSnoknjiZznom sudu i nadleznom katastarskom uredu.

Clanak 178.

(1) Vlasnik nekretnine na podruc¢ju na kojemu postoji pravo prvokupa koji namjerava
prodati ovu nekretninu duzan je putem javnog biljeZnika ili na drugi odgovarajuci nacin istu
ponuditi na prodaju nositelju prava prvokupa i priop¢€iti mu cijenu i uvjete prodaje.

(2) Ako nositelj prava prvokupa kojemu je stavljena ponuda ne izjavi u roku Sezdeset
dana od dana priop¢enja ponude da prihvaca ponudu, vlasnik nekretnine moZe istu prodati
drugom, ali samo pod istim uvjetima ili za visu cijenu.

(3) Kada se prema uvjetima prodaje cijena treba u cijelosti ili djelomice isplatiti u
novcu, izjava o prihvacanju ponude moze imati u€inak samo ako nositelj prava prvokupa
kome je stavljena ponuda vlasniku nekretnine ili kod javnog biljeznika, odnosno nadleZnog
suda deponira cijeli iznos koji se prema ponudi treba isplatiti u novcu.

Clanak 179.

(1) Sklapanje ugovora o kupoprodaji nekretnine protivno €lanku 177. ovoga Zakona
razlog je za ponistenje tog ugovora.

(2) Tuzba za poniStenje ugovora iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze se podnijeti nakon
proteka tri godine od dana njegova sklapanja.
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10. NADZOR
Clanak 180.

(1) Nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona te zakonitost rada upravnih tijela, stru¢nih upravnih tijela, Zavoda, zavoda, pravnih
osoba s javnim ovlastima, osoba koje obavljaju stru¢ne poslove prostornog uredenja te
ovlastenih arhitekata, i ovlastenih inZenjera s tim u vezi, provodi Ministarstvo.

(2) Nadzor iz stavka 1. ovoga Clanka koji se odnosi na opc¢e akte provodi se u skladu s
planom nadzora kojeg posebnom odlukom donosi ministar te po traZzenju pravosudnih tijela.

Clanak 181.

(1) Upravna tijela, stru¢na upravna tijela, Zavod, zavodi, pravne osobe s javnim
ovlastima, osobe koje obavljaju stru¢ne poslove prostornog uredenja te ovlasteni arhitekti i
ovlaSteni inZenjeri duZni su Ministarstvu u svrhu provedbe nadzora omoguciti pristup
njihovim sluzbenim prostorijama i dostaviti sve zatraZzene podatke, dokumente i izvjes¢a u
zatraZzenom roku.

(2) Ako upravno tijelo, stru¢no upravno tijelo, Zavod, zavod, pravna osoba s javnim
ovlastima, osoba koje obavlja stru¢ne poslove prostornog uredenja, ovlaSteni arhitekt ili
ovlaSteni inZenjeri ne postupi po trazenju Ministarstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka na ispunjenje
zatraZenog ga se poziva rjeSenjem.

Clanak 182.

(1) Ministarstvo rjeSenjem nareduje upravnom tijelu, stru¢nom upravnom tijelu,
Zavodu, zavodu, pravnoj osobi s javnim ovlastima, osobi koje obavlja stru¢ne poslove
prostornog uredenja, ovlasStenom arhitektu, odnosno ovlastenom inZenjeru otklanjanje
nezakonitosti koja se utvrdi u provedbi nadzora te rok za njeno otklanjanje.

(2) Nepostupanje po rjeSenju iz stavka 1. ovoga €lanka iz neopravdanog razloga je
teSka povreda sluZzbene duznosti Celnika upravnog tijela, Celnika stru¢nog upravnog tijela,
ravnatelja Zavoda, ravnatelja zavoda, odgovorne osobe u pravnoj osobi s javnim ovlastima,
odnosno teza povreda duZnosti i ugleda ovlastenog arhitekta, odnosno ovlastenog inZenjera.

Clanak 183.

(1) Ako tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, upravno tijelo,
struéno upravno tijelo, zavod, pravna osoba s javnim ovlastima, osoba koja obavlja strucne
poslove prostornog uredenja, odnosno ovlasteni arhitekt ili ovlasSteni inZenjer ne postupi po
rjeSenju Ministarstva iz ¢lanka 181. stavka 2., odnosno ¢lanka 182. stavka 1. ovoga Zakona na
izvrSenje Ce se ga prisiliti nov€anom kaznom.

(2) U svrhu prisile na izvrSenje rjeSenja tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, upravnog tijela i stru¢nog upravnog tijela, nov€ana kazna iz stavka 1. ovoga
¢lanka se izrice jedinici lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave cije je to tijelo.
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Clanak 184.

(1) Postupak zbog teske povrede sluZbene duznosti sluzbenika, upravnog tijela,
struénog upravnog tijela, zavoda, pravne osobe s javnim ovlastima, te teZe povrede duZnosti i
ugleda ovlaStenog arhitekta, odnosno ovlaStenog inZenjera, propisane ovim Zakonom ili
posebnim propisom, uocenog u provedbi nadzora nad provedbom ovoga Zakona, pokrece se
po zahtjevu Ministra.

(2) Ako se u nadzoru utvrdi da je povrijeden ovaj Zakon i/ili propis donesen na
temelju ovoga Zakona, Ministarstvo ima pravo 1 obvezu podnijeti optuzni prijedlog ili
kaznenu prijavu.

Clanak 185.

U slucaju kada je protiv rjeSenja Ministarstva pokrenut upravni spor, Ministarstvo
moze do okoncanja spora ponistiti ili izmijeniti svoje rjeSenje iz onih razloga iz kojih bi sud
mogao ponistiti takvo rjeSenje.

11. PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 186.

Prekrsaj osobe koja provodi zahvat u prostoru

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj pravna osoba koja pristupi provedbi zahvata u prostoru koji se prema posebnim
propisima koji ureduju gradnju ne smatraju gradenjem bez pravomocne, odnosno izvrsne
lokacijske dozvole ili zahvat u prostoru ne provodi u skladu s tom dozvolom (¢lanak 126.
stavci 3.14.),

(2) Novcanom kaznom od 5.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka osoba za
prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Prekrsaji projektanta
Clanak 187.

Novcanom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
fizicka osoba u svojstvu projektanta ako izradi idejni projekt protivno uvjetima za provedbu
zahvata u prostoru propisanim prostornim planom, posebnim propisima ili posebnim uvjetima
(¢lanak 130. stavak 2.)
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12. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Zapoceti postupci
Clanak 188.

(1) Postupci izrade i donoSenja dokumenata prostornog uredenja zapoceti po
odredbama Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, br. 76/2007, 38/2009,
55/2011, 90/2011, 50/2012 1 55/2012) do stupanja na snagu ovoga Zakona dovrSit ¢e se po
odredbama tog Zakona i propisa donesenih na temelju tog Zakona, ako ovim Zakonom nije
drukcije propisano.

(2) Postupci zapoceti po sluzbenoj duZnosti i postupci za Cije su pokretanje zahtjevi
stranaka podneseni po odredbama Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine,
br. 76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011, 50/2012 i 55/2012) do stupanja na snagu ovoga
Zakona, a koji se odnose na prostorno uredenje dovrsit ¢e se po odredbama tog Zakona i
propisa donesenih na temelju tog Zakona.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga €lanka u postupcima koji se dovrSavaju po odredbama
Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, br. 76/2007, 38/2009, 55/2011,
90/2011, 50/2012 1 55/2012) primjenjuje se Clanak 122. stavak 4. ovoga Zakona.

Clanak 189.

(1) Smatra se da je postupak urbane komasacije zapocet u smislu ¢lanka 188. stavka 2.
ovoga Zakona ako je do dana stupanja na snagu ovoga Zakona u sluzbenom glasilu objavljena
odluka o izradi detaljnog plana uredenja za urbanu komasaciju pod uvjetom da jedinica
lokalne samouprave zahtjev za pokretanje postupka u smislu ¢lanka 154. stavka 1. Zakona o
prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, br. 76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011,
50/2012 i1 55/2012) podnese u roku dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Ovlasc¢uje se predstavnicko tijelo Zupanije, Grada Zagreba, odnosno velikog grada
da za potrebe dovrSenja postupka iz stavka 1. ovoga ¢lanka osnuje komasacijsko povjerenstvo
u roku dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Ovlas¢uje se Vlada da za potrebe dovrSenja postupka iz stavka 1. ovoga Clanka
osnuje DrZzavno komasacijsko povjerenstvo te da donese odluku o naknadi za rad u
komasacijskom povjerenstvu i odluku o naknadi za rad u Drzavnom komasacijskom
povjerenstvu u roku dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Lokacijska dozvola i rjesenja Ministarstva
Clanak 190.

(1) Lokacijska dozvola izdana na temelju Zakona o prostornom uredenju (Narodne
novine, br. 30/94, 68/98, 61/2000, 32/2002 i 100/2004), odnosno Zakona o prostornom
uredenju i gradnji (Narodne novine, br. 76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011, 50/2012 i
55/2012) moZe se mijenjati, dopunjavati, ukinuti i/ili ponistiti pod istim uvjetima kao i
lokacijska dozvola donesena na temelju ovoga Zakona.
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(2) U slucaju kada je protiv rjeSenja Ministarstva donesenog na temelju Zakona o
prostornom uredenju (Narodne novine, br. 30/94, 68/98, 61/2000, 32/2002 i 100/2004),
odnosno Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, br. 76/2007, 38/2009,
55/2011, 90/2011, 50/2012 1 55/2012) ili donesenog u vezi s tim zakonom pokrenut upravni
spor, Ministarstvo moze do okoncanja spora ponistiti ili izmijeniti svoje rjeSenje iz onih
razloga iz kojih bi sud mogao ponistiti takvo rjeSenje.

Primjena posebnih propisa
Clanak 191.

(1) Posebni uvjeti, miSljenja, potvrde, suglasnosti, odobrenja, rjeSenja i drugi akti
javnopravnih tijela koji se prema posebnim propisima donesenim do stupanja na snagu ovoga
Zakona moraju pribaviti u postupku izdavanja lokacijske dozvole ili rjeSenja o uvjetima
gradenja utvrduju se kao posebni uvjeti prema ovome Zakonu prije podnoSenja zahtjeva za
izdavanje lokacijske dozvole, odnosno tijekom izdavanja te dozvole.

(2) Stavak 1. ovoga ¢lanka ne odnosi se na posebne uvjete koji se utvrduju u postupku
procjene utjecaja na okoliS i u postupku ocjene prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu.

Obavljanje upravnih i strucnih poslova
Clanak 192.

Ministarstvo do stupanja na snagu Drzavnog plana prostornog razvoja izdaje akte za
provedbu prostornih planova za zahvate u prostoru drZavnog znacaja odredene uredbom iz
¢lanka 56. stavka 2. ovoga Zakona i za zahvate u prostor planirane na podrucju dvije ili vise
Zupanija, odnosno Grada Zagreba.

Clanak 193.

(1) Hrvatski zavod za prostorni razvoj osnovan Zakonom o prostornom uredenju i
gradnji (Narodne novine, br. 76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011, 50/2012 i 55/2012)
nastavlja s radom kao Zavod prema ovom Zakonu.

(2) Ravnatelj 1 upravno vijece Zavoda duzni su uskladiti statut Hrvatskog zavoda za
prostorni razvoj osnovanog Zakonom o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, br.
76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011, 50/2012 i 55/2012) s ovim Zakonom u roku tri mjeseca
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 194.

(1) Zavod za prostorno uredenje Zupanije, Zavod za prostorno uredenje Grada
Zagreba, odnosno zavod za prostorno uredenje velikog grada ustrojen na temelju Zakona o
prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, br. 76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011,
50/2012 i 55/2012), nastavlja s radom kao zavod za prostorno uredenje Zupanije, Zavod za
prostorno uredenje Grada Zagreba, odnosno zavod za prostorno uredenje velikog grada prema
ovom Zakonu.
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(2) Zupanije i Grad Zagreb duZni su uskladiti akte o osnivanju i statute zavoda za
prostorno uredenje Zupanije, odnosno Grada Zagreba u skladu s ovim Zakonom u roku tri
mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 195.

(1) Upravna tijela Zupanija i1 velikih gradova nadleZna za stru¢ne i1 upravne poslove
prostornog uredenja ustrojena na temelju Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne
novine, br. 76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011, 50/2012 i 55/2012) do dana stupanja na
snagu ovoga Zakona, nastavljaju s radom kao upravna tijela, odnosno stru¢na upravna tijela
Zupanija i velikih gradova prema ovom Zakonu.

(2) Upravna tijela gradova na koje je Zupanija sukladno posebnom zakonu prenijela
nadleznost za obavljanje upravnih poslova prostornog uredenja do dana stupanja na snagu
ovoga Zakona, nastavljaju s radom i imaju djelokrug i ovlasti upravnog tijela velikog grada
odredene ovim Zakonom.

DrZavni plan prostornog razvoja, uredbe i pravilnici
Clanak 196.

(1) Drzavni plan prostornog razvoja donijeti ¢e se najkasnije u roku dvije godine od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Vlada je duzna donijeti uredbu iz ¢lanka 37. 1 ¢lanka 56. stavka 2. ovoga Zakona u
roku devedeset dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Ministar je duZan donijeti pravilnike iz ¢lanka 40. stavka 2., ¢lanka 56. stavka 3. i
¢lanka 133. stavka 1. ovoga Zakona u roku devedeset dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona, a naputak iz ¢lanka 5. stavka 1. ovoga Zakona kojim se propisuje sustav provedbe
postupaka i izrade akata koji se donose na temelju ovoga Zakona elektronickim putem u roku
dvanaest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(4) Ravnatelj Drzavne geodetske uprave duzan je donijeti pravilnik iz ¢lanka 133.
stavka 2. ovoga Zakona u roku devedeset dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(5) Drzavna geodetska uprava duzna je granice i podrucje prostora ograni¢enja ucrtati
na Hrvatsku osnovnu kartu (HOK) dopunjenu ortofotokartama u roku od devedeset dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona. Do ispunjenja ove obveze granice i podrucje
zasticenog obalnog podrucja mora prikazane na Hrvatskoj osnovnoj karti (HOK) dopunjenoj
ortofotokartama smatra se granicama i podru¢jem prostora ograni¢enja.

(6) OvlaSc¢uje se Vlada za donoSenje uredbe kojom ¢e se za potrebe provedbe ovoga
Zakona i drugih zakona urediti nacin procjene vrijednosti nekretnina, nacin prikupljanja
podataka i njihovu evaluaciju, a ministar za donosenje pravilnika kojim se razraduju metode
procjena nekretnina i druga pitanja s tim u vezi.
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Clanak 197.

(1) Do stupanja na snagu pravilnika, odnosno uredbe koji se donose na temelju ovlasti
iz ovoga Zakona, u dijelu u kojem nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona, ostaju na
snazi:

1. Pravilnik o sadrzaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim
pokazateljima i standardu elaborata prostornih planova (Narodne novine, br. 106/98, 39/2004,
45/2004 — ispravak i 163/2004) u dijelu kojim se propisuju pravna pravila koja se odnose na
sadrzaj, mjerila kartografskih prikaza, obvezne prostorne pokazatelje i standard elaborata
prostornih planova i

2. Pravilnik o mjerama zaStite od elementarnih nepogoda i ratnih opasnosti u
prostornom planiranju i uredivanju prostora (Narodne novine, br. 29/83, 36/85 i 42/86).

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka pravilnici iz tog stavka u dijelu u kojem nisu u
suprotnosti s odredbama ovoga Zakona u odnosu na dokumente prostornog uredenja donesene
na temelju propisa koji su vazili prije stupanja na snagu ovoga Zakona i njihove izmjene i/ili
dopune donesene nakon stupanja na snagu ovoga Zakona ostaju na snazi do prestanka vazenja
tih dokumenata, ako ovim Zakonom nije propisano druk¢ije.

Dokumenti prostornog uredenja
Clanak 198.

(1) Dokumenti prostornog uredenja doneseni na temelju propisa koji su vazili prije
stupanja na snagu ovoga Zakona ostaju na snazi do donosSenja prostornih planova prema ovom
Zakonu, odnosno do njihova stavljanja izvan snage na temelju ovoga Zakona.

(2) Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske koju je donio Hrvatski sabor na
sjednici odrzanoj 27. lipnja 1997. godine ostaje na snazi do donoSenja Strategije prostornog
razvoja Republike Hrvatske na temelju ovoga Zakona.

(3) Dokumenti prostornog uredenja iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka mogu se mijenjati
i/ili dopunjavati te staviti izvan snage i prije donoSenja dokumenata prostornog uredenja
prema ovom Zakonu u roku pet godina od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(4) Dokumenti prostornog uredenja iz stavka 1. i 2. ovoga c¢lanka mijenjaju i/ili
dopunjavaju se te se stavljaju izvan snage u postupku propisanom ovim Zakonom za
mijenjanje 1/ili dopunjavanje, odnosno stavljanje izvan snage prostornih planova.

(5) Izmjene i/ili dopune dokumenata prostornog uredenja iz stavka 1. ovoga clanka
moraju biti u skladu s dokumentom prostornog uredenja Sirega podruc¢ja, odnosno prostornim
planom viSe razine.

(6) Izmjene i/ili dopune dokumenata prostornog uredenja iz stavka 1. 1 2. ovoga clanka
ne moraju biti izradene u skladu s propisima donesenim na temelju ovoga Zakona, ali se
njihove izmjene i/ili dopune mogu donositi i u svrhu njihova uskladenja s tim propisima.
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Clanak 199.

(1) Prostorni plan Zupanije, odnosno Grada Zagreba koji se donosi na temelju ovoga
Zakona ne moze se donijeti prije stupanja na snagu DrZavnog plana prostornog razvoja.

(2) Prostorni plan uredenja grada, odnosno op¢ine koji se donosi na temelju ovoga
Zakona ne moze se donijeti prije stupanja na snagu prostornog plana Zupanije koji se donosi
na temelju ovoga Zakona.

(3) Generalni urbanisticki plan koji se donosi na temelju ovoga Zakona ne moze se
donijeti prije stupanja na snagu Prostornog plana uredenja grada, odnosno prostornog plana
Grada Zagreba koji se donosi na temelju ovoga Zakona.

Clanak 200.

(1) Clanak 43. stavak 6. ovoga Zakona odnosi se i na izdvojeno gradevinsko podrudje
izvan naselja odredeno do stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Rok iz ¢lanka 43. stavka 6. ovoga Zakona za gradevinsko podrucje izvan naselja
odredeno do stupanja na snagu ovoga Zakona pocinje te¢i danom stupanja na snagu ovoga
Zakona.

(3) Provedbeni urbanisticki planovi i detaljni planovi uredenja doneseni na temelju
propisa koji su vazili prije stupanja na snagu ovoga Zakona smatraju se urbanistickim planom
uredenja u smislu ovoga Zakona.

Clanak 201.

(1) Jedinice lokalne samouprave duzne su dopuniti prostorne planove uredenja velikih
gradova, gradova ili op¢ina, odnosno Prostorni plan Grada Zagreba na nacin da u njima
odrede neuredene dijelove gradevinskih podrucja i izgradene dijelove tih podrucja planirane
za urbanu preobrazbu u skladu s ovim Zakonom u roku dvanaest mjeseci od dana stupanja na
snagu pravilnika iz ¢lanka 56. stavka 3. ovoga Zakona.

(2) Do ispunjenja obveze iz stavka 1. ovoga ¢lanka neuredenim dijelom gradevinskog
podrucja smatraju se neizgradeni dijelovi gradevinskog podru¢ja odredeni prostornim
planovima uredenja velikih gradova, gradova ili op¢ina, odnosno Prostornim planom Grada
Zagreba, koji su na snazi na dan stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Do ispunjenja obveze iz stavka 1. ovoga clanka izgradenim dijelovima
gradevinskih podrucja planiranim za urbanu preobrazbu u smislu ovoga Zakona smatraju se
dijelovi gradevinskog podrucja odredeni za urbanu obnovu prostornim planovima koji su na
snazi na dan stupanja na snagu ovoga Zakona.

Odluka o izradi prostornog plana

Clanak 202.

Odluka o izradi prostornog plana donesena na temelju Zakona o prostornom uredenju i
gradnji (Narodne novine, br. 76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011, 50/2012 i 55/2012)
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prestaje vaZziti u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, ako u tom
roku nije objavljena javna rasprava, a izrada i donoSenje prostornog plana zapoceta tom
odlukom se obustavlja.

Izvjesce o stanju u prostoru
Clanak 203.

Zavod, zavodi i struéna upravna tijela opcina, gradova i velikih gradova duZni su
izraditi, odnosno osigurati izradu izvjeS¢a o stanju u prostoru i podnijeti ga na razmatranje
nadleZznom tijelu u roku cetiri godine od dana stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 40.
stavka 2. ovoga Zakona.

Prestanak vazenja propisa
Clanak 204.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaZziti Zakon o prostornom uredenju i
gradnji (Narodne novine, br. 76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011, 50/2012 i 55/2012) u dijelu
koji se odnosi na prostorno uredenje.

Stupanje na snagu Zakona

Clanak 205.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijeCnja 2014.
godine.
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OBRAZLOZENJE

I RAZ1LOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Upravno podrucje prostornog uredenja, zajedno s upravnim podru¢jem graditeljstva,
danas je uredeno Zakonom o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, br. 76/2007,
38/2009, 55/2011, 90/2011, 50/2012 1 55/2012), Zakonom o arhitektonskim i inZenjerskim
poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, br. 152/2008,
49/2011 1 25/2013), Zakonom o postupanju i uvjetima gradnje radi poticanja ulaganja
(Narodne novine, br. 69/2009, 128/2010, 136/2012 i 76/2013), Zakonom o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine, broj 86/2012), nizom posebnih zakona
kojima se ureduju razliCita druga posebna podrucja i velikim brojem podzakonskih propisa
donesenih na temelju tih zakona.

Prema danas vaZzeéem Zakonu o prostornom uredenju i gradnji prostornim uredenjem
trebaju se ostvarivati pretpostavke za unaprjedenje gospodarskih, drusStvenih, prirodnih,
kulturnih 1 ekoloSkih polaziSta odrZivog razvitka u prostoru Republike Hrvatske kao osobito
vrijednom i ograni¢enom nacionalnom dobru te drugi vazni ciljevi propisani tim Zakonom i
dokumentima koji se donose na temelju tog Zakona. U tom smislu posebice valja istaknuti
osnovni cilj prostornog uredenja, a taj je ostvarenje ravnomjernog prostornog razvoja
uskladenog s gospodarskim, druStvenim i okoliSnim polaziStima, uravnoteZenje regionalnih
razvojnih procesa i s njima povezanih zahvata u prostoru i razliitih potreba i interesa
korisnika prostora, na nacin kojim se osigurava: prostorna odrZivost u odnosu na racionalno
koriStenje i oCuvanje kapaciteta prostora na kopnu, moru i u podmorju u svrhu ucinkovite
zaStite prostora, povezivanje teritorija Drzave s europskim prostornim sustavima, njegovanje i
razvijanje regionalnih prostornih osobitosti, medusobno uskladen i dopunjujuc¢i razmjestaj
razliCitih ljudskih djelatnosti 1 aktivnosti u prostoru radi funkcionalnog i skladnog razvoja
zajednice uz zastitu integralnih vrijednosti prostora, razumno koriStenje i zaStita prirodnih
dobara, oCuvanje bioraznolikosti, zaStita okoliSa i1 prevencija od rizika oneciS€enja, zaStita
kulturnih dobara i vrijednosti, dobro organizirana raspodjela i uredenje gradevinskog
zemljiSta, kvalitetan 1 human razvoj gradskih 1 ruralnih naselja te siguran, zdrav, druStveno
funkcionalan Zivotni i radni okoli$, cjelovitost vrijednih obalnih ekosustava i kakvo¢a mora za
kupanje i rekreaciju, kvaliteta i ljepota izgradenog okoliSa, osobito u obalnom podrucju uz
zastitu uzeg obalnog pojasa od gradenja, odgovarajuc¢i prometni sustav, osobito javni prijevoz
i nemotorizirani promet, opskrba, funkcionalna pristupac¢nost i uporaba usluga i gradevina za
potrebe razli¢itih skupina stanovniStva, osobito djece, starijih ljudi i osoba smanjenih
sposobnosti i pokretljivosti, kvaliteta uredenja ugostiteljsko-turistickih podrucja na obalnom i
kopnenom podrucju, pogodne poslovne uvjete za razvoj gospodarstva, te nacionalna sigurnost
1 obrana DrZave te zaStita od prirodnih i drugih nesreca.

Takva uloga i ciljevi prostornog uredenja su nesumnjivo suvremeni i ciljno racionalni
te time dobri, kako za drustvo u cjelini, tako i za svakog pojedinca. Osim toga, neke postavke
sustava prostornog uredenja iz ovoga Zakona kao i odredeni njegovi instituti, pojedinacno i
nacelno uzevsi, predstavljaju dobra rjeSenja koja teze ostvarivanju spomenute uloge i ciljeva
propisanih tim Zakonom. To se, prije svega, odnosi na: integralni sustav prostornog i
urbanistickog planiranja u oba njegova vida i druga nacela na kojima se sustav temelji,
subjekte koji aktivno sudjeluju u tom sustavu te na njihove uloge u tom sustavu, podjelu
prostora Republike Hrvatske na tri razine (drZavnu, regionalnu i lokalnu), podjelu prostora
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jedinice lokalne samouprave na gradevinsko podruc¢je i podruje izvan gradevinskog
podrucja, gradevinskog podruc¢ja na gradevinsko podrucje naselja, izdvojeni dio gradevinskog
podrucja naselja i izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja, te tih podruc¢ja na izgradeni i
neizgradeni dio, odnosno na uredeni i neuredeni dio, prostorne planove kao osnovne
instrumente provedbe politike prostornog uredenja koji imaju snagu i pravnu prirodu
podzakonskog propisa, te na subordinaciju tih planova Zakonu i planova nize razine, odnosno
uzeg obuhvata planovima viSe razine, odnosno Sireg obuhvata, postupak izrade i donoSenja
prostornih planova i javnu raspravu kao uvjet za njihovo donoSenje, slucajeve u kojima je
obvezno donoSenje provedbenog urbanistickog plana (urbanistickog plana uredenja), zastitu i
propisivanje uvjeta za planiranje u zasSticenom obalnom podru¢ju mora i lokacijsku dozvolu
kao jedan od osnovnih instituta za provedbu prostornih planova.

Medutim, ostvarenja ovakve, inae dobro postavljene uloge prostornog uredenja i
njegovih poZeljnih ciljeva, zbog stanja u prostoru naslijedenog iz proslosti te brojnih razlicitih
vlastitih nedostataka od kojih se najznacajniji navode u nastavku, ovaj Zakon, unato¢
znacajnim izmjenama i dopunama 2011. godine, na Zzalost nije uspio osigurati. Jasni
pokazatelj toga je potreba donoSenja Zakona o postupanju i uvjetima gradnje radi poticanja
ulaganja u svrhu poticanja ulaganja u podrucju gradnje do 31. prosinca 2010. godine kojim se
ureduje gradnja, izdavanje akata za gradenje, uporabu i uklanjanje gradevina za koje se prema
Zakonu o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, br. 76/2007 i 38/2009) izdaje
lokacijska dozvola i potvrda glavnog projekta, te provedba upravnog i inspekcijskog nadzora
s tim u vezi, ¢injenica da je spomenuti rok produzen do sada tri puta, kao i potreba donosenja
Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine, broj 90/2011)
kojim su se uredivali uvjeti, postupak i pravne posljedice uklju¢ivanja u pravni sustav
nezakonito izgradenih zgrada, a koji je ubrzo zbog neispunjavanja ocekivanja zamijenjen
novim Zakonom o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama.

Opcenito uzevsi glavni nedostatak Zakona o prostornom uredenju i gradnji je tekst
samog Zakona. Prije svega, pretezni dio teksta Zakona je zbog njegova opsega nepregledan.
Naime, tim se Zakonom, kako je naprijed navedeno, ureduju dva upravna podrucja i provedba
inspekcijskog nadzora u tim podru¢jima pa se zbog postizanja bolje preglednosti cijeni
svrsishodnim podijeliti materiju tog Zakona na tri dijela i urediti odvojeno predmetnim
Zakonom, te Zakonom o gradnji i Zakonom o gradevinskoj inspekciji Cije se donosenje
predlaze zajedno s predmetnim Zakonom. Osim toga, pretezni dio teksta Zakona je
nedorecen, terminoloski nedosljedan, pravno-tehnickih nespretan, a $to je posebno naglaSeno
velikim brojem izmjena i dopuna njegovih odredbi. Nadalje, niz odredbi, odnosno instituta
koje sadrzi i ureduje ovaj Zakon nepotrebno i neopravdano otezavaju njegovu provedbu u
razli¢itim segmentima (primjerice Clanak 6. kvalifikacije sluzbenih osoba za provodenje
postupaka, ¢lanak 108. povjerenstvo za ocjenu arhitektonske uspjeSnosti idejnog projekta i
dr.). Takoder, nacin sudjelovanja posebnih upravnih podrucja u postupcima izrade i donosenja
prostornih planova i njihove provedbe nije ureden u dovoljnoj mjeri S§to stvara zastoje,
konflikte, konfuziju i pravnu nesigurnost pa je potrebno izri¢ito propisati nacine na koje
sudjeluju u tim postupcima, tj. $to i pod kojim uvjetima mogu propisivati s tim u vezi.
Poseban problem predstavlja Cinjenica $to se u primjeni spomenutog Zakona ne uspijeva u
potpunosti provesti nacelo sudjelovanja javnosti i pristupa informacijama i podacima o
prostoru koji su javni. To se jednako odnosi na pristup podacima od strane jedinica lokalne i
podru¢ne samouprave i drugih subjekata prostornog uredenja Sto ima za posljedicu sporo
donosSenje prostornih planova i njihovu povecanu cijenu, te na gradane i druge korisnike
prostora Sto ima za posljedicu gubitak njihova povjerenja u sustav i pravnu nesigurnost.
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Razlog tomu je, prije svega, neodgovaraju¢e pravno uredenje Informacijskog sustava
prostornog uredenja.

U segmentu sustava prostornih planova nedostatak koji izravno onemogucava
ostvarivanje pretpostavki za unaprjedenje gospodarskog 1 druStvenog razvitka je
neprihvatljivo velik utjecaj regionalnih i lokalnih prostornih planova u planiranju na drZavnoj
razini, a posebice na provedbu zahvata u prostoru od znacaja za DrZavu, te lokalnih prostornih
planova u planiranju na regionalnoj razini i na provedbu zahvata od znaCaja za regionalnu
razinu. Naime, Strategija i Program prostornog uredenja Republike Hrvatske kojima su
planirani zahvati u prostoru od znacaja za DrZavu, po svojoj pravnoj prirodi i sadrzaju nisu
dokumenti podobni za provedbu tih zahvata (izdavanje lokacijskih dozvola), ve¢ je njihovu
provedbu potrebno ,razraditi prostornim planom Zupanije, odnosno Grada Zagreba, u
odredenim slucajevima i prostornim planovima na lokalnoj razini, a na Sto donositelji tih
planova nisu uvijek spremni. Isti je problem i s provedbom zahvata u prostoru Zupanijskog
znacaja Cija je mogucnost i potreba planirana Zupanijskim planovima, a u koju svrhu je
potrebno planiranje istih planovima lokalne razine. Postoje¢i instrument koji bi trebao
osigurati takvu ,,razradu‘ je mogucnost propisivanja smjernica i obveza za izradu prostornih
planova uZeg podruc¢ja u dokumentima prostornog uredenja Sirega podrucja. Medutim, ovaj
instrument, zbog nezainteresiranosti, neposluha, neslaganja ili pogreSnog shvacanja adresata,
¢esto ne ispunjava svoju ulogu. Istovremeno, ovo propisivanja smjernica i obveza za izradu
prostornih planova uZeg podru¢ja u dokumentima prostornog uredenja Sirega podrucja
predstavlja nepotrebno ograni¢avanje jedinica lokalne samouprave u obavljanju poslove iz
lokalnog djelokruga u prostornom i urbanistickom planiranju. Takvo stanje stvari nuzno
namece potrebu uvodenja prostornog plana za drzavnu razinu kojim bi se planirali zahvati u
prostoru od drZavnog znacaja, te uredenje sustava u kojem bi se taj plan, kao i plan Zupanijske
razine kojim su planirani zahvati u prostoru od Zupanijskog znacaja, mogao provoditi izravno
tj. bez donoSenja planova na niZim razinama. Znacajni nedostatak predstavlja i ne postojanje
subjekta koji bi koordinirao planiranje i investiranje na drzavnoj razini $to ima za posljedicu
da znatna drZzavna sredstva i mogucnosti ostaju u potpunosti neiskoriSteni ili se ne
iskoriStavaju dovoljno uc¢inkovito. Prema Zakonu o prostornom uredenu i gradnji 1. listopada
2017. godine trebali bi prestati vaziti generalni urbanisticki planovi, a Sto je neprihvatljivo jer
su ti planovi povijesno i tehni¢ki gotovo nezamjenjivi instrumenti urbanistickog planiranja
velikih gradova.

Sustav prostornih planova, nadalje, pati od niza drugih znaCajnih nedostataka kao $to
su:

— konfuzno i neadekvatno propisan sadrZzaj dokumenata prostornog uredenja i
nepotrebno preklapanje njihova sadrzaja Sto znatno otezava njihovu provedbu
(posebice je nejasno Sto se planira na kojoj razini, tj. tko je Sto ovlaSten planirati),

— upitan je sadrZaj pojedinih planova (primjerice u ¢lanku 71. omjeri hotela i vila te
zabrana etaZiranja),

— nepotrebno opSiran sadrZaj prostornih planova (obvezni prilozi koji su po prirodi stvari
bitni za izradu plana, a ne za njegovu provedbu) koji nepotrebno zbunjuje u provedbi
plana,

— slaba prepoznatljivost prostornog plana uredenja grada, odnosno opéine kao
urbanistiCkog provedbenog plana za uredene i izgradene dijelove gradevinskog
podrucja koji nisu planirani za urbanu obnovu,

— slaba prepoznatljivost urbanistiCkog plana uredenja kao regulacijskog i provedbenog
plana,
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— nepotrebna i Stetna mogucnost propisivanja potrebe donoSenja urbanistickog plana
uredenja prostornim planom Sireg podrucja izvan slucajeva propisanih Zakonom.

Osim toga, u sustavu prostornih planova nije rijeSen niz znacajnih pitanja koja se ne
mogu na zadovoljavaju¢i nacin rijesiti prostornim planovima. U tom smislu:

— nisu propisani osnovni uvjeti (smjernice) za planiranje izvan granica gradevinskog
podrucja,

—  nisu propisani osnovni (minimalni) urbanisticki standardi,

— nije uredeno pitanje gradevina koje se mogu graditi u zonama odredene namjene,

— nije uredeno pitanje namjene gradevina i njihovo razlikovanje,

— nije uredeno pitanje zaStite ocekivanja investitora i vlasnika zemljiSta obzirom na
mogucnosti propisane prostornim planom u slucaju njihove nagle promjene tijekom
izdavanja lokacijske dozvole,

— nije ureden institut urbane sanacije, (definicija pojma, odredivanje obvezne urbane
sanacije, posljedica nezakonite gradnje i ozakonjenja).

Posebni problem koji je s jedne strane povezan s prostornim planiranjem, a s druge
strane s privodenjem prostora namjeni odredenoj prostornim planom, predstavlja ne rijetka
praksa jedinica lokalne samouprave koje prostornim planovima uredenja grada, odnosno
op¢ine odreduju izdvojena gradevinska podrucje izvan naselja za koja nikada ne donose
urbanisticke planove uredenja i/ili ne pristupaju uredenju takvih podrucja, odnosno za koja ne
postoje zainteresirani investitori, a koja neiskoriStena podruc¢ja onemogucavaju odredivanje
izdvojenih gradevinskih podruc¢ja izvan naselja za koja postoji interes investitora. Stoga je
predmetno pitanje potrebno rijesiti na nacin da izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja
za koje u roku pet godina od dana njegova odredivanja nije donesen urbanisticki plan
uredenja ili na kojemu ili do kojega nije zapoceto gradenje osnovne infrastrukture, prestaje
biti gradevinsko podrucje. Opseg i znaCaj ovoga problema je toliki da je u interesu
omogucavanja ulaganja, nuzno osigurati primjenu novog rjeSenja predmetnog pitanja i na
izdvojena gradevinska podrucje izvan naselja odredena prije stupanja na snagu predloZenog
Zakona.

Takoder, u Republici Hrvatskoj ne postoji propis ili drugi pravni akt koji bi
jedinstveno uredivao postupak procjene vrijednosti nekretnina. Neovisno o vlasniku
nekretnine ili njenom obliku, utvrdivanje vrijednosti nekretnine predstavlja osnovu za
gospodarenje istom. ZateCeno stanje proizvodi gospodarsku i pravnu nesigurnost za sve
nositelje vlasnickih prava na nekretninama. Razlozi za takvu nesigurnost nalaze se u
neograni¢enoj diskreciji procjenitelja prilikom procjene vrijednosti nekretnine. Procjene
vrijednosti nekretnina predstavljaju odgovoran i slozen posao kojeg bi trebali obavljati
struénjaci prema utvrdenim pravilima, a kako bi se rezultati procjena mogli meritorno
usporedivati i valorizirati.

U segmentu provedbe dokumenata prostornog uredenja postoji niz neucinkovitih
rjeSenja, problema 1 nedostataka. Najve¢i 1 najStetniji nedostatak je ne postojanje
hijerarhijskih ovlaStenja Ministarstva nadleznog za poslove prostornog uredenja u odnosu na
upravna tijela Zupanija i gradova koja obavljaju upravne poslove prostornog uredenja u prvom
stupnju, a koja ovlastenja bi osigurala efikasnu zaStitu prava stranaka te ujednacenu i
ucinkovitu primjenu propisa na cijelom teritoriju Republike Hrvatske. Naime, prema
ovlastenjima koja spomenuto Ministarstvo, odgovorno za provedbu zakona i stanje u
upravnom podrucju prostornog uredenja, prema vaZeé¢im propisima ima u odnosu na
spomenuta upravna tijela, proizlazi da je njegova stvarna pozicija tek arbitrarna te da
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provedba zakona i stanje u predmetnom upravnom podrucju, uglavnom ovise o dobroj volji
upravnih odjela i Zupana, odnosno gradonacelnika kojima su ta tijela organizacijski i stegovno
u potpunosti podredena. Osim toga, najve¢i problem za pravnu sigurnost investitora
predstavljaju novi prostorni planovi, odnosno izmjene i dopune prostornih planova koje
jedinice lokalne samouprave donose nakon Sto su investitori izradili potrebne projekte i
podnijeli zahtjeve za izdavanje lokacijske dozvole, odnosno drugih akata za provedbu
prostornog plana po prostornim planovima vaZze¢im u trenutku podnoSenja tih zahtjeva, pri
¢emu se tim novim prostornim planovima, odnosno izmjenama i dopunama prostornih
planova ne omogucava zavrSavanje spomenutih zapocetih postupaka po prostornim
planovima koji su vazili u trenutku podnosSenja zahtjeva investitora. Stoga je predmetno
pitanje potrebno rijeSiti na nain da se akt za provedbu prostornog plana izdaje u skladu s
prostornim planom koji vazi na dan podnosenja zahtjeva za njegovo izdavanje. Opseg i znacaj
ovoga problema je toliki da je u interesu osiguranja pravne sigurnosti investitora i s tim u vezi
uloZenih sredstava, nuzno osigurati primjenu novog rjeSenja predmetnog pitanja i na postupke
izdavanja akata za provedbu prostornog plana zapocete prije stupanja na snagu predloZenog
Zakona.

Nadalje, provedba dva odvojena postupka tj. izdavanje lokacijske dozvole kao akta za
provedbu prostornog plana i akta za gradenje (gradevinske dozvole) za veéinu zahvata u
prostoru u vecini sluCajeva predstavlja nepotrebnu administrativhu prepreku koja ujedno
povecava troSak investicije. To se posebice odnosi na slu¢ajeve u kojima je investitor buduce
gradevine koja se ne namjerava graditi u etapama ili fazama rijeSio imovinske odnose na
zemljiStu. Najbolji dokaz tome je uspjeSno rjeSenje iz naprijed spomenutog Zakona o
postupanju i uvjetima gradnje radi poticanja ulaganja prema kojemu se i za zahtjevne
gradevine izdaje jedan akt koji je ujedno i akt za provedbu prostornog plana i akt za gradenje
(gradevinska dozvola). Poseban problem u provedbi prostornih planova predstavlja
utvrdivanje Cinjenice je li neko podrucje za koje nije donesen urbanisticki plan uredenja vece
od 5000 m? uredeno ili neuredeno u svakom pojedinom sluc¢aju izdavanja akta za provedbu
prostornog plana, a o ¢emu ovisi mogucénost izdavanja tog akta, umjesto da ta Cinjenica,
obzirom da se radi o prostorno-planskoj kategoriji, bude utvrdena samim prostornim planom.
Takvo zakonsko rjeSenje stvara veliku pravnu neizvjesnost i nesigurnost u pogledu Zakonom
propisane obveze donosenja provedbenog plana o kojoj ovisi moguénost gradenja.

Nakon stupanja na snagu Zakona o prostornom uredenju i gradnji Republika Hrvatska
je potpisala Protokol o integriranom upravljanju obalnim podru¢jem Sredozemlja pa je sustav
prostornog uredenja potrebno uskladiti s tim Protokolom u pogledu obuhvata zaSti¢enog
obalnog podru¢ja mora. Takoder, Informacijski sustav prostornog uredenja potrebno je
ustrojiti na nacin koji korespondira sa Zakonom o Nacionalnoj infrastrukturi prostornih
podataka (Narodne novine, broj 56/2013).

Slijedom izloZenog, a u svrhu otklanjanja uoCenih problema i njihovih posljedica
predlaze se donosenje predmetnog Zakona, te zajedno s njime i Zakona o gradnji i Zakona o
gradevinskoj inspekciji.

II. PITANJA KOJA SE UREDUJU OVIM ZAKONOM

PredloZenim Zakonom ureduju se sljedeca pitanja:

— predmet zakona i cilj sustava prostornog uredenja;

— znacenje pojmova koji se rabe u predmetnom Zakonu te propisima i aktima koji se
donese na temelju tog Zakona;
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primjena i donoSenje posebnih propisa u provedbi predmetnog Zakona;

ovlastenja ministra nadleznog za poslove prostornog uredenja u provedbi predmetnog
Zakona;

ciljevi prostornog uredenja;

nacela prostornog uredenja (nacelo integralnog pristupa u prostornom planiranju,
nacelo uvazavanja znanstveno utvrdenih Ccinjenica, nacelo prostorne odrZivosti
razvitka, nacelo ostvarivanja i zaStite javnog 1 pojedina¢nog interesa, nacelo
horizontalne integracije u zaStiti prostora, nafelo vertikalne integracije i1 nacelo
javnosti i slobodnog pristupa podacima i dokumentima znacajnim za prostorno
planiranje);

subjekti prostornoga uredenja (osiguranje ucinkovitosti i strucnosti prostornog
uredenja, osiguranje medusobne uskladenost i provedbe prostornih planova, osiguranje
interesa 1 potreba posebnih upravnih podrucja i1 gospodarstva, Hrvatski zavod za
prostorni razvoj, zavod za prostorno uredenje Zupanije, odnosno Grada Zagreba, zavod
za prostorno uredenje velikog grada, povjerenstvo za ocjenu arhitektonske uspjesnosti,
pravne osobe i ovlasteni arhitekti);

pracdenje stanja u prostoru i podru¢ju prostornog uredenja (informacijski sustav
prostornog uredenja, lokacijska informacija, uredba o informacijskom sustavu, pristup
podacima o nekretninama i vlasnistvu, izvjeSc¢e o stanju u prostoru);

uvjeti planiranja prostora (gradevinsko podrucje i planiranje izvan gradevinskog
podrucja, zaSti¢eno obalno podruc¢je mora - planiranje u ZOP-u, odredivanje
gradevinskih podru¢ja u prostoru ograni¢enja, zahvati u prostoru ogranicenja,
planiranje ugostiteljsko-turisticke 1 sportske namjene);

Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske (znalenje Strategije, sadrzaj
Strategije, izrada, donoSenje i objava Strategije);

sustav prostornih planova - op¢a pitanja (predmet prostornih planova);

sadrzaj prostornih planova, mjere ublazavanja, pravna priroda prostornih planova,
oblik prostornih planova, razine prostornih planova, uskladenost prostornih planova,
financiranje izrade prostornih planova, dostupnost prostornih planova);

prostorni planovi - prostorni planovi drzavne razine (DrZavni plan prostornog razvoja,
prostorni plan podru¢ja posebnih obiljezja, urbanisticki plan uredenja drZavnog
znacCaja), prostorni planovi podru¢ne (regionalne) razine (prostorni plan Zupanije,
Prostorni plan Grada Zagreba, urbanisticki plan uredenja Zupanijskog znacaja),
prostorni planovi lokalne razine (prostorni plan uredenja grada, odnosno opcine,
generalni urbanisticki plan, urbanisticki plan uredenja);

postupak izrade i donoSenja prostornih planova (nositelj izrade prostornog plana,
odgovorni voditelj izrade nacrta prijedloga prostornog plana, prijedlog za izradu
prostornog plana, odluka o izradi prostornog plana, zahtjevi za izradu prostornog
plana, stru¢na rjeSenja prostornog plana, obveza provedbe javne rasprave, prijedlog
prostornog plana, objava javne rasprave, posebna obavijest o javnoj raspravi, javni
uvid, javno izlaganje, nacin sudjelovanja sudionika u javnoj raspravi, izvje$¢e o javnoj
raspravi, ponovna javna rasprava, obavijest sudionicima javne rasprave, suglasnost
ministarstva, nadleZznost za donoSenje prostornih planova, objava i sadrzaj odluke o
donoSenju prostornog plana, dostava dokumenata prostornog uredenja, izmjene i
dopune, te zasebno stavljanje izvan snage prostornih planova);

provedba prostornih planova (provedba zahvata u prostoru, nadleznost za izdavanje
akata za provedbu prostornih planova, pravni lijekovi, povreda sluZzbene duznosti i
duznosti ovlaStenog arhitekta i ovlaStenog inZenjera, primjena propisa u postupku
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izdavanja akta za provedbu prostornog plana, odluka o koncesiji prema posebnom
propisu);

— instrumenti provedbe prostornih planova - lokacijska dozvola (zahvati u prostoru za
koje se izdaje lokacijska dozvola, provedba zahvata u prostoru koji nisu gradenje,
zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole, idejni projekt, obavijest o uvjetima za izradu
idejnog projekta, utvrdivanje posebnih uvjeta, lokacijski uvjeti, stranke u postupku
izdavanja lokacijske dozvole, poziv za uvid u spis predmeta, uvjeti za izdavanje
lokacijske dozvole, izmjena i/ili dopuna lokacijske dozvole, vazenje lokacijske
dozvole), dozvola za promjenu namjene i uporabu gradevine, rjeSenje o utvrdivanju
gradevne Cestice i parcelacija gradevinskog zemljiSta (uvjeti parcelacije, potvrda
parcelacijskog elaborata);

— uredenje gradevinskog zemljiSta (cilj i sadrZaj uredenja gradevinskog zemljista,
obveza uredenja gradevinskog zemljiSta i investitor infrastrukture, redoslijed uredenja
gradevinskog zemljista);

— imovinski instituti uredenja gradevinskog zemljiSta (ugovor o financiranju uredenja
gradevinskog zemljiSta, prijenos zemljiSta u vlasnistvo jedinice lokalne samouprave,
obveza prodaje zemljiSta, pravo prvokupa);

— nadzor nad provedbom Zakona;

— prekrSaj osobe koja provodi zahvat u prostoru koji nije gradenje i projektanta idejnog
projekta;

— prijelazne 1 zavrSne odredbe (zapoceti postupci, lokacijska dozvola 1 rjeSenja
ministarstva, obavljanje stru¢nih 1 upravnih poslova uredbe i pravilnici, dokumenti
prostornog uredenja, izvjes¢e o stanju u prostoru, zahvati u prostoru, prestanak vazenja
propisa, stupanje na snagu zakona).

Upravno podrucje gradnje i pitanje provedbe nadzora gradevinske inspekcije, koji su
danas, zajedno s upravnim podru¢jem prostornog uredenja, uredeni naprijed spomenutim
Zakonom o prostornom uredenju i gradnji, uredit ¢e se posebnim zakonima (Zakonom o
gradnji i Zakonom o gradevinskoj inspekciji) Cije se donoSenje predlaze zajedno s
donoSenjem predmetnog Zakona.

III. OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Odredbama ovoga cClanka propisuje se predmet Zakona i cilj sustava prostornog
uredenja. Ureduje se sustav prostornog uredenja i to: ciljevi, nacela i subjekti prostornog
uredenja, pracenje stanja u prostoru i podruc¢ju prostornog uredenja, uvjeti planiranja prostora,
donoSenje Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske, prostorni planovi ukljucujuci
njihovu izradu i postupak donosSenja, provedba prostornih planova, uredenje gradevinskog
zemljiSta, imovinski instituti uredenja gradevinskog zemljiSta i nadzor.

Uz ¢lanak 2.

Odredbama ovoga Clanka propisuje se da se prostornim uredenjem osiguravaju uvjeti
za koriStenje (gospodarenje), zaStitu i upravljanje prostorom Republike Hrvatske te da se time
ostvaruju pretpostavke za druStveni i gospodarski razvoj, zastitu okoliSa i prirode, vrsnocu
gradnje 1 racionalno koriStenje prirodnih i kulturnih dobara.
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Uz ¢lanak 3.

Odredbama ovoga ¢lanka definiraju se pojedini pojmovi i njihovo znacenje u smislu
ovoga Zakona. Ujedno se propisuje da pojmovi uporabljeni u ovom Zakonu imaju znacenje
odredeno posebnim zakonom kojim se ureduje podru¢je gradnje te drugim posebnim
zakonom, koji su od utjecaja na prostorno uredenje, ako ovim Zakonom nije propisano
drukcije. Izrazi koji se u ovom Zakonu koriste za osobe u muSkom rodu, uporabljeni su
neutralno i odnose se na muske i Zenske osobe.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom odredena je primjena i donoSenje posebnih propisa, pa se na pitanja
prava na pristup informacijama i podacima u postupcima koja nisu uredena ovim Zakonom i
propisima donesenim na temelju ovoga Zakona primjenjuju odredbe propisa kojim se ureduje
pravo na pristup informacijama, a na pitanja vezano za Zavod za prostorno uredenje
Republike Hrvatske, Zupanijske zavode, odnosno zavod Grada Zagreba za prostorno uredenje,
te za gradske zavode za prostorno uredenje ako ih veliki grad osnuje, na koja pitanja nisu
uredenja ovim Zakonom, primjenjuju se odredbe propisa o ustanovama. Ujedno se propisuje
da se pravilnici i1 tehnicki propisi ¢ije je donoSenje propisano posebnim zakonima, a koji
utjeCu na propisivanje uvjeta za gradenje gradevina i provedbu drugih zahvata u prostoru ili
odredivanje lokacijskih uvjeta, donose uz suglasnost ministra nadleZznog za poslove
prostornog uredenja.

Uz ¢lanak 5.

Odredbom stavka 1. ovoga Clanka propisuje se ovlaStenje ministra nadleZznog za
poslove prostornog uredenja da naputkom propiSe nacin rada u Ministarstvu, upravnim
tijelima, struénim upravnim tijelima 1 pravnim osobama koje imaju javne ovlasti u vezi s
provedbom ovoga Zakona, ukljucujuci i propisivanje sustava provedbe postupaka i izrade
akata koji se donose na temelju tog Zakona elektronickim putem. Odredbom stavka 2. ovoga
¢lanka propisuje se ovlastenje ministra da ureduje nacin rada savjetodavnih radnih tijela
(povjerenstva, radne grupe i sl.) koja osniva na temelju posebnog propisa za utvrdivanje
nacrta propisa koji se donose na temelju ovoga Zakona, te da odreduje naknadu za rad
¢lanovima tih tijela koji nisu drZavni sluZbenici.

Uz ¢lanak 6.
Odredbama ovoga Clanka odreduju se ciljevi prostornog uredenja i nacin na koji se
postiZu.

Uz ¢lanak 7.

Ovim clankom odreduju se nacela prostornog uredenja: integralni pristup u
prostornom planiranju, uvaZavanje znanstveno utvrdenih Ccinjenica, prostorna odrZivost
razvitka, ostvarivanje i zasStita javnog i pojedinacnog interesa, horizontalna integracija u zastiti
prostora, vertikalna integracija i javnost 1 slobodan pristup podacima i dokumentima
znacajnim za prostorno uredenje.

Uz ¢lanke 8. do 14.
Odredbama ovih ¢lanaka detaljnije se razraduju nacela prostornog uredenja.

Uz ¢lanak 15.

Odredbama ovoga c¢lanka propisuje se da ucinkovitost prostornog uredenja
osiguravaju Hrvatski sabor i Vlada Republike Hrvatske, te predstavnicka tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave donosenjem prostornih planova i donoSenjem,
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odnosno prihva¢anjem drugih dokumenata propisanih ovim Zakonom. Ujedno odreduje se da
strucnu utemeljenost planova i drugih dokumenata propisanih ovim Zakonom osiguravaju
tijela drzavne uprave, stru¢na upravna tijela, zavodi i1 druge pravne osobe registrirane za
obavljanje stru¢nih poslova prostornog uredenja, te ovlasteni arhitekti koji samostalno
obavljaju stru¢ne poslove prostornog planiranja.

Uz ¢lanak 16.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se da medusobnu uskladenost prostornih planova,
uz tijela, zavode i osobe iz Clanka 15. stavka 2. ovoga Zakona osigurava Ministarstvo
davanjem suglasnosti u skladu s ovim Zakonom. Takoder, propisuje se da provedbu
prostornih planova osiguravaju Ministarstvo 1 upravna tijela.

Uz ¢lanak 17.

Odredbama ovoga clanka, radi osiguranja interesa i potreba posebnih upravnih
podru¢ja i gospodarstva u prostoru putem sustava prostornog uredenja, omogucava se
sudjelovanje javnopravnih tijela u uspostavi i vodenju informacijskog sustava prostornog
uredenja i dostavi podataka za taj sustav na nacin propisan ovim Zakonom i propisima
donesenim na temelju ovoga Zakona, te u izradi prostornih planova izradom o vlastitom
troSku struénih podloga potrebnih za izradu prostornih planova propisanih posebnim
zakonima, davanjem svojih zahtjeva i miSljenja u postupku izrade i donoSenja prostornih
planova i utvrdivanjem posebnih uvjeta prije, odnosno tijekom postupka izdavanja lokacijske
dozvole u slu¢ajevima propisanim posebnim propisima, a na nacin i u postupku propisanom
ovim Zakonom. Ujedno propisuje se da se interesi 1 potrebe gospodarstva i posebnih upravnih
podrucja u prostoru putem sustava prostornog uredenja osiguravaju i donosSenjem posebnih
propisa kojima se ureduje planiranje i projektiranje posebnih vrsta gradevina i podrucja te
donosSenjem sektorskih strategija, planova, studija i drugih dokumenata propisanih posebnim
zakonima kojima, odnosno u skladu s kojima se utvrduju zahtjevi za izradu prostornih
planova.

Uz ¢lanak 18.

Odredbama ovoga clanka propisuje se da strucne poslove prostornog uredenja za
DrZavu obavlja Hrvatski zavod za prostorni razvoj, da je osniva¢ Zavoda Republika Hrvatska,
a da osnivacka prava ostvaruje Vlada Republike Hrvatske, te da Zavod ima svojstvo pravne
osobe s pravima i odgovornostima propisanim ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 19.

Ovim clankom propisuju se djelatnosti Zavoda koje obuhvacaju osobito: izradu,
odnosno koordinaciju izrade i pra¢enje provedbe DrZzavnog plana prostornog razvoja i drugih
prostornih planova koje donosi Hrvatski sabor ili Vlada, izradu, odnosno koordinaciju izrade i
suradnju u izradi drugih dokumenata od vaznosti za prostorno uredenje i zaStitu prostora
DrzZave, vodenje, razvoj i upravljanje informacijskog sustava prostornog uredenja, pripremu
liste pokazatelja o stanju u prostoru, izradu, odnosno vodenje izrade izvjeS¢a o stanju u
prostoru DrZave, obavljanje stru¢nih poslova za odredivanje sadrZzaja i metodologije
prostornog planiranja u izradi prostornih planova i pracenju stanja u prostoru, suradnju s
osobama, medunarodnim tijelima, institucijama i udrugama na izradi i provedbi projekata i
programa iz podruc¢ja prostornog uredenja, sudjelovanje u provedbi medunarodnih obveza
Republike Hrvatske iz podru¢ja prostornog uredenja, osiguravanje uvjeta za pristup
informacijama o prostoru, kojima raspolaze, sudjelovanje u izradi sektorskih strategija,
planova, studija i drugih dokumenata drZzavne razine propisanih posebnim zakonima i1 druge
poslove u skladu s ovim Zakonom, posebnim propisima i statutom Zavoda.
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Uz ¢lanak 20.
Ovim ¢lankom propisuje se da su tijela Zavoda Upravno vijece i1 ravnatelj Zavoda.

Uz ¢lanak 21.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se da Upravno vijeCe Zavoda upravlja Zavodom,
da Upravno vijeCe Zavoda ima predsjednika i cCetiri Clana, da predsjednika i Clanove
Upravnog vijeCa Zavoda imenuje i razrjeSava ministar, da je predsjednik Upravnog vijeca
Zavoda predstavnik Ministarstva, da se predsjednik 1 ¢lanovi Upravnog vije¢a imenuju na
Cetiri godine, te da iste osobe mogu biti ponovno imenovane za Clana Upravnog vijeca
Zavoda.

Uz ¢lanak 22.

Ovim clankom propisuju se zada¢e Upravnog vije¢a Zavoda, te duznost Upravnog
vijeta zavoda da dostavi Ministarstvu izvjeS¢e o ostvarivanju godiSnjeg programa rada
Zavoda do 1. oZujka tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu.

Uz ¢lanak 23.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se da je ravnatelj voditelj poslovanja Zavoda, da se
isti imenuje na vrijeme od Cetiri godine, da zastupa i predstavlja Zavod i da za svoj rad
odgovara Upravnom vije¢u Zavoda i ministru, te se odreduje da se uvjeti koje ravnatelj mora
ispunjavati, na¢in njegova izbora, te njegovi poslovi i ovlasti utvrduju Statutom Zavoda.

Uz ¢lanak 24.

Ovim ¢lankom odreduje se da se statutom Zavoda utvrduju ovlasti i nacin odlucivanja
ravnatelja, osnove unutarnjeg ustrojstva Zavoda, nacin raspolaganja sredstvima, nacin
ostvarivanja javnosti rada, te druga pitanja za koje je ovim Zakonom i/ili posebnim propisom
odredeno da se ureduju statutom.

Uz ¢lanak 25.

Odredbama ovoga ¢lanka odreduje se financiranje Zavoda, nacin raspolaganja s dobiti
Zavoda i snoSenja gubitka, te da Zavod ne moze bez suglasnosti ministra stjecati, otuditi ili
opteretiti nekretnine i drugu imovinu kojom raspolaZe, a ¢ija vrijednost prelazi iznos odreden
Statutom Zavoda.

Uz ¢lanak 26.

Ovim c¢lankom odreduje se da stru¢ne poslove prostornog uredenja za Zupaniju,
odnosno Grad Zagreb obavlja zavod za prostorno uredenje Zupanije, odnosno Grada Zagreba,
zatim osniva¢ zavoda za prostorno uredenje Zupanije, odnosno Grada Zagreba i nositel]
osnivackih prava, te da se ravnatelj zavoda za prostorno uredenje Zupanije, donosno Grada
Zagreba imenuje 1 razrjeSava uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

Uz ¢lanak 27.
Ovim c¢lankom propisuju se djelatnosti zavoda za prostorno uredenje Zupanije,
odnosno Grada Zagreba.

Uz ¢lanak 28.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se mogucnost velikog grada da osnuje zavod za
prostorno uredenje za svoje podrucje ako za to postoji potreba i ako se za to mogu osigurati
sredstva u njegovom proracunu, te se propisuje djelatnost toga zavoda.
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Uz ¢lanak 29.

Ovim ¢lankom propisuje se moguc¢nost da opCinsko vijece, gradsko vijece, odnosno
skupstina Grada Zagreba u svrhu osiguranja vrsnoce izgradenog prostora na svom podrucju,
ako za to postoji potreba i ako za to moZe osigurati sredstva u svojem prora¢unu osnuje
povjerenstvo za ocjenu arhitektonske uspjesnosti.

Uz ¢lanak 30.

Ovim clankom propisuje se da nacrte prijedloga i nacrte konacnih prijedloga
prostornih planova i druge stru¢ne poslove prostornog uredenja moZe izradivati, odnosno
obavljati pravna osoba, odnosno ovlasteni arhitekt, ako ispunjava uvjete za obavljanje poslova
prostornog uredenja propisane posebnim zakonom.

Uz ¢lanak 31.

Odredbama ovoga ¢lanaka propisano je da se za potrebe izrade, donoSenja, provedbe i
nadzora prostornih planova, trajnog pracenja stanja u prostoru i podrucju prostornog uredenja,
te izrade izvjeS€a o stanju u prostoru, u skladu s ovim Zakonom i drugim propisima
uspostavlja i vodi informacijski sustav prostornog uredenja, te nacin i vodenje tog sustava.

Uz ¢lanak 32.
Odredbom ovoga Clanka propisuje se sadrzaj informacijskog sustava.

Uz ¢lanak 33.

Ovim c¢lankom propisuje se obveza Ministarstva da uspostavi i razvija sustav u
suradnji sa Zavodom i zavodima za prostorno uredenje Zupanije, odnosno Grada Zagreba, te
obveza Zavoda, zavoda za prostorno uredenje Zupanije, odnosno Grada Zagreba i zavoda
velikog grada, ako je osnovan, da vodi 1 upravlja tim sustavom, svaki u okviru svojih ovlasti.

Uz ¢lanak 34.

Odredbama ovoga clanka propisuje se duznost Ministarstva, zavoda, upravnih tijela i
stru¢nih upravnih tijela da podatke znacajne za prostorno uredenje kojima raspolazu ucine
dostupnima putem informacijskog sustava na nacin propisan ovim Zakonom i propisima
donesenim na temelju ovoga Zakona, duZnost javnopravnih tijela da podatke o postoje¢em
stanju, nacinu i uvjetima koriStenja i zaStite prostora, te druge podatke znacajne za prostorno
uredenje kojima raspolazu ucine dostupnima putem informacijskog sustava povezivanjem u
informacijski sustav svog informacijskog sustava ili njegova dijela i/ili dostavom podataka
potrebnih za uspostavu i vodenje informacijskog sustava u propisanom obliku Zavodu.
Ujedno se propisuje da Ministarstvo, upravna tijela i stru¢na upravna tijela nemaju pravo na
naknadu za dostavljene podatke niti za omoguc¢avanje koriStenja navedenih podataka.

Uz ¢lanak 35.

Odredbama ovoga Clanka propisuje se da su podaci u informacijskom sustavu javni
ako nemaju povjerljivo znacenje odredeno sukladno posebnom propisu, da svatko ima, u
skladu sa zakonom, pravo na uvid i pribavljanje podataka iz informacijskog sustava koji nisu
povjerljivi, te da nositelj izrade prostornog plana i stru¢ni izradiva¢ prostornog plana koriste
podatke iz informacijskog sustava bez naknade.

Uz ¢lanak 36.
Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se duznost upravnog tijela na ¢ijem se podrucju
nalazi zemljiSte da u svrhu upoznavanja s namjenom prostora i uvjetima provedbe zahvata u
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prostoru iz prostornih planova na odredenom zemljiStu, po zahtjevu zainteresirane osobe,
izdaje lokacijsku informaciju u roku osam dana od dana podnoSenja zahtjeva, zatim se
odreduje sadrzaj zahtjeva za izdavanje lokacijske informacije, te sadrzaj i nacin dostave
lokacijske informacije. Ujedno se odreduje da lokacijska informacija nije upravni akt.

Uz ¢lanak 37.

Odredbama ovoga c¢lanka propisano je da Vlada Republike Hrvatske uredbom
propisuje poblizu strukturu, sadrzaj, na¢in rada, oblik i elektronicki standard informacijskog
sustava, ovlasti i obveze u vodenju i upravljanju informacijskim sustavom Ministarstva,
zavoda te upravnih tijela i stru¢nih upravnih tijela u vezi s informacijskim sustavom, te
javnopravna tijela koja su prostorne i druge podatke duZna uciniti dostupnima putem
informacijskog sustava i nacin na koji su to duzna uciniti, a da nacrt te uredbe priprema
Zavod, a prijedlog uredbe utvrduje Ministarstvo.

Uz ¢lanak 38.

Ovim ¢lankom propisano je da Ministarstvo, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, zavodi i osobe koje obavljaju stru¢ne poslove prostornog uredenja imaju za
potrebe obavljanja poslova prema ovom Zakonu pravo uvida i pribavljanja podataka (izvoda i
dr.) iz katastra i zemljiSnih knjiga bez naknade, te da su oslobodeni plac¢anja upravnih i
sudskih pristojbi s time u vezi.

Uz ¢lanak 39.

Odredbama ovoga €lanka propisano je da Hrvatski sabor, odnosno predstavnicko tijelo
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, svaki za svoju razinu, razmatraju
izvjeS¢e o stanju u prostoru za razdoblje od Cetiri godine, zatim se odreduju izradivaci
izvjeS¢a, obveza sudjelovanja u izradi izvjeS¢a javnopravnih tijela u ¢ijem je djelokrugu
obavljanje poslova od utjecaja na sadrZaj izvjeS¢a, te mogucnost da nacrt izvjesca, odnosno
njegova dijela, na svim razinama izraduje pravna osoba, odnosno ovlasteni arhitekt koji
ispunjava uvjete za obavljanje poslova prostornog uredenja propisane posebnim zakonom.

Uz ¢lanak 40.

Odredbama ovoga ¢lanka propisan je sadrzaj izvjes¢a stanja u prostoru, te da poblizi
sadrzaj izvjeS¢a, obvezne prostorne pokazatelje, nacin sudjelovanja javnopravnih tijela u
izradi izvjeS¢a i druge zahtjeve u vezi s praenjem stanja u podrucju prostornog uredenja
propisuje ministar pravilnikom.

Uz ¢lanak 41.

Odredbama ovoga cClanka ureduje se objava izvjeS¢a o stanju u prostoru, te obveza
jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave da Ministarstvu i Zavodu dostavi
izvjesce u elektronickom obliku u roku petnaest dana od dana objave u sluzbenom glasniku.

Uz ¢lanak 42.

Odredbama ovoga ¢lanka odreduje se prostorni plan kojim se planira gradevinsko
podrucje, gradevinsko podrucje naselja i izdvojeno gradevinsko podruc¢je izvan naselja.
Ujedno se propisuje da se naselja mogu planirati samo na gradevinskom podrudju, te da se na
gradevinskom podrucju naselja, izdvojenom dijelu gradevinskog podrucja naselja i podrucju
posebne zaStite voda ne moZe planirati izgradnja niti proSirenje gradevina za gospodarenje
otpadom od drZavnog znacaja i od Zupanijskog znacaja.
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Uz ¢lanak 43.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se da se na zemljiStu poljoprivredne namjene,
zemljiStu namijenjenom Sumi i Sumskom zemljiStu, te izdvojenom gradevinskom podrucju
izvan naselja, odredenom DrZavnim planom prostornog razvoja ne moze prostornim planom
Zupanije, Prostornim planom Grada Zagreba i prostornom planom uredenja grada, odnosno
op¢ine, odredivati (planirati niti proSirivati) gradevinsko podrucje niti odredivati namjena.
Nadalje, propisuje se da se na izdvojenom gradevinskom podrucju izvan naselja odredenom
prostornim planom Zupanije ne moze prostornim planom uredenja grada, odnosno opcine
odredivati (planirati niti proSirivati) gradevinsko podrucje niti odredivati druga namjena.
Nova izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja mogu se odredivati prostornim planom
grada, odnosno opcine i Prostornim planom Grada Zagreba samo ako su postojeca izdvojena
gradevinska podru¢ja izvan naselja izgradena 50% ili viSe svoje povrSine. Gradevinska
podrucja naselja mogu se proSirivati samo ako je postojece podrucje izgradeno 50% ili vise
svoje povrsine. Propisuju se i drugi uvjeti za mogucénost proSirivanja gradevinskog podrucja
naselja, odnosno gradevinska podruc¢ja izvan naselja, te slucaj kada izdvojeno gradevinsko
podrucje izvan naselja prestaje biti gradevinsko podrucje.

Uz ¢lanak 44.

Odredbom ovoga ¢lanka odreduje se da se izvan gradevinskog podru¢ja moZe planirati
izgradnja infrastrukture, gradevina obrane, gradevina namijenjenih poljoprivrednoj
proizvodnji, gradevina namijenjenih gospodarenju u Sumarstvu i lovstvu, podrucja
gospodarskog koriStenja pomorskog dobra i uredenje plaza, istraZivanje i eksploatacija
mineralnih sirovina, gradenje asfaltnih baza, betonara i drugih gradevina u funkciji obrade
mineralnih sirovina unutar odredenih eksploatacijskih polja, kampova, golf igralista i drugih
sportsko-rekreacijskih igraliSta na otvorenom s prate¢im zgradama, gradenje stambenih i
pomoc¢nih gradevina za vlastite (osobne) potrebe na gradevnim Cesticama od 20 ha i viSe 1 za
potrebe seoskog turizma na gradevnim Cesticama od 2 ha i viSe, te rekonstrukcija postojecih
gradevina.

Uz ¢lanak 45.

Odredbama ovoga ¢lanaka odreduje se zaSti¢eno obalno podrucje mora kao podrucje
od posebnog interesa za Drzavu, da ZOP obuhvaca podrucje obalnih jedinica lokalne
samouprave, te da se planiranje i koriStenje prostora ZOP-a provodi uz ograni¢enja u pojasu
kopna i otoka u Sirini od 1000 m od obalne crte i pojasu mora u Sirini od 300 m od obalne crte
(prostor ogranicenja).

Uz ¢lanak 46.
Odredbom ovoga ¢lanka odreduju se uvjeti planiranja u ZOP-u.

Uz ¢lanak 47.
Odredbom ovoga clanka ureduje se odredivanje gradevinskih podru¢ja u prostoru
ogranicenja.

Uz ¢lanak 48.
Odredbom ovoga €lanka detaljno se propisuju zahvati u prostoru koji se ne mogu
planirati u prostoru ogranicenja, te iznimke od propisane zabrane.

Uz ¢lanak 49.
Odredbama ovoga clanka ureduje se planiranje ugostiteljsko-turisticke i sportske
namjene u prostoru ograni¢enja, u ZOP-u u gradevinskom podruc¢ju naselja, uvjeti za
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planiranje izdvojenih gradevinskih podrucja izvan naselja ugostiteljsko-turistiCke i sportske
namjene u kojima se grade samo kamp, golf igraliste ili druga igraliSta na otvorenom, te uvjeti
za gradenje kampa i golf igraliSta izvan prostora ogranicenja.

Uz ¢lanke 50. do 52.

Odredbama ovih ¢lanaka odreduje se da je Strategija prostornog razvoja Republike
Hrvatske temeljni drZavni dokument za usmjerenje razvoja u prostoru, zatim sadrZaj, izrada,
donosenje i objava Strategije.

Uz ¢lanak 53.

Odredbom stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje se da se prostornim planovima u svrhu
ostvarivanja ciljeva prostornog uredenja, sukladno nacelima prostornog uredenja ureduje
svrhovita organizacija, koriStenje i namjena prostora te uvjeti za uredenje, unaprjedenje i
zaStitu prostora Drzave, Zupanija, gradova i op¢ina. Odredbom stavka 2. ovoga clanka
odreduje se da se prostornim planovima propisuju uvjeti za gradenje gradevina i provedbu
drugih zahvata u prostoru na odredenoj razini i/ili lokaciji u skladu s kojima se izdaje akt za
provedbu prostornog plana, smjernice za izradu prostornih planova uzih podrucja kada je to
propisano ovim Zakonom i mjere za urbanu sanaciju ako su potrebne. Nadalje, odreduje se da
se uvjeti provedbe zahvata u prostoru propisuju odredbama za provedbu prostornog plana i/ili
njegovim grafickim dijelom, te se odreduje kojim se prostornim planom propisuju mjere za
urbanu sanaciju.

Uz ¢lanak 54.

Odredbama ovoga ¢lanka odreduje se da prostorni plan obvezano sadrzi tekstualni dio
(odredbe za provedbu prostornog plana) 1 graficki dio, te sadrZaj odredbi za provedbu
prostornog plana i grafickog dijela.

Uz ¢lanak 55.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se da se odredbama za provedbu prostornog plana
lokalne razine moze propisati obveza provedbe javnih natjeCaja za odabir idejnog rjeSenja za
zgrade 1 druge zahvate u prostoru javne i druStvene namjene te za zahvate u prostoru na
zemljiStu u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave, te da uvjete i nacin provedbe tog natjecaja
propisuje predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave posebnom odlukom.

Uz ¢lanak 56.

Odredbama ovoga cClanka propisuje se sadrzaj prostornih planova, te da zahvate u
prostoru drZavnog znacaja i podrucnog (regionalnog) znaCaja koji se prema posebnim
propisima koji ureduju gradnju ne smatraju gradenjem, gradevine drzavnog znacaja i
gradevine podruc¢nog (regionalnog) znacaja odreduje Vlada uredbom. Ujedno se propisuje
sadrzaj pravilnika koji donosi ministar.

Uz ¢lanak 57.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da se mjere ublazavanja za gradenje gradevina
na podrucju odredenom posebnim propisom kojim se ureduje zastita prirode kao ekoloska
mreZa, Cija se lokacija planira DrZzavnim planom prostornog razvoja, definira na temelju
posebnih propisa u postupku izrade tog plana.
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Uz ¢lanak 58.

Odredbama ovoga Clanka odreduje se pravna priroda prostornih planova i propisuje
zabrana stjecanja autorskih prava na prostornim planovima, njihovim nacrtima i planskim
rjesenjima.

Uz ¢lanak 59.
Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se oblik prostornih planova.

Uz ¢lanak 60.

Odredbama ovoga clanka odreduju se razine prostornih planova. Prostorni planovi
drzavne razine su: DrZavni plan prostornog razvoja, prostorni plan nacionalnog parka,
prostorni plan parka prirode i drugi prostorni plan podrucja posebnih obiljezja ¢ija je obveza
donoSenja propisana DrZzavnim planom prostornog razvoja i urbanisticki plan uredenja
izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja za gospodarsku namjenu drzavnog znacaja.
Prostorni planovi podru¢ne (regionalne) razine su: prostorni plan Zupanije, Prostorni plan
Grada Zagreba i urbanisticki plan uredenja izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja za
gospodarsku namjenu Zupanijskog znacaja. Prostorni planovi lokalne razine su: prostorni plan
uredenja grada, odnosno op¢ine, generalni urbanisticki plan i urbanisticki plan uredenja, osim
urbanistickog plana uredenja iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka.

Uz ¢lanak 61.
Ovaj Clanak sadrzi odredbe o uskladenosti prostornih planova.

Uz ¢lanak 62.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se moguc¢nost da se prostornim planom lokalne
razine uzeg podruc¢ja mogu propisati strozi uvjeti i mjere za provedbu zahvata u prostoru,
odnosno visi prostorni standardi od onih propisanih prostornim planom lokalne razine Sireg
podrucja, te da se njime ne moraju planirati sve namjene prostora odredene prostornom
planom Sirega podruc¢ja kao mogucnost ako takvih ima.

Uz ¢lanak 63.
Odredbama ovoga ¢lanaka ureduje se financiranje izrade prostornih planova.

Uz ¢lanke 64. i 65.
Odredbama ovih c¢lanaka ureduje se uvid u prostorne planove i njihova dostupnost
javnosti.

Uz ¢lanak 66.
Odredbom ovoga ¢lanka propisano je da se Drzavni plan prostornog razvoja donosi za
podrucje Drzave.

Uz ¢lanak 67.
Odredbama ovoga €lanka propisuje se $to se Drzavnim planom prostornog razvoja
odreduje, a Sto propisuje.

Uz ¢lanak 68.

Odredbama ovoga €lanka propisuje se da se Prostorni plan podrucja posebnih obiljezja
donosi obvezno za podruc¢je nacionalnog parka i parka prirode odredeno posebnim zakonom
te za podru¢ja odredena DrZavnim planom prostornog razvoja, te da se Prostorni plan
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podrucja posebnih obiljeZja izraduje i donosi ovisno o posebnostima prirodnih, kulturno
povijesnih, gospodarskih i/ili drugih obiljezja, odnosno zahtjeva odredenog prostora.

Uz ¢lanak 69.

Odredbama ovoga clanka propisuje se da prostorni plan podrucja posebnih obiljezja
odreduje obvezu donoSenja urbanistickog plana uredenja drzavnog znacaja i njegov obuhvat,
mjere, uvjete i smjernice koji se propisuju prostornim planom podrucja posebnih obiljezja, te
sadrzaj toga plana.

Uz ¢lanak 70.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se da se urbanisticki plan uredenja drZavnog
znacaja donosi obvezno za podrucje odredeno Drzavnim planom prostornog razvoja, uvjete
koji se propisuju urbanistickim planom uredenja drzavnog znacaja, te sadrzaj toga plana.

Uz ¢lanak 71.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da se prostorni plan Zupanije i prostorni plan
Grada Zagreba obvezno donosi za podrucje Zupanije, odnosno Grada Zagreba.

Uz ¢lanak 72.
Odredbama ovoga clanka propisuje se $to se prostornim planom Zupanije odreduje, a
Sto se istim planom propisuje.

Uz ¢lanak 73.
Odredbama ovoga cClanka propisuje se Sto se prostornim planom Grada Zagreba
odreduje, te $to se istim planom propisuje.

Uz ¢lanak 74.

Odredbama ovoga c¢lanka propisuje se da se urbanisticki plan uredenja Zupanijskog
znacaja donosi obvezno za podrucje odredeno prostornim planom Zupanije, uvjete koji se
propisuju urbanistickim planom uredenja Zupanijskog znacaja, te sadrzaj toga plana.

Uz ¢lanak 75.
Odredbom ovoga c¢lanka propisuje se da se prostorni plan uredenja grada, odnosno
op¢ine obvezno donosi za podrucje grada, odnosno opcine.

Uz ¢lanak 76.

Odredbama ovoga clanka propisuje se Sto se prostornim planom uredenja grada,
odnosno opc¢ine odreduje, a Sto se istim planom propisuje, te da se tim planom mogu za
dijelove gradevinskog podrucja za koje se prema ovom Zakonu obvezno donosi urbanistic¢ki
plan uredenja propisivati uvjeti provedbe zahvata u prostoru s detaljno$¢u propisanom za
urbanisti¢ki plan uredenja.

Uz ¢lanak 77.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da se generalni urbanisticki plan obvezno donosi
za gradevinsko podrucje naselja i izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja srediSnjeg
naselja velikog grada.

Uz ¢lanak 78.
Odredbama ovoga clanka propisuje se Sto se generalnim urbanistickim planom
odreduje, a Sto se tim planom propisuje, te da se generalnim urbanistickim planom mogu za
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dijelove gradevinskog podrucja za koje se prema ovom Zakonu obvezno donosi urbanistic¢ki
plan uredenja propisivati uvjeti provedbe zahvata u prostoru s detaljno$¢u propisanom za
urbanisti¢ki plan uredenja.

Uz ¢lanak 79.

Odredbama ovoga Clanka propisuje se da se urbanisticki plan uredenja obvezno donosi
za neuredene dijelove gradevinskog podrucja i za izgradene dijelove podrucja planiranih za
urbanu preobrazbu ili urbanu sanaciju. Nadalje, propisuje se da donoSenje urbanistickog plana
uredenja nije obvezno za podrucje iz stavka 1. ovoga clanka za koje su prostornim planom
uredenja, odnosno generalnim urbanistickim planom propisani uvjeti provedbe zahvata u
prostoru s detaljno$¢u propisanom za urbanisticki plan uredenja. Do donosenja urbanistickog
plana uredenja na podru¢jima iz stavka 1. ovoga clanka, odnosno propisivanja uvjeta
provedbe zahvata u prostoru iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne mozZe se izdati akt za gradenje nove
gradevine. Iznimno od stavka 3. ovoga c¢lanka akt za gradenje moze se izdati za
rekonstrukciju postojece gradevine i za gradenje nove gradevine na mjestu ili u neposrednoj
blizini mjesta prethodno uklonjene postojece gradevine unutar iste gradevne Cestice, kojom se
bitno ne mijenja namjena, izgled, veliina i utjecaj na okoli§ dotadaSnje gradevine.

Uz ¢lanak 80.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se da urbanisticki plan uredenja propisuje uvjete
provedbe svih zahvata u prostoru unutar svog obuhvata, te da u svrhu propisivanja uvjeta iz
stavka 1. ovoga Clanka urbanisticki plan uredenja, uz ostale propisane dijelove, obvezno
sadrzi: detaljnu podjelu podrucja na posebne prostorne cjeline obzirom na njihovu namjenu,
prikaz gradevnih Cestica namijenjenih za gradenje, odnosno uredenje povrSina javne namjene
i druge detaljne uvjete koriStenja i uredenja prostora te gradenja gradevina.

Uz ¢lanak 81.
Odredbama ovoga ¢lanka odreduje se nositelj izrade prostornog plana odredene razine,
te se propisuju poslovi koje isti obavlja.

Uz ¢lanke 82. do 84.

Odredbama ovih ¢lanaka ureduje se imenovanje odgovornog voditelja izrade nacrta
prijedloga prostornog plana, njegove duZnosti te uvjeti sudjelovanja stru¢njaka odgovarajucih
struka u izradi prostornog plana.

Uz ¢lanak 8S.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da inicijativu za izradu prostornog plana
lokalne razine, kao i za izradu njegovih izmjena i dopuna moze dati svatko, da je
gradonacelnik, odnosno nacelnik op¢ine duzan najmanje jednom u kalendarskoj godini
izvijestiti predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave o zakljucima stru¢ne analize
zaprimljenih inicijativa u svrhu utvrdivanja osnovanosti pokretanja postupka za izradu i
donosenje prostornog plana, odnosno njegovih izmjena i dopuna, te da ta inicijativa moze
sadrzavati 1 nacin financiranja izrade prostornog plana.

Uz ¢lanak 86.

Odredbom ovoga clanka propisuje se da izrada prostornog plana zapoc€inje na temelju
odluke o izradi prostornog plana. Odluku o izradi prostornog plana drZzavne razine donosi
Vlada na prijedlog Ministarstva po prethodno pribavljenom misljenju sukladno posebnim
zakonima kojima se ureduje zaStita okoliSa i prirode. Odluku o izradi prostornog plana
podrucne (regionalne), odnosno lokalne samouprave donosi predstavnicko tijelo jedinice
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regionalne (podrucne), odnosno lokalne samouprave po prethodno pribavljenom misljenju
sukladno posebnim zakonima kojima se ureduje zastita okoliSa i prirode. Odluka o izradi
prostornog plana objavljuje se u Narodnim novinama, odnosno u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, koja je tu odluku donijela. Odluka o
izradi prostornog plana dostavlja se Zavodu.

Uz ¢lanak 87.
Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se moguc¢nost izmjene i/ili dopune odluke o izradi
prostornog plana te prestanak njezina vazenja.

Uz ¢lanak 88.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se duznost nositelja izrade prostornog plana da o
izradi prostornog plana obavijesti javnost putem internetske stranice jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i kroz informacijski sustav putem Zavoda, a o izradi
prostornog plana uredenja grada, odnosno opéine moraju se pisanim putem obavijestiti i
susjedni gradovi i opcCine.

Uz ¢lanak 89.

Odredbama ovoga clanka propisuje se sadrzaj odluke o izradi prostornog plana,
mogucnost da se tom odlukom odredi uZi ili Siri obuhvat tog plana od obuhvata odredenog
prostornim planom lokalne razine Sireg podrucja, te se moze odrediti obuhvat tog plana 1 za
podrucje za koje obuhvat nije odreden prostornim planom lokalne razine Sireg podrucja i
mogucénost da se izrada i donoSenje urbanistickog plana uredenja i s time povezanih izmjena
i/ili dopuna prostornog plana Sireg podrucja, provodi u jedinstvenom postupku, u kojem se
donosi zajednicka odluka o izradi izmjena i/ili dopuna prostornog plana Sireg podrucja i izradi
urbanistickog plana uredenja.

Uz ¢lanke 90. do 92.
Odredbama ovih ¢lanaka ureduje se nacin i uvjeti sudjelovanja javnopravnog tijela sa
svojim zahtjevima u postupku izrade prostornog plana.

Uz ¢lanak 93.

Odredbama ovoga ¢lanka odreduje se da se strucna rjeSenja prostornog plana lokalne
razine mogu pribaviti izradom viSe varijantnih rjeSenja, koja moze izraditi jedan ili viSe
razli¢itih stru¢nih izradivaca, na nacin da se mogu medusobno usporediti. Nositelj izrade
moze za strucna rjeSenja urbanistickog plana uredenja provesti javni natjecaj, na kojemu se
odabire stru¢no rjeSenje koje je podloga za izradu plana. Uvjete i nain provedbe javnog
natjecaja iz stavka 2. ovoga Clanka propisuje predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
posebnom odlukom.

Uz ¢lanak 94.
Odredbama ovoga c¢lanka ureduju se pitanja vezana uz obvezu provedbe javne
rasprave.

Uz ¢lanak 95.

Odredbama ovoga Clanka propisuje se sadrzaj prijedloga prostornog plana koji se
utvrduje za javnu raspravu, te tijela koja utvrduju prijedlog prostornog plana za odredenu
razinu.
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Uz ¢lanak 96.
Odredbama ovoga ¢lanka ureduju se pitanja vezana uz objavu javne rasprave.

Uz ¢lanak 97.

Odredbama ovoga c¢lanka odreduje se da nositelj izrade osim objave iz ¢lanka 95.
stavka 1. ovoga Zakona obvezno dostavlja i posebnu pisanu obavijest o javnoj raspravi:
javnopravnim tijelima odredenim posebnim propisima koja su dala ili trebala dati zahtjeve za
izradu prostornog plana i mjesnim odborima, odnosno gradskim cetvrtima za podrucje
obuhvata prijedloga urbanistickog plana uredenja.

Uz ¢lanak 98.
Odredbama ovoga ¢lanka ureduju se pitanja vezana uz javni uvid.

Uz ¢lanak 99.
Odredbama ovoga ¢lanka ureduju se pitanja vezana uz javno izlaganje.

Uz ¢lanke 100. i 101.
Odredbama ovih ¢lanka ureduje se nacin sudjelovanja sudionika u javnoj raspravi.

Uz ¢lanke 102. i 103.

Odredbama ovih ¢lanaka ureduju se pitanja vezana uz izvjeS¢e o javnoj raspravi:
osoba koja priprema izvjesce, rok za pripremu izvjesca, sadrzaj izvjesca, te se odreduju akti
koji ¢ine sastavi dio izvjeSca.

Uz ¢lanak 104.
Odredbom ovoga ¢lanka ureduju se pitanja vezana uz ponovnu javnu raspravu.

Uz ¢lanak 105.
Odredbom ovoga ¢lanka ureduju se pitanja vezana uz nacrt konacnog prijedloga
prostornog plana.

Uz ¢lanak 106.

Odredbom ovoga cClanka propisuje se da nositelj izrade, prije upucivanja kona¢nog
prijedloga prostornog plana lokalne razine predstavnickom tijelu na donoSenje, dostavlja
sudionicima javne rasprave pisanu obavijest o tome s obrazloZzenjem o razlozima
neprihvacanja, odnosno djelomi¢nog prihvacanja njihovih prijedloga i primjedbi.

Uz ¢lanak 107.

Odredbama ovoga clanka propisuje se obveza pribavljanja miSljenja zavoda za
prostorno uredenje Zupanije u pogledu uskladenosti prostornog plana uredenja grada, odnosno
op¢ine s prostornim planom Zupanije. Zavod za prostorno uredenje Zupanije duZan je
misljenje iz stavka 1. ovoga Clanka izdati i dostaviti ga nositelju izrade najkasnije u roku
trideset dana od dana primitka zahtjeva nositelja izrade. Ako zavod ne dostavi miSljenje iz
stavka 1. ovoga €lanka u propisanom roku smatra se da je misljenje dao i da nema primjedbi.

Uz ¢lanak 108.
Odredbama ovoga ¢lanka ureduju se pitanja vezana uz obvezu pribavljanja suglasnosti
Ministarstva na prostorne planove.
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Uz ¢lanak 109.
Odredbama ovoga ¢lanka propisuju se tijela nadlezna za donosenje prostornih planova.

Uz ¢lanke 110.1i 111.
Odredbe ovih ¢lanaka ureduju pitanja koja se odnose na objavu i sadrzaj odluke o
donosenju prostornog plana.

Uz ¢lanak 112.
Odredbe ovoga clanka ureduju pitanje dostave dokumenata prostornog uredenja.

Uz ¢lanak 113.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se da se odredbe ovoga Zakona kojima je uredena
izrada 1 donoSenje prostornih planova na odgovaraju¢i nacin primjenjuju na izradu i
donoSenje izmjena i dopuna prostornih planova te njihovo zasebno stavljanje izvan snage.
Ujedno, ureduju se i druga pitanja vezana uz izmjene i dopune prostornih planova: izrada
procis¢enog teksta plana i njegova objava.

Uz ¢lanak 114.

Odredbama ovoga €lanka propisano je da se svaki zahvat u prostoru provodi u skladu s
prostornim planom, odnosno u skladu s aktom za provedbu prostornog plana i posebnim
propisima, ako ovim Zakonom nije propisano drukcije. Prostorni planovi se provode
izdavanjem lokacijske dozvole, dozvole za promjenu namjene i uporabu gradevine, rjeSenja o
utvrdivanju gradevne Cestice, potvrde parcelacijskog elaborata, te gradevinske dozvole na
temelju posebnog zakona.

Uz ¢lanke 115. do 117.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se da akte za provedbu prostornih planova izdaje
Ministarstvo te upravno tijelo. RjeSenje o izmjeni, dopuni, produzenju vaZenja, ukidanju ili
poniStenju akta za provedbu prostornih planova u slu¢ajevima u kojima je to propisano ovim
Zakonom donosi Ministarstvo, odnosno upravno tijelo koje je donijelo akt za provedbu.
Ujedno se detaljnije razraduje za koje zahvate u prostoru Ministarstvo izdaje akte za provedbu
prostornih planova, te za koje zahvate akte izdaje upravno tijelo Zupanije, upravno tijelo
Grada Zagreba, te upravno tijelo velikog grada.

Uz ¢lanak 118.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se mogucnost izjavljivanja zalbe protiv upravnog
akta za provedbu prostornog plana i rjeSenja o izmjeni, dopuni, ukidanju, poniStenju i/ili
produZenju vazenja tog akta, rjeSenja o odbijanju ili odbacivanju zahtjeva za izdavanje tog
akta, odnosno rjeSenja te rjeSenja o obustavi postupka, kojeg donosi upravno tijelo, te
mogucnost pokretanja upravnog spora protiv odluke Ministarstva o Zalbi iz stavka 1. ovoga
Clanka 1 protiv akta za provedbu prostornog plana i rjeSenja o izmjeni, dopuni, ukidanju,
ponistenju i/ili produzenju vazenja tog akta, rjeSenja o odbijanju ili odbacivanju zahtjeva za
izdavanje tog akta, odnosno rjeSenja te rjeSenja o obustavi postupka, kojeg donosi
Ministarstvo.

Uz ¢lanak 119.

Odredbama ovoga €lanka propisuje se obveza upravnog tijela da postupa po rjeSenju
Ministarstva ako Ministarstvo povodom zalbe ponisti akt iz ¢lanka 118. stavka 1. ovoga
Zakona 1 vrati predmet na ponovni postupak, te da ne postupanje upravnog tijela po rjesenju
Ministarstva predstavlja teSku povredu sluzbene duznosti.
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Uz ¢lanak 120.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se nov€ana kazna za jedinicu lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave ¢ije upravno tijelo ne postupi po rjeSenju iz Clanka 119.
stavka 1., odnosno stavka 3. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 121.

Odredbama ovoga Clanka propisuje se Sto se smatra teSkom povredom duZnosti i
ugleda ovlaStenog arhitekta i/ili ovlaStenog inZenjera geodezije koji su u svojstvu projektanta
izradili idejni projekt, sluZbene osobe koja je izdala lokacijsku dozvolu i sluzbene osobe koja
je donijela rjeSenje kojim se odbija zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole za gradenje
zgrade. Zahtjev za pokretanje postupka zbog povrede duZnosti i ugleda iz stavaka 1. ovoga
Clanka, te povrede sluZbene duZnosti iz stavaka 2. 1 3. ovoga €lanka podnosi se nakon $to su
¢injenice iz navedenih stavaka utvrdene rjeSenjem donesenim povodom Zalbe.

Uz ¢lanke 122.i 123.
Odredbama ovih ¢lanaka ureduje se pitanje primjene propisa u postupku izdavanja
akta za provedbu prostornog plana.

Uz ¢lanak 124.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da se odluka o koncesiji koja se donosi prema
posebnom propisu koja obuhvaca provedbu zahvata u prostoru moze donijeti ako je taj zahvat
planiran prostornim planom, a $to tijelo koje priprema dodjelu koncesije utvrduje uvidom u
lokacijsku informaciju. Iznimno od toga, odluka o provedbi javnog nadmetanja za odabir
najpovoljnijeg ponuditelja za istraZivanje ugljikovodika, geotermalnih voda iz kojih se moze
koristiti akumulirana toplina u energetske svrhe ili skladiStenja ugljikovodika i trajno
zbrinjavanje plinova radi davanja koncesije za eksploataciju moZe se donijeti za sve prostore
na kojima ne postoje zapreke u dokumentima prostornog uredenja za obavljanje istrazivanja
tih mineralnih sirovina.

Uz ¢lanak 125.
Odredbom ovoga ¢lanka odredeno je za koje zahvate u prostoru se izdaje lokacijska
dozvola.

Uz ¢lanak 126.

Odredbama ovoga c¢lanka propisuje se akt na temelju kojega se moze pristupiti
provedbi zahvata u prostoru koji se prema posebnim propisima koji ureduju rudarstvo i
gradnju ne smatraju rudarskim gradevinama, odnosno gradenjem.

Uz ¢lanak 127.
Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da se postupak izdavanja lokacijske dozvole
pokrece na zahtjev zainteresirane stranke, te se propisuje dokumentacija koja se uz isti prilaze.

Uz ¢lanke 128. i 129.

Ovim c¢lancima daje se definicija idejnog projekta, propisuje se njegov sadrzaj,
odreduje se Sto Cini njegov sastavni dio, propisuje sadrzaj geodetskog projekta i njegov
sastavni dio.



95

Uz ¢lanak 130.
Odredbama ovoga ¢lanka odreduje se da idejni projekt izraduje projektant, daje se
definicija projektanta i propisuje se za $to je isti odgovoran.

Uz ¢lanak 131.
Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se nacin izrade idejnog projekta, odnosno njegovih
dijelova.

Uz ¢lanak 132.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se stjecanje autorskih prava na zahvatu u prostoru
projektiranom idejnim projektom i1 provedenom zahvatu u prostoru u skladu s tim projektom.

Uz ¢lanak 133.

Odredbama ovoga Clanka daje se ovlast ministru i ravnatelju DrZavne geodetske
uprave za donoSenje pravilnika kojima se ureduje podrobniji sadrzaj i elementi idejnog
projekta, nafin opremanja, uvjete promjene sadrzaja, oznacavanja projekta i nacin ovjere
projekta od strane odgovornih osoba te gradevine za koje se odreduje gradevna Cestica i/ili
obuhvat zahvata u prostoru i nacin njegova odredivanja, odnosno podrobniji sadrZaj,
elemente, nacin izrade, pregled, potvrdivanje i provedbu u katastru geodetskog projekta.

Uz ¢lanak 134.
Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se pitanja vezana uz obavijest o posebnim uvjetima.

Uz ¢lanak 135.

Odredbama ovoga clanka propisuje se da se posebni uvjeti utvrduju prije pokretanja
postupka za izdavanje lokacijske dozvole na zahtjev zainteresirane osobe, odnosno tijekom
izdavanja te dozvole, da je javnopravno tijelo duzno na zahtjev zainteresirane osobe posebne
uvjete za provedbu zahvata u prostoru prikazanog u idejnom projektu utvrditi ili zahtjev za
njihovo utvrdivanje rjeSenjem odbiti u roku petnaest dana od dana primitka urednog zahtjeva,
te da ako se posebni uvjeti ne mogu utvrditi javnopravno tijelo duzno je zahtjev zainteresirane
osobe odbiti rjeSenjem. Ujedno se propisuje da javnopravno tijelo od zainteresirane osobe ne
moze u svrhu utvrdivanja posebnih uvjeta traziti izradu, odnosno dostavu drugih dokumenata
niti izradu idejnog projekta s razinom razrade glavnog projekta, osim elaborata koji prema
posebnom zakonu prethodi izradi idejnog projekta.

Uz ¢lanak 136.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se da upravno tijelo, odnosno Ministarstvo u svrhu
utvrdivanja posebnih uvjeta koji na zahtjev zainteresirane osobe nisu utvrdeni do pokretanja
postupka za izdavanje lokacijske dozvole u roku od osam dana od dana primitka zahtjeva za
izdavanje lokacijske dozvole poziva javnopravno tijelo da iste utvrdi, da je javnopravno tijelo
duzno posebne uvjete iz stavka 1. ovoga c¢lanka utvrditi ili rjeSenjem odbiti njihovo
utvrdivanje te uvjete, odnosno rjeSenje dostaviti zainteresiranoj osobi i upravnom tijelu,
odnosno Ministarstvu u roku petnaest dana od dana primitka poziva upravnog tijela, odnosno
Ministarstva, te da se smatra da posebnih uvjeta nema, odnosno da se gradevina moZe
prikljuciti na infrastrukturu, ako javnopravno tijelo u roku iz stavka 2. ovoga c¢lanka
upravnom tijelu, odnosno Ministarstvu ne dostavi posebne uvjete ili rjeSenje kojim se odbija
utvrdivanje posebnih uvjeta.
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Uz ¢lanak 137.

Odredbama ovoga c¢lanka propisuje da ako je idejni projekt potrebno uskladiti s
posebnim uvjetima upravno tijelo, odnosno Ministarstvo pozvat ¢e zainteresiranu osobu da to
ucini u primjerenom roku, a ako zainteresirana osoba ne uskladi idejni projekt u roku iz
stavka 1. ovoga €lanka, izdavanje lokacijske dozvole se odbija.

Uz ¢lanke 138. i 139.
Odredbama ovih ¢lanaka ureduju se pitanja vezana uz Zalbu zainteresirane osobe na
rjeSenje javnopravnog tijela o odbijanju utvrdivanja posebnih uvjeta.

Uz ¢lanak 140.
Odredbama ovoga ¢lanka propisuju se lokacijski uvjeti koji se odreduju lokacijskom
dozvolom.

Uz ¢lanak 141.

Odredbama ovoga ¢lanka odreduje se tko moZe biti stranka u postupku izdavanja
lokacijske dozvole pri ¢emu se uzimaju u obzir dosada$nja normativna rjeSenja i iskustva s
tim u vezi, a koja su se rjeSenja pokazala primjerenim u pogledu ekonomic¢nosti postupka,
obzirom na znaaj zahvata u prostoru za koji se dozvola izdaje i zaStite prava i pravnih
interesa stranaka koje u tom postupku sudjeluju.

Uz ¢lanke 142. do 145.

Ovim c¢lancima ureduju se pitanja vezana uz uvid u spis predmeta, a obuhvacaju
odredbe o pozivu za uvid, sadrzaj i objavu uvida, te ureduju pitanja vezana za odaziv stranke
na isti.

Uz ¢lanak 146.
Odredbama ovoga ¢lanka propisuju se uvjeti za izdavanje lokacijske dozvole.

Uz ¢lanak 147.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se pitanje dostave lokacijske dozvole, odnosno
rjeSenja o odbijanju zahtjeva za izdavanje lokacijske dozvole i objave lokacijske dozvole za
zahvat u prostoru koji je bio predmetom postupka procjene utjecaja na okoliS, postupka
ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoli§ ili postupka ocjene o prihvatljivosti zahvata za
ekolosku mreZu prema posebnim propisima.

Uz ¢lanke 148. i 149.

Odredbama ovih ¢lanaka propisuje se da se izvrSna, odnosno pravomoc¢na lokacijska
dozvola moZe po zahtjevu podnositelja zahtjeva, odnosno investitora izmijeniti, dopuniti
ukinuti i/ili ponistiti, i ureduju se pitanja vezana uz postupak donosSenja rjeSenja o izmjeni i/ili
dopuni lokacijske dozvole.

Uz ¢lanak 150.
Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se vazenje lokacijske dozvole.

Uz ¢lanke 151. do 156.

Ovim ¢lancima ureduju se pitanja vezana uz postupak izdavanja dozvole za promjenu
namjene i uporabu gradevine, a obuhvacaju: podnoSenje zahtjeva, dokumentaciju koja se
prilaZe uz isti, stranke u postupku, obavljanje ocevida, izdavanje potvrde javnopravnog tijela
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0 ispunjavanju uvjeta propisanih posebnim propisima za novu namjenu i/ili novi lokacijski
uvjet, te pravo Zalbe, odnosno pokretanja upravnog spora.

Uz ¢lanke 157. do 159.

Odredbama ovih clanaka propisuju se slucajevi u kojima se donosi rjeSenje o
utvrdivanju gradevne Cestice, dokumentacija koju je potrebno priloZiti uz zahtjev za izdavanje
toga rjeSenja i nacin na koji se odreduje gradevna Cestica.

Uz ¢lanke 160. do 162.

Ovim c¢lancima ureduje se pitanje parcelacije gradevinskog zemljista, koje obuhvaca
odredbe o uvjetima parcelacije, o aktima i1 planovima u skladu s kojima se ista provodi, svrhu
provedbe parcelacije, te odredbe o potvrdi parcelacijskog elaborata.

Uz ¢lanak 163.
Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se cilj i sadrzaj uredenja gradevinskog zemljista, te
radnje i radove koje uredenje gradevinskog zemljiSta obuhvaca.

Uz ¢lanke 164. i 165.

Ovim clancima propisuje se obveza uredenja gradevinskog zemljiSta, odreduje se
investitor komunalne, odnosno druge infrastrukture, te nacin uredenja medusobnih prava i
obveza izmedu jedinice lokalne samouprave, odnosno trgovackog drustva ili javnopravnog
tijela koje je prema posebnom propisu ovlasteno graditi komunalnu, odnosno drugu
infrastrukturu 1 sanaciju terena.

Uz ¢lanak 166.
Odredbama ovoga ¢lanka odreduje se redoslijed uredenja gradevinskog zemljista.

Uz ¢lanke 167. do 169.

Ovim c¢lancima ureduju se pitanja vezana uz ugovor o financiranju uredenja
gradevinskog zemljista koji s jedinicom lokalne samouprave sklopi vlasnik zemljiSta kojem to
uredenje koristi ili druga zainteresirana osoba, a odnose se na sadrZaj i objavu ugovora,
pripadnost sredstava ostvarenih sklapanjem ugovora, primjenu posebnih propisa o javnoj
nabavi, slu¢aj oslobodenja od plac¢anja komunalnog doprinosa i nositelja izrade prostornog
plana.

Uz ¢lanak 170.

Odredbama ovoga clanka propisuje se moguénost vlasnika neizgradenog i
neoptere¢enog zemljiSta na kojemu je urbanistickim planom uredenja planirano gradenje
infrastrukture ili gradevine javne namjene koje ne moZe biti vlasnik i vlasniku neizgradenog
zemljiSta na kojemu ne moZze graditi jer se ne moze formirati gradevna cestica u skladu s
urbanistickim planom uredenja da to zemljiSte prenese u vlasniStvo jedinice lokalne
samouprave.

Uz ¢lanak 171.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se duznost vlasnika gradevinskog zemljiSta unutar
granica gradevinskog podrucja da prije dobivanja lokacijske dozvole prenese jedinici lokalne
samouprave u vlasnistvo dio tog zemljista koje je prostornim planom odredeno za gradenje
komunalne infrastrukture koja sluzi njegovoj gradevnoj cCestici ili gradevini koja ¢e se
izgraditi na toj Cesticl, te da s jedinicom lokalne samouprave ili drugom ovlasStenom osobom
sklopi ugovor o osnivanju sluznosti provoza i/ili prolaza ili druge sluZnosti na svojoj
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gradevnoj Cestici ili gradevini koja ¢e na njoj biti izgradena za korist komunalne infrastrukture
kada je to prema prostornom planu potrebno.

Uz ¢lanak 172.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduju se pitanja vezana uz naknadu za predano zemljiSte
iz ¢lanka 170. i ¢lanka 171. stavka 1. ovoga Zakona, odnosno za osnovanu sluznost iz ¢lanka
171. stavka 2. ovoga Zakona, a koja se odnose na visinu i rok isplate naknade i obvezu
jedinice lokalne samouprave, odnosno osobe s kojom je sklopljen ugovor da istu isplati.

Uz ¢lanak 173.

Odredbama ovoga €lanka propisano je da vlasnik zemljiSte iz ¢lanka 170. 1 ¢lanka 171.
stavka 1. ovoga Zakona prenosi izjavom o predaji zemljiSta koju daje na zapisnik uredu
drZavne uprave u Zupaniji, odnosno Gradu Zagrebu, zatim rok u kojem je spomenuti ured
duzan pozvati jedinicu lokalne samouprave da prisustvuje davanju izjave, te da pristanak,
odnosno protivljenje jedinice lokalne samouprave nije od utjecaja na prijenos zemljista,
odnosno na stjecanje prava vlasnistva zemljiSta koje se prenosi.

Uz ¢lanke 174.1i 175.
Odredbama ovih ¢lanaka ureduju se pitanja vezana uz zapisnik o prijenosu zemljista i
sporazumno utvrdivanje naknade za preneseno zemljiSte.

Uz ¢lanak 176.

Ovim c¢lankom propisuje se duZnost jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave da na zahtjev vlasnika zemljiSta, odnosno gradevine po trzi$noj cijeni prodaju bez
provedbe javnog natjecaja: dio neizgradenog zemljiSta potrebnog za formiranje neizgradene
gradevne Cestice u skladu s detaljnim planom uredenja, ako taj dio ne prelazi 50% povrSine
planirane gradevne Cestice, dio zemljiSta potrebnog za formiranje izgradene gradevne Cestice
u skladu s detaljnim planom uredenja, zemljiSte koje €ini gradevnu cCesticu zgrade za koju je
doneseno rjeSenje o izvedenom stanju na temelju posebnog zakona kojim se ureduje
ozakonjenje nezakonitih zgrada.

Uz ¢lanke 177. do 179.

Odredbama ovih ¢lanaka odreduje se: nositelji prava prvokupa, nacin odredivanja
podrucja za koje ima pravo prvokupa, objava i dostava odluke o podruc¢ju na kojemu stoji
pravo prvokupa, prava i duznosti vlasnika nekretnine na tom podrucju, rok u kojem se nositelj
prava prvokupa mora izjasniti o ponudi, slu¢aj ponistenja ugovora o kupoprodaji nekretnine,
te rok za podnoSenje tuzbe za poniStenje tog ugovora.

Uz ¢lanke 180. do 185.

Ovim clancima ureduje se nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih
na temelju ovoga Zakona, te zakonitost rada upravnih tijela, stru¢nih upravnih tijela, Zavoda,
zavoda, pravnih osoba s javnim ovlastima, osoba koje obavljaju stru¢ne poslove prostornog
uredenja te ovlaStenih arhitekata, i ovlastenih inZenjera s tim u vezi.

Uz ¢lanke 186. i 187.
Odredbama ovih ¢lanaka propisuju se nov¢ane kazne za prekrsaj osobe koja provodi
zahvat u prostoru, odnosno za prekrSaj projektanta.
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Uz ¢lanak 188.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuju se prijelazne i zavrSne odredbe koje se odnose na
zapocete postupke. Ujedno, odredbom stavka 3. ovoga Clanka propisuje se retroaktivno
djelovanje. Retroaktivno djelovanje u postupcima koji se dovrSavaju po odredbama Zakona o
prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, br. 76/2007, 38/2009, 55/2011, 90/2011,
50/2012 i 55/2012) nuzno je radi osiguranja legalnih ocekivanja investitora koji ulazu
sredstva u izradu idejnog, odnosno glavnog projekta u skladu s prostornim planom koji vazi u
vrijeme podnoSenja zahtjeva za izdavanje lokacijske dozvole, odnosno gradevinske dozvole, a
koji prostorni plan u znafajnom broju sluc¢ajeva znade biti izmijenjen, a da pri tome ne
omogucava dovrSenje zapocetih postupaka izdavanja spomenutih dozvola na temelju plana
koji je vaZio u vrijeme podnoSenja zahtjeva za izdavanje tih dozvola.

Uz ¢lanke 189. do 204.

Ovim clancima propisane su prijelazne i zavrSne odredbe koje se odnose na zapocete
postupke, lokacijsku dozvolu i rjeSenja Ministarstva, primjenu posebnih propisa, obavljanje 1
upravnih i stru¢nih poslova, DrZavni plan prostornog razvoja, uredbe i pravilnike, dokumente
prostornog uredenja, odluku o izradi prostornog plana, izvjesée o stanju u prostoru i prestanak
vazenja propisa. Za uredenje prijelaznog razdoblja posebni znacaj ima odredba ¢lanka 198.
stavka 1. prema kojoj dokumenti prostornog uredenja doneseni na temelju propisa koji su
vazili prije stupanja na snagu ovoga Zakona ostaju na snazi do donosenja prostornih planova
prema ovom Zakonu, odnosno do njihova stavljanja izvan snage na temelju ovoga Zakona, a
¢ime se osigurava postepeni prijelaz sa prostornih planova donesenih na temelju ranije
vazeCih planova na prostorne planove koji se donose na temelju ovoga Zakona tj. ¢ime se
omogucava postupna zamjena "starih" prostornih planova s "novim" prostornim planovima
bez stvaranja pravnih praznina i situacija u kojima bi odredeno podrucje ostalo bez prostornog
plana odredene razine.

Uz ¢lanak 205.
Ovom se odredbom odreduje dan stupanja na snagu ovoga Zakona.

IV.  OCJENA POTREBNIH SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona u drZzavnom proracunu Republike Hrvatske nije potrebno
osigurati dodatna financijska sredstva.

V. RAZLIKE IZMEDU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU U ODNOSU NA
RJESENJA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA I RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE
RAZLIKE NASTALE

Hrvatski sabor je na 9. sjednici odrzanoj 4. listopada 2013. godine u prvom citanju
raspravljao o Prijedlogu zakona o prostornom uredenju, kojeg je prihvatio zakljuc¢kom, s time
da su predlagatelju upucene sve primjedbe, prijedlozi i miSljenja iznesena u raspravi radi
pripreme Konac¢nog prijedloga zakona.

U skladu s navedenim izraden je Konac¢ni prijedlog zakona o prostornom uredenju koji
se od Prijedloga toga zakona razlikuje u sljedecem:
— dodatno su definirani pojmovi ,,posebni uvjeti* i ,,potvrda idejnog projekta* te se na
jasniji na¢in ureduje postupak njihova utvrdivanja, odnosno izdavanja;
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brisana je potreba osnivanja Savjeta prostornog planiranja;

detaljnije je ureden ustroj i djelokrug Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj;

uvedena je mogucnost gradova da osnivaju povjerenstvo za ocjenu arhitektonske
uspjesnosti;

propisana je obveza uspostavljanja informacijskog sustav prostornog uredenja i kao
multiplatformalnog sustava;

omogucena je dostava lokacijske informacije elektroni¢kim putem;

pojacana je zastita voda;

ublaZeni su uvjeti koji moraju biti ispunjeni da izdvojeno gradevinsko podrucje izvan
naselja u roku pet godina od dana njegova odredivanja ne bi prestalo biti gradevinsko
podrucije;

povecan je broj gradevina koje se mogu planirati izvan gradevinskog podruc¢ja unutar
eksploatacijskih polja;

omoguceno je planiranje boljih uvjeta za uzgoj marikulture;

smanjen je broj zona, odnosno podrucja koje se moraju odredivati Prostornim planom
Zupanije i Prostornim planom Grada Zagreba;

pojednostavljeno je objavljivanje javne rasprave za prostorne planove jedinice lokalne
samouprave;

omoguceno je izdavanje lokacijske dozvole za odredivanje novih vojnih lokacija i
vojnih gradevina,

olakSava se parcelacija neizgradenog gradevinskog zemljista;

mogucnost prikljuenja zgrade na niskonaponsku elektricnu zgradu ili postojanje
autonomnog sustava opskrbom elektricnom energijom uvedena je kao uvjet za
izdavanje lokacijske dozvole za zgradu u kojoj je projektirano koriStenje elektri¢ne
energije;

uredeno je pitanje obveze prodaje zemljiSta od strane jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave;

propisane su prekrSajne kazne za osobe koje provede zahvat u prostoru koji se ne
smatra gradenjem i za projektanta idejnog projekta;

promijenjen je dan stupanja na snagu Zakona (1. sijecnja 2014. godine.);

ispravljene su uocene greSke u pisanju i nejasnoce u pojedinim odredbama te su
popunjene uocene pravne praznine, ukljucujuci i praznine u prijelaznim 1 zavrSnim
odredbama.

PRIJEDLOZI PRIMJEDBE I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA
KOJE PREDLAGATEL] NIJE PRIHVATIO S RAZLOZIMA
NEPRIHVACANJA

Odbor za prostorno uredenje i graditeljstvo (Zdravko Ronko)

- Navodi da je u sveobuhvatnoj raspravi upuc¢ena zamjerka rjeSenju prema kojem se u

znacajnoj mjeri smanjuje uloga jedinica lokalne samouprave u planiranju u prostoru, dakle
ono od drZzavnog znacaja i naglaseno je da jedinice lokalne samouprave trebaju biti sudionici
odredenih odluka kad se zadire u taj prostor. I zatrazeno je takoder da se preciznije odredi
uloga Zupanija i jedinica lokalne samouprave u odredivanju zona turistickog znacaja.

Razlog neprihvacanja
Tvrdnja o smanjivanju uloge jedinica lokalne samouprave u planiranju u prostora od

drzavnog znacaja nije to¢na jer se predlozenim Zakonom ova uloga povecava. Naime, prema
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vazeéem Zakonu o prostornom uredenju i gradnji prostora od drZavnog znacaja se planira
Programom prostornog uredenja Republike Hrvatske kojeg donosi Vlada Republike Hrvatske,
a koji se ne izraduje i ne donosi u postupku propisanom za prostorne planove, dok se prema
predlozenom Zakonu prostor od drzavnog znacaja planira DrZzavnim planom prostornog
razvoja kojega donosi Hrvatski sabor, te se isti izraduje i donosi kroz Siroko sudjelovanje
javnosti, ukljucujuéi i jedinice lokalne samouprave koje su na taj nacin sudionici u planiranju
prostora od drZzavnog znacaja tj. imaju mogucnosti utjecati na odluke s tim u vezi. Preciznije
odredivanje uloge Zupanija i jedinica lokalne samouprave u odredivanju zona turistickog
znacaja, kao 1 zona druge namjene, obzirom na detaljnost 1 opseg nije predmet predloZenog
Zakona ve¢ provedbenih propisa koji se donose na temelju tog Zakona.

- Isti¢e potrebu da se prije donosenja prostornih planova izrade razvojni programi za
sljede¢ih 15 godina i predvidi djelatnost koja je najucinkovitija za razvoj odredenog podrucja.

Razlog neprihvacanja

Prijedlog nije moguce, a niti potrebno prihvatiti jer predmetno pitanje ve¢ uredeno.
Naime, takav ,,program* predstavlja Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske koja se
donosi na temelju predloZenog Zakona.

- Isti¢e problem nedovoljno jasno uredenog dijela kad u razvoju nekog podrucja
poljoprivredno zemljiSte postaje gradevinsko.

Razlog neprihvaéanja

U prostorno-planerskom smislu ovo je pitanje jasno i nedvojbeno uredeno
predloZenim Zakonom kroz definiciju gradevinskog zemljista kao zemljista koje je izgradeno,
uredeno ili prostornim planom namijenjeno za gradenje gradevina ili uredenje povrSina javne
namjene. U fakti¢nom, pak, smislu ovo je pitanje uredeno Zakonom o poljoprivrednom
zemljistu.

- Upitnim smatra odredbu kojom se ureduje planiranje ugostiteljsko-turisticke i
sportske namjene s obzirom na problematiku vezano uz golf igraliSta te se ocjenjuje korakom
unazad s obzirom da se daje moguc¢nost izgradnje gradevina na prostoru sportskih sadrzaja.

Razlog neprihvaéanja

Tvrdnja nije tocna jer se golf igraliSta mogu planirati ,,na prostoru sportskih sadrzaja“ i
prema vazecem Zakonu o prostornom uredenju i gradnji (¢lanak 52. stavak 4. podstavak 3.).

Odbor za zastitu okolisa i prirode (Branko Baci¢)

- UocCava da bi sukladno predlozenom Zakonu prostorni planovi drzave ili Zupanija
ukljucivali provedbene elemente odnosno da bi se ve¢ temeljem njih mogle iskoristiti dozvole
za pojedine zahvate od drZzavnog i Zupanijskog znacaja. S tim u vezi izraZava dvojbu kako bi
te provedbene odredbe stajale u planovima tog reda koji su strateski te definiraju osnovne
smjernice. Ocjenjuje da navedeno predstavlja veliku opasnost da se izvlaCenjem detaljnih
podataka iz planova velikog mjerila tj. iz preopcenitih planova izazovu adekvatne velike
pogreske u prostoru $to je posebno opasno primjerice kod turisti¢kih zona uz obalu.

Razlog neprihvacanja

Tvrdnja nije tocna jer sustav prostornih planova prema predloZenom Zakonu vise ne
poznaje podjelu prostornih planova na strateSke prostorne planove i provedbene prostorne
planove.

- Naglasava vaznost provodenja urbanisti¢ko-arhitektonskih natjecaja i ugradivanja
odredbi pravilnika o natjeCajima u Zakon.



102

Razlog neprihvaéanja

Moguénost provodenja urbanistiCko-arhitektonskih natjeCaja je ve¢ propisana, a
predloZeno rjeSenje prema kojemu bi se slucajevi i postupak provodenja natjecaja uredio
pravilnikom, se cijeni kao neopravdano i nepotrebno zadiranje u samoupravni djelokrug
jedinica lokalne samouprave koje ova pitanja ureduju samostalno vlastitim odlukama, ovisno
0 svojim lokalnim potrebama.

- Smatra da je sa stajaliSta zaStite investitora problemati¢no predloZeno pribavljanje
posebnih uvjeta na bazi idejnog projekta, a koje se oslanja na informacijski sustav prostornog
uredenja za koji ¢e trebati odredeno vrijeme da zaZivi.

Razlog neprihvaéanja

Utvrdivanje (pribavljanje) posebnih uvjeta se ne oslanja na informacijski sustav.

- PredlaZe da se jo$ jednom razmotri moguénost da se na tragu Europske konvencije o
krajobrazu tema krajobraza ugradi i u ovaj Zakon.

Razlog neprihvacanja

Obveze iz Europske konvencije o krajobrazu su u domaci pravni sustav ugradene
Zakonom o za$titi prirode, a u predlozeni Zakon uporabom termina ,,priroda“ koji prema
Zakonu o zaStiti prirode, uz ostalo, obuhvaca i pojam krajobraza. Dakle, sve odredbe
predlozenog Zakona koje se odnose na prirodu odnose se i na krajobraz. Uredivanje, pak, istih
pitanja na isti nacin u jednom pravnom sustavu nije dopusteno, a niti poZeljno.

- Naglasava da clanak 68. stavak 2. nije u potpunosti uskladen s Arhuskom
konvencijom buduc¢i da omogucuje davanje odgovora na odredeni presjek primjedbi, a ne sve
primjedbe koje se zaprime za prostorni plan podrucne 1 drZzavne razine.

Razlog neprihvaéanja

Uredenje predmetnog pitanja u potpunosti je u skladu s Arhuskom konvencijom. Ova
Konvencija ne obvezuje drZave potpisnice da posebno odgovori na svaku pojedinacnu
primjedbu ve¢ da primjedbe razmotri, uzme u obzir i javnost upozna s rezultatom razmatranja
istih.

- U svezi drzavnog plana prostornog razvoja koji predvida provedbene mjere
upozorava na zadiranje u ovlasti lokalne razine.

Razlog neprihvaéanja

Prema odredbi c¢lanka 135. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske Jedinice lokalne
samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima se neposredno ostvaruju potrebe
gradana, a osobito poslove koji se, uz ostalo odnose na prostorno i urbanisticko planiranje, s
time da se prema odredbi stavka 3. istog clanka poslovi lokalnog djelokruga ureduju
zakonom. Sukladno potonjoj odredbi, predlozenim Zakonom kao poslovi iz lokalnog
djelokruga vezano uz prostorno i urbanisticko planiranje uredeno je donoSenje prostornih
planova uredenja grada, odnosno opc¢ine, generalnog urbanistickog plana i urbanistickog
plana uredenja, a kojim planovima se planira provedba zahvata u prostoru znac¢ajnom za
neposredno ostvarivanje potreba gradana. DrZavnim planom prostornog razvoja planira se
provedba zahvata u prostoru znacajnih za drZavu, a ne za neposredno ostvarivanje potrebe
gradana u jedinici lokalne samouprave.

- Predloze brisanje odredbe ¢lanka 44. u dijelu kojim se, za razliku od vaZeceg
Zakona, dopusta izgradnja smjeStajnih i ugostiteljsko-turistickih kapaciteta na golf igraliStima
te ugradnju odredbe kojom bi se zabranila izgradnja smjeStajnih kapaciteta na golf igraliStima.
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Razlog neprihvaéanja

Izgradnja smjeStajnih 1 ugostiteljsko-turistiCkih kapaciteta na golf igraliStima je
uobiCajena i1 poZeljna za razvoj ugostiteljstva, turizma i1 gospodarstva opcenito, te je
propisivanje takve moguc¢nosti u skladu sa Strategijom razvoja hrvatskog turizma do 2020.
godine koju je usvojio Hrvatski sabor. Istovremeno nema racionalnih razloga zbog kojih se
navedeno ne bi omogucilo.

- Ocjenjuje neprihvatljivim konstataciju predlagatelja da je najve¢i i najStetniji
nedostatak koji izravno onemogucéava ostvarivanje pretpostavki za unaprjedenje
gospodarskog i drustvenog razvitka neprihvatljivo velik utjecaj regionalnih i lokalnih
prostornih planova u planiranju na drzavnoj razini, a posebice na provedbu zahvata u prostoru
od znacCaja za drzavu te lokalnih prostornih planova u planiranju na regionalnoj razini. Stoga
smatra da predloZena zakonska rjeSenja predstavljaju centralizaciju kojom se omogucuje
drzavi, odnosno Zupaniji, da jedinicama lokalne samouprave namece odredena rjeSenja na
njihovom podru¢ju. S druge strane isti¢e kako je predlagatelj izgubio iz vida situacije u
kojima je drZava kocila razvoj na lokalnoj razini u slu¢ajevima gdje odredene planirane zone
nisu stavljene u funkciju jer se ¢eka realizacija projekata od drzavnog znacaja. Takoder, istice
da su predloZenim Zakonom podruc¢na i lokalna samouprava razvlaStene ovlasti koje im
proizlaze iz ustavom zajamcenih prava te da nova zakonska rjeSenja odudaraju od Europske
povelje o lokalnoj samoupravi te ukidaju dostignutu razinu prava lokalne samouprave.

Razlog neprihvaéanja

Predmetna zakonska rjesenja ne odudaraju od Europske povelje o lokalnoj samoupravi
1 njima se ne ukida dostignuta razina prava lokalne samouprave u podrucju prostornog i
urbanistickog planiranja ve¢ se njima mijenja nacin planiranja na drzavnoj i regionalnoj razini
na nacin da za provedbu zahvata u prostoru na drZavnoj razini viSe nije obavezno planiranje
na regionalnoj i/ili lokalnoj razini, a za provedbu zahvata u prostoru na regionalnoj razini nije
obavezno planiranje na lokalnoj razini. Dakle, spomenuti Stetni nedostatak ne proizlazi iz
prava koje bi jedinice podrucne (regionalne) i lokalne samouprave imale prema vazeéem
Zakonu o prostornom uredenju nego iz ¢injenice Sto iste uvijek ne ispunjavaju svoje obveze
propisane zakonom i prostornim planovima Sireg podrucja, odnosno vise razine, kako je to
objaSnjeno u obrazloZenju predloZenog Zakona. Pri tome planiranje na lokalnoj razini, tj.
obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana,
ostaje isto kao 1 prema vazetem Zakonu, osim u dijelu u kojemu se jedinica lokalne
samouprave oslobada obveza koje su joj nametnute prostornim planom Zupanije pa se tvrdnja
prema kojoj se jedinice lokalne samouprave razvlas¢uju ovlasti koje proizlaze iz Ustava
ukazuje neosnovanom.

- Smatra da je zaStita prostora, okoliSa i drugih prostornih vrijednosti prestala biti
jednom od osnovnih i obveznih sadrZanih sastavnica donoSenja prostornih planova, da je
obvezni sadrzaj prostornih planova u dijelu koji se odnosi na zastitu okoliSa ovim Zakonom u
odnosu na vazec¢i Zakon podnormiran.

Razlog neprihvacanja

Tvrdnja nije osnovana. Prema odredbi ¢lanka 2. predloZenog Zakona Prostornim
uredenjem osiguravaju se uvjeti za koristenje (gospodarenje), zastitu i upravljanje prostorom
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: DrZzava) kao osobito vrijednim i ograni¢enim
nacionalnim dobrom, te se time ostvaruju pretpostavke za druStveni i gospodarski razvoj,
zaStitu okoliSa, vrsno¢u gradnje i racionalno koriStenje prirodnih i kulturnih dobara. Prema
odredbi Clanka 6. stavka 1. podstavka 6. istog prijedloga razumnim KoriStenjem i zaStitom
prirodnih dobara, ouvanjem prirode, zaStitom okoliSa 1 prevencijom od rizika oneciS¢enja
osigurava se osnovni cilj prostornog uredenja. Nadalje, sprjeCavanje prevladavanja interesa
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pojedinih djelatnosti na racun, uz ostalo, zaStite okoliSa propisana je odredbom clanka 10.
stavka 1. predlozenog Zakona, a prema odredbi ¢lanka 46. podstavka 2. Strategija prostornog
razvoja Republike Hrvatske sadrZi osnovu 1 organizaciju prostornog razvoja sa smjernicama i
prioritetima za postizanje ciljeva prostornog razvoja u funkciji zaStite prostora, ouvanja i
unaprjedenja okoliSa. Prema, pak, odredbi ¢lanka 51. stavka 1. predloZenog Zakona svi
prostorni planovi moraju sadrzavati mjere zastite okoliSa. Dakle, kao i prema vazecem
Zakonu o prostornom uredenju, okoli§ predstavlja osnovnu sastavnicu prostora, a njegova
zastita jedan od osnovnih ciljeva prostornog uredenja i prostornih planova kao njegovih
osnovnih instrumenata.

- TraZi objaSnjenje zaSto se u predloZzenom Zakonu u postupku izdavanja lokacijske
dozvole kao stranke izuzete javne ustanove za upravljanje nacionalnim parkovima i
parkovima prirode, te jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju planira zahvat u
prostoru.

Razlog neprihvaéanja

Javne ustanove za upravljanje nacionalnim parkovima i parkovima prirode sudjeluju u
postupku izdavanja lokacijske dozvole na svojem podrucju utvrdivanjem posebnih uvjeta na
temelju Zakona o zastiti prirode, dok jedinica lokalne samouprave prostornim planovima
propisuje uvjete za izdavanje lokacijskih dozvola, a u odredenim sluc¢ajevima i sama izdaje te
dozvole pa se njihovo dvostruko sudjelovanje u predmetnim postupcima cijeni nepotrebnim.

Klub zastupnika HDZ-a (Branko Baci¢)

- Smatra da podjela postojeceg Zakona o prostornom uredenju i gradnji na tri zakona
za podrucje prostornog uredenja i gradnje te posljedi¢no, za poseban zakon gradevinskoj
inspekciji je nepotrebna i nije dovoljno argumentirana na nacin da se govori o nepreglednos¢u
postoje¢ega Zakona. Smatra da je rezultat ova tri zakona povecan ukupni broj odredaba i
¢lanaka. Na odredeni nacin su pomijeSana nepotrebna razna podrucja, primjerice energetska
ucinkovitost i gradnja.

Razlog neprihvacanja

Ukupni broj odredaba i ¢lanaka nije jedini i iskljucivi pokazatelj preglednosti zakona.
Cijeni se da su nepreglednost vaZzeceg Zakona i Cinjenica da su prostorno uredenje i gradnja
dva razli¢ita upravna podrucja dovoljan razlog za njihovo uredivanje u dva zakona i tre¢em
koji ureduje pitanja iz oba upravna podrucja.

- Smatra da se Zakonom o prostornom uredenju znacajno centralizira prostorno
planiranje u Republici Hrvatskoj jer da se uz postojecu strategiju prostornog razvoja koja je
donesena u Hrvatskom saboru ovim Zakonom sada joS dodatno donosi drZavni plan
prostornog razvoja i ono $to je posebno dvojbeno urbanisticki plan uredenja izdvojenog
gradevinskog podrucja izvan naselja za gospodarsku i/ili javnu namjenu drZzavnog znacaja, jer
da ¢e se na prostoru jedinica lokalne samouprave bez sudjelovanja jedinice lokalne
samouprave odluCivati o namjeni prostora izvan dohvata Zupanijskih, odnosno lokalnih
predstavnickih tijela 1 jer procedura donoSenja planova nije jednaka za drZavu, Zupaniju,
op¢ine i gradove. Smatra da se time ozbiljno dovodi u pitanje ovlasti jedinica lokalne
samouprave koji prema ¢lanku 135. Ustava Republike Hrvatske imaju pravo izmedu ostalih
poslova i lokalnog djelokruga obavljati poslove prostornog i urbanistickog planiranja
samostalno tako da podlijeZu samo nadzoru, ustavnosti i zakonitosti ovlaStenih drZavnih tijela.

Razlog neprihvacanja

Uloga Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske i Drzavnog plana prostornog
razvoja su u sadrZzajnom, formalno-pravnom i svakom drugom pogledu potpuno razlicita pa se
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medusobno ne mogu nadomjestiti niti zamijeniti. Prostor jedinice lokalne samouprave je
istovremeno i prostor jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave i drzave. Drzavni plan
prostornog razvoja i urbanisticki plan uredenja izdvojenog gradevinskog podrucja izvan
naselja za gospodarsku i/ili javhu namjenu drZavnog znacaja se ne donosi bez, kako se
pogre$no navodi, sudjelovanja jedinice lokalne samouprave i izvan dohvata Zupanijskih,
odnosno lokalnih predstavnickih tijela jer se o istima provodi javna rasprava u kojoj sudjeluju
1 jedinice lokalne samouprave, odnosno spomenuta predstavnicka tijela. Postupak izrade i
donoSenja prostornih planova je u nacelu jednak za drzavu, Zupaniju, op¢ine i gradove, a
minimalne razlike koje s tim u vezi postoje nisu od nikakvog utjecaja na mogucnost 1 nacin
sudjelovanja spomenutih subjekata u tom postupku. Poslovi, pak, prostornog i urbanisti¢ckog
planiranja kojega jedinice lokalne samouprave obavljaju u svom izvornom djelokrugu (kojima
se neposredno ostvaruju potrebe gradana) i nadalje, sukladno Ustavu, podlijeZe samo nadzoru
ustavnosti 1 zakonitosti.

- Smatra da se uvodenjem drzavnog plana prostornog razvoja odstupa od svih
dosadasnjih hrvatskih iskustava, a da nas europska iskustva ne moraju objedinjavati jer
nemamo u tom smislu neki, ali ¢ak ni europska iskustva na tom tragu nisu takva da bi nam
davali za pravo vodenje drZzavnog prostornog plana koji svojim sadrzajem odstupa i od
unutarnje logike prostornog planskog procesa osobito iz razloga $to se taj drzavni plan kojega
¢e donijeti Hrvatski sabor ¢ini provedbenim za nepoznati broj i vrstu zahvata u prostoru.

Razlog neprihvaéanja

Tvrdnja u vezi s drzavnim planom i dosadaSnjim hrvatskim iskustvima nije to¢na jer
su za podrucje Republike Hrvatske bili donijeti Prostorni plan SR Hrvatske iz 1974. 1 1988.
godine. Za odstupanje od normativnog uredenja predmetnog pitanja u proteklih dvadeset
godina nije 1 ne trebaju biti odlucujuca europska iskustva nego vlastito iskustvo. Vlastito
iskustvo pokazuje da ,logika prostornog planskog procesa® koja se sastoji u planiranju
provodenja istog zahvata u prostoru s viSe planova razliitih razina ne donosi niSta dobro.
Dapace, takva ,logika‘ nepotrebno oteze i poskupljuje proces planiranja i dovodi do pravne
nesigurnosti.

- Smatra da, postupak izrade i donoSenja prostornih planova nije propisan jednako u
pogledu zahtjevnosti prava i obveza za lokalnu razinu u odnosu na drZzavnu i Zupanijsku
razinu, a posebno se to odnosi na izvjesce o javnoj raspravi.

Razlog neprihvacanja

Postupak izrade 1 donoSenja prostornih planova je u nacelu jednak za sve tri razine
planiranja iako to, valja istaknuti, u pravnom i u suStinskom pogledu nije nuZno niti
predstavlja kakvu obavezu. Razlike u sadrZaju izvjes¢a o javnoj raspravi prilagodene su razini
planiranja, vode¢i racuna o potrebama gradana koje se zadovoljavaju na lokalnoj razini i
primjerenim mehanizmima za to.

- Smatra da je povecan broj prostornih planova za koje je potrebno prije donoSenja
pribaviti suglasnost Ministarstava poput GUP-ova, iako nije rijeSeno pitanje suglasnosti u
slu€ajevima prostornih planova drZavne razine unutar ZOP-a,

Razlog neprihvacanja

Prostorne planova drZavne razine donosi Hrvatski sabor, odnosno Vlada Republike
Hrvatske. Ministarstvo ne moZe Hrvatskom saboru niti Vladi Republike Hrvatske davati
suglasnosti za donoSenje odluka.

- Smatra da se jedinica lokalne samouprave ovim Zakonom stavlja u drugu razinu jer
da je moguce ishoditi gradevinsku dozvolu bez placanja komunalnog i vodnog doprinosa.
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Razlog neprihvaéanja
Znacenje predmetne tvrdnje nije jasno pa istu nije moguce razmotriti niti se na istu
ocitovati.

- Smatra da dodatnu centralizaciju prostornog uredenja u Republici Hrvatskoj
predstavlja ¢injenica da Zupanijski zavod za prostorno uredenje od sada svog ravnatelja mogu
dobiti tek nakon $to ministrica, odnosno ministar da suglasnost $to do sada nije bio slucaj.

Razlog neprihvacanja

Ovakvo se rjeSenje cijeni nuZnim, obzirom na nove zadace i ovlasti Zupanijskih
zavoda, posebice u vez s informacijskim sustavom prostornog uredenja koji ima drzavni
znacaj, te imajuci u vidu da isto nije protivno pozitivnim propisima.

- Smatra da se predloZenim Zakonom devastira, odnosno narusava postignuta zastita
prostora kao najvrednijeg resursa nacionalnog bogatstva. Naime, zastita prostora, okoliSa i
drugih prostornih vrijednosti prestala je biti jednom od osnovnih i obveznih sadrZajnih
sastavnica donoSenja prostornih planova i prostornog uredenja u cjelini i ta je zadaca iz
sadrzaja prostornih planova unato¢ podrzanih ciljeva i nacela iz Zakona o prostornom
uredenju i gradnji marginalizirana u potpunosti.

Razlog neprihvaéanja

Tvrdnja nije osnovana. Prema odredbi Clanka 2. predlozenog Zakona Prostornim
uredenjem osiguravaju se uvjeti za koriStenje (gospodarenje), zastitu i upravljanje prostorom
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Drzava) kao osobito vrijednim i ograni¢enim
nacionalnim dobrom, te se time ostvaruju pretpostavke za druStveni i gospodarski razvoj,
zastitu okoliSa, vrsno¢u gradnje i racionalno koriStenje prirodnih i kulturnih dobara. Prema
odredbi €lanka 6. stavka 1. podstavka 6. istog prijedloga razumnim koriStenjem 1 zaStitom
prirodnih dobara, ocuvanjem prirode, zaStitom okoliSa i prevencijom od rizika oneciS¢enja
osigurava se osnovni cilj prostornog uredenja. Nadalje, sprjecavanje prevladavanja interesa
pojedinih djelatnosti na racun, uz ostalo, zastite okoliSa propisana je odredbom clanka 10.
stavka 1. predloZenog Zakona, a prema odredbi ¢lanka 46. podstavka 2. Strategija prostornog
razvoja Republike Hrvatske sadrzi osnovu i organizaciju prostornog razvoja sa smjernicama i
prioritetima za postizanje ciljeva prostornog razvoja u funkciji zaStite prostora, oCuvanja 1
unaprjedenja okoliSa. Prema, pak, odredbi Clanka 51. stavka 1. predloZzenog Zakona svi
prostorni planovi moraju sadrZavati mjere zaStite okoliSa. Dakle, kao 1 prema vaZecem
Zakonu o prostornom uredenju, okoli§ predstavlja osnovnu sastavnicu prostora, a njegova
zaStita jedan od osnovnih ciljeva prostornog uredenja i prostornih planova kao njegovih
osnovnih instrumenata.

- Navodi da je zaStiCeno obalno podrucje mora odredeno unutar administrativnih
granica obalnih jedinica lokalne samouprave samo formalno, a da se svodi na posebne mjere
ograni¢enja koje se propisuju samo za podrucje unutar pojasa Sirine od tisu¢u metara kopna i
otoka i pojasa mora od 300 metara do obalne crte kao prostor ograni¢enja. Formalno
proSirenje granice da se opravdava potpisanim Protokolom o integriranom upravljanjem
obalnim podrucjem Sredozemlja bez posebnih zahtjeva i ogranienja u prostornom planiranju
i kad se govori o plazama i kad se govori o lukama nautickog turizma $to svakako ogranicenja
koja se odnose 1 na luke nautickog turizma i1 na plaze posebno ¢e utjecati na kategoriju
pomorskog dobra. Neke od do sada vaze¢ih i u Zakonu definiranih uvjeta za gradenje
smanjene su 1 za 100% od postojecih, a druge norme od velike vaZznosti za nacin oblikovanja
prostora u ZOP-u su brisani.
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Razlog neprihvaéanja
Znacenje predmetnih tvrdnji nije jasno pa iste nije moguce razmotriti niti se na iste
ocitovati.

- Navodi da nije jasno zaSto javna ustanova za upravljanje zaSticenih podruc¢jima
prirode viSe nije stranka u postupku, kao S$to nije jasno zasto viSe nisu ni jedinice lokalne
samouprave na ¢ijem se prostoru izdaje lokacijska dozvola, stranke u postupku.

Razlog neprihvacanja

Javna ustanova za upravljanje zaStiCenim podrucjima prirode sudjeluje u postupku
izdavanja lokacijske dozvole na svojem podrucju utvrdivanjem posebnih uvjeta na temelju
Zakona o za$titi prirode, dok jedinica lokalne samouprave prostornim planovima propisuje
uvjete za izdavanje lokacijskih dozvola, a u odredenim sluc¢ajevima i sama izdaje te dozvole
pa se njihovo dvostruko sudjelovanje u predmetnim postupcima cijeni nepotrebnim.

- Navodi da kada drzava provodi odredene projekte onda stranka u postupku nije
susjed medas, ali kad obi¢ni gradanin provodi projekte onda je stranka u postupku susjed
medas $to predstavlja oCitu neravnopravnost.

Razlog neprihvacanja

Predmetno rjeSenje je isto kao u vaze¢em Zakonu o prostornom uredenju i gradnji te je
ocjenjeno da je isto odgovarajuce pa da nema potrebe za njegovom promjenom.

- Smatra da se sustav prostornih planova mijenja bez stvarnog opravdanja,
povecanjem, odnosno smanjenjem broja vrsta prostornih planova pa se uvodi drZzavni plan
prostornog razvoja, ponovno se uvodi generalni urbanisticki plan za sredi$nja naselja velikih
gradova ili njihovih dijelova i urbanisticki plan uredenja dakle nazivom isti, ali s razli¢itim
sadrzajem za tri razine planiranja. ZakljuCuje da ¢e se na tri razine-drzavnoj, Zupanijskoj i
lokalnoj, donositi plan iste razine samo za druge namjene. Dakle moZe se reci da je sustav
prostornih planova ozbiljno narusen ovakvim pristupom koji je nuden u sustavu prostornog
uredenja.

Razlog neprihvacanja

Razina razrade prostornog plana (detaljnost prostornog plana) nije isto $to i razina
njegova donosenja, a prostorni planovi se ne donose za namjene nego za odredena podrucja
pa predmetna tvrdnja po€iva na pogreSnim premisama.

- Smatra da ¢e usvajanjem ovoga Zakona vrlo brzo pod udar do¢i potreba za
mijenjanjem 576 prostornih planova jedinica lokalne i podru¢ne, odnosno regionalne
samouprave kako bi se uskladili s ovim Zakonom. Vrlo veliki broj, gotovo svi prostorni
planovi koji su doneseni u roku godinu dana sadrzavat ¢e potrebu za promjenom zbog
donoSenja izmjena u kontekstu urbane preobrazbe kako to piSe u zakonu u roku od 12
mjeseci.

Razlog neprihvaéanja

Predlozenim Zakonom, uz jednu iznimku, nije propisana obveza mijenjanja prostornih
planova radi uskladenja s tim Zakonom niti je ograni¢eno vaZenje prostornih planova
donesenih prije stupanja na snagu pa se predmetna tvrdnja cijeni neosnovanom. Spomenuta
iznimka predstavlja duZnost dopune prostornih planova uredenja velikih gradova, gradova ili
op¢ina, odnosno Prostornog plana Grada Zagreba na nacin da se u njima odrede neuredeni
dijelovi gradevinskih podrucja i izgradeni dijelovi tih podrucja planirani za urbanu preobrazbu
u skladu s predlozenim Zakonom u roku dvanaest mjeseci od dana stupanja na snagu
pravilnika iz ¢lanka 51. stavka 2. istog Zakona, a koji je rok instruktivne naravi. Dakle,
mogucnost predmetne dopune nije ograni¢ena rokom od dvanaest mjeseci. Ova duZnost,
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obzirom na minimalni opseg potrebne dopune, ne predstavlja bitan teret za jedinicu lokalne
samouprave i moze se ispuniti prilikom svake, inae namjeravane, odnosno potrebne izmjene
i dopune prostornog plana. Takoder, eventualno neispunjenje ove obveze za jedinicu lokalne
samouprave u formalno-pravnom pogledu ne uzrokuje posljedice, niti dovodi u pitanje
mogucnost provedbe Zakona jer je odredbom stavka 2. spomenutog ¢lanka propisano da se do
ispunjenja predmetne obveze neuredenim dijelom gradevinskog podru¢ja smatraju
neizgradeni dijelovi gradevinskog podruc¢ja odredeni prostornim planovima uredenja velikih
gradova, gradova ili op¢ina, odnosno Prostornim planom Grada Zagreba, koji su na snazi na
dan stupanja na snagu ovoga Zakona, a odredbom stavka 3. da se izgradenim dijelovima
gradevinskih podrucja planiranim za urbanu preobrazbu u smislu tog Zakona smatraju dijelovi
gradevinskog podrucja odredeni za urbanu obnovu prostornim planovima koji su na snazi na
dan stupanja na snagu predmetnog Zakona.

- Smatra da pet godina nije dovoljno razdoblje da se planirana zona realizira, jer da s
obzirom 1 na situaciju 1 krizu itd. 1 u ovom trenutku nemoguc¢nost ulaganja nema nekih novih
investicija.

Djelomi¢no prihvaéeno na nafin da u roku od pet godina na izdvojenom
gradevinskom podrucju izvan naselja ne mora biti donesen urbanisticki plan uredenja i
izgradena osnovna infrastruktura ve¢ je dovoljno da je donesen spomenuti plan ili barem
izgradena osnovna infrastruktura do tog podru¢ja. Rok nije moguce produZiti jer bi to bilo
protivno smislu odredbe, odnosno jer bi se time produljilo rezervacija tj. zauzimanje prostora
namijenjenog gradenju na kojem se ne namjerava gradenje, a Sto onemogucava planiranje
drugih prostora za gradenje na kojima se namjerava graditi.

- Smatra da predloZeni Zakon nije u skladu s dokumentom kojega je donijela Vlada -
A politikama i traze jednostavno da se ovakav Zakon sa stava struke dakle arhitektonske
struke u Republici Hrvatskoj povuce i1 da se uskladi s onim Sto je Vlada ve¢ donijela kada je u
pitanju prostorno uredenje u Republici Hrvatskoj.

Razlog neprihvaéanja

Tvrdnje nisu tocne. Predlozeni Zakon je u potpunosti u skladu s A politikama koje je
donijela Vlada Republike Hrvatske.

Saborski zastupnik Tomislav Klari¢

- Smatra da drzava i Hrvatski sabor ne bi smjeli odlucivati o tome $to ¢e biti na
podrucju jedinica lokalne samouprave van onog obuhvata koji je namijenjen naseljima i
izdvojenih gradevinskih podrucjima, odnosno gospodarskih zona ukoliko se to kosi s
interesima, odnosno strateSkim planovima jedinice lokalne samouprave.

Razlog neprihvacéanja.

Ovakvo stajaliSte protivho je Ustavu Republike Hrvatske, vaze¢em Zakonu o
prostornom uredenju i gradnji i predloZenom Zakonu jer jedinicu lokalne samouprave i
njezine interese stavlja iznad drZave i njenih interesa.

- Navodi da dobar dio jedinica lokalne samouprave donosi nekakav program ukupnog
razvoja 1 da je on puno duzi od pet godina, protekom koji ¢e se izbacivati iz prostornih
planova jedinica lokalne samouprave gospodarske zone koje nisu u roku od pet godina
stavljene u funkciju. Smatra da postoji Citav niz razloga zbog Cega nekakva zona i nekakav
prostor nije stavljen u funkciju, a tim vise Sto se odreduje da ukoliko taj prostor nije stavljen u
funkciju da se na nekoj drugoj lokaciji stavlja nekakav drugi prostor u funkciju.
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Razlog neprihvaéanja.
Budu¢i nisu navedeni razlozi na koje se misli na primjedbu se nije moguce ocitovati.

- Predlaze u clanku 41. dodati stavak kako bi se propisala namjena napustenih
eksploatacijskih i proizvodnih podruc¢ja u neposrednoj blizini zaSti¢enih kulturnih spomenika i
unutar obuhvata ZOP-a da je u nadleZnosti jedinica lokalne samouprave ukoliko su unutar
obuhvata prostornog plana naselja.

Razlog neprihvacanja.

Propisivanje namjene odredenih podrucja, ukljuujué¢i i spomenuta podrucja je
predmet prostornih planova koji sagledavaju i uzimaju u obzir sve relevantne okolnosti.
Obzirom na specifi¢nost, odnosno raznolikost mogucih situacija i okolnosti predmetno pitanje
nije moguce na odgovarajuci nacin urediti Zakonom.

- Navodi da je Primorsko-goranska Zupanija donijela prostorni plan u koji je ugradila
prometnu integralnu studiju, koju su Vlada Republike Hrvatske, ministarstvo, Grad Rijeka,
Zupanija platili 8 milijuna kuna, da su u toj prostorno integralnoj studiji rezervirani prostori
svih gradova i op¢ina od Rijeke, Bakra, Op¢ine Vinodolske, Novog Vinodolskog, Senja i
nadalje za koridore prometne pravce, ravnicarske pruge. Medutim, da ministar prometa govori
o nekoj drugoj pruzi, a da je vrlo kvalitetan prostor svih tih jedinica lokalne samouprave
sadaS$njim prostornim planom Primorsko-goranske Zupanije rezerviran i da se ne moze
drugacije planirati osim za te koridore, ali da nece biti koridor ravnicarske pruge buduci se
gradi dvokolosjeCna pruga, kolosijeCni tunel u Zlobinu, ranzirni kolodvor i dalje
dvokolosje¢na pruga. Isti¢e da su to najave Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture,
a da u prostornom planu Primorsko-goranske Zupanije imamo nesto drugo.

Razlog neprihvacanja
Ovi navodi nisu povezani s predmetnim prijedlogom Zakona. Po svemu sude¢i radi se
o problemima u provedbi vaze¢eg Zakona o prostornom uredenju i gradnji.

Saborski zastupnik Branko Baci¢

- Navodi da su jedinice lokalne i podru¢ne samouprave, donijele svoje prostorne
planove na temelju Zakona o prostornom uredenju i gradnji, a da se predloZzenim Zakonom
uvodi novi sustav koji s jedne strane povecava broj prostornih planova, a s druge strane da ¢e
brojne jedinice lokalne samouprave biti primorane svoje planove uskladiti (mijenjati) s novim
Zakonom u roku od 12 mjeseci kako to piSe u samome Zakonu.

Razlog neprihvaéanja

Predlozenim Zakonom, uz jednu iznimku, nije propisana obveza mijenjanja prostornih
planova radi uskladenja s tim Zakonom niti je ograni¢eno vaZenje prostornih planova
donesenih prije stupanja na snagu pa se predmetna tvrdnja cijeni neosnovanom. Spomenuta
iznimka predstavlja duZnost dopune prostornih planova uredenja velikih gradova, gradova ili
op¢ina, odnosno Prostornog plana Grada Zagreba na nacin da se u njima odrede neuredeni
dijelovi gradevinskih podrucja i izgradeni dijelovi tih podrucja planirani za urbanu preobrazbu
u skladu s predlozenim Zakonom u roku dvanaest mjeseci od dana stupanja na snagu
pravilnika iz Clanka 51. stavka 2. istog Zakona, a koji je rok instruktivne naravi. Dakle,
mogucnost predmetne dopune nije ograni¢ena rokom od dvanaest mjeseci. Ova duZnost,
obzirom na minimalni opseg potrebne dopune, ne predstavlja bitan teret za jedinicu lokalne
samouprave i moze se ispuniti prilikom svake, inae namjeravane, odnosno potrebne izmjene
i dopune prostornog plana. Takoder, eventualno neispunjenje ove obveze za jedinicu lokalne
samouprave u formalno-pravnom pogledu ne uzrokuje posljedice, niti dovodi u pitanje
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mogucnost provedbe Zakona jer je odredbom stavka 2. spomenutog ¢lanka propisano da se do
ispunjenja predmetne obveze neuredenim dijelom gradevinskog podru¢ja smatraju
neizgradeni dijelovi gradevinskog podruc¢ja odredeni prostornim planovima uredenja velikih
gradova, gradova ili op¢ina, odnosno Prostornim planom Grada Zagreba, koji su na snazi na
dan stupanja na snagu ovoga Zakona, a odredbom stavka 3. da se izgradenim dijelovima
gradevinskih podrucja planiranim za urbanu preobrazbu u smislu tog Zakona smatraju dijelovi
gradevinskog podrucja odredeni za urbanu obnovu prostornim planovima koji su na snazi na
dan stupanja na snagu predmetnog Zakona.

- Smatra da postoji dvojba u vezi s mogucnosti da svaki prostorni plan, posebice
drzavni prostorni plan bude provediv, odnosno operativan kako se to ureduje predmetnim
Prijedlogom jer da se ne zna koje ¢e mjerilo biti podloga za izradu drzavnog prostornog plana.
Smatra da se ne moZe voditi valjana rasprava u jedinicama lokalne samouprave i nekom
predstavnickom tijelu o donoSenju prostornog plana koji je raden u mjerilu 1:500000 ili
1:1000000.

Razlog neprihvacanja

Mjerilo podloga na kojima se izraduju prostorni planovi nije predmet predloZenog
Zakona nego pravilnika koji se donosi na temelju tog Zakona.

- Smatra da iz predloZenog Zakona proizlazi da se ne vjeruje Gradu Zadru da on
najbolje zna Sto je od interesa za Zadar, za Zadarsku Zupaniju i za Republiku Hrvatsku, nego
da to bolje od njega zna Vlada i bolje od njega zna Zupanija zadarska jer da ¢e Vlada svojom
uredbom propisati koji ¢e to prostori i podrucja na podru¢ju Grada Zadra biti oni koje ¢e
urediti svojim aktom Zupanija Zadarska.

Razlog neprihvaéanja

Tvrdnja nije to¢na. Uredbom koja se donosi na temelju predloZzenog Zakona ne
propisuju se prostori i podru¢ja na podru¢ju grada Zadra koje ¢e urediti svojim aktom
Zupanija Zadarska nego zahvate u prostoru drZzavnog znacaja i podru¢nog (regionalnog)
znacaja koji se prema posebnim propisima koji ureduju gradnju ne smatraju gradenjem,
gradevine drZavnog znacaja i gradevine podru¢nog (regionalnog) znacaja.

- Navodi da je u drugom citanju Zakon o strateskim investicijskim projektima te da mu
to sve skupa daje jos jasniju sliku kuda i na koji na¢in Vlada planira u realizaciji odredenih
projekata kako to zakon predlaze gospodarske namjene. Navodi da se moze opravdano
postaviti pitanje ne¢emo li upravo zbog toga da bismo odredene projekte koji moZda nisu
dobro prihvacéeni u pojedinoj jedinici lokalne samouprave i/ili na odredenoj regionalnoj razini
necemo li ih na ovaj nacin kroz Zakon o strateSkim investicijskim projektima gdje ¢e postojati
jedno usko tijelo jedno povjerenstvo Vladino koje ¢e o tome odredivati i utvrdivati koji su to
projekti od strateSkog interesa za Republiku Hrvatsku sada da te projekte koji nece proci
toliku javnost mi ¢emo ih s ovim urbanistickim planovima uredenja kudikamo lakSe rijeSiti
nego da to prepustimo toj demokraciji koja zahtjeva proceduru donoSenja i kroz Zupanijsku
skupstinu i kroz gradsko, odnosno op¢insko vijece.

Razlog neprihvaéanja

Visestruko ponavljanje istih procedura nije uvjet za ostvarivanje demokrati¢nost niti se
demokracija ostvaruje samo na regionalnoj i lokalnoj razini. Dapace, demokracija se, prije
svega, temelji 1 ostvaruje na drzavnoj razini slobodnim izborima zastupnika u Hrvatski sabor,
a tek po tom dekoncentracijom drZavne vlasti 1 decentralizacijom pojedinih njenih funkcija,
odnosno razvojem demokracije na regionalnoj i lokalnoj razini. Urbanisticki plan uredenja
drzavnog znacaja donosi Vlada Republike Hrvatske za podrucje koje je Drzavnim planom
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prostornog razvoja odredio Hrvatski sabor, a Sto znaci da se isti donose na demokratski nacin
uz sudjelovanje najSireg kruga javnosti.

Saborski zastupnik Ivan Suker

- Smatra da u obrazloZenju predmetnog zakona nedostaje Sto u administrativnoj
uredenosti podrucja prostornog uredenja fali i gdje se sukobljavaju interesi jedinica lokalne
samouprave i drzave. Smatra da je bilo potrebno pobrojati 10, 15 ili 20 drZavnih investicija
koje u ovom trenutku ¢ekaju, imaju investitore, ali jedinice lokalne samouprave to koce.

Razlog neprihvacanja

Navedeno nije nuzno jer ve¢ sam sustav viSestrukog planiranja u kojem u znatnom
broju slucajeva planiranje nije dovedeno do provedbene razine, kako je to navedeno u
obrazloZenju predloZenog Zakona, predstavlja dovoljan razlog za promjenu sustava. Najbolji
pokazatelj toga je broj i znaCaj investicija u zadnjih dvadeset godina.

- Smatra da se predmetnim Zakonom Zeli nametnuti da drzava odreduje neke stvari, a
da je nekada mozda neke projekte lakSe provesti i lakSe progurati, bez obzira koliko oni
odgovaraju toj lokalnoj zajednici, ako se oni rasprave i donesu na lokalnoj razini, nego ako se
nametnu odozgora.

Razlog neprihvacanja

Cilj, odnosno svrha predloZzenog Zakona je jasna podjela djelokruga drzave, jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u podrucju prostornog uredenja, a ne nametanje
odluka tim jedinicama odozgora.

- Smatra da se politika prostornog uredenja ne provodi uspjeSno zato $to nema
adekvatne naknade za koriStenje prostora, a da to u predmetnom Zakonu nigdje eksplicitno
nije navedeno. Smatra da kada bi bila adekvatna naknada za koriStenje prostora da onda ne bi
bilo jedinice lokalne samouprave koja ne bi prihvatila odredene projekte koji su drzZavni i
interesantni 1 koje bi drzava nametnula te da bi moZda neke jedinice lokalne samouprave
prihvatile nekakve projekte ako gradani i kompletno okruZenje ima financijsku korist oko
toga, ali da toga naZalost nema.

Razlog neprihvacanja

Nije jasno tko bi kome i zaSto trebao davati naknadu za koriStenje prostora i ¢ime bi to
bilo opravdano. Prostor na kojemu se nalazi jedinica lokalne samouprave istovremeno je i
prostor na kojemu se nalaze jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave i drzava.

- Smatra da samo Cuvanje koridora za infrastrukturne koridore i ne definiranje
podrucja uz taj koridor ne znaci nista, te da nedostaje odredba u zakonu koja bi propisala da
se prostor uz te infrastrukturne projekte (planira) za nekakve zone mjeSovite namjene,
gospodarske aktivnosti, ne mogu sigurno bit stambene, ne moZe bit djecji vrtic.

Razlog neprihvaéanja

Navedeno nije predmet Zakona jer se potreba planiranja zona mjeSovite namjene,
gospodarskih aktivnosti i drugi namjena na odredenom podrucju, pa tako i uz infrastrukturne
koridore, planira prostornim planovima.
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PRILOG - 1IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscéu



IZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Zakon o prostornom uredenju

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja

Svrha dokumenta

Zakon o prostornom uredenju donosi se u svrhu
poboljsanja i kvalitetnijeg uredenja vaZeceg sustava na
nacin da se:

— stvori bolja klima za gospodarska ulaganja u
gradevinarstvu, ali i drugim gospodarskim granama,

— osiguraju uvjeti za ostvarenje svrhe sustava prostornog
uredenja i njegovih ciljeva,

— omogu¢i planiranje na drZavnoj i regionalnoj razini
zahvata u prostoru drzavnog odnosno Zupanijskog
znacaja i provedba tih planova bez donoSenja prostornih
planova nizih razina te koordinacija planiranja i
investiranja na drZavnoj razini,

— omogudi jednostavan, brz i besplatan pristup javnim
informacijama i podacima o prostoru svim subjektima
prostornog uredenja i korisnicima prostora, uredi niz
pitanja koja ne mogu urediti prostorni planovi odnosno
koja ti planovi ne ureduju na odgovaraju¢i nacin,
uspostavi hijerarhijski odnos i veza izmedu sredi$njeg
tijela drzavne uprave odgovornog za stanje u prostoru i
lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave koja upravlja
prostorom te se otklone drugi nedostaci,

— pojaca odgovornost upravnih tijela Zupanija i gradova
koja izdaju lokacijske dozvole i druge akte za provedbu
prostornih planova, sluZbenika zaposlenih u tim tijelima,
javnopravnih tijela koja sudjeluju u izdavanju tih dozvola
odnosno akata utvrdivanjem posebnih uvjeta te ovlaStenih
arhitekata i inZenjera koji izraduju idejne projekte
potrebne za izdavanje lokacijskih dozvola,

— omoguéi donoSenje uredbe kojom ¢e se urediti
jedinstveni postupak procjene vrijednosti nekretnina u
Republici Hrvatskoj,

— ispune medunarodne obveze Republike Hrvatske u vezi
s Protokolom o integriranom upravljanju obalnim
podruc¢jem Sredozemlja,

— Informacijski sustav prostornog uredenja ustroji na
nac¢in koji korespondira s Direktivom 2007/2/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2007.
kojom se uspostavlja Infrastruktura  prostornih
informacija u Europskoj zajednici.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

O Nacrtu prijedloga Zakona o prostornom uredenju
provedeno je javno internetsko savjetovanje u razdoblju
od 20. svibnja 2013. do 20. lipnja 2013. godine, te su svi
predstavnici zainteresirane javnosti bili pozivani da
dostave svoje nacelne primjedbe i prijedloge na
cjelokupni tekst Nacrta prijedloga Zakona, kao i
konkretne primjedbe i prijedloge na pojedine ¢lanke.

OdrZano je 11 okruglih stolova na temu Nacrta prijedloga




Zakona o prostornom uredenju u  organizaciji
Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja u
razdoblju od 22. svibnja 2013. do 20. lipnja 2013. godine,
i to u Zadru 22. svibnja 2013., u Splitu 23. svibnja 2013.,
u Varazdinu 27. svibnja 2013., u Karlovcu 3. lipnja
2013., u Osijeku 4. lipnja 2013., u Bjelovaru 5. lipnja
2013., u Slavonskom Brodu 6. lipnja 2013., u Rijeci 11.
lipnja 2013., u Puli 12. lipnja 2013., u Zagrebu 18. lipnja
2013.1 20. lipnja 2013. godine

Na okrugle stolove pozvani su:

Hrvatska zajednica Zupanija, Udruga op¢ina u Republici
Hrvatskoj, Udruga gradova u Republici Hrvatskoj,
Hrvatska komora inZenjera gradevinarstva, Hrvatska
komora inZenjera strojarstva, Hrvatska komora ovlastenih
inZenjera geodezije, Hrvatska komora arhitekata,
Hrvatska komora inZenjera elektrotehnike, Hrvatska
gospodarska komora, Hrvatska obrtnicka komora, svi
Zupanijski 1 gradski uredi za graditeljstvo, prostorno
uredenje i komunalno gospodarstvo, a cijeli raspored
okruglih stolova bio je objavljen i na web stranici
Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja.

Zatrazeno je i pisano o€itovanje na predmetni Nacrt od
Hrvatske udruge poslodavaca, Sindikata graditeljstva
Hrvatske, Hrvatske zajednice Zupanija, Udruga op¢ina u
Republici Hrvatskoj, Udruga gradova u Republici
Hrvatskoj, Hrvatske poljoprivredne komore, Hrvatske
komore inZenjera gradevinarstva, Hrvatske komore
inZenjera strojarstva, Hrvatske komore ovlastenih
inZenjera geodezije, Hrvatske komore arhitekata,
Hrvatske komore inZenjera elektrotehnike, Hrvatske
gospodarske komore, Gradevinskog fakulteta Zagreb,
Arhitektonskog fakulteta Zagreb, Geodetskog fakulteta
Zagreb, Fakulteta elektrotehnike i racunarstva, Fakulteta
strojarstva i brodogradnje i Pravnog fakulteta u Zagrebu.

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

AKko jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?

Internetska stranice Vlade

X Internetske stranice tijela nadleZnog
za izradu nacrta dokumenta

Neke druge internetske stranice

Nacrt prijedloga Zakona objavljen je na mreZnim
stranicama Ministarstva graditeljstva 1 prostornoga
uredenja u razdoblju od 20. svibnja 2013. do 20. lipnja
2013. godine.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja oCitovanja?

Ocitovanja su dostavili pismeno i usmeno izlagali svi
pozvani sudionici te izuzetno veliki broj drugih osoba
elektronskim putem (ukupno 79).




ANALIZA DOSTAVLJENIH PRIMJEDBI

U clanku 1. stavku 3. predloZeno je dodati na kraju: ,....... vrsnocu gradenja i racionalno koristenje
prirodnih i kulturnih dobara". — Prijedlog se prihvaca.

Clanak 2. predloZeno je dijelom izmijeniti tako da glasi i sloZiti po abecedi:

— posebni uvjeti su uvjeti za provedbu zahvata u prostoru koje u slucajevima propisanim posebnim
propisima u svrhu provedbe tih propisa, javnopravna tijela te vlasnici, odnosno upravitelji
infrastrukture utvrduju u postupku izdavanja lokacijske dozvole na nacin propisan ovim Zakonom

»~— infrastruktura ili infrastrukturne gradevine su linijske i/ ili tockaste komunalne, prometne,
energetske, vodne, komunikacijske, elektronicke komunikacijske i druge gradevine namijenjene
gospodarenju s drugim vrstama stvorenih i prirodnih dobara,

a/ linijska infrastrukturna gradevina je komunalna, prometna, energetska, vodna, komunikacijska,
elektronicka komunikacijska i druga gradevina koju se planira u prostoru i gradi kao nadzemna ili
podzemna gradevina u koridoru namijenjenom jednoj vrsti ili vise vrsta infrastrukture;

b/tockasta infrastrukturna gradevina je pojedinac¢na gradevina unutar sustava linijske infrastrukturne
gradevine (trafostanica, telekomunikacijski izdvojeni pretplatnicki stupanj, distribucijski ¢vor, i sl.)*

,» - osnovna infrastruktura su prometna povrSina preko koje se osigurava pristup do gradevne Cestice
odnosno zgrade, javno parkiraliSte, gradevine za odvodnju otpadnih voda, vodovod, kanalizacija,
niskonaponska elektroenergetska mreza i elektroni¢ka komunikacijska infrastruktura i druga povezana
oprema‘.

- energetska infrastruktura je elektroenergetska ili plinska ili toplinska mreZa namijenjena prikljucenju
gradevina na gradevinskim cesticama u funkciji opskrbe energijom,

— (3) Krajobraz je dio prostora ¢iji je karakter rezultat medusobnog djelovanja prirodnih i/ili ljudskih
¢imbenika.

— (4) Krajobrazne vrijednosti su postojece i/ili potencijalne kvalitete odredenog krajobraza koje je
potrebno zastititi u postupku planiranja, a podrazumijevaju prirodnost krajobraza, vizualne i kulturne
kvalitete Covjekovog okoliSa/krajobraza, te potencijale prirodnih resursa za postojec¢i i/ili buduci
razvoj primarnih djelatnosti karakteristi¢nih za odredeno podrucje.

— (5) Krajobrazno planiranje sastavni je dio prostornog planiranja ¢ija je zadaca utvrdivanje uvjeta i
mjera zaStite krajobraznih vrijednosti te uvjeta i mjera upravljanja krajobrazom.

— (6) Krajobrazno vrednovanje prostora je postupak modeliranja pogodnosti prostora koji prethodi
prijedlogu prostornog plana, a ukljucuje utvrdivanje privlacnosti prostora za razvoj odredenog
zahvata/aktivnosti u prostoru i ranjivosti postojec¢ih i/ili potencijalnih krajobraznih kvaliteta obzirom
na planirani zahvat/aktivnost u odredenom prostoru.

— gradevine javne i druStvene namjene su gradevine namijenjene obavljanju djelatnosti u podrucju
druStvenih djelatnosti (odgoja, obrazovanja, prosvjete, znanosti, kulture, sporta, zdravstva i socijalne
skrbi), radu drZavnih tijela 1 organizacija, tijela i organizacija lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, vjerskih zajednica, pravnih osoba s javnim ovlastima i udruga gradana,

- alingja 11. — , komunalna infrastruktura® - iza rijeci ,,proc¢iS¢avanju‘ dodati tekst “oborinskih i%, te
rije¢ ,,“uli€na‘ zamijeniti rijecju ,,javna®.

- osnovna infrastruktura - ispraviti: NN elektroenergetska mreza

- dodati : zone tradicijskih naseobina ili tradicijskih gradevina, zone tradicijske gradnje izvan
gradevinskih podrucja u nacionalnim parkovima i parkovima prirode —

- dodati: ,,- uvjeti prikljucenja su posebni uvjeti kojima se odreduje mogucnost i uvjeti prikljucenje
gradevine na komunalnu, energetsku i drugu infrastrukturu® -

Vecina prijedloga se prihvaca, osim primjedbi od 3. - 6. koje su predmet Zakona o zastiti prirode.

Potrebno je dodati iza alineje “prostorni standardi” pojam:

- strateSka studija utjecaja na okolis - stru¢na podloga koja se prilaZe uz plan i obuhvaca sve potrebne
podatke, obrazloZenja i opise u tekstualnom i grafickom obliku. StrateSkom studijom se odreduju,
opisuju i procjenjuju vjerojatno znacajni utjecaji na okoli§ koji mogu nastati provedbom plana
ukljucujuéi varijantna rjeSenja koja uzimaju u obzir ciljeve i obuhvat toga plana. (Zakon je neophodno




povezati s Uredbom o strate$koj procjeni utjecaja plana i programa na okoli§) — Pojam strateSke
studije utjecaja na okoli§ je predmet Zakona o zasStiti okoliSa i nije ga potrebno dodatno ponavljati
ovim Zakonom.

-alineja 26.-preformulirati tako da glasi: urbana sanacija je skup planskih mjera i uvjeta za poboljSanje
karaktera izgradenog podrucja bespravnom gradnjom ili preteZito bespravnom gradnjom posebno u
pogledu opremanja prometnom i drugom infrastrukturom. - Definicija je dodana.

U clanku 5. stavku 1. alineja 14. utvrduje kao jedan od ciljeva prostornoga uredenja ,,...pogodne
poslovne uvjete za razvoj gospodarstva,”. Poslovne uvjete trebaju osiguravati druga nadlezna tijela
koja se bave gospodarstvom, a cilj prostornog uredenja moZe biti osiguravanje prostornih uvjeta za
razvoj gospodarstva. U tom smislu predloZena je izmjena odredbe. — Prijedlog se prihvaca.

U clanku 6. predloZeno je dodati u al. 3. — prostorne odrZivosti razvitka i vrsnoc¢e gradenja — Prijedlog
se prihvaca.

U ¢lanku 8. predloZzeno je dodati: Isklju¢ivanju odnosno smanjenju na prihvatljivu mjeru Stetnog
utjecaja na okoli§, prirodu, krajobraz, zdravlje ljudi te na korisnike prostora prilikom planiranja i
provodenja zahvata u prostoru. I dodati: ,,- energetskoj ucinkovitosti planskih rjeSenja, s naglaskom
na svrsishodno i odrzivo koristenje obnovljivih izvora energije* - Prijedlog se prihvaca.

U ¢lanku 9. predloZeno je u stavku 1. u svrhu ostvarivanja odrZivog razvitka, prilikom prihvacanja
polazista, strategija, programa, planova, propisa i drugih op¢ih akata te njihove provedbe, Drzava i
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moraju poticati gospodarski i socijalni razvitak
druStva tako da se udovoljavanjem potreba danaSnje generacije uvaZavaju jednake mogucénosti za
udovoljavanje potreba buducih generacija, te da se sprjeCava prevladavanje interesa pojedinih
djelatnosti na racun uravnoteZenosti razvoja, bioloske raznolikosti, zaStite okoliSa i krajobraznih
vrijednosti te potreba drugih korisnika prostora. - Primjedbe vezane na krajobraz su predmet Zakona o
zastiti prirode.

U c¢lanku 9. stavku 2., iza teksta: ,,ucinkovitost gospodarenja energijom, zemljista® dodati zarez i rijec
,»voda.“ — Nije potrebno jer su u ¢lanku ve¢ navedeni prirodni resursi.

U c¢lanku 10. stavku 2. dosta je nejasno kako ¢e se provesti podjednaki teret razgranic¢enja ukoliko se
radi o manjem dijelu Cestica ili jednoj vecoj Cestici radi npr. izgradnje vrtica ili doma za starije.
PredloZeno je da se ista recenica izbriSe radi izbjegavanja dokazivanja opravdanosti diskrecione ocjene
struénog izradivaca i potreba stanovnistva na istom podrucju radi zastite javnog interesa za javne
namjene. — Brisanje teksta se ne prihvaca jer se javni interes mora utvrditi.

Clanak 11. — u prihvaéanju polazista, strategija, planova, programa, propisa i drugih op¢ih akata te
prilikom njihova provodenja mora se uvaZavati integralni pristup u zaStiti prostora odnosno
ujednacenost mjera izmedu razlicitih gospodarskih podrucja koje utjecu na prostorni razvoj, osobito
radi postizanja uravnoteZene prostorne odrzivosti u procesima kojima se utje¢e na preobrazbu naselja,
koriStenje prirodnih dobara, energetskih resursa, zaStitu prirode i okoliSa, zastitu krajobraznih
vrijednosti te na razvoj djelatnosti i njihovog razmjesStaja u prostoru i infrastrukture. — Djelomi¢no se
prihvaca.

Clanak 16. stavak 2. potrebno je spomenuti strateSku studiju utjecaja Plana na okoli§ koja se mora
raditi paralelno, tj. i prije pocetka izrade Plana, s obzirom da prati i1 korigira sve faze koje ima Plan —
tj. paralelno s prethodnom raspravom provodi se scoping (odreduje se sadrzaj studije), a kroz izradu
nacrta prijedloga plana mijenja/daje varijante plansko rjeSenje ako je to potrebno i zajedno s Planom
ide na javnu raspravu, §to zna¢i da je paralelna i jedinstvena cjelina s Prostornim planom jer se
provodi paralelno i utjece na rjeSenja iz plana, kao Sto utjece i na trajanje izrade i donoSenja Plana. -
Pojam strateske studije utjecaja na okoli§ je definiran Zakonom o zastiti okoliSa i nije ga potrebno
dodatno ponavljati ovim Zakonom.




Clanak 22.stavak 5. nije u skladu s ustavnim odredbama kao ni sa Zakonom o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi da Ministarstvo odreduje Zupaniji ¢elnika Zavoda — Dodano: uz suglasnost
Ministarstva.

Clanak 23. i 24. - s obzirom da je u &lanku 24. propisano da Zavod za prostorno uredenje velikog
grada moZe izradivati prostorni plan uredenja grada i generalni urbanisticki plan, a u ¢lanku 23. to isto
nije eksplicite izraZeno predloZeno je da se i u ¢lanak 23. navede moguénost izrade istih planova kao i
u ¢lanku 24. - Nije prihvacéeno ali je dodana moguénost koordinacije izrade planova.

Clanak 28. - definira se tko vodi i upravlja informacijskim sustavom, dok se u &lanku 29. Nacrta
definira obveza da se ucine dostupnim podaci iz informacijskog sustava. Tijela u ta dva c¢lanka se
razlikuju te bi sadrzajno trebalo uskladiti dva ¢lanka. — Prijedlog se prihvaca.

Clanak 31. stavak 1. iza teksta ,velikog grada* dodati tekst ,,, te grada ili opéine: stavak 2. trebalo bi
urediti da se zahtjev za lokacijskom informacijom u pravilu postavlja u elektronickom obliku (online
ispunjavanje obrasca), a iznimno u pisanoj formi; stavak 3. Lokacijska informacija se izdaje u pisanom
i/ili elektroni¢kom obliku za zemljiSte navedeno u zahtjevu, a sadrzi informaciju o:

— prostornim planovima svih razina unutar ¢ijeg obuhvata se nalazi zemljiste,

— namjeni prostora i svim ostalim provedbenim odredbama prostora odredenimaei odnosno
propisanimaej prostornim planovima svih razina. — Prijedlog (potcrtani dio teksta) se prihvaca.

Clanak 33. - uvjeti uvida i pribavljanja podataka iz katastra i zemljisnih knjiga ne trebaju biti
propisani Zakonom o prostornom uredenju, ve¢ propisima kojima se ureduju katastar i zemljiSne
knjige. Propisivanjem iznimki od odredbi temeljnih propisa kojima se ureduje pojedina materija
poveéava se nepreglednost propisa i pravna nesigurnost. — Prijedlog se prihvaca. Cl. 33. je
promijenjen.

Clanak 38. stavak 1. - Izdvojeno gradevinsko podrudje izvan naselja odredeno u postoje¢im
dokumentima prostornog uredenja za koje u roku od pet godina od dana njegeva—odredivania
donosenja tog dokumenta nije donesen urbanisticki plan uredenja i ili na kojemu nije zapoceto
gradenje osnovne infrastrukture temeljem donesenog UPU-a, prestaje biti gradevinsko podrucje kroz
provedbu procedure Izmjena i dopuna postoje¢eg dokumenta prostornog uredenja ili provedbu
procedure izrade plana sukladno ovom zakonu. - Nije prihvaceno jer se potreba provedbe procedure
Izmjena i dopuna postojeeg dokumenta prostornog uredenja ili provedba procedure izrade plana
iS¢itava iz samog prijedloga ¢lanka.

Nepotrebno se dopusta Sirenje gradevnog podrucja (izgradenost 50%). — Nije prihvaceno jer nije
argumetirano.

Clanak 39.— predloZeno je da se zadrzi ponudeno alternativno rjeSenje koje dopusta propisivanje
smjernica za gradnju stambenih i gospodarskih gradevina izvan gradevinskog podrucja Zupanijama —
prema lokalnim karakteristikama. Takoder predlazemo u stavku 1. ovog ¢lanka dodati iza rijeci ,,za
vlastite potrebe‘ rijeci ,,u funkciji obavljanja poljoprivrednih djelatnosti®. - Djelomi¢no se prihvaca.

Izvan gradevinskog podruc¢ja moZe se planirati izgradnja infrastrukture, gradevina obrane, istraZivanje
i iskoriStavanje mineralnih sirovina, asfaltnih baza i betonara unutar odobrenih eksploatacijskih polja
mineralnih sirovina te stambenih i pomoénih gradevina za vlastite potrebe na gradevnim ¢esticama od
20 ha i viSe i za potrebe seoskog turizma na gradevnim Cesticama od 2 ha i viSe., poljoprivrednu
proizvodnju za vlastitu upotrebu /vezano uz tradiciju klijeti i stanova/ ili obiteljska gospodarstva te
rekonstrukcija pojedinacnih postojecih gradevina. (uz alt. 2.)

Istovremeno je potrebno ¢l. dopuniti i sa postoje¢im gradevinama u drugoj namjeni, a posebno imajuci
u vidu Zakon o postupanju sa nezakonito izgradenim zgradama. — Prijedlog (potcrtani dio teksta) se
prihvaca.




Clanak 41. - U ZOP-u se prostornim planiranjem mora:

— ocuvati i sanirati ugroZena podruc¢ja prirodnih, kulturno-povijesnih vizualnih, doZivljajnih, i
tradicijskih vrijednosti obalnog i zaobalnog krajelika krajobraza te poticati prirodnu obnovu Suma i
autohtone vegetacije,

— odrediti mjere zaStite okoliSa na kopnu i u moru te osobito zastititi resurse pitke vode,

— osigurati slobodan pristup obali, prolaz uz obalu te javni interes u koriStenju, pomorskog dobra,

— ocuvati nenaseljene otoke i otoCi¢e prvenstveno za poljoprivredne djelatnosti, rekreaciju,
organizirano posjecivanje, istrazivanje i bez formiranja gradevinskih podrudja,

— uvjetovati razvitak infrastrukture zastitom i ouvanjem vrijednosti krajelika krajobraza,

— ograniciti medusobno povezivanje i duzobalno prosirenje postojecih gradevinskih podrucja, odnosno
nova gradevinska podrucja planirati izvan povrSina koje su u naravi Sume,

— sanirati napuStena eksploatacijska polja mineralnih sirovina i proizvodna podrucja prvenstveno
pejzaznom krajobraznom rekultivacijom ili ugostiteljsko-turistickom 1 sportsko-rekreacijskom
namjenom. - Djelomi¢no se prihvaca obzirom da se ponavljaju pojmovi i odredbe iz Zakona o zastiti
prirode.

Clanak 43. stavak 1. ovoga ¢lanka se ne odnosi na:
— zone tradicijskih naseobina i/ili gradevina iz ¢l. 2. ovog Zakona. — Prijedlog se prihvaca.

Clanak 43. st.2.- U ¢lanku 43. stavak 2. alineja 1. uzimajuéi u obzir osobitosti poluotoka Pelje3ca
(kvalitetu kamena, specifi¢an geografski oblik i dr.) iza rijeci ,,otoku Bracu* predloZeno je dodati rijeci
,»otoku Korculi i poluotoku Peljescu.*

- Stavak 2. alineja 2 - ugraditi odredbu kojom se iznimno dopusta izgradnja manjih reciklaznih
dvoriSta unutar ZOP-a, pod uvjetom izrade studije utjecaja na okoli§

- Stavak 2. alineja 3. Treba jasno odrediti da se ne radi nuZno o jednoj Cestici povrSine 3 ha i da u ovu
povrsinu ulazi i zemljiSte u dugogodiSnjem zakupu. Ili koncesiji. — Prijedlog se prihvaca.

Clanak 43. stavak 3. — predloZeno je da se dopuni tako da glasi:

,U izdvojenom dijelu gradevinskog podrucja naselja i neizgradenom dijelu izdvojenog gradevinskog
podru¢ja izvan naselja u pojasu najmanje 100m od obalne crte ne moZe se planirati gradenje
gradevina, osim gradevina komunalne infrastrukture i energetske infrastrukture (podzemnih
energetskih vodova) , elektronicke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme, prate¢ih
sadrZaja ugostiteljsko-turistickoj namjeni, gradevina koje po svojoj prirodi zahtijevaju smjestaj na
obali (brodogradilista, luke i sl.) te uredenja javnih povrSina.“ - Ne  prihvaca se  zasebno
naglasavanje EKI obzirom da je isto dio infrastrukture.

Clanak 44. — predloZeno je da se sagleda alineja 1. stavka 2. buduéi da u praksi izgradenost
gradevinske Cestice u kampovima iznosi oko 10% (te su doneseni mnogi UPU-i s istom izgradeno$c¢u)
te bi o tome trebalo voditi ra¢una obzirom na potrebe investiranja u kampovima.

- Stavak 1. - Izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja ugostiteljsko-turisticke i sportske
namjene,u kojima se osnovna namjena (smjestaj, sport) ostvaruje u izgradenim strukturama, mogu se
odredivati na predjelima manje prirodne i krajobrazne vrijednosti, utvrdene Studijom krajobraznog
vrednovanja prostora, i planirati tako da:

— smjestajne gradevine i pratec¢i sadrzaji (otvoreni Sportski, rekreacijski, ugostiteljski, usluzni, zabavni
i sl.) budu, uz mjere poboljSanja komunalne infrastrukture i zaStite okoliSa, viSe kategorije te
poloZajem, veli¢inom, osobito visinom u skladu s obiljeZjem prirodnog krajelika krajobraza,
smjeStajne gradevine, organizirane kao turisticko naselje budu oblikovanjem sukladne s izvornim
urbanim i arhitektonskim obiljeZjima,

— vrsta i kapacitet prate¢ih sadrZaja i javnih povrSina budu odredeni razmjerno svakoj fazi gradenja
smjestajnih gradevina,

— izgradenost pojedinacne gradevne—estice zone odredene UPU-om za gradenje gradevina osnove
namjene, nije veca od 30%, a koeficijent iskoristivosti nije vec¢i od 0,8,

— najmanje 40% povrsine svake gradevne-estice zone odredene UPU-om bude uredeno kao parkovni
nasadi i prirodno zelenilo,




— odvodnja otpadnih voda bude rijeSena zatvorenim kanalizacijskim sustavom s proci§¢avanjem.

- Stavak 2. - Izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja ugostiteljsko-turisticke i sportske namjene
u kojima se grade samo prate¢i sadrzaji (kamp, golf, igraliSta na otvorenom) mogu se planirati na
predjelima manje prirodne i krajobrazne vrijednosti utvrdene Studijom krajobraznog vrednovanja
prostora, tako da:

— izgradenost gradevne€estiee cijelog gradevinskog podrudja nije veéa od 4%,

— najmanje 30% sgradevne—<€estice zone odredene UPU-om za gradenje gradevina pratecih sadrzaja
bude uredeno kao parkovni nasadi i prirodno zelenilo,

— smjestajne jedinice u kampovima budu udaljene najmanje 25 m, a prateci sadrzaji najmanje 70 m od
obalne crte,

—igraliSte za golf bude udaljeno najmanje 25 m od obalne crte.

- Stavak 4. - Iznimno od stavka 1. podstavka +—-2. 4. i 5. ovoga clanka rekonstrukcija postojecih
gradevina ugostiteljsko-turisticke namjene planira se tako da se ne povecava postojeéa gustoca
koriStenja, izgradenost gradevne Cestice i1 koeficijent iskoristivosti, ako su te veli¢ine vece od onih
odredenih u stavku 1. ovoga Zakona.

- Stavak 6. - PredlaZemo da se alineja 6 izmijeni tako da glasi: ,, odvodnja otpadnih voda bude rijeSena
zatvorenim kanalizacijskim sustavom s proc¢i§¢avanjem osim ako je izdvojeno podrucje ve¢ spojeno na
javni sustav s adekvatnim sustavom pro¢iéavanija ili su izdane dozvole za gradnju istog* - Clanak 44.
je promijenjen djelomi¢no u skladu s primjedbama.

Clanak 44. stavak 3. - iza al. 2. dodati:
- ostali prostorni pokazatelji planiraju se prostornim planom Zupanije. — Ne prihvaca se obzirom na
znacaj prostornih pokazatelja.

Clanak 45. stavak 2. - Strategija na temelju ciljeva prostornog razvoja utvrdenih ovim Zakonom i u
skladu s ukupnim gospodarskim, drustvenim i kulturnim razvojem, te u skladu s drugim temeljnim
drZavnim razvojnim i strateSkim dokumentima, a temeljem stru€nih analiza, ocjena i usuglaSavanja s
tim dokumentima, odreduje dugoro¢ne zadace prostornog razvoja, strateSka usmjerenja razvoja
djelatnosti u prostoru i polazista za koordinaciju njihovih razvojnih mjera u prostoru, obzirom na
odrZive kapacitete prostora Republike Hrvatske. - Prijedlog (potcrtani tekst) se prihvaca.

Clanak 46. - Strategija sadrZi osobito:

— polaziSta prostornog razvoja na temelju prirodnih, energetskih, gospodarskih, drustvenih, kulturnih
te okoli$nih uvjeta,

— osnovu i organizaciju odrZivog prostornog razvoja sa smjernicama i prioritetima za postizanje ciljeva
prostornog razvoja u funkciji zastite prostora, ocuvanja i unapredenja okolisa,

— razvoj prostornih sustava sa smjernicama za prostorni razvoj na regionalnoj i lokalnoj razini, osobito
za razvoj naselja, infrastrukture i zaStitu krajobraznih vrijednosti, / umjesto ,,javne infrastrukture*
koristiti ,,infrastrukture*

— mjere zaStite okolisa odredene u skladu sa Strategijom odrZivog razvitka Republike Hrvatske. -
Prijedlog (potcrtani tekst) se prihvaca.

Clanak 48. - (1) Prostornim planovima se na temelju ciljeva i nacela prostornog uredenja iz ¢lanaka 5.
i 6. ovog Zakona ureduje se svrhovita organizacija, koriStenje i namjena prostora te uvjeti za uredenje,
unapredenje i zastitu prostora DrZave, Zupanija, gradova i op¢ina.

(4) Mjere za urbanu sanaciju propisuju se prostornim planom za podrucje za koje se tim planom
propisuju uvjeti provedbe zahvata u prostoru. Podrucja koja sadrZe vecinu legaliziranih nezakonitih
gradevina potrebno je prostornim planom izdvojiti kao posebne zone sanacije za koje je potrebno
propisati posebne uvjete provedbe zahvata u prostoru.” - Prijedlog (potcrtani tekst) se prihvaca.

Clanak 49. - (1) Prostorni planovi obvezno sadrZe tekstualni i grafi¢ki dio plana. Tekstualni dio plana
obvezno sadrzi ObrazloZenje i Odredbe za provodenje plana, a graficki dio sve potrebne kartografske
dijelove koji se propisuju Pravilnikom iz €1.51. stavka 3..

(2) Odredbe za provedbu prostornog plana sadrZe u obliku pravne norme osim odredbi u kojima se




odreduju bitne planske odrednice svakog plana, osnovni standardi i normativi za pojedine dijelove
prostora odredene tim planom, odredbi kojima se odreduju standardi infrastrukturne opremljenosti te
onih odredbi koje se odnose na zasti¢ene dijelove prostora i okoliSa i odvojeno odredbe kojima se
propisuju uvjeti provedbe zahvata u prostoru od smjernica za izradu prostornih planova uZih podrucja i
od mjera za urbanu sanaciju, ako su takve smjernice odnosno mjere potrebne.

(3) brisati: Graficki dio prostornog plana sastoji se od kartografskih prikaza na koje upucuju odredbe
za provedbu prostornog plana. - Primjedba se djelomi¢no prihvaca. Nije potrebno detaljno opisivanje
jer ¢e isto biti sadrzaj Pravilnika o prostornim planovima koji je u izradi.

Clanak 50. — (1) Trebao bi glasiti: Odredbama za provedbu prostornog plana lokalne razine mora se
propisati za koje je zahvate u prostoru javne i druStvene namjene te za zahvate u prostoru na zemljiStu
u vlasnis$tvu JLS obvezna provedba javnog arhitektonsko-urbanistickog natjecaja za odabir idejnog
rjeSenja.

- Predlaze se dodati na kraju reCenice: ,,i za druge zahvate u prostoru koji utjecu na promjenu karaktera
naselja ili prostora. - Prijedlog se nacelno prihva¢a na drugaciji nacin.

(2) Suvis$na odredba. Uvjetovanje donosenja posebne odluke predstavnickog tijela samo je jo$ jedan
suviSan administrativni postupak koji investitorima dodatno oteZava administrativni postupak. Naime,
planom se moZe odrediti mora li natjecaj biti javni ili moZe biti pozivni, ali nacin provedbe natjecaja
reguliran je posebnim propisima. - Prijedlog se prihvaca.

Clanak 52. - potrebno je dodati ObrazloZenje plana koje objainjava koncepciju i razloge pojedinih
usvojenih rjeSenja u Planu

- takoder je potrebno propisati obvezne stru¢ne podloge za pojedine razine planiranje, a koje ¢e biti
sastavni dio Plana. - Ne prihvaca se. Navedeno se utvrduje posebnim Pravilnikom.

Clanak 55. (2) Prostorni planovi drzavne razine su Prostorni plan Republike Hrvatske, prostorni plan
nacionalnog parka, prostorni plan parka prirode i drugi prostorni plan podru¢ja posebnih obiljezja ¢ija
je obveza donoSenja propisana Prostornim planom Republike Hrvatske i urbanisticki plan uredenja
izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja za gospodarsku i sportsku namjenu drzavnog znacaja
(u daljnjem tekstu: urbanisticki plan uredenja drzavnog znacaja). - Dodana je javna namjena (umjesto
sportske).

Clanak 60. - u stavku 4. iza teksta ,,velikog grada®“ predloZeno je dodati tekst ,,, te grada ili opéine -
Prijedlog se prihvaca.

Clanak 62.st.1 Iza podstavka 6. dodati podstavak 7. koji glasi:

,,- koridore linijskih infrastrukturnih gradevina drzavnog i regionalnog znacaja.*

Prostorni plan Republike Hrvatske odreduje:/dodati:

— osnovne pravce i koridore infrastrukture drZavnog znacaja

— osnovnu mreZu srediSnjih naselja s listom potrebnih javnih funkcija

- uvjete koriStenja i zaStite prostora drZavnog znacaja - Prijedlog se prihvaca, osim zadnje alineje koja
se propisuje na drugaciji nacin.

Clanak 62.st2. - dodati.: Prostorni plan Republike Hrvatske propisuje:
- smjernice za planiranje prostora na regionalnoj razini kojima se odreduje raspored funkcija i
kapaciteta temeljem sagledavanja cjeline drzave. - Prijedlog se prihva¢a na drugaciji nacin.

Clanak 67.st 2,al.1.i 68.st 2.al 1. — predloZeno je dodati rijeci ,, infrastruktura,, i ,,te koridore linijskih
infrastrukturnih gradevina“ tako da podstavak glasi:

»(2)Prostorni plan Zupanije /Grada Zagreba propisuje:

— uvjete provedbe zahvata u prostoru za infrastrukturu i gradevine podru¢nog (regionalnog) znacaja, te
koridore linijskih infrastrukturnih gradevina,”“. - Prijedlog se nacelno prihvaca, ali formuliran na
drugaciji nacin.




Clanak 68. 1) Prostorni plan Grada Zagreba odreduje: / dodati:

- pravce i koridore infrastrukture od interesa za Grad Zagreb

- smjeStaj gradevina javne i drustvene namjene od interesa za Grad Zagreb

PredloZeno je da se u stavku 1. iza podstavka 2. doda novi podstavak 3. koji glasi: ,,- zemljiSte
namijenjeno za vodoopskrbu (zone sanitarne zastite vode za pice),".

(2) Prostorni plan Grada Zagreba propisuje: / dodati:

- smjernice za planiranje prostora na razini lokalne samouprave kojima se odreduje raspored funkcija i
kapaciteta temeljem sagledavanja cjeline prostora Grada Zagreba. - Prijedlog se nacelno prihvaca, ali
formuliran na drugaciji nacin.

Clanak 71. (1) Prostorni plan uredenja grada odnosno op¢ine odreduje: / dodati:
— trase i koridore infrastrukture lokalnog znacaja
— smjestaj gradevina javne i drustvene namjene lokalnog znacaja - Prijedlog se prihvaca.

Clanak 75. PredloZeno je da se alineja 2. ne primjenjuje na turisticke zone izvan naselja - Nije
prihvatljivo s prostorno-planskog stajaliSta.

Clanak 86. (1) Ovaj stavak bi trebalo preformulirati i trebao bi glasiti:

,» U zahtjevima za izradu prostornog plana moraju se navesti odredbe propisa, sektorskih strategija,
planova ukoliko su one donesene, kao i drugih dokumenata propisanih posebnim zakonima na kojima
se temelje zahtjevi.*

(2) Javnopravno tijelo ne moze zahtjevima za izradu prostornog plana postavljati uvjete kojima bi se
mijenjali ciljevi i/ili programska polazista iz Odluke o izradi za—izrada prostornog plana. - St.(1) se
prihvaca ali formulira na drugaciji nacin.

Clanak 87. - Treba dodati st. 3.1 4.

(3) Javnopravno tijelo ne moZe zahtijevati od nositelja izrade plana ili izradivaca da izradi i donese
dokumente ili pribavi podatke iz njegova upravnog podrucja ( Ministarstvo kulture-konzervatorska
studija, Uprava za zaStitu i spaSavanje- procjena ugrozenosti i sl.)

(4) Ako se plan radi za podrucje na kojem se preklapaju nadleZnosti viSe ustrojstvenih jedinica
nadleZnog javnopravnog tijela, zahtjevi se dostavljaju objedinjeno. - Prijedlog se nacelno prihvaca, ali
formuliran na drugaciji nacin.

Clanak 95. stavak 1. i 2. - 1) Dodati moguénost neposrednog upisa primjedbe u knjigu primjedbi
dostupnu na mjestu izlaganja plana.

2) Iza ,Citko napisani...” treba dodati:“potpisani..“ - Primjedba se smatra nepotrebnom, jer se vec
vodi zapisnik tijekom javnog izlaganja.

Clanak 96. - Treba obvezati i Zavod da izda ogitovanje o uskladenosti s dokumentima irih i uzih
podrucja tijekom javne rasprave. - Prijedlog se prihvaca.

Clanak 100. - Kako se ¢lanak odnosi samo na prostorne planove lokalne razine, nije jasno da li se
obveza dostave sudionicima javne rasprave pisane obavijesti s obrazloZzenjem o razlozima
neprihvacanja, odnosno djelomi¢nog prihvacanja njihovih prijedloga i primjedbi prije upucivanja
konacnog prijedloga prostornog plana odnosi i na prostorne planove Zupanijske ili drZavne razine
prije njegovog dostavljanja predstavnickom tijelu na donosenje. PredloZeno je da se postupak provede
za prostorne planove svih razina

- nije propisano tko utvrduje konacan prijedlog prostornog plana. - Clanak je promijenjen.

Clanak 101. stavak 1. - Propisuje se pribavljanje suglasnosti ministarstva, ali nema odredbe u kojem
roku mora Ministarstvo izdavati suglasnost; nema odredbe i kojem roku ministarstvo mora dati
suglasnost na ponovljeni zahtjev. — potrebno je odrediti rok Ministarstvu unutar kojeg treba dati
suglasnost i ponovnu suglasnost. - Ne prihvaca se. Rokovi su odredeni ZUP-om.
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Clanak 104. stavak 2. i st. 3 . brisati. Primjena se komplicira kod viestrukih izmjena i dopuna. - Ne
prihvaca se.

Clanak 106. - Nositelj izrade moZe izraditi nacrt prijedloga, gradonacelnik utvrditi nacrt prijedloga, a
prociSéeni tekst moZe donijeti i objaviti samo predstavnicko tijelo koje je i donijelo plan, iz teksta
nacrta proizlazi da nositelj izraduje i objavljuje u sl. gl. Slijedom navedenog potrebno je detaljnije
odrediti nadleZnost predstavnickog tijela. - Prijedlog se prihvaca.

Clanak 109. stavak 2. - Dodati na kraju i:“ili velikog grada* - Prijedlog se prihvaca.

Clanak 118. - Odluka o koncesiji prema posebnom propisu koja obuhvaéa provodenje zahvata u
prostoru moZe se donijeti ako je taj zahvat planiran prostornim planom, a §to tijelo koje priprema
dodjelu koncesije utvrduje uvidom u lokacijsku informaciju.

- iza rijeci ,,zahvat* dodati ,,s pripadaju¢im prikljuccima na infrastrukturu‘ - Formulacija ve¢
postoji u prijedlogu Zakona.

Clanak 119. - ne vide se opravdani razlozi da se za etapno gradenje gradevine uvijek mora dobiti
lokacijska dozvola.

- predloZeno je da se u alineji 4. iza rijeci: ,,u postupku izvlaStenja“, dodaju rijeci: ,,osim linijskih
infrastrukturnih gradevina koje se gradi u koridorima te onih odredenih Odlukom Vlade RH ."

- predlaze se da zbog opseZznih konzervatorskih uvjeta za kulturna dobra isto propiSe izdavanje
lokacijske dozvole. - Primjedbe se ne prihvacaju jer nisu argumentirane i ostaje se kod prijedloga
izdavanja lokacijske dozvole za etapno gradenje gradevine.

Clanak 121. - Rezultat uvodenja informacijskog sustava trebao bi biti smanjenje dokumentacije i
troSkova, a upravna tijela koja izdaju dozvole trebala bi svu dokumentaciju preuzimati u
elektroni¢kom obliku, a ne u analognom obliku. MoZe se eventualno odrediti prijelazno razdoblje u
kojem ¢e se prijeci iz analognog u digitalni oblik dokumentacije. - Vidjeti prijelazne odredbe.

Clanak 122. st.2. - Idejni projekt mora na neposredan i odgovarajuéi na¢in sadrzavati sve podatke
potrebne za izdavanje lokacijske dozvole (lokacijske uvjete) odnosno za utvrdivanje posebnih uvjeta te
mora biti izraden na nacin iz kojeg je vidljivo da su projektirana idejno-tehnic¢ko rjeSenja u skladu s
propisima i aktima u skladu s kojima se izdaje lokacijska dozvola. - Formulacija ve¢ postoji u
prijedlogu Zakona.

Clanak 123. st.2. - Obzirom na neaZurirano stanje u katastru sa stvarnim stanjem u naravi, u praksi ée
biti teSko priloziti sve sastavne dijelove geodetskog projekta kako su navedeni u ovom ¢lanku Sto
inicira dodatne troskove i vrijeme te oteZava daljnje investiranje u gradnju, posebice gradevina linijske
elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture . - Clanci vezani za geodetski projekt su izmijenjeni.

Clanak 128. — dodati vlasnik odnosno upravitelj infrastrukture obzirom u praksi isti izdaju posebne
uvjete. - Prijedlog se prihvaca.

Clanak 129. - Veza na ¢&l. 127. — U praksi se pokazalo da je rok od 10 dana u kojem je javnopravno
tijelo duZno utvrditi posebne uvjete prekratak te se predlaZze da se rok produlji na 15 dana od dana
primitka poziva upravnog tijela odnosno Ministarstva na izdavanje posebnih uvjeta. - Ne prihvaca se.
Propisuju se kraéi rokovi od onih propisanih ZUP-om radi skradivanja cjelokupnog postupka
izdavanja lokacijske dozvole.

Clanak 135. stavak 1. i 136. stavak 3. - predloZeno je jednoobrazno u stavku 3. ¢lanka 135 i u stavku
3.stavka 136 urediti nacin objave/izlaganje javnog poziva na nacin da se isti objavi/izlaZe ( istodobno)
i na oglasnoj ploc€i i na Internet stranici i na gradevnoj Cestici,odnosno gradevini. - Formulacija ve¢
postoji u prijedlogu Zakona.

Clanak 139. - Propisano je da se dozvola dostavlja strankama koje se nisu odazvale javnom pozivu
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izlaganjem na oglasnoj ploci u roku od 8 dana. U Zakonu o gradnji u ovoj istoj odredbi stoji 15 dana.
Smatramo da je to nepotrebno jer stranke nisu pokazale interes te takva odredba odgada izvrSnost
izdanog akta i produljuje postupak. - [zmijenit ¢e se rok u Zakonu o gradnji.( 8 dana). Rok ostaje zbog
procedure.

Clanak 141. - Navodi se da investitor moZe traZiti izmjenu, dopunu i /ili ponitenje lokacijske dozvole
no ostaje nejasno je koji bi bili uvjeti 1 razlozi poniStenja dozvole. - Tekst ¢lanka smatramo dovoljno
jasnim, primjedba se ne prihvaca.

Clanak 143.st.1 - Radi izbjegavanja dvojbi u praksi, predloZeno je da se u st. 1. doda tekst na kraj

recenice ,,... ispuni jedan od navedenih uvjeta“ ...., tako da glasi:
1) Lokacijska dozvola prestaje vaZiti ako se u roku od dvije godine od dana pravomo¢nosti lokacijske
dozvole ne ispuni jedan od navedenih uvjeta.“ - Tekst ¢lanka smatramo dovoljno jasnim, primjedba

se ne prihvaca.

Clanak 147. — PredloZeno je iza rijeci ,,vlasnik nekretnine dodati rijeci ,, odnosno vlasnik odredenog
posebnog dijela nekretnine. - Isto se podrazumijeva.

Clanak 151. St.(1.) dodati:....i dokaz legalnosti postojece gradevine.
St.(2.) dodati:.....po zahtjevu vlasnika/suvlasnika nekretnine. - Prijedlog se prihvaca.

Clanak 153. - Nomotehnicki loSe napisano jer proizlazi da se parcelacija moZe provesti ako su
kumulativno ispunjeni uvjeti iz st. 1. Stoga je predloZeno brisanje rijeci: ,,samo* (2) - Prijedlog se
prihvaca.

Clanak 157. - (1)i (2). - Dodati - privatnopravnim i javnopravnim subjektima - Prijedlog se prihvaéa.
Clanak 159.st.2. - Odredba je nejasna te ju treba nomotehnicki dotjerati. - Prijedlog se prihvaéa.

Clanci 163. i 164. - predaja zemlji§ta u odgovarajucoj povrsini predaje se po dobivanju lokacijske
dozvole i parcelacijskog elaborata osim ako Cestica nije formirana, ucrtana i provedena u katastarskog
operatu. (u vezi Odluke o gradevinskom zemljiStu, €l. 27) - Prijedlog se prihvaca.

Clanak 165. - temeljem ega se odreduje trzi¥na vrijednost zemljiita? (procjenom, kupoprodajnim
ugovorima ili prema Ministarstvu financija). - Pravilnik/Uredba o procjeni nekretnina je u izradi.

Clanak 169. - Alineje 1. i 2. navode detaljne planove uredenja kao pretpostavku za formiranje
gradevinske Cestice. PredloZeno je da se u tim podstavcima iza rijeci ,,u skladu s detaljnim planom
uredenja“ doda tekst ,,ili urbanistickim planom uredenja koji u grafickom dijelu propisuje oblik i
veli¢inu gradevne Cestice u mjerilu 1:1000 ili 1:2000%. — Ne prihvaca se jer se isto ve¢ iS€itava iz
teksta prijedloga Zakona

- brisati DPU — Prihvaca se.

Clanak 186. - Dokumenti prostornog uredenja doneseni na temelju propisa koji su vazili prije stupanja
na snagu ovoga Zakona, te prostorni planovi ¢ija je izrada u tijeku, a prethodna strucna rasprava je
provedena, ostaju na snazi do donoSenja prostornih planova prema ovom Zakonu odnosno do njihova
stavljanja izvan snage na temelju ovoga Zakona. - Prijedlog (potcrtani tekst) se prihvaca.

Clanak 187. - Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske koju je donio Hrvatski sabor na
sjednici odrzanoj 27. lipnja 1997. godine i Program prostornog uredenja Republike Hrvatske
(;,Narodne novine*, br. 50/99) smatraju se Prostornim planom Republike Hrvatske iz ¢lanka 61. ovog

Zakona Drzavnim-presternim-planemu-smisha-ovegaZakena.- Prijedlog (potcrtani tekst) se prihvaca.

Clanak 188. - VeZe se na ¢lanak 38. stavak 6. ovog Zakona. Ocjenjuje se dvojbena primjena ¢lanka
188. u kontekstu roka od 5 godina kad gradevinsko podrucje prestaje biti gradevinskim skoro pa i prije
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donoSenja ovog Zakona. — Ne prihvaca se. Ostaje rok od 5 godina.

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedene aktivnosti vezane za donoSenje Zakona o
prostornom uredenju nisu iziskivale financijske troskove.
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