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Zagreb, 5. prosinca 2013,

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA | PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju Slanaka 178, i 192, Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuévjem Konacni prijedlog zakona o prikuplianju, obradi, povezivanju, Koristenju i
razmjeni podataka o primicima i javnim davanjima po osiguranicima, koji je
predsjednikn Hrvatskoga sabora dostavila Viada Republike Hrvatske, aktom od 3. prosinca
2013. godine.

Za svoje predstavnike, Koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada jc odredila prof. dr. sc. Miranda Mrsiéa. dr. med..
ministra rada { mirovinskoga sustava, BoZidara Stubelju, zamjenika ministra rada i
mirovinskoga susiava, le Mirjanu Radenovié, pomoénicu ministra rado i mirovinskoga
sustavi,

PREDSJEDNIK
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/13-01/186
Urbroj: 50301-04/12-13-6

Zagreb, 5. prosinca 2013.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Kona¢ni prijedlog zakona o prikupljanju, obradi, povezivanju, koriStenju i
razmjeni podataka o primicima i javnim davanjima po osiguranicima

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanka 172. u vezi sa €lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora
(Narodne novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske podnosi Kona¢ni prijedlog zakona
o prikupljanju, obradi, povezivanju, koriStenju i razmjeni podataka o primicima i javnim
davanjima po osiguranicima.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Miranda Mrsiéa, dr. med., ministra
rada i mirovinskoga sustava, BoZidara Stubelja, zamjenika ministra rada i mirovinskoga
sustava, te Mirjanu Radenovi¢ pomoénicu ministra rada i mirovinskoga sustava.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PRIKUPLJANJU,
OBRADI, POVEZIVANJU, KORISTENJU I RAZMJENI PODATAKA
O PRIMICIMA 1 JAVNIM DAVANJIMA PO OSIGURANICIMA

Zagreb, prosinac 2013.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PRIKUPLJANJU, OBRADI, POVEZIVANJU,
KORISTENJU I RAZMJENI PODATAKA O PRIMICIMA I JAVNIM
DAVANJIMA PO OSIGURANICIMA

I. OPCA ODREDBA
Clanak 1.

(1)  Ovim se Zakonom ureduje prikupljanje i obrada podataka putem jedinstvenog obrasca
- Izvjesce o primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja (u
daljnjem tekstu: Obrazac JOPPD) o primicima, te s njima povezanim obraCunanim i
upla¢enim javnim davanjima po osiguranicima, povezivanje, razmjena i koriStenje podataka
izmedu nositelja prikupljanja podataka i drugih javnopravnih tijela.

(2)  Posebni propisi u smislu ovoga Zakona su Zakon o porezu na dohodak, Zakon o
doprinosima, Pravilnik o porezu na dohodak i Pravilnik o doprinosima.

(3) Javna davanja u smislu ovoga Zakona su davanja koja se sukladno posebnim
propisima prikupljaju putem Obrasca JOPPD.
Il. NOSITELJI PRIKUPLJANJA PODATAKA
Clanak 2.

(1) Nositelji prikupljanja podataka na temelju ovoga Zakona su Ministarstvo financija,
Porezna uprava i Sredi$nji registar osiguranika (u daljnjem tekstu: REGOS).

(2)  Podatke iz ¢lanka 5. ovoga Zakona nositelji prikupljanja podataka zaprimaju pod istim
uvjetima te koriste za potrebe iz svog djelokruga, sukladno posebnim propisima iz ¢lanka 1.
stavka 2. ovoga Zakona, Zakona o Poreznoj upravi, te zakona kojima se propisuju ovlasti i
poslovi iz djelokruga REGOS-a.

I1l. OBRADA PODATAKA
Clanak 3.
(1) Radi obrade podataka iz Obrasca JOPPD javnopravna tijela duZna su nositeljima
prikupljanja podataka omoguciti uvid 1 preuzimanje podataka iz registara 1 evidencija, te
drzavnih matica koje vode.
(2) Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje duzan je nositeljima prikupljanja podataka

osigurati podatke o obveznicima doprinosa, osiguranicima, te pocetku i prestanku statusa u
osiguranju.



Clanak 4.

(1)  Obveznici podnosenja podataka na Obrascu JOPPD su svi obveznici obra¢una javnih
davanja i isplatitelji primitaka te ostali obveznici kako je propisano posebnim propisima.

(2) Za osiguranike koji su sami obveznici placanja doprinosa za financiranje obveznih
osiguranja, podatke o razdoblju, osnovici i mjeseCnom iznosu doprinosa za obvezna
mirovinska osiguranja u formi Obrasca JOPPD evidentira u sustav Ministarstvo financija,
Porezna uprava.

(3) Za obveze javnih davanja utvrdene u postupku poreznog nadzora obveznika
podnosenja podataka u formi Obrasca JOPPD evidentira u sustav Ministarstvo financija,
Porezna uprava.

Clanak 5.

Na Obrascu JOPPD, koji se sastoji od stranice A i stranice B, ¢iji je oblik, sadrzaj,
rokovi, te naéin dostavljanja propisan posebnim propisima, prikupljaju se podaci o
podnositelju izvjesca, obvezniku plac¢anja, osiguranicima i stjecateljima primitaka, vrstama i
iznosima primitaka, razdoblju za koje se obveza doprinosa obracunava ili primitak isplacuje,
obracunanim iznosima javnih davanja, te ostali podaci.

Clanak 6.

(1)  Nositelji prikupljanja podataka zaprimaju sve podatke iz Obrazaca JOPPD putem
sustava ePorezna.

(2) Nakon zaprimanja podataka iz stavka. 1. ovoga ¢lanka nositelji prikupljanja podataka
provode kontrolu formalne, matematicke i logicke ispravnosti podataka iz zaprimljenog
Obrasca JOPPD te ukoliko je Obrazac JOPPD formalno, matematicki i logicki ispravan
preuzimaju podatke u svoje informacijske sustave.

Clanak 7.
REGOS u realnom vremenu preuzima u svoj informacijski sustav sljede¢e podatke:
a) Sastranice A Obrasca JOPPD:

- dan Obrasca JOPPD,

- oznaku izvjesca,

- Vrstu izvjesca,

- podatke o podnositelju izvjeS€a: naziv/ime i1 prezime, adresa, adresa elektronicke
poste, OIB i1 oznaka podnositelja,

- podatke o obvezniku placanja: naziv/ime i prezime, adresa, adresa elektroniCke poste 1
OIB,

- broj osoba za koje se podnosi izvjesce,

- broj redaka na popisu pojedina¢nih obracuna,

- ukupan iznos doprinosa za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti
po osnovi radnog odnosa,



ukupan iznos doprinosa za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti
po osnovi drugog dohotka,

ukupan iznos doprinosa za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti
po osnovi poduzetnicke place,

ukupan iznos doprinosa za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti
za osiguranike za koje se doprinos upla¢uje prema posebnim propisima,

ukupan iznos doprinosa za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti
za osobe osigurane u odredenim okolnostima,

ukupan iznos doprinosa za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti
za staz osiguranja koji se racuna s povecanim trajanjem,

ukupan iznos doprinosa za mirovinsko osiguranje na temelju individualne
kapitalizirane Stednje po osnovi radnog odnosa,

ukupan iznos doprinosa za mirovinsko osiguranje na temelju individualne
kapitalizirane Stednje po osnovi drugog dohotka,

ukupan iznos doprinosa za mirovinsko osiguranje na temelju individualne
kapitalizirane Stednje po osnovi poduzetnicke place,

ukupan iznos doprinosa za mirovinsko osiguranje na temelju individualne
kapitalizirane Stednje za osiguranike za koje se doprinos uplacuje prema posebnim
propisima,

ukupan iznos doprinosa za mirovinsko osiguranje na temelju individualne
kapitalizirane $tednje za staz osiguranja koji se rauna s poveéanim trajanjem,
uplac¢ena kamata za doprinose za mirovinsko osiguranje na temelju individualne
kapitalizirane Stednje,

datum primitka obrasca,

ime i prezime osobe koja je sastavila izvjesce.

Sa stranice B Obrasca JOPPD:

OIB podnositelja izvjesca,

oznaku izvjesca,

vrstu izvjesca,

redni broj stranice B,

redni broj retka,

Sifru opéine/grada prebivalista/boravista,

Sifru opéine/ grada rada,

OIB stjecatelja/osiguranika,

ime i prezime stjecatelja/osiguranika,

oznaku primitka/obveze doprinosa,

obvezu dodatnog doprinosa mirovinskog osiguranja za staz osiguranja s povecanim
trajanjem,

oznaku prvog/zadnjeg mjeseca u osiguranju po istoj osnovi,

oznaku punog/nepunog radnog vremena ili rada s polovicom radnog vremena,
sate rada,

razdoblje obracuna od,

razdoblje obracuna do,

iznos primitka,

osnovicu za obrac¢un doprinosa,

doprinos za mirovinsko osiguranje temeljem generacijske solidarnosti,
doprinos za mirovinsko osiguranje temeljem individualne kapitalizirane Stednje,



- dodatni doprinos za mirovinsko osiguranje ne temelju generacijske solidarnosti za staz
osiguranja s povecanim trajanjem,

- dodatni doprinos za mirovinsko osiguranje ne temelju individualne kapitalizirane
Stednje za staz osiguranja s pove¢anim trajanjem,

- izdatak - upla¢eni doprinos za mirovinsko osiguranje,

- 0znaku nacina isplate,

- obracunani primitak od nesamostalnog rada (placa).

Clanak 8.

Informaciju o Obrascima JOPPD koji nisu zadovoljili kontrolu formalne, logic¢ke ili
matematicke ispravnosti, a u kojima su iskazani podaci iz ¢lanka 7. ovoga Zakona REGOS
zaprima u realnom vremenu.

Clanak 9.

Tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove drzavne riznice ¢e nositeljima prikupljanja
podataka, sukladno njihovim nadleZnostima, elektroni¢kim putem dostavljati podatke o
upla¢enim javnim davanjima za potrebe povezivanja podataka o obracunanim i uplac¢enim
javnim davanjima po osiguranicima.

1V. POVEZIVANJE PODATAKA
Clanak 10.

1) Povezivanje podataka su radnje kojima se povezuju podaci o obracunanim javnim
davanjima na Obrascu JOPPD s podacima o uplatama javnih davanja iz ¢lanka 9. ovoga
Zakona po osiguranicima/stjecateljima primitka, odnosno poreznim obveznicima.

(2) Ministarstvo financija, Porezna uprava ¢e poslove iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavljati
za sve vrste javnih davanja osim javnih davanja iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

(3) REGOS c¢e poslove iz stavka 1. ovoga c¢lanka obavljati za sljede¢e vrste javnih
davanja:

- doprinosi za mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti,
- doprinosi za mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje.

Clanak 11.

(1) Povezivanje podataka prikupljenih temeljem ovoga Zakona obavlja se prema vrstama
primitaka iz Obrasca JOPPD s podacima o upla¢enim javnim davanjima za istog obveznika i
istu vrstu primitka.

(2) Osnova za povezivanje podataka iz Obrasca JOPPD o obracunanim doprinosima s
podacima o pripadaju¢im uplatama Su:

- OIB podnositelja izvjesca, odnosno obveznika placanja,
- oznaka Izvjesca iz Obrasca JOPPD i naloga za placanje,
- vrsta javnog davanja iz Obrasca JOPPD i naloga za placanje.



(3) Ako je podatak o zaduzenju iz Obrasca JOPPD po pojedinoj vrsti primitka za
odredenog podnositelja izvjes¢a, odnosno obveznika placanja istovjetan uplac¢enom iznosu
javnog davanja, Obrazac JOPPD se evidentira kao povezan u cijelosti i uplaceni iznos
rasporeduje se po osiguranicima ili stjecateljima primitka prema podatku iz Obrasca JOPPD.

(4)  Ako je podatak o zaduZzenju iz Obrasca JOPPD po pojedinoj vrsti primitka za
odredenog podnositelja izvjes¢a, odnosno obveznika placanja vec¢i od upladenog iznosa
javnog davanja za tu vrstu primitka, uplaceni iznos javnog davanja proporcionalno se
rasporeduje po osiguranicima ili stjecateljima primitka prema podacima iz Obrasca JOPPD, a
Obrazac JOPPD se evidentira kao djelomi¢no povezan. U tom slucaju ¢e Ministarstvo
financija, Porezna uprava pozvati obveznika placanja na placanje javnih davanja sukladno
posebnom propisu.

(5)  Ako je podatak o zaduZzenju iz Obrasca JOPPD po pojedinoj vrsti primitka za
odredenog podnositelja izvje$¢a, odnosno obveznika placanja manji od uplaéenog iznosa
javnog davanja za tu vrstu primitka, Obrazac JOPPD se evidentira kao povezan u cijelosti.

(6) Preplacdeni iznosi javnih davanja po pojedinim vrstama evidentiraju se kao nepovezane
uplate, o kojima se izvjeS¢uje obveznika prepla¢enih javnih davanja i poziva da postupi
sukladno odredbi ¢lanka 14. ovoga Zakona.

(7)  Ako je po nekom Obrascu JOPPD povecan iznos zaduzenja zbog podnosenja
dopunjujuceg Obrasca JOPPD ili ispravka podatka za pojedinog osiguranika kojima se
povecava zaduZenje u odnosu na izvorni Obrazac JOPPD, svaka sljede¢a uplata rasporeduje
se proporcionalno udjelu iznosa nepodmirenog zaduzenja po osiguraniku u ukupnom iznosu
nepodmirenog iznosa zaduZenja. Iznos uplata koje su ve¢ ranije povezane i rasporedene po
osiguranicima ili stjecateljima primitka temeljem tadasnjeg udjela u ukupnom zaduzenju se ne
mijenja.

Clanak 12.

(1)  Nositelji prikupljanja podatka duzni su ustrojiti i voditi evidenciju nepovezanih
obracunanih obveza javnih davanja i1 evidenciju nepovezanih uplata javnih davanja iz ¢lanka
10. ovoga Zakona te podnositelju izvjesc¢a, odnosno obvezniku placanja omoguciti dostupnost
podacima iz evidencije nepovezanih uplata javnih davanja.

(2) Za uplacdena sredstva doprinosa za mirovinsko osiguranje temeljem individualne
kapitalizirane Stednje u vezi prijenosa sredstava na privremeni racun 1 prosljedivanja
povezanih iznosa doprinosa u obvezne mirovinske fondove i drustva primjenjuju se odredbe
propisa koji ureduju sustav individualne kapitalizirane $tednje.

Clanak 13.

(1) Ako podnositelj izvjeS¢a, odnosno obveznik placanja naknadno utvrdi da su podaci na
ve¢ podnesenim ispravnim obrascima JOPPD neto¢ni, obvezan je, u skladu s posebnim
propisima, izvrsiti ispravak tih podataka ili dopunu, ako utvrdi da nisu iskazani podaci za sve
osiguranike/stjecatelje primitka.



(2) Ispravak podatka o doprinosu za mirovinsko osiguranje temeljem individualne
kapitalizirane Stednje kojim se zaduZenje iz ispravnog obrasca umanjuje, ne provodi se ako je
osobni racun ¢lana obveznog mirovinskog fonda zatvoren.

Clanak 14.

1) Ako podnositelj izvjesc¢a, odnosno obveznik plac¢anja naknadno utvrdi da su podaci o
izvrSenim uplatama javnih davanja neispravni, odnosno da se nepovezana uplata javnih
davanja odnosi na viSe uplaceni iznos javnih davanja podnosi zahtjev za povezivanjem
podataka, odnosno zahtjev za povrat viSe upla¢enog iznosa javnih davanja. Ukoliko zahtjev za
povrat vise uplaéenog iznosa javnih davanja bude odbijen, podnositelj ima pravo podnijeti
zalbu sukladno posebnom propisu.

(2)  Zahtjevi iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnose se putem sustava ePorezna.

(3)  Podnositelji izvjes¢éa koji Obrazac JOPPD, sukladno posebnim propisima podnose
Ministarstvu financija, Poreznoj upravi putem ispostava Porezne uprave, mogu zahtjev za
ispravak podataka, odnosno zahtjev za povrat podnositi u pisanom obliku.

(4)  Zahtjev za povezivanje podataka, odnosno zahtjev za povrat zaprimljen na nacin iz
stavka 3. ovoga ¢lanka Ministarstvo financija, Porezna uprava unosi u sustav ePorezna.

(5) Zahtjeve iz stavka 1. ovoga Clanka vezane uz povezivanje i povrat doprinosa za
obvezna mirovinska osiguranja REGOS ¢e u realnom vremenu preuzimati iz sustava
ePorezna u svoj informacijski sustav.

(6) REGOS ¢e provesti kontrolu i povezivanje podataka iz zahtjeva iz stavka 5. ovoga
Clanka s prethodno evidentiranom obracunanom obvezom doprinosa za obvezna mirovinska
osiguranja, a za doprinose na temelju individualne kapitalizirane Stednje i utvrditi status
uplacenih sredstava doprinosa koja se mogu nalaziti:

- naprolaznom racunu,

- naprivremenom racunu 1

- naosobnom rac¢unu osiguranika ili

- mogu biti ispla¢ena zakonskom primatelju.

V. RAZMJENA I KORISTENJE PODATAKA
Clanak 15.
(1) REGOS ¢e podatke o povezanim uplatama doprinosa za obvezna mirovinska
osiguranja dostaviti Ministarstvu financija, Poreznoj upravi i u€initi dostupnim jedinstvenom
sustavu za razmjenu podataka (OIB sustavu).
(2) Ministarstvo financija, Porezna uprava ¢e podatke o povezanim uplatama doprinosa za

zdravstveno osiguranje 1 doprinosa za zapoSljavanje uciniti dostupnim REGOS-u putem
jedinstvenog sustava za razmjenu podataka (OIB sustava).



Clanak 16.

(1)  Nositeljima prikupljanja podataka i javnopravnim tijelima, tijelima sudbene vlasti i
drugim korisnicima, kada su isti za to ovlaSteni propisom, ili imaju suglasnost osobe na koju
se ti podaci odnose, a potrebni su za obavljanje poslova iz njihovog djelokruga, podaci ¢e biti
dostupni putem jedinstvenog sustava za razmjenu podataka (OIB sustava).

(2) Podaci se mogu koristiti za statisticka istrazivanja i druge svrhe na nacin koji ne
omogucuje prepoznavanje obveznika ili osiguranika i druge osobe na koje se podaci odnose.

VI. PREKRSAJNA ODREDBA
Clanak 17.
(1)  Ministarstvo financija, Porezna uprava kaznit Ce:

- obveznika podnosSenja podataka pravnu osobu za prekr$aj novéanom kaznom u iznosu
od 5.000,00 do 50.000,00 kuna, ako ne dostavi podatke iz ¢lanka 5. ovoga Zakona na
Obrascu JOPPD u rokovima podnosenja koji su propisani posebnim propisom,

- obveznika podnosSenja podataka fizicku osobu za prekr$aj nov€éanom kaznom u iznosu
od 2.000,00 do 20.000,00 kuna, ako ne dostavi podatke iz ¢lanka 5. ovoga Zakona na
Obrascu JOPPD u rokovima podnos$enja koji su propisani posebnim propisom.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga €lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi
novéanom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 20.000,00 kuna.

(3)  Na prekrsajni postupak koje vodi porezno tijelo za prekraje propisane stavcima 1. i 2.
ovoga €lanka na ogovarajuci se nacin primjenjuju odredbe Opceg poreznog zakona.

VII. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 18.

(1)  Na obveze podnosSenja podataka o obveznim doprinosima za mirovinsko osiguranje,
zdravstveno osiguranje i zapoSljavanje, porezu na dohodak od nesamostalnog rada i
samostalne djelatnosti i prirezu porezu na dohodak od nesamostalnog rada i samostalne
djelatnosti te podataka o njihovim uplatama, nastale od 1. sije¢nja 2002. do 31. prosinca 2004.
godine, primjenjuju se zaklju¢no do 31. prosinca 2014. godine odredbe Zakona o prikupljanju
podataka po osiguranicima o obveznim doprinosima, porezu na dohodak i prirezu porezu na
dohodak (Narodne novine, br. 114/2001 i 153/2002) i provedbenih propisa donesenih na
temelju toga Zakona.

(2)  Na obveze podnosenja podataka o doprinosima za obvezno mirovinsko osiguranje na
temelju generacijske solidarnosti, obvezno mirovinsko osiguranje na temelju individualne
kapitalizirane Stednje te podatke o njihovim uplatama, nastale od 1. sije¢nja 2005. do 31.
prosinca 2013. godine, primjenjuju se zaklju¢no do 31. prosinca 2014. godine odredbe
Zakona o prikupljanju podataka po osiguranicima o doprinosima za obvezna mirovinska
osiguranja (Narodne novine, br. 177/2004 i 90/2011) i provedbenih propisa donesenih na
temelju toga Zakona.



(3)  Na obveze podnosenja podataka o doprinosima za obvezno mirovinsko osiguranje na
temelju generacijske solidarnosti, obvezno mirovinsko osiguranje na temelju individualne
kapitalizirane Stednje te podatke o njihovim uplatama, nastale nakon 1. sije¢nja 2014. godine
primjenjuje se ovaj Zakon.

Clanak 19.

Zakon o prikupljanju podataka po osiguranicima o doprinosima za obvezna
mirovinska osiguranja (Narodne novine, br. 177/2004 i 90/2011) prestaje vaziti s danom 1.
sijecnja 2015. godine.

Clanak 20.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijenja 2014.
godine.
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OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Zakonom o Poreznoj upravi (Narodne novine, br. 25/2012 i 112/2012) propisano je da
u djelokrug Porezne uprave pripadaju poslovi prikupljanja i obrade podataka o utvrdenim i
napla¢enim porezima i doprinosima za obvezna osiguranja.

Zakonom o prikupljanju podataka po osiguranicima o doprinosima za obvezna
mirovinska osiguranja (Narodne novine, br. 177/2004 i 90/2011) propisano je da u djelokrug
SrediSnjeg registra osiguranika (u daljnjem tekstu: REGOS) pripadaju poslovi objedinjenog
prikupljanja, obrade i dostavljanja podataka po osiguranicima o doprinosima za obvezno
mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti i obvezno mirovinsko osiguranje
na temelju individualne kapitalizirane Stednje, te podataka o njihovim uplatama.

Postojece stanje dovelo je do toga da se pri razliitim institucijama, putem razli¢itih
obrazaca, prikupljaju dijelom istovrsni podaci, a da se za evidencije koje se vode temeljem
zakonskih i1 podzakonskih propisa, temeljem tih istih propisa ne mogu osigurati ucinkoviti
mehanizmi koji bi onemogudili nastanak nesukladnosti u evidencijama izmedu nadleznih
institucija.

1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Kako bi se uoCena potreba za objedinjavanjem prikupljanja podataka o svim
primicima i javnim davanjima operacionalizirala, a §to u konacnici treba rezultirati
kvalitativnim iskorakom 1 racionalizacijom troSkova za drzavu i poslodavce, odnosno
obveznike podnosSenja podataka, ovim se zakonom ureduje prikupljanje i obrada podataka o
svim primicima, te javnim davanjima.

Nositelji prikupljanja, obrade i dostavljanja podataka na temelju ovoga zakona su
Ministarstvo financija, Porezna uprava i REGOS, a prikupljanje se provodi putem
jedinstvenog obrasca - Izvjes¢e o primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za
obvezna osiguranja, zajedni¢kom obrascu Ministarstva financija, Porezne uprave i REGOS-a
(u daljnjem tekstu: Obrazac JOPPD).

Novi jedinstveni obrazac - Obrazac JOPPD zamijenio je, u skladu s donesenim
Zakonom i izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine, broj
144/12), Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima (Narodne novine, broj
144/12), te Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne
novine, broj 79/2013), postojece obrasce Ministarstva financija, Porezne uprave:

- Izvjesce o primicima od nesamostalnog rada (placi i mirovini), porezu na dohodak i
prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja u mjesecu - Obrazac ID,

- Izvjes¢e o drugom dohotku, obraCunanom i uplac¢enom porezu na dohodak 1 prirezu te
doprinosima za obvezna osiguranja - Obrazac IDD,

- IzvjeS¢e o isplacenoj naknadi place te o osnovicama i1 obracunanim i upla¢enim
doprinosima za obvezna osiguranja - Obrazac IDD-1,
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- Izvjesce o placi i mirovini - Obrazac IP,
- Izvjesce o isplacenom primitku, dohotku, uplaéenom doprinosu, porezu po odbitku i
prirezu - Obrazac ID-1,

te ¢e temeljem odredbi ovoga zakona zamijeniti postojeci obrazac REGOS-a:

- Specifikacija po osiguranicima o obracunanim doprinosima za obvezna mirovinska
osiguranja - Obrazac R-Sm.

Nacelno, Obrazac JOPPD, u skladu s posebnim propisima, obvezno se podnosi
elektroni¢kim putem, i to kroz sustav ePorezna. Iznimno, Obrazac JOPPD mozZe se podnijeti u
papirnatom obliku za najviSe tri osiguranika i/ili druge osobe. Obradene podatke iz Obrasca
JOPPD Kkoriste nositelji prikupljanja podataka za poslove iz svoga djelokruga.

Predlozenim na¢inom prikupljanja podataka putem jedinstvenog obrasca nositelja
prikupljanja podataka postojeéi sustav prikupljanja i obrade podataka se pojednostavljuje.
Promjena bi, u ukupnosti, uzevsi u obzir sve institucije koje se koriste prikupljenim podacima
u svom djelokrugu poslovanja, trebala rezultirati pove¢anjem kvalitete podataka i smanjenjem
mogucnosti pogreSaka u podacima. Takoder, otklonili bi se uzroci koji generiraju nastanak
nesukladnosti podataka o obvezama koji se vode u registrima i evidencijama razlicitih
institucija, §to za posljedicu ima brzi i sigurniji servis izgraden za potrebe krajnjeg korisnika.
Procijenjeno je i da ¢e se ovim zakonom ostvariti neizravni utjecaj na poveéanje naplate
javnih davanja.

III. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom odreden je predmet uredivanja ovoga Zakona, koji se odnosi na prikupljanje,
obradu, povezivanje, koristenje i razmjenu podataka putem obrasca JOPPD o primicima, te s
njima povezanim obracunanim i uplaéenim javnim davanjima po osiguranicima.

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom odredeni su kao nositelji prikupljanja i obrade podataka Ministarstvo
financija, Porezna uprava i REGOS, koji podatke zaprimaju pod istim uvjetima, te koriste za

potrebe iz svog djelokruga, sukladno posebnim propisima.

Uz ¢lanke 3. do 9.

Ovim se odredbama odreduju obveznici podnosenja podataka, obuhvat podataka, rokovi i
na¢in podnoSenja podatka na Obrascu JOPPD, te preuzimanje podataka u informacijske
sustave Ministarstva financija, Porezne uprave i REGOS-a.

Takoder se uvodi obveza tijela drzavne uprave nadleZznog za poslove drzavne riznice da
nositeljima prikupljanja podataka elektroni¢kim putem dostavlja podatke o upla¢enim javnim
davanjima za potrebe povezivanja podataka o obrac¢unanim i upla¢enim javnim davanjima po
osiguranicima sukladno njihovom djelokrugu.
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Radi provodenja poslovnih procesa iz djelokruga nositelja prikupljanja podataka propisana je
obveza javnopravnih tijela da omoguce nositeljima prikupljanja podataka uvid i preuzimanje
podataka iz registara i evidencija te drzavnih matica koje vode.

Uz ¢lanke 10. do 14.

Ovim odredbama propisuje se nadleznost za povezivanje podataka iz Obrasca JOPPD s
pripadaju¢im uplatama javnih davanja.

Povezivanje podataka iz Obrazaca JOPPD obavlja se prema vrstama primitaka s podacima o
uplacenim javnim davanjima za istog obveznika i istu vrstu primitka. Takoder, propisuje se
postupak kada je podatak o zaduZenju iz Obrasca JOPPD po pojedinoj vrsti primitaka za
odredenog obveznika vecéi, odnosno manji od uplacenog iznosa javnog davanja za tu vrstu
primitka.

Za upladena sredstva doprinosa za mirovinsko osiguranje temeljem individualne
kapitalizirane S$tednje u svezi prijenosa sredstava na privremeni ra¢un i prosljedivanja
povezanih iznosa doprinosa u obvezne mirovinske fondove i drustva primjenjuju se odredbe
propisa kojima je regulirano to podrucje.

Ovim odredbama ureduje se postupanje obveznika placanja u slu¢aju za ispravkom podataka
na Obrascu JOPPD, te postupanja s pogreSnim uplatama javnih davanja. Ako podnositel;
izvjes¢a odnosno obveznik pla¢anja naknadno utvrdi da su podaci na ve¢ podnesenim
ispravnim obrascima JOPPD netocni, obvezan je izvrsSiti ispravak tih podataka ili dopunu ako
utvrdi da nisu iskazani podaci za sve osiguranike/stjecatelje primitka sukladno posebnim
propisima.

Ispravak podatka doprinosa za mirovinsko osiguranje temeljem individualne kapitalizirane
Stednje kojima se zaduzenje iz ispravnog obrasca umanjuje ne provodi se ako je osobni ra¢un
¢lana obveznog mirovinskog fonda zatvoren.

Ako podnositelj izvjeséa odnosno obveznik placanja naknadno utvrdi da su podaci o
izvrSenim uplatama javnih davanja neispravni, odnosno da se nepovezana uplata javnih
davanja odnosi na viSe uplaceni iznos javnih davanja podnosi zahtjev za povezivanjem
podataka odnosno zahtjev za povrat vise uplacenog iznosa javnih davanja. Kako se radi o
upravnom postupku, potrebno je omoguciti i podnoSenje pravnog lijeka u slucaju odbijanja
zahtjeva za povratom preplacenih iznosa.

Zahtjevi se podnose putem sustava ePorezna, a zahtjeve vezane uz povezivanje i povrat
doprinosa za obvezna mirovinska osiguranja REGOS ¢e u realnom vremenu preuzimati iz

sustava ePorezna u svoj informacijski sustav.

Uz ¢lanke 15. do 16.

Ovim se odredbama propisuje razmjena i koriStenje podataka izmedu nositelja prikupljanja
podataka te javnopravnih tijela, tijela sudbene vlasti i drugih korisnika kada su isti za to
ovlasteni propisom ili imaju suglasnost osobe na koju se ti podaci odnose, a potrebni su za
obavljanje poslova iz njihovog djelokruga.
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Takoder se propisuje da se podaci mogu koristiti za statisticka istrazivanja 1 druge svrhe na
nacin koji ne omogucuje prepoznavanje obveznika ili osiguranika i druge osobe na koje se
podaci odnose.
Uz ¢lanak 17.

Ovom odredbom predlozene su odgovarajuce kazne za sluc¢ajeve nedostavljanja podataka na
Obrascu JOPPD.

Uz ¢lanke 18. do 20.

Prijelaznim 1 zavr$nim odredbama predvida se da ovaj Zakon stupi na snagu 1. sije¢nja 2014.
godine.

Na obveze podnoSenja podataka o obveznim doprinosima za mirovinsko osiguranje,
zdravstveno osiguranje i zapoSljavanje, porezu na dohodak od nesamostalnog rada i
samostalne djelatnosti i prirezu porezu na dohodak od nesamostalnog rada i samostalne
djelatnosti te podataka o njihovim uplatama, nastale od 1. sije¢nja 2002. do 31. prosinca
2004., primjenjuju se zaklju¢no do 31. prosinca 2014. odredbe Zakona o prikupljanju
podataka po osiguranicima o obveznim doprinosima, porezu na dohodak i prirezu porezu na
dohodak (Narodne novine, br. 114/2001 i 153/2002) i provedbenih propisa donesenih na
temelju toga Zakona.

Na obveze podnosenja podataka o doprinosima za obvezno mirovinsko osiguranje na temelju
generacijske solidarnosti, obvezno mirovinsko osiguranje na temelju individualne
kapitalizirane S$tednje te podatke o njihovim uplatama, nastale od 1. sije¢nja 2005. do 31.
prosinca 2012. primjenjuju se zaklju¢no do 31. prosinca 2014. odredbe Zakona o prikupljanju
podataka po osiguranicima o doprinosima za obvezna mirovinska osiguranja (Narodne
novine, br. 177/2004 i 90/2011) i provedbenih propisa donesenih na temelju toga Zakona.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestat ¢e vaziti Zakon o prikupljanju podataka po
osiguranicima o doprinosima za obvezna mirovinska osiguranja (Narodne novine, br.
177/2004 i 90/2011), medutim kako je potrebno produzeno djelovanje zakona u odnosu na
odredene obveze nastale u ranijem razdoblju, prestanak istoga predlaze se s danom 1. sije¢nja
2015. godine.

IV. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Razlike izmedu teksta Konacnog prijedloga zakona u odnosu na tekst Prijedloga
zakona postoje u odnosu na odredbe ¢lanaka 17. i 18., koje se odnose na nadleznost vodenja
prekr$ajnog postupka i kazne za sluc¢ajeve nedostavljanja podataka na Obrascu JOPPD.
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VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Hrvatski sabor je na 9. sjednici, 27. rujna 2013. godine donio zakljucak kojim se
prihvaca Prijedlog zakona, a sva mis$ljenja izrazena u raspravi dostavljena su predlagatelju
radi pripreme Konaénog prijedloga zakona.

S obzirom da u raspravi u Hrvatskome saboru nisu dane primjedbe niti prijedlozi na
tekst Prijedloga zakona, nema prijedloga koji nisu prihvaceni.
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