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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/13-01/306
URBROYJ: 65-13-02

Zugreb. 5. prosinca 2013.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDS]IEDNICIMA
RADNTH T1JELA

Na temelju Clanaka 178, 1 192, Poslovnika Hrvatskoga sabora u priloge
upucuiem Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zokonua o zustiti i oluvanju Kulturnih
dohara, s Kownalnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvalskoga suboru
dostavila V0ada Republike Hrvatske, aktom od 3, prosinca 2013, godinz uz prijediog da se
sukladno &lanku 204. Poslovnika 1lrevatskoga sabora prediozeni Zakon donese po hithom
postupku.

Za svole predstavnike, Koji ¢e u njezino ime sudjelovail v radu Hevarskoga
sabora 1 njegovih rudnih tijela, Viada je odredila prof. dr. sc. Andreju Zlatar Violicd,
ministricu Kulture, prof. Berislava Sipuda, zemjenika ministrice kulture. te Sanju Saban,
pomoénicu minisirice kultare.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/13-01/274
Urbroj: 50301-04/12-13-2

Zagreb, 5. prosinca 2013.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zastiti i o¢uvanju kulturnih
dobara, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanaka 172. i 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni
Zakona o zaStiti 1 ofuvanju kulturnih dobara, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni
postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Andreju Zlatar Violi¢, ministricu
kulture, prof. Berislava Sipusa, zamjenika ministrice kulture, te Sanju Saban, pomoénicu
ministrice kulture.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA
0 ZASTITI Il OCUVANJU KULTURNIH DOBARA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, prosinac 2013.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA
O ZASTITI I OCUVANJU KULTURNIH DOBARA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 - procisceni tekst).

Il. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDPUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

1. Ocjena stanja

Zakonom o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara (Narodne novine, br. 69/99, 151/2003,
157/2003, 87/2009, 88/2010, 61/2011, 25/2012 i 136/2012) ureduju se vrste kulturnih dobara,
uspostavljanje zastite nad kulturnim dobrom, obveze i prava vlasnika kulturnih dobara,
koncesije i koncesijska odobrenja na kulturnim dobrima, mjere zastite i o€uvanja kulturnih
dobara, obavljanje poslova na zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara, obavljanje upravnih i
inspekcijskih poslova, rad i djelokrug Hrvatskog vijeca za kulturna dobra, financiranje zastite
i oCuvanja kulturnih dobara, kao i druga pitanja u vezi sa zastitom i oCuvanjem kulturnih
dobara.

Takoder, ovim se Zakonom ureduje postupak utvrdivanja spomenicke rente, pri cemu
se u pogledu ovr$nog i Zalbenog postupka upucuje na primjenu Zakona o komunalnom
gospodarstvu, koji pak upucuje na primjenu drugih propisa §to je dovelo do razli¢ite primjene
odredbi koje se odnose na uredenje zastare. Tako je odredbom ¢lanka 114. stavka 11. Zakona
o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara propisano da se na ovrsni i zalbeni postupak vezan uz
utvrdivanje 1 naplatu spomenicke rente primjenjuju odredbe Zakona 0 komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine, br. 36/95, 70/97, 128/99, 57/2000, 129/2000, 59/2001,
82/2004, 178/2004, 38/2009, 79/2009, 49/2011, 144/2012 i 94/2013). Prema c¢lanku 23.
stavku 5. Zakona o komunalnom gospodarstvu izvr$no rjeSenje o komunalnoj naknadi
izvrSava nadleZzno upravno tijelo u postupku 1 na nacin odreden propisima o prisilnoj naplati
poreza na dohodak, odnosno dobit. Dakle, taj Zakon upucuje na primjenu odredbi Zakona o
porezu na dohodak (Narodne novine, br. 177/04, 73/2008, 80/2010, 114/2011, 22/2012,
144/2012 i 125/2013), odnosno dobit u navedenome dijelu. Zakon o porezu na dobit (Narodne
novine, br. 177/2004, 90/2005, 57/2006, 146/2008, 80/2010 i 22/2012) normira ¢lankom 36.
da se na utvrdivanje, naplatu i povrat poreza, zalbeni postupak, zastaru, prekr$ajni postupak i
druge mjere glede poreza na dobit na odgovaraju¢i nacin primjenjuju odredbe Opceg
poreznog zakona (Narodne novine, br. 147/2008, 18/2011, 78/2012, 136/2012 i 73/2013) i
Prekr$ajnog zakona (Narodne novine, br. 107/2007 i 39/2013). Sukladno tome, u praksi se
pokazala nedorecenost prilikom utvrdivanja zastare za obvezu pla¢anja spomenicke rente, s
obzirom na primjenu niza propisa koji su upucivali na razliite zakone. Da bi se pojednostavio
postupak, predlozenim zakonom se precizira da se na utvrdivanje zastare za obvezu placanja
spomenicke rente primjenjuju odredbe Opceg poreznog zakona.


http://www.zakon.hr/cms.htm?id=528

Zakon o zastiti 1 ocuvanju kulturnih dobara ureduje i naCin osiguravanja sredstava za
provedbu mjera zastite i oCuvanja kulturnih dobara, pri ¢emu je jedan od instrumenata
pribavljanja sredstava i spomenicka renta, koju Zakon dijeli na izravnu spomenicku rentu
uredenu ¢lankom 114. i neizravnu spomenic¢ku rentu uredenu ¢lankom 114.a. Prikupljena
sredstva od spomenicke rente moze se iskljucivo koristiti za zastitu i oCuvanje kulturnih
dobara pri ¢emu se sredstva dijele izmedu Republike Hrvatske, gradova i opéina. Od
prikupljenih sredstava 40% se uplacuje u drzavni proracun, a 60% u proracun jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave. Osnovica za obracun neizravne spomenicke rente je
ukupni prihod ostvaren obavljanjem Zakonom propisanih gospodarskih i drugih djelatnosti
prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti, a placa se po stopi od 0,05%.

Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara (Narodne
novine, broj 25/2012) privremeno je od 1. ozujka 2012. godine suzen broj djelatnosti i
gospodarskih subjekata koje su duzne placati neizravnu spomeni¢ku rentu do 31. prosinca
2012. godine, da bi taj rezim placanja bio produljen do 31. prosinca 2013. godine prijelaznom
odredbom ¢lanka 19. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i o¢uvanju kulturnih
dobara (Narodne novine, broj 136/2012).

Ukupni financijski efekt provedbe ovog rezima, koji se odnosi na smanjenje broja
gospodarskih djelatnosti i fizickih i pravnih osoba koje imaju obvezu plac¢anja neizravne
spomenicke rente po osnovi ukupnog prihoda iznosi na godiS$njoj razini 60.000.000,00 kuna,
Sto znaci da je toliko sredstava ostalo navedenim gospodarskim subjektima na raspolaganju.

S obzirom na gospodarsko stanje u zemlji, potrebno je produljit rok vazenja odredbe
kojom se smanjuje broj obveznika plac¢anja neizravne spomenicke rente propisane ¢lankom
114.a Zakona, i to do 31. prosinca 2014. godine. Na ovaj ¢e se nacin odredeni poduzetnici i
gospodarski subjekti rasteretiti placanja spomenicke rente i u sljede¢oj godini (turisticka i
ugostiteljska djelatnost, djelatnost putnic¢kih agencija i prijevoza i dr.).

2. Osnovna pitanja koja se ureduju predloZenim zakonom
PredloZenim zakonom ureduju se sljedeca pitanja:

- precizira se propis koji ureduje zastaru za obvezu placanja spomenicke rente,
- produljuje se rok vazenja odredbe kojom se smanjuje broj obveznika placanja
spomenicke rente propisane ¢lankom 114.a Zakona, i to do 31. prosinca 2014. godine.

3. Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteéi

Donosenjem ovoga zakona produljuje se rok vazenja odredbe kojom se smanjuje broj
obveznika placanja spomenicke rente propisane ¢lankom 114.a Zakona o za$titi i o¢uvanju
kulturnih dobara, ¢ime ¢e se odredeni poduzetnici i gospodarski subjekti rasteretiti placanja
spomenicke rente 1 u sljedecoj godini. Takoder, precizira se propis koji se primjenjuje na
zastaru za slucaj utvrdivanja i naplate spomenicke rente.



1. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske u 2014. godini niti u proracunima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013)
predlaze se donoSenje ovoga zakona po hitnom postupku, imajuci u vidu da je potrebno Zurno
produlji rok vazenja odredbe kojom se smanjuje broj obveznika placanja spomenicke rente
propisan ¢lankom 114.a Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara, i to do 31. prosinca
2014. godine, ¢ime ¢e se odredeni poduzetnici i gospodarski subjekti rasteretiti placanja
spomenicke rente i u sljede¢oj godini.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI
ZAKONA O ZASTITI I OCUVANJU KULTURNIH DOBARA

Clanak 1.

U Zakonu o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara (Narodne novine, br. 69/99, 151/2003,
157/2003, 87/2009, 88/2010, 61/2011, 25/2012 i 136/2012), u ¢lanku 114. stavku 11. tocka se
zamjenjuje zarezom, te se dodaju rijeci: "a na zastaru se primjenjuju odredbe Opéeg poreznog
zakona.".

Clanak 2.

U ¢lanku 19. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i ocuvanju kulturnih
dobara (Narodne novine, broj 136/2012), rijeci: "31. prosinca 2013." zamjenjuju se rijecima:
"31. prosinca 2014.".

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Clankom 1. se u &lanku 114. stavku 11. dodaju rije¢i: "a na zastaru se primjenjuju odredbe
Opceg poreznog zakona", ¢ime se precizira propis koji se primjenjuje na zastaru za slucaj
utvrdivanja i naplate spomenicke rente.

Clankom 2. se u ¢lanku 19. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i oGuvanju
kulturnih dobara (Narodne novine, broj 136/2012.) rije¢i: "31. prosinca 2013." zamjenjuju
rije¢ima: "31. prosinca 2014.", ¢ime se produljuje rok vazenja odredbe kojom se smanjuje
broj obveznika pla¢anja spomenicke rente propisan ¢lankom 114.a Zakona o zastiti i o¢uvanju
kulturnih dobara do 31. prosinca 2014. godine. Ovime ¢e se odredeni poduzetnici i
gospodarski subjekti rasteretiti placanja spomenicke rente i u sljede¢oj godini (turisticka i
ugostiteljska djelatnost, djelatnost putnickih agencija i prijevoza i dr.). Tako ¢e u vremenu do
31. prosinca 2014. godine spomeni¢ku rentu placati samo fizi¢ke i pravne osobe koje
obavljaju sljedece djelatnosti prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti: 46.35 Trgovinu na
veliko duhanskim proizvodima, 46.45 Trgovinu na veliko parfemima i kozmetikom, 47.26
Trgovinu na malo duhanskim proizvodima u specijaliziranim prodavaonicama, 61.
Telekomunikacije (osim odrzavanja komunikacijske mreZze 1 prijenosa radijskog i
televizijskog programa), 64.1 Novcarsko posredovanje, 66.1 Pomocne djelatnosti kod
financijskih usluga, osim osiguranja i mirovinskih fondova, 92.00 Djelatnosti kockanja i
kladenja. Ovakav rezim pla¢anja neizravne spomenicke rente uveden je 1. ozujka 2012.
godine.

Clankom 3. propisuje se da ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u
Narodnim novinama.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Zakon o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara (Narodne novine, br. 69/99, 151/2003,
157/2003, 87/2009, 88/2010, 61/2011, 25/2012 i 136/2012)

Clanak 114.

Fizicke 1 pravne osobe, koje su obveznici poreza na dohodak ili poreza na dobit, a koje
obavljaju gospodarsku djelatnost u nepokretnom kulturnom dobru ili na podru¢ju kulturno-
povijesne cjeline, obveznici su spomenicke rente.

Fizi¢ke i1 pravne osobe koje u svom sastavu imaju poslovne jedinice (svako stalno mjesto
obavljanja gospodarske djelatnost) koje obavljaju gospodarsku djelatnost u nepokretnom
kulturnom dobru ili na podrucju kulturno-povijesne cjeline, obveznici su spomenicke rente za
svaku poslovnu jedinicu.

Osnovica spomenicke rente je korisna povrSina poslovnog prostora koji se nalazi u
nepokretnom kulturnom dobru ili na podrucju kulturno-povijesne cjeline.

Spomenicka renta placa se mjese¢no od 1,00 do 7,00 kuna po Cetvornom metru korisne
povrsine poslovnog prostora koji se nalazi u nepokretnom kulturnom dobru ili na podrucju
kulturno-povijesne cjeline.

Visinu spomenicke rente propisuje svojom odlukom Grad Zagreb, grad ili opéina.

Grad Zagreb, grad ili opéina mogu, iznimno, svojom odlukom fizicke ili pravne osobe koje su
obveznici spomenicke rente na temelju ¢lanka 114.a izuzeti od plac¢anja spomenicke rente po
ovom ¢lanku.

Obveznici spomenicke rente moraju nadleznom upravnom tijelu jedinice lokalne 1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave u ¢ijem su djelokrugu poslovi komunalnog gospodarstva, do 31.
ozujka godine za koju se utvrduje spomenicka renta, dostaviti podatke o korisnoj povrsini
poslovnih prostora koji se nalaze u nepokretnom kulturnom dobru ili na podru¢ju kulturno-
povijesne cjeline.

Spomenicka renta placa se u godiSnjem iznosu prema rjeSenju o utvrdivanju spomenicke rente
koje donosi upravno tijelo jedinica lokalne samouprave nadlezno za poslove komunalnog
gospodarstva, odnosno upravno tijelo Grada Zagreba nadlezno za poslove komunalnog
gospodarstva, u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja o utvrdivanju spomenicke rente.

Ako u tijeku kalendarske godine fizicka ili pravna osoba pocinje ili prestaje obavljati
djelatnost u nepokretnom kulturnom dobru ili na podrucju kulturno-povijesne cjeline, placa
godisnju spomenicku rentu za dio godine u kojoj je obavljala djelatnost.

Korisnik koncesije na kulturnom dobru te fizicke i pravne osobe koje obavljaju preradivacku
ili proizvodnu djelatnost kao pretezitu djelatnost oslobodeni su pla¢anja spomenicke rente
propisane ovim ¢lankom.



Na ovrsni i zalbeni postupak primjenjuju se odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Protiv rjeSenja jedinice lokalne samouprave iz stavka 8. ovoga ¢lanka zalba se moze podnijeti
upravnom tijelu jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave nadleznom za poslove
komunalnog gospodarstva, a protiv rjeSenja upravnog tijela Grada Zagreba zalba se moze
podnijeti Ministarstvu kulture.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i ouvanju kulturnih dobara
(Narodne novine, broj 136/2012)
Clanak 19.

U ¢lanku 4. Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara

(Narodne novine, br. 25/12.) rije¢i: "31. prosinca 2012." zamjenjuju se rije¢ima: "31. prosinca
2013.".



PRILOG: Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoScu



1ZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Nacrt prijedloga zakona o izmjeni dopuni Zakona o zastiti
i oCuvaniju kulturnih dobara, s Kona&nim prijedlogom
Zakona

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo kulture

Svrha dokumenta

PredloZzenim Nacrtom prijedloga zakona o izmjeni i
dopuni Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara, s
Konaénim prijedlogom Zakona, ureduje postupak
utvrdivanja spomenicke rente, pri ¢emu se u pogledu
ovrSnog i Zalbenog postupka upucuje na primjenu
Zakona o komunalnom gospodarstvu, koji pak upucuje
na primjenu drugih propisa $to je dovelo do razliite
primjene odredbi koje se odnose na uredenje zastare.
Sukladno tome, u praksi se pokazala nedorecenost
prilikom utvrdivanja zastare za obvezu placanja
spomenicke rente, s obzirom na primjenu niza propisa
koji su wupuéivali na razlicite zakone. Da bi se
pojednostavio postupak, ovom izmjenom i dopunom
Zakona precizira se da se na utvrdivanje zastare za
obvezu placanja spomenitke rente primjenjuju odredbe
Opceg poreznog zakona.

Zakon o zaétiti i o€uvanju kulturnih dobara ureduje i nacin
osiguravanja sredstava za provedbu mjera zaStite i
oCuvanja kulturnih dobara, pri ¢emu je jedan od
instrumenata pribavljanja sredstava i spomenic¢ka renta.
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o za$titi i
oC€uvanju kulturnih dobara (,Narodne novine®, br. 25/12)
privremeno je od 1. ozujka 2012. godine suzen broj
djelatnosti i gospodarskih subjekata koje su duzne placati
neizravhu spomeni¢ku rentu do 31. prosinca 2012.
godine, da bi taj rezim pla¢anja bio produljen do 31.
prosinca 2013. godine, prijelaznom odredbom ¢lanka 19.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i
oCuvaniju kulturnih dobara (,Narodne novine®, br. 136/12).
S obzirom na gospodarsko stanje u zemlji potrebno je
produljit rok vaZenja odredbe kojom se smanjuje broj
obveznika plaéanja neizravne spomenic¢ke rente
propisane Clankom 114.a Zakona do 31. prosinca 2014.
godine. Na ovaj ¢e se nacCin odredeni poduzetnici i
gospodarski subjekti rasteretiti placanja spomenicke
rente i u sljedecoj godini (turistiCka i ugostiteljska
djelatnost, djelatnost putni¢kih agencija i prijevoza i dr.).

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine zaizradu nacrta?




Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Internetska stranice Vlade

X Internetske stranice tijela nadleznog
za izradu nacrta stranice

Neke druge internetske stranice

Nacrt prijedloga Zakona objavljen je na stranicama
Ministarstva kulture u razdoblju od 25. studenoga do 2.
prosinca 2013. godine.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

nije bilo priloga javnoj raspravi

ANALIZA DOSTAVLJENIH PRIMJEDBI

Troskovi provedenog savjetovanja

Za provedbu javne rasprave nisu proizvedeni financijski
troskovi.
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