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Predmet:  Zapisnik 7. sjednice Radne skupine za izradu Prijedloga nacrta 

promjene Ustava Republike Hrvatske 

 

 

Sjednica je održana 19. studenoga 2013. godine od 10,30 do 13,15 sati u zgradi Hrvatskoga 

sabora, Zagreb, Trg sv. Marka 6, u dvorani „Eugena Kvaternika“. 

 

 Sjednici su nazočili: Peđa Grbin, predsjednik Radne skupine, Vladimir Šeks, potpredsjednik 

Radne skupine, Gordana Sobol, dr. sc. Furio Radin, prof. dr. sc. Milorad Pupovac, Giovanni 

Sponza, mr. sc. Josip Salapić, Goran Beus Richembergh, Dragutin Lesar, Ljiljana Cvjetović, 

Davorin Mlakar i Jadranka Kosor, članovi Radne skupine. 

 

Svoj izostanak ispričao je: dr. sc. don Ivan Grubišić, član Radne skupine. 

 

Osim članova Radne skupine sjednici su nazočili predstavnici medija. 

 

Na početku sjednice prihvaćena je primjedba Dragutina Lesara i Jadranke Kosor da se u 

zapisniku 6. sjednice u posljednjem odlomku riječi: „pojedine odredbe“ zamijene riječima: 

„odredbu članka 3. (kojim se dopunjuje odredba članka 31. Ustava) ove Promjene“. 

 

Imajući u vidu da je Ministarstvu pravosuđa na razmatranje upućena inicijativa da se kao 

kaznena djela propišu djela kojima se ugrožava ekonomska stabilnost i financijski položaj 

Republike Hrvatske počinjena od strane visokih državnih dužnosnika: Predsjednika Republike 

Hrvatske, predsjednika Vlade Republike Hrvatske, predsjednika Hrvatskoga sabora, ministara, 

guvernera Hrvatske narodne banke i ostalih dužnosnika, te da se Klub zastupnika HDSSB-a izjasnio 

da će razmotriti mogućnost povlačenja svojeg prijedloga za izmjenu članka 31. Ustava Republike 

Hrvatske, članovima Radne skupine dostavljeno je zatraženo očitovanje Ministarstva pravosuđa 



koje je sastavni dio ovog zapisnika. 

 

U raspravi koja je provedena o prijedlozima za izmjenu odredbi Ustava Republike Hrvatske 

koje se odnose na regionalizaciju sudjelovali su: mr. sc. Josip Salapić i Peđa Grbin. Uz protivljenje 

Vladimira Šeksa i Davorina Mlakara, Radna skupina podržala je izložene prijedloge, kako slijedi: 

 

„Članak 1. 

 

 U Ustavu Republike Hrvatske („Narodne novine“ broj 56/90, 135/97, 8/98 – pročišćeni 

tekst, 113/2000, 124/2000 – pročišćeni tekst, 28/2001, 41/2001 – pročišćeni tekst, 55/2001 – 

ispravak, 76/2010 i 85/2010 – pročišćeni tekst) u članku 4. stavku 1. riječi: „područnu 

(regionalnu)“, zamjenjuju se riječju: „regionalnu“. 

 

 

Članak 7. 

 

 U članku 93. stavku 2. riječi: „područne (regionalne)“, zamjenjuju se riječju: „regionalne“. 

 

Članak 8. 

 

 U članku 117. stavku 2. riječi: „područne (regionalne)“, zamjenjuju se riječju: „regionalne“. 

 

Članak 9. 

 

 U članku 129. u točci 4. na dva mjesta riječi: „područne (regionalne)“ u određenom padežu, 

zamjenjuju se riječju: „regionalne“, u odgovarajućem padežu. 

 

Članak 10. 

 

 Naziv Glave IV. mijenja se i glasi:   

 

„IV. MJESNA, LOKALNA I REGIONALNA SAMOUPRAVA“ 

 

Članak 11. 

 

 U članku 133. stavku 1. riječi: „područnu (regionalnu)“, zamjenjuju se riječju: „regionalnu“. 

 

 U stavku 2. riječi: „područnih (regionalnih)“, zamjenjuju se riječju: „regionalnih“. 

 

Članak 12. 

 

 U članku 134. stavku 2. riječi: „područne (regionalne)“, zamjenjuju se riječju: „regionalne“, 

a iza riječi: „su županije“, dodaju se riječi: „i regije“. U drugoj rečenici iza riječi: „županije“, 

dodaju se riječi: „i regije“. 

 

Članak 13. 

 

 U članku 135. stavku 2. riječi: „područne (regionalne)“, zamjenjuju se riječju: „regionalne“, 

a riječi: „područnog (regionalnog)“, zamjenjuju se riječju: „regionalnog“. 

 

 U stavku 3. riječi: „područnog (regionalnog)“, zamjenjuju se riječju: „regionalnog“. 



 

 U stavku 4. riječi: „područne (regionalne)“, zamjenjuju se riječju: „regionalne“. 

 

Članak 14. 

 

 U članku 136. riječi: „područne (regionalne)“, zamjenjuju se riječju: „regionalne“. 

 

Članak 15. 

 

 U članku 137. stavku 1. riječi: „područne (regionalne)“, zamjenjuju se riječju: „regionalne“. 

 

Članak 16. 

 

 U članku 138. stavku 1. riječi: „područne (regionalne)“, zamjenjuju se riječju: „regionalne“. 

 

 U stavku 2. riječi: „područne (regionalne)“, zamjenjuju se riječju: „regionalne“. 

 

Članak 17. 

 

 U članku 145. stavku 4. riječi: „područne (regionalne)“, zamjenjuju se riječju: 

„regionalne“.“. 

 

 

 

U raspravi koja je provedena o prijedlozima za izmjenu odredbi Ustava Republike Hrvatske 

koje se odnose na donošenje ustavnih zakona sudjelovali su: Dragutin Lesar, Goran Beus 

Richembergh, prof. dr. sc. Milorad Pupovac, Davorin Mlakar, Jadranka Kosor, dr. sc. Furio Radin i 

Peđa Grbin. Uz protivljenje Vladimira Šeksa i Davorina Mlakara, Radna skupina podržala je 

izložene prijedloge, kako slijedi: 

 

„Članak 2. 

 

 U članku 15. stavku 2. riječi: „za donošenje organskih zakona“, zamjenjuju se riječima: 

„određenom za promjenu Ustava“. 

 

Članak 5. 

 

 U članku 83. stavak 1. mijenja se i glasi: 

 

 „Zakon kojim se uređuju prava nacionalnih manjina, zakon kojim se uređuju pitanja važna 

za izvršavanje dužnosti i rad Ustavnog suda Republike Hrvatske i zakon kojim se uređuje provedba 

Ustava, donose se  po postupku određenom za promjenu Ustava. Hrvatski sabor može, većinom 

glasova svih zastupnika, odlučiti da se i drugi zakon donese po postupku određenom za promjenu 

Ustava.“. 

 

U stavku 2. riječi: „područne (regionalne)“, zamjenjuju se riječju: „regionalne“.“. 

 

 

 

 



U raspravi koja je provedena o prijedlogu za izmjenu članka 31. Ustava Republike Hrvatske 

sudjelovali su: Davorin Mlakar, Goran Beus Richembergh, Vladimir Šeks, prof. dr. sc. Milorad 

Pupovac, Dragutin Lesar, mr. sc. Josip Salapić, Jadranka Kosor i Peđa Grbin. Uz protivljenje 

Vladimira Šeksa i Davorina Mlakara, Radna skupina podržala je izloženi prijedlog, kako slijedi: 

„Članak 3. 

 

U članku 31. stavku 4. iza riječi: „propisana zakonom,“, dodaju se riječi: „kaznena djela 

teških ubojstava propisana posebnim zakonom“.  

 

 Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:  

 

„Za kaznena djela iz stavka 4. ovoga članka kazneni progon može se poduzeti i nakon što je 

istekao rok zastare kaznenog progona.““. 

 

 

 

U raspravi koja je provedena o prijedlogu za izmjenu članka 79. Ustava Republike Hrvatske 

sudjelovali su: Jadranka Kosor, Goran Beus Richembergh, prof. dr. sc. Milorad Pupovac, mr. sc. 

Josip Salapić, Giovanni Sponza, Gordana Sobol, Ljiljana Cvjetović, Dragutin Lesar i Peđa Grbin. 

Uz protivljenje Vladimira Šeksa i Davorina Mlakara, Radna skupina podržala je izloženi prijedlog s 

dvije predložene formulacije (glasovi članova Radne skupine ostali su podijeljeni: Dragutin Lesar, 

dr. sc. Furio Radin, Jadranka Kosor, mr. sc. Josip Salapić i Giovanni Sponza izjasnili su se za prvu 

predloženu formulaciju, a Peđa Grbin, Goran Beus Richembergh, prof. dr. sc. Milorad Pupovac, 

Gordana Sobol i Ljiljana Cvjetović za drugu predloženu formulaciju), kako slijedi: 

 

„Članak 4.  

 

U članku 79. stavku 1. riječi: „15. srpnja“, zamjenjuju se riječima: „31. srpnja“, a riječi: „15. 

rujna“, zamjenjuju se riječima: „1. rujna“.“. 

ALTERNATIVA 

„Članak 79. mijenja se i glasi: 

„Članak 79. 

Zasjedanje Hrvatskoga sabora saziva predsjednik Hrvatskoga sabora. Predsjednik 

Hrvatskoga sabora dužan je sazvati zasjedanje Hrvatskoga sabora na zahtjev Predsjednika 

Republike, Vlade Republike Hrvatske ili jedne trećine zastupnika.““. 

 

 

 

U raspravi koja je provedena o prijedlogu za izmjenu članka 87. Ustava Republike Hrvatske 

sudjelovali su: Dragutin Lesar, Davorin Mlakar, Jadranka Kosor, Ljiljana Cvjetović, dr. sc. Furio 

Radin, Goran Beus Richembergh, mr. sc. Josip Salapić, Gordana Sobol, Vladimir Šeks i Peđa 

Grbin. Većinom glasova (Peđa Grbin, dr. sc. Furio Radin, mr. sc. Josip Salapić, Goran Beus 

Richembergh, Gordana Sobol, Vladimir Šeks, Davorin Mlakar i Jadranka Kosor) Radna skupina 

podržala je izloženi prijedlog u formulaciji kako slijedi: 



 

„Članak 6.  

 

  U članku 87. u stavku 3. riječi: „deset posto od ukupnog broja“, zamjenjuju se riječima: 

„200.000“. 

 

Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi: 

 

„Referendum se ne može raspisati o pitanjima: 

- koja se odnose na ograničavanje ili umanjivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda sadržanih 

u Glavi III. Ustava, 

- koja se odnose na obveze koje proizlaze iz međunarodnih ugovora, osim potvrđivanja, 

otkazivanja ili povlačenja iz tih ugovora, 

- koja se odnose na donošenje i izvršenje proračuna i porezni sustav, 

- koja se odnose na obranu i nacionalnu sigurnost, 

- koja se odnose na  izbore i imenovanja u djelokrugu Hrvatskoga sabora.“. 

Dosadašnji stavak 4. koji postaje stavak 5. mijenja se i glasi: 

 

„Referendum je pravovaljan ako mu je pristupilo najmanje 40% birača upisanih u popis 

birača za taj referendum. Na referendumu se odlučuje većinom glasova birača koji su pristupili 

referendumu.“. 

  

Dosadašnji stavci 5. i 6. postaju stavci 6. i 7.“. 

 

Radna skupina nije podržala prijedlog u formulaciji za koju se izjasnio Dragutin Lesar, kako 

slijedi: 

„Članak 6.  

 

U članku 87. u stavku 3. riječi: „deset posto od ukupnog broja“, zamjenjuju se riječima: 

„200.000“. 

 

Iza stavka 3. dodaju se novi stavci 4., 5., i 6. koji glase: 

 

„Referendum se ne može raspisati o pitanjima: 

 

- koja se odnose na ograničavanje ili umanjivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda sadržanih 

u glavi III. Ustava, 

- koja se odnose na obveze koje proizlaze iz međunarodnih ugovora, osim potvrđivanja, 

otkazivanja ili povlačenja iz tih ugovora, 

- koja se odnose na donošenje i izvršenje proračuna i porezni sustav, 

- koja se odnose na obranu i nacionalnu sigurnost, 

- koja se tiču izbora i imenovanja u nadležnosti Hrvatskoga sabora. 

 

Odluka na referendumu o prijedlogu za promjenu Ustava donesena je ako se za prijedlog 

izjasnilo više od 50% od ukupnog broja birača upisanih u popis birača za taj referendum. 

 

Odluka na referendumu o prijedlogu organskog zakona donesena  je ako se za prijedlog 

izjasnilo više od 35% od ukupnog broja birača upisanih u popis birača za taj referendum pod 

uvjetom da je tako ostvarena većina od ukupnog broja birača koji su pristupili referendumu.“. 

 

Dosadašnji stavak 4. koji postaje stavak 7. mijenja se i glasi: 



 

„Odluka na referendumu o prijedlogu zakona ili drugom pitanju iz djelokruga Sabora 

usvojena je ako se za prijedlog izjasnilo više od 25% od ukupnog broja birača upisanih u popis 

birača za taj referendum pod uvjetom da je tako ostvarena većina od ukupnog broja birača koji su 

pristupili referendumu.“. 

 

Dosadašnji stavci 5. i 6. postaju stavci 8. i 9.“. 

 

Prilikom glasovanja o predloženim formulacijama Ljiljana Cvjetović bila je suzdržana. 

 

Radna skupina predložila je Odboru za Ustav, Poslovnik i politički sustav da donese Odluku 

o otvaranju javne rasprave o Prijedlogu za utvrđivanje Nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske. 

 

 

 

U raspravi koja je provedena o prijedlogu za izmjenu članka 151. i 152. Ustava Republike 

Hrvatske sudjelovali su: Jadranka Kosor i Peđa Grbin. Radna skupina podržala je izloženi prijedlog 

u formulaciji kako slijedi: 

 

„Članak 18. 

 

 Hrvatski sabor donijet će Ustavni zakon za provedbu Ustava Republike Hrvatske u roku od 

6 mjeseci od dana stupanja na snagu ove Promjene Ustava. 

 

Članak 19. 

 

 Promjena Ustava stupa na snagu danom proglašenja.“. 

 

 

 

TAJNICA RADNE SKUPINE    PREDSJEDNIK RADNE SKUPINE 

 

   

        Ana Biluš                           Peđa Grbin 

 

 

 

 



~ ..... 
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REPlJBLIKA HRVATSKA 
MINISTARSTVO PR,A VOSUDA 

Klasa: 011-01/13-01/64 
Urbroj: 514-05-1/13-2 

Zagreb, 1S. studcnog 2013, 

HRVATSKI SABOR 
Odbor za Ustav, Pus lov n ik i pol iticki sust av 

l'rcdmct: Prijcdloj; za izmjcnu kazncnog zakonorlavstva Republike Hrvatskc 

I'ostovani, 

Nasiavno 11(1. Ya~ dopis, Klasa: 012-02/13-01/02, Urbroj: 652]-1-13~09 (lei 12. 
studenog 2013., Ministarstvo pravosuda ocituje sc kala slijcdi; 

U Planu normativnih aktivnosti Ministarstva pravosuda za drugi kvartal 2014. 
predvidcna je izrada Zakona 0 izmjenarna i dopunama Kaznenog zakona. Slijedom 
navedenog, obavjestavamo Vas kako ce Ministarstvo pravosuda upoznati radnu skupinu s 
predmetniinprijedlogorn za izmjenu kaznenog zakonodavstva Republike Hrvatske te ce ista 
prilikom svog rada razrnotriti propisivanje kvalificiranih oblika postojecih kazncnih djela 
propisanih Kaznenim zakonom ("Narodne novine' broj 125/11 i 144112), a uzirnajuci u obzir 
dostavljeni prijedlog. 

S postovanjern, 
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