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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/13-01/217
URBROJ: 65-13-07

Zagreb, 12. prosinca 2013.

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVYATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TLJELA

Na temelju Clanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konacni prijediog zakona o inspekciji cestovhog prometa i cesta, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 12. prosinca
2013. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu llrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Sinidu Hajdasa Donéic¢a. ministra
pomorstva, prometa i infrastrukiure, Zdenka Antesica, zamjenika ministra pomorstva.
prometa i infrastrukture, te Veselina Bifevca 1 Dana Simonica, pomodénike ministra
pomorstva, prometa 1 infrastrukture.

PREDSJEDNIK

Josip



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/13-01/195
Urbroj: 50301-05/05-13-7

Zagreb, 12. prosinca 2013.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Kona¢ni prijedlog zakona o inspekciji cestovnog prometa i cesta

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanka 172. u vezi s €lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora
(Narodne novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske podnosi Kona¢ni prijedlog zakona o
inspekciji cestovnog prometa i cesta.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Sini$u Hajda$a Don¢i¢a, ministra
pomorstva, prometa i infrastrukture, Zdenka Ante$i¢a, zamjenika ministra pomorstva,
prometa i infrastrukture, te Veselina BiSevca i Dana Simoni¢a, pomoénike ministra
pomorstva, prometa i infrastrukture.
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Zagreb, prosinac 2013.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O INSPEKCIJI CESTOVNOG PROMETA | CESTA

I. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduju se poslovi Inspekcije cestovnog prometa i cesta (u daljnjem
tekstu: Inspekcija) Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo), prava, duznosti i ovlasti inspektora cestovnog prometa i cesta, kao i druga
pitanja od znacaja za njihov rad.

Clanak 2.

Pojmovi koji se koriste u ovom Zakonu propisani su posebnim zakonima i drugim
propisima kojima se ureduje upravno podrucje cestovnog prometa i cesta.

Clanak 3.

Inspekcija provodi inspekeijski nadzor nad fizi€kim i pravnim osobama, koje temeljem
ovoga Zakona nadzire, na nadin da poduzima predvidene mjere s ciljem nadzora nad
provedbom odredaba zakona, podzakonskih i drugih propisa, u podrucju: javnog cestovnog
prijevoza putnika, javnog cestovnog prijevoza tereta, sigurnosti prometa na cestama, prijevoza
za vlastite i osobne potrebe, prijevoza opasnih tvari, pruzanja kolodvorskih usluga na
autobusnim i teretnim kolodvorima, odrzavanja, zasStite, rekonstrukcije i izgradnje cesta,
radnih vremena mobilnih radnika, nadzora nad uredajima za biljeZenje u cestovnom
prijevozu, kao i nadzora nad radionicama iz svog djelokruga rada.

Clanak 4.

Odredbe ovoga Zakona, ne primjenjuju se na vozila Oruzanih snaga Republike
Hrvatske i Ministarstva unutarnjih poslova.

Clanak 5.

Inspekcija obavlja nadzor na temelju godisnjeg programa rada, kojeg donosi ministar
nadlezan za promet, a prema potrebi i izvan toga programa.

Il. POSLOVI INSPEKCIJE
Clanak 6.

(1) Poslove inspekcijskog nadzora obavljaju inspektori i visi inspektori cestovnog
prometa i inspektori i visi inspektori cesta (u daljnjem tekstu: inspektori).

(2) Inspekcijski nadzor mogu obavljati i drugi drzavni sluzbenici Ministarstva po
posebnom ovlastenju ministra nadleznog za promet, uz ispunjavanje propisanih uvjeta za
obavljanje inspekcijskih poslova.

(3) Inspekcijski poslovi su poslovi s posebnim uvjetima rada.



(4) Na radno mjesto inspektora moze se rasporediti osoba koja ispunjava stru¢ne
uvjete propisane Pravilnikom o unutarnjem redu ministarstva.

Clanak 7.

(1) Za obavljanje odredenih inspekcijskih poslova mogu se osnovati posebne jedinice
ili mobilne ekipe.

(2) O nacinu angaziranja, sastavu i broju posebnih jedinica ministar nadlezan za
promet donosi odluku.

I1l. PRAVA, DUZNOSTI | OVLASTI INSPEKTORA
Clanak 8.

(1) Inspektori kada obavljaju poslove propisane ovim Zakonom i drugim propisima
duzni su postovati dostojanstvo, ugled i Cast svake osobe na koju se radnja odnosi, vodeci
raCuna o za$titi Ustavom Republike Hrvatske i zakonom zajamcéenih ljudskih prava i
temeljnih sloboda, te postivati odredbe Eti¢kog kodeksa drzavnih sluzbenika.

(2) Primjene inspekcijskih ovlasti moraju biti razmjerne svrsi zbog kojih se
poduzimaju

(3) Izmedu vise inspekcijskih ovlasti inspektor ¢e primijeniti onu s kojom se uz
najmanje Stetnih posljedica i u najkracem vremenu postize njezin cilj.

(4) Inspektori su duzni voditi rauna da kod provodenja sluzbenih radnji propisanih
ovim Zakonom i drugim propisima u §to manjoj mjeri remete redovito poslovanje nadziranih
fizickih 1 pravnih osoba.

Clanak 9.

(1) U obavljanju inspekcijskih i drugih poslova temeljem posebnih zakona i drugih
propisa u podruc¢ju cestovnog prometa i cesta, kao i na poziv inspekcijskih sluzbi drzava
¢lanica Europske unije 1 izvan nje, sudjeluju sluzbenici Inspekcije, o ¢emu odlucuje ministar
nadleZan za promet, na prijedlog nadleZznog pomo¢nika ministra.

(2) Inspektore, koje unutar granica drzava Clanica Europske unije i izvan njih
sudjeluju u obavljanju poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka, imenuje ministar nadlezan za
promet, na prijedlog nadleZznog pomo¢nika ministra.

Clanak 10.

Inspektori u sklopu provodenja nadzora iz ¢lanka 3. ovoga Zakona obavljaju sljedece
poslove:

- ukoliko inspekcijskim nadzorom utvrde da je povrijeden zakon ili drugi propis, nareduju
otklanjanje utvrdenih nedostataka, odnosno nepravilnosti u odredenom roku, izricu
zakonom ili drugim propisom utvrdenu prekrSajnu kaznu, odnosno podnose prijavu
drzavnom tijelu zbog kaznenog djela,

- donose rjesenja u prvom stupnju za prekrsaje propisane ovim Zakonom, te drugim zakonima
1 propisima kada je njihova provedba stavljena u njihovu nadleznost,



- izdaju prekrSajne naloge, obavezne prekrsajne naloge i podnose optuzne prijedloge,

- obavljaju poslove prikupljanja, evidentiranja i obradivanja podataka potrebnih za provedbu
odredaba zakona i drugih propisa kad je njihova provedba stavljena u njezinu nadleznost,

- suraduju s inozemnim inspekcijama i drugim sluzbama i medunarodnim organizacijama,
- organiziraju specijalisti¢ke edukacije za inspektore, odnosno sluzbenike inspekcije,
- obavljaju poslove kontrole i upisa podataka u informacijski sustav,

- obavljaju i druge poslove koji su im stavljeni u djelokrug rada posebnim zakonima,
podzakonskim i drugim propisima, kojima se ureduju uvjeti za obavljanje cestovnog
prijevoza, te nadziru provedbu socijalnog zakonodavstva u podrucju prometa.

Clanak 11.

(1) Inspektoru se izdaje sluzbena iskaznica i sluzbena znacka s identifikacijskim
brojem.

(2) Prijevozna sredstva koja se koriste u sluzbene svrhe mogu biti ozna¢ena znakom
inspekcije.

(3) Obrazac sluzbene iskaznice, postupak izdavanja sluzbene iskaznice i sluzbene
znacke, kao i nacin obiljezavanja prijevoznih sredstava znakom inspekcije propisuje
pravilnikom ministar nadlezan za promet.

(4) Osobe iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona, nakon obavljenog inspekcijskog
nadzora, obvezni su vratiti sluzbenu iskaznicu i znacku.

Clanak 12.

Inspektori kada obavljaju poslove iz svog djelokruga rada temeljem ovoga Zakona i
drugih propisa o sigurnosti prometa na cestama mogu upotrebljavati tehni¢ku opremu i
sluzbena vozila s uporabom svjetlosnih i zvuénih signala, te zaustaviti vozilo.

Clanak 13.
(1) U obavljanju inspekcijskog nadzora Inspektor je ovlasten izvrsiti pregled:

- poslovnih prostorija,

- vozila, uredaja i opreme,

- poslovnih knjiga, sporazuma, ugovora, dozvola i drugih isprava,

- poslovnih knjiga vodenih u elektronskom obliku, gdje imaju ovlast pregledati bazu podataka
svake osobe koja raspolaze trazenom dokumentacijom ili raspolaze podacima ili bi te isprave
dokumentaciju i podatke trebala imati,

- dokumentacije i evidencije o poslovanju i primjeni propisa,

- stanja cesta,

- voznih karata u javnom linijskom prijevozu, sukladno posebnim propisima,

- izvr§enih radova na odrZavanju cesta i njthovom zaStitnom pojasu,



- tehnicke dokumentacije u svezi odrzavanja cesta,

- privremene prometne signalizacije,

- planova, programa, ugovora i ostale dokumentacije, koja se odnosi na odrzavanje i zastitu
cesta,

- tereta u i na vozilu,

- mjerenjem mase vozila sa i bez tereta,

- mjerenjem osovinskog opterecenja i dimenzije vozila sa i bez tereta.

(2) Inspektor je ovlasten poduzimati i druge radnje iz svog djelokruga rada, ako
posebnim propisima nije odredena nadleznost drugog tijela.

Clanak 14.

(1) U obavljanju inspekcijskog nadzora u unutarnjem i medunarodnom cestovnom
prometu, Inspektor je ovlasten privremeno zabraniti:

- obavljanje javnog prijevoza putnika u cestovhom prometu, ako pravna ili fizicka osoba
obavlja prijevoz bez licencije,

- obavljanje prijevoza za vlastite potrebe, ako ga pravna ili fizicka osoba obavlja bez
licencije, odnosno potvrde o prijavi prijevoza za vlastite potrebe,

- obavljanje poslova voza¢u motornog vozila u slucaju da nije stru¢no osposobljen,

- upravljanje vozilom vozacu koji nije koristio propisane odmore i/ili prekide voznje sukladno
posebnim  propisima, privremenim oduzimanjem vozacke dozvole na rok koji odredi
inspektor,

- daljnje obavljanje prijevoza stranom prijevozniku, te narediti njegovo upucivanje na najblizi
granicni prijelaz, radi izlaska iz zemlje, u slu¢aju da u vozilu nema propisanu 1 vazecu
dozvolu,

- obavljanje javnog linijskog prijevoza putnika ako prijevoznik takav prijevoz obavlja bez
dozvole ili suprotno izdanoj dozvoli,

- obavljanje posebnog linijskog prijevoza putnika ako prijevoznik takav prijevoz obavlja bez
ugovora sa naruditeljem prijevoza i/ili bez popisa putnika,

- obavljanje povremenog ili naizmjeni¢nog prijevoza putnika u cestovnom prometu, ako takav
prijevoz obavlja suprotno zakonu, medunarodnim ugovorima i drugim propisima kojima se
ureduje takav prijevoz,

- obavljanje autotaksi prijevoza, ako ga prijevoznik pravna ili fizicka osoba obavlja bez
dozvole ili licencije,

- obavljanje prijevoza vozilom koje prazno ili zajedno s teretom ima masu ili osovinsko
opterecenje vece od dopustenog ili dimenzije veCe od propisanih, odnosno obavljanje
takvog prijevoza bez propisane dozvole ili bez pridrZzavanja uvjeta iz dozvole ili zakonskih
odredaba,

- ispitivanje vozila i uredaja, te ugradnju uredaja i opreme u vozila, ako se isto obavlja bez
propisane ovlasti,

- obavljanje djelatnosti pruzanja kolodvorskih usluga ako ga pravna ili fizi¢ka osoba obavljaju
bez propisane licencije,



- obavljanje agencijskih poslova u cestovnom prijevozu, ako ga pravna ili fizicka osoba
obavlja bez propisane licencije,

(2) Inspektor je ovlasten poduzimati i druge radnje iz svog djelokruga rada, ako
posebnim propisima nije odredena nadleZznost drugog tijela.

Clanak 15.

(1) U obavljanju inspekcijskog nadzora u unutarnjem i medunarodnom cestovnom
prometu Inspektor je ovlaSten privremeno iskljuciti vozilo iz prometa ako:

- pravna ili fizicka osoba obavlja javni prijevoz bez licencije ili ovjerene preslike licencije,

- pravna ili fizicka osoba obavlja prijevoz tereta za vlastite potrebe bez da ima dokaz da
obavlja prijevoz za vlastite potrebe (raun, otpremnica, teretni list i sl.),

- prijevoznik obavlja prijevoz putnika u javnom linijskom prijevozu, bez potrebne dozvole ili
ga ne obavlja u skladu s izdanom dozvolom,

- prijevoznik obavlja posebni linijski prijevoz putnika, a da nema ugovor sa naruciteljem
prijevoza ili osim osoba sa popisa putnika prevozi i druge osobe,

- prijevoznik obavlja povremeni ili naizmjeni¢ni prijevoz putnika u cestovnom prometu bez
ispravno popunjenog putnog lista ili dozvole,

- prijevoznik, druga pravna ili fizi¢ka osoba obavlja prijevoz vozilom koje ne ispunjava uvjete
predvidene posebnim propisom,

- pravna ili fizicka osoba obavlja autotaksi prijevoz bez dozvole, odnosno licencije ili ga ne
obavlja u skladu sa posebnim propisom,

- prijevoznik, druga pravna ili fizicka osoba obavlja prijevoz vozilom koje prazno ili zajedno s
teretom ima masu ili osovinsko opterecenje veée od dopustenog ili dimenzije veée od
propisanih, odnosno, ako za takav prijevoz nemaju propisanu dozvolu ili se ne pridrzava
uvjeta iz dozvole ili ga obavljaju u suprotnosti sa zakonskim odredbama,

- se u obavljanju daljnjeg prijevoza koristi vozilo koje je ispitano ili u slucaju da je u vozilu
ugraden uredaj Cije je ispitivanje 1 ovjeravanje izvrSeno od strane neovlaStene pravne ili
fizicke osobe, sve dok se ne izvrsi ispitivanje od ovlastene pravne ili fizicke osobe,

- vozilo ima ugradene uredaje koji su namijenjeni za ometanje ispravnog rada tahografa ili
taksimetra ugradenog u vozilo.

(2) Inspektor je ovlasten poduzimati i druge radnje iz svog djelokruga rada, ako
posebnim propisima nije odredena nadleznost drugog tijela.

Clanak 16.

U obavljanju inspekcijskog nadzora nad koriStenjem cesta, planiranja, gradenja i
odrzavanja cesta, mjerama za zastitu, te prometa na njima, inspektor je ovlasten narediti:

- privremenu obustavu radova koji se izvode na javnim cestama i njihovom zastitnom pojasu
suprotno odredbama Zakona o cestama i drugih propisa iz djelatnosti cesta,

- otklanjanje nedostataka na cestama ili u njihovom =zastitnom pojasu koji ugroZavaju
sigurnost prometa,



- privremenu zabranu odvijanja prometa na javnim cestama ili njihovom dijelu ako utvrdi da
se na njima ne moze sigurno odvijati promet,

- obustavu prometa cestovnih motornih vozila, koja zbog svojih tehnickih svojstava ili nacina
na koji obavljaju prijevoz mogu nanijeti Stetu cesti ili njenom dijelu.

Clanak 17.

(1) Inspektor je ovlasten u postupku nadzora zatraziti i pregledati isprave na temelju
kojih se moze utvrditi identitet osoba koje obavljaju djelatnost propisanu zakonima i drugim
propisima (osobna iskaznica, putovnica, vozatka dozvola), putnika i drugih osoba koje
nazoce inspekcijskom nadzoru.

(2) Osobe koje podlijezu nadzoru ili su nazo¢ne nadzoru duzne su na zahtjev
inspektora dati takvu ispravu na uvid.

(3) Prilikom obavljanja inspekcijskog nadzora inspektor moze uzimati izjave od
predstavnika nadziranih fizi¢kih i pravnih osoba, kao i svjedoka.

(4) Za potrebe obavljanja nadzora inspektor moze fotografirati vozila, poslovne
prostorije, opremu, uredaje, ceste i cestovne gradevine, zatraziti uzorkovanje i ispitivanje
gradevnog materijala i drugo u svezi inspekcijskog nadzora.

(5) Ako se nadzor treba obaviti u poslovnim prostorijama, inspektor ¢e prethodno
obavijestiti pravnu ili fizicku osobu, osim ako smatra da bi obavjeStavanje umanjilo
ucinkovitost nadzora.

(6) Pod poslovnim prostorijama u smislu ovoga Zakona podrazumijevaju se i
stambene prostorije prijavljene kao poslovni prostor u kojima pravna ili fizi€¢ka osoba obavlja
djelatnost.

(7) Pregled ostalih prostorija i prostora moguce je obaviti samo na temelju odobrenja
pravosudnih tijela.

Clanak 18.

(1) Inspektor u obavljanju inspekcijskih poslova ima pravo pozivati sudionike u
postupku 1 druge osobe za koje se moze pretpostaviti da raspolazu s obavijestima nuznim za
obavljanje poslova koji su u djelokrugu rada Inspekcije, a radi davanja usmenih ili pisanih
obavijesti.

(2) Inspektor u obavljanju inspekcijskih poslova ima pravo pozivati sudionike u
postupku 1 druge osobe za koje se moze pretpostaviti da raspolazu s obavijestima u cilju
saznanja ¢injenica mjerodavnih za utvrdivanje prekrSajne, odnosno kaznene odgovornosti za
djela koja imaju obiljezja krSenja propisa, te drugih propisa koji su u nadleznosti inspekcije.

(3) U pozivu se mora naznaciti naziv, mjesto, i adresa ustrojstvene jedinice inspekcije,
kao i razlog, mjesto i vrijeme pozivanja.

(4) Inspektori imaju pravo zahtijevati od osobe koja je prema posebnim propisima iz
podrucja cestovnog prometa duzna dati podatke ili ispuniti odredenu obvezu da im u
odredenom roku i na odredenom mjestu podnese bilo koju ispravu, ugovor, poslovno
dopisivanje, evidenciju ili neku drugu ispravu, koju smatraju potrebnom za provedbu
inspekcijskog nadzora.



(5) Isprave, podaci ili ispunjenje odredene obveze iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se
zahtijevati od carinskog otpremnika ili zastupnika, poreznog obveznika, proizvodaca,
prijevoznika ili druge osobe koja je neposredno ili posredno sudjelovala u poslu, ali i od svake
druge osobe koja raspolaze trazenom dokumentacijom ili raspolaze podacima ili bi te isprave
ili podatke trebala imati.

Clanak 19.

Radi obavljanja inspekcijskog nadzora, tijela drzavne uprave i druga drzavna tijela,
tijela jedinica podrucne (regionalne) samouprave, tijela jedinice lokalne samouprave i pravne
osobe s javnim ovlastima duzne su na zahtjev dostaviti podatke koji se odnose na predmet
inspekcijskog nadzora.

Clanak 20.

(1) Pravne 1 fizicke osobe koje nadzire inspektor duzne su na njegov zahtjev i u danom
roku dostaviti, odnosno pripremiti to¢ne 1 potpune podatke i dokumentaciju koja mu je
potrebna za obavljanje poslova iz njegove nadleznosti.

(2) Smatra se da pravna i fizicka osoba nije omoguéila obavljanje posla iz stavka 1.
ovoga Clanka u slucaju ako u roku utvrdenom zapisnikom ili zahtjevom od strane inspektora
ne osigura radi uvida trazenu poslovnu dokumentaciju i druge isprave, odnosno ako dostavi
netocne ili nepotpune podatke potrebne za utvrdivanje Cinjeninog stanja u zapocetom
nadzoru.

Clanak 21.

(1) Ako nije ovlasten postupati, inspektor ¢e o uofenim nepravilnostima izvijestiti
nadlezno tijelo radi mjerodavnog postupanja, te zatraziti poduzimanje mjera za otklanjanje
utvrdene nezakonitosti.

(2) Nakon obavljenog nadzora, inspektor moze izvjeStavati I savjetovati nadzirane
pravne i fizicke osobe o najucinkovitijoj provedbi zakona i drugih propisa ako to smatra
korisnim ili potrebnim.

Clanak 22.

(1) Inspektor pokrece postupak po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev stranke kada je to
zakonom propisano.

(2) Predstavku pravne ili fizicke osobe, na rad subjekata Cije poslovanje nadzire,
inspektor je duzan uzeti u obzir ako ga predstavka upozorava na ¢injeni¢no stanje koje mu
namece obvezu pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti.

(3) Ako je povodom predstavke obavljen inspekcijski nadzor, inspektor je duzan
obavijestiti podnositelja predstavke o utvrdenim ¢injenicama, odnosno poduzetim mjerama. U
protivnom, ako nije bilo nadzora pa ¢injenice nisu bile utvrdivane, inspektor je podnositelja
predstavke duzan obavijestiti o nepostojanju Cinjenica i dokaza za pokretanje prekrSajnog,
odnosno kaznenog postupka, te o nepostojanju zakonskih pretpostavki za pokretanje
prekr$ajnog, odnosno kaznenog postupka, najkasnije u roku 30 dana od dana podnoSenja
predstavke, osim ako se radi 0 anonimnom podnositelju predstavke.



(4) Podnositelj predstavke ima pravo inspektoru izjaviti prigovor na obavijest kojom
se ne prihvaca prijedlog za pokretanje postupka, u roku 8 dana od dana prijama obavijesti, kao
i u slu¢aju da u propisanom roku nije dobio odgovor.

(5) Inspektor je duzan kao sluzbenu tajnu ¢uvati dokumentaciju, ¢injenice i podatke
utvrdene, odnosno nastale u inspekcijskom postupku, kao i identitet podnositelja predstavke.

(6) Dokumentaciju, ¢injenice, podatke i identitet podnositelja predstavke utvrdene u
inspekcijskom nadzoru inspektor, odnosno drugi drzavni sluzbenik, moze dati samo
sudovima, tijelima drzavne uprave koja vode prekrsajni, odnosno kazneni postupak i drugim
drzavnim tijelima na njihov obrazlozeni pisani zahtjev u sudskim i upravnim postupcima iz
njihove nadleznosti.

Clanak 23.

(1) U obavljanju inspekcijskog nadzora inspektor moze privremeno oduzeti isprave,
dokumentaciju 1 predmete koji u prekrSajnom ili kaznenom postupku mogu posluziti kao
dokaz, ako posumnja u ispravnost isprava i dokumentacije, ako se poslovanje ne obavlja u
skladu s ispravama i dokumentacijom ili se koriste drugi predmeti za ometanje ispravnog
rada uredaja ugradenih u vozilo.

(2) Zabiljezbu o0 oduzimanju dokumentacije i predmeta iz stavka 1. ovoga ¢lanka
inspektor unosi u zapisnik i izdaje potvrdu o oduzimanju dokumentacije i predmeta sa
utvrdenim rokom oduzimanja.

(3) Osoba moze zahtijevati da joj se oduzete stvari iz stavka 1. ovoga ¢lanka vrate i
prije isteka roka oduzimanja, ako dokaze da su joj nuzno potrebne u poslovanju.

(4) O povratu stvari prije isteka roka iz stavka 3. ovoga c¢lanka odlucuje inspektor
rjeSenjem u roku 3 dana od dana podnoSenja zahtjeva.

Clanak 24.

(1) U obavljanju inspekcijskog nadzora inspektor moze privremeno iskljuéiti vozilo iz
prometa zbog povrede iz ¢lanka 15. ovoga Zakona oduzimanjem prometne dozvole i
registarskih plo€ica vozila u trajanju od 7 dana, ako drugim propisima nije druk¢ije propisano.

(2) Ako radi napravljenog prekrs$aja inspektor drugi put izrekne mjeru iz ¢lanka 15.
ovoga Zakona, vozilo se iskljuéuje iz prometa u trajanju od 15 dana, ako drugim propisom
nije druk¢ije propisano.

(3) Kada inspektor iskljucuje vozilo iz prometa o tome donosi rjeSenje u kojem na
temelju izjave nadzirane pravne ili fizicke osobe utvrduje gdje e se vozilo nalaziti za vrijeme
trajanja iskljucenja (vlastito parkiraliste ili javno parkiraliste).

Clanak 25.

(1) Ako se pravna ili fizicka osoba iz ¢lanka 24. stavka 3. ovoga Zakona ne zeli
izjasniti 0 mjestu gdje ¢e se vozilo za vrijeme iskljuenja nalaziti, inspektor ¢e u rjeSenju o
isklju€enju vozila kao mjesto zadrzavanja odrediti najblize parkiraliSte od mjesta pocinjenja
prekrsaja o trosku i na odgovornost prekrsitelja, ako drugim propisom nije druk¢ije propisano.

(2) Ako nadzirana pravna ili fizicka osoba ne postupi po rjeSenju inspektora vozilo
koje se iskljucuje bit ¢e premjesSteno o trosku 1 na odgovornost te osobe.



(3) Inspektor ¢e u rjeSenju o iskljuCenju vozila iz prometa odrediti datum i mjesto,
gdje 1 kada predstavnik pravne osobe, odnosno fizicka osoba mogu preuzeti oduzete prometne
dozvole i registarske plocice vozila.

(4) Ako se u roku 8 dana od isteka roka iskljucenja, prometne dozvole i registarske
plocice ne preuzmu, iste ¢e se dostaviti tijelu koje ih je izdalo.

(5) O iskljuCenju vozila iz prometa, inspektor obavjestava nadlezno tijelo koje je
izdalo prometnu dozvolu i registarske plo¢ice vozila.

(6) Nadzor nad izvrSenjem rjeSenja iz stavka 3. ovoga Clanka, obavlja inspektor.

Clanak 26.

U obavljanju inspekcijskog nadzora, ako drugim propisom nije drukcije odredeno,
inspektor ¢e donijeti rjeSenje kojim ¢e narediti otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, ako utvrdi
da se prijevoz u cestovnom prometu ne obavlja u skladu s medudrzavnim sporazumima,
zakonima i drugim propisima, kojima se ureduje obavljanje prijevoza u cestovnom prometu,
sigurnost prometa na cestama ili ako utvrdi nedostatke i nepravilnosti na cestama, koji su u
suprotnosti sa propisima o cestama, te u svim sluc¢ajevima u kojima je ovlasten u ¢lancima
13., 14., 15.i 16. ovoga Zakona.

Clanak 27.

(1) Inspektor je ovlaSten, ako posumnja da vozilo ili pojedini propisani uredaji
ugradeni u vozilu ne ispunjavaju uvjete predvidene posebnim propisom, uputiti to vozilo na
ispitivanje, kod ovlastene fizicke ili pravne osobe.

(2) Ako se navedenim pregledom utvrdi da vozilo ili propisani uredaji ugradeni u
vozilo ne udovoljavaju uvjetima predvidenim posebnim propisom, inspektor ¢e rjeSenjem
zabraniti daljnje kretanje tim vozilom do otklanjanja utvrdenog nedostatka.

(3) Utvrdi li inspektor da se u prijevozu koristi vozilo koje je ispitano ili u vozilu ima
ugraden uredaj Cije je ispitivanje 1 ovjeravanje izvrSeno od strane neovlaStene pravne ili
fizicke osobe, bez odlaganja ¢e uputiti takvo vozilo na novo ispitivanje o trosku korisnika
vozila kod ovlastene pravne ili fizicke osobe.

(4) Ako se pregledom iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka utvrdi da vozilo i uredaji
ugradeni u vozilo ne ispunjavaju uvjete odredene zakonom ili posebnim propisom, troskove
pregleda snosi vlasnik ili korisnik.

(5) Pravna ili fizicka osoba ne moZe nastaviti koriStenje vozila dok ne podmiri
troskove ispitivanja.

Clanak 28.

Ako inspektor u inspekcijskom nadzoru cesta utvrdi ili posumnja da su uporabnom
dozvolom koja je izvr$na u upravnom postupku, povrijedene materijalne odredbe zakona, o
istom ¢e 1zvijestiti ministarstvo nadlezno za graditeljstvo.
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Clanak 29.

(1) U slucaju neposredne opasnosti za sigurnost prometa, zastitu ceste i drugih
cestovnih gradevina ili stabilnost tla na okolnom zemljistu, inspektor moze temeljem Zakona
o cestama usmenim rjeSenjem narediti vlasniku ceste ili izvodacu poduzimanje hitnih mjera
radi osiguranja, odnosno zabraniti koristenje ceste ili njezinog dijela za sve ili pojedine
korisnike.

(2) Pisani otpravak usmenog rjeSenja mora se otpremiti stranci u roku 8 dana od dana
donoSenja usmenog rjesenja, osim ako je hitna mjera provedena tijekom inspekcijskog
nadzora.

(3) O donoSenju rjeSenja iz stavka 1. ovoga Clanka inspektor odmah izvjeStava
nadleznu policijsku upravu.

(4) Ako je vlasnik ceste ili izvoda¢ nedostupan ili mu je iz bilo kojeg razloga
nemoguce izre¢i hitnu mjeru ili je odbije izvrsiti u odredenom roku, inspektor o istome
izvjestava nadlezno tijelo.

Clanak 30.

Kad inspektor uoci da je strana pravna ili fizicka osoba u obavljanju prijevoza ucinila
prekrSaj propisan medunarodnim ugovorom ili zakonom, ovlasten je rjeSenjem privremeno
zabraniti daljnje obavljanje prijevoza do placanja novCane kazne ili zavrSetka prekrSajnog
postupka.

Clanak 31.

(1) U obavljanju poslova nadzora inspektor na temelju ovoga Zakona donosi rjesenje,
kojim se nareduje otklanjanje nezakonitosti.

(2) Inspektor ¢e rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka donijeti bez odgode, a najkasnije u
roku 8 dana od dana zavrSetka nadzora s utvrdenim ¢injenicama presudnim za donoSenje
rjeSenja. NedonoSenje rjeSenja do toga roka ne iskljucuje obvezu njegova donosenja.

(3) Ako posebnim zakonom nije drukéije propisano, rjeSenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka
inspektor nece donositi u situaciji kada su utvrdene nezakonitosti otklonjene tijekom
inspekcijskog nadzora, ili kad izvrSenje uopce nije moguce, Sto ¢e inspektor utvrditi i navesti
u zapisniku.

Clanak 32.

(1) Protiv rjeSenja koje je donio inspektor nije dopustena zalba, ali se moZe pokrenuti
upravni spor.

(2) Upravni spor se pokrece tuzbom u roku 30 dana od dana dostave rjeSenja stranci.

(3) Rjesenje se donosi u pisanom obliku. Iznimno, rjeSenje se moze donijeti i u
usmenom obliku u slu€aju ako inspektor utvrdi da je zbog neposredne ugrozenosti javne
ceste ili sigurnosti prometa na njoj ugrozena i sigurnost sudionika u prometu, isti moze po
skra¢enom postupku, bez saslusanja stranaka, donijeti USmeno rjesenje u zapisniku, te odrediti
njegovo izvrsenje odmah po izricanju.
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(4) Protiv usmenog rjeSenja u sklopu zapisnika o obavljenom inspekcijskom nadzoru,
donesenog na temelju ovoga ili drugog zakona, Zalba nije dopustena.

(5) Inspektor koji je donio rjeSenje u usmenom obliku, obavezan je bez odgode, a

najkasnije u roku 8 dana od dana donoSenja usmenog rjeSenja dostaviti rjeSenje u pisanom
obliku.

Clanak 33.

(1) Ako inspektor utvrdi postojanje osnovane sumnje da je povredom propisa pocinjen
prekrsaj ili kazneno djelo, uz rjeSenje za Cije je donoSenje ovlasten, odnosno uz zapisnik ako
ne postoji ovlaStenje za donoSenje rjeSenja, duzan je bez odgode, a najkasnije u roku 15 dana
od dana zavrSetka nadzora s utvrdenim ¢injenicama odlu¢nim za poduzimanje mjera, izdati
prekr$ajni nalog, obavezni prekr$ajni nalog ili podnijeti optuzni prijedlog za pokretanje
prekrSajnog postupka, odnosno prijavu za pokretanje postupka zbog kaznenog djela.

(2) Inspektor je u obavljanju inspekcijskog nadzora samostalan te vodi postupak,
donosi rjesenja i poduzima mjere u okviru prava, duznosti i ovlasti utvrdenih ovim Zakonom
ili drugim propisima.

Clanak 34.

(1) O izvrsenom inspekcijskom nadzoru, utvrdenom stanju i poduzetim, odnosno
naredenim mjerama i radnjama, inspektor sastavlja zapisnik.

(2) U zapisnik se obvezno unosi ime tijela koje vrs$i nadzor, mjesto gdje se obavlja
radnja, dan 1 sat kad je radnja zapoceta i zavrSena, imena i prezimena nazocnih osoba i u
kojem su svojstvu nazoc¢ne, opis tijeka 1 sadrzaja provedenih radnji, nadzorom utvrdene
¢injenice, isprave koje su koriStene, te naznaka i rok upravne mjere, ako je donijeta.

(3) Inspektori vode ocevidnik o obavljenim inspekcijskim pregledima i poduzetim
mjerama.

(4) Nacin vodenja ocevidnika, Cuvanja dokumentacije i izradu obrazaca u svezi
inspekcijskog nadzora, propisuje pravilnikom ministar nadleZan za promet.

IV. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 35.

(1) Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba:

1. ako ne dozvoli inspektoru da izvrsi pregled sukladno odredbama ¢lanka 13. ovoga Zakona,

2. ako ne omoguc¢i utvrdivanje identiteta ili ne da na uvid zatrazene isprave 1 podatke, kao 1
onemoguci radnju uzimanja izjava od predstavnika nadziranih prekrSitelja i svjedoka (¢lanak
17. stavci 2.1 3.),

3. ako onemoguci inspektora u poduzimanju mjera oduzimanja dokumentacije i predmeta iz
Clanka 23. stavka 1. ovoga Zakona,

4. ako ne izvrsi rjeSenje i ne postupi po rjesenju inspektora (¢lanak 14. stavak 1. clanak 15.
stavak 1. ¢lanak 16., ¢lanak 26., ¢lanak 30. i ¢lanak 31. stavak 1. ovoga Zakona),

5. ako postupi protivno ovlasti inspektora (¢lanak 27. stavci 1., 2. i 3.).
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(2) Za radnje iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se za prekrSaj i odgovorna osoba u
pravnoj 0sobi novéanom kaznom od 5.000,00 do 15.000,00 kuna.

(3) Za radnje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se za prekrsaj fizicka osoba obrtnik i
osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost, a koji prekrSaj je pocinila u vezi s
obavljanjem njezina obrta ili samostalne djelatnosti novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00
do 20.000,00 kuna.

(4) Za prekrsaj propisan ovim ¢lankom kaznit ¢e se 1 fizicka osoba novéanom kaznom
uiznosu od 300,00 do 5.000,00 kuna.

(5) Nov¢anom kaznom od 300,00 kuna kaznit ¢e se putnik u vozilu ako ne pokaze
voznu kartu na zahtjev inspektora (Clanak 13. stavak 1. podstavak 6), te ako onemoguci
utvrdivanje svog identiteta (Clanak 17. stavci 1.1 2.).

Clanak 36.

(1) Nov¢éanom kaznom od 5.000,00 do 15.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj pravna
0soba ako na zahtjev inspektora ne dostavi ili ne pripremi u odredenom roku trazene podatke i
dokumentaciju, ako svojom radnjom i postupkom onemoguci nadzor ili mu dostavi, odnosno
pripremi neto¢ne ili nepotpune podatke i dokumentaciju (¢lanak 20. stavci 1.1 2.).

(2) Za radnje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se za prekrsaj i odgovorna osoba u
pravnoj osobi nov¢anom kaznom od 2.000,00 do 6.000,00 kuna.

(3) Za radnje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se za prekrSaj fizicka osoba obrtnik i
osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost, a koji prekrSaj je pocinila u vezi s
obavljanjem njezina obrta ili samostalne djelatnosti novéanom kaznom u iznosu od 3.000,00
do 10.000,00 kuna.

(4) Za prekrsaj propisan ovim ¢lankom kaznit ¢e se i fizi¢ka osoba - voza¢ novéanom
kaznom u iznosu od 300,00 do 2.000,00 kuna.

V. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 37.

Propisi doneseni na temelju Zakona o inspekciji cestovnog prometa i cesta (Narodne
novine, br. 77/99 i 55/2011) i to:

- Pravilnik o obrascu iskaznice, obliku znacke, opremi 1 sluZzbenoj odje¢i inspektora
cestovnog prometa i inspektora cesta (Narodne novine, broj 128/2009) i

- Naputak o nacinu vodenja ocevidnika, obavljenim inspekcijskim pregledima u
djelatnosti cestovnog prometa i cesta i poduzetih mjera (Narodne novine, broj 149/2002),
ostaju na snazi do stupanja na snagu propisa iz ¢lanka 34. ovoga Zakona.

Clanak 38.

Zapoceti postupci ¢e se zavrsiti po odredbama Zakona o inspekciji cestovnog prometa
i cesta (Narodne novine, br. 77/99 i 55/2011).
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Clanak 39.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o inspekciji cestovnog
prometa i cesta (Narodne novine, br. 77/99 i 55/2011).

Clanak 40.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

. Razlozi zbog kojih se Zakon donosi

Vazeé¢im Zakonom o inspekciji cestovnog prometa i cesta (Narodne novine, br. 77/99 i
55/2011), $to ujedno i ¢ini normativnu podlogu vazeCeg sustava uredeno je ustrojstvo,
poslovi, na¢in rada, ovlasti i obveze inspekcije cestovhog prometa i cesta, kao i posebni uvjeti
za postavljanje u zvanje inspektora. Analizom vazecih odredbi Zakona o inspekciji cestovnog
prometa 1 cesta utvrdeno je da odredbe toga Zakona podlijezu obvezi uskladivanja sa nizom
vazecih propisa i zakona iz podrucja cestovnog prometa i cesta, koji su u obvezi uskladivanja
sa propisima Europske unije, a samim time iz navedenog proizlazi obveza uskladivanja sa
predmetnim zakonima i propisima, a sve u cilju dobivanja ovlasti za obavljanje inspekcijskog
nadzora nad primjenom istih.

Kako predmetni Zakon uopée nije mijenjan, a Republika Hrvatska 1. srpnja 2013.
godine je postala Clanicom Europske unije, kojom cinjenicom je preuzela mnogobrojnu
legislativu iz podrucja cestovnog prometa i cesta, te zbog naprijed navedenog ukazuje se
potreba za njegovim uskladenjem s nizom novih i viSe puta mijenjanih posebnih zakona i
propisa iz navedenog podrucja, a u koje su implementirana pravna pravila Europske unije.
Samim time, Inspekciji cestovnog prometa i cesta unutar Uprave prometne inspekcije
Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture, aktivnosti su se visestruko povecale zbog
ovlasti nadzora nad nizom zakona iz podrucja cestovnog prometa i cesta, kojim su dobili nove
ovlasti i zadatke.

Potrebno je naglasiti da su navedene aktivnosti vezane uz osiguranje $to kvalitetnijeg
i efikasnijeg inspekcijskog nadzora provedbe odredaba zakona koji su vezani uz sigurnost
cestovnog prometa i cesta.

Za rjeSenje opisanog problema, a implementiranjem svih navedenih posebnih zakona i
Direktiva Europske unije u nacionalno zakonodavstvo, potrebno je izmijeniti, tj. donijeti novi
Zakon o inspekciji cestovnog prometa i cesta, koji bi se uskladio s posebnim zakonima i
podzakonskim aktima koji prenose direktive Europske unije, te ureduju provedbu uredbi
Europske unije budu¢i se temeljem istoga obavlja nadzor nad primjenom niZe navedenih 1
uskladenih zakona 1 drugih propisa.

Nadalje, ocekuje se da ¢e Konacnim prijedlogom zakona o inspekciji cestovnog
prometa i cesta, rad Inspekcije biti u¢inkovitiji, transparentniji i efikasniji, kao i uskladen s
praksom rada prometne inspekcije u drugim drzavama c¢lanicama Europske unije, gdje
napominjemo da su nuZne novine u pogledu strukture 1 organizacije inspekcije, te
usmjeravanje i nadzor rada inspekcije, sukladno zakonima, koji su preuzeli obvezu uskladenja
s pravnom stecevinom Europske unije. Pojedine odredbe su doradene, preciznije definirane i
to pogotovu u dijelu ovlasti Inspekcije, iz razloga §to su se kroz dosadasnju primjenu vazec¢ih
zakona i njegovih pojedinih odredaba, kao i drugih propisa iz podrucja cestovnog prometa i
cesta ukazale odredene manjkavosti i nejasnoce koje je potrebno otkloniti.

Rjesenje opisanog problema u vidu donoSenja novog Zakona, najvise utjecaja ima na
gospodarske i1 druge subjekte, ¢ija je djelatnost podrucje cestovnog prometa i cesta, kao i na



15

subjekte unutarnjeg i medunarodnog cestovnog prometa. Normativnu podlogu vazeceg
sustava iz podrucja cestovnog prometa i cesta ¢ine: Zakon o inspekciji cestovnog prometa i
cesta (Narodne novine, br. 77/99 i 55/2011), Zakon o cestama (Narodne novine, br. 84/2011,
22/2013 i 54/2013), Zakon o prijevozu u cestovnom prometu (Narodne novine, broj 82/2013),
Zakon o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za biljeZenje u
cestovnhom prijevozu (Narodne novine, broj 75/2013), Zakon o sigurnosti prometa na cestama
(Narodne novine, br. 67/2008, 48/2010 i 74/2011), Zakon o prijevozu opasnih tvari (Narodne
novine, broj 79/2007).

Kako Ministarstvo, odnosno Inspekcija cestovnog prometa i cesta obavlja nadzor nad
provedbom prethodno navedenih posebnih zakona, koji su se ve¢ uskladili s propisima
Europske unije, namece se potreba donoSenja novog Zakona o inspekciji cestovnog prometa i
cesta, s ciljem omogucavanja i dobivanja ovlasti obavljanja nadzora nad primjenom istih.

Istim zakonom se potpuno uskladujemo s nacionalnim propisima kojima se preuzima
pravna steCevina Europske unije, odnosno ureduje provedba pravne steCevine Europske unije,
na nacin da su se zakoni nad kojima Inspekcija obavlja nadzor uskladili sa propisima
Europske unije, te time ovaj Konacni prijedlog zakona o inspekciji cestovnog prometa i
cesta zahtijeva uskladenje s istim, a sve s ciljem omogucéavanja i dobivanja ovlasti obavljanja
nadzora nad njihovo primjenom. Sve prethodno navedeno je potrebno kako bi se osigurala
primjenjivost 1 uskladenost propisa iz podru¢ja cestovnog prometa i cesta s odredbama
posebnih zakona, te kako bi se to¢no definirale ovlasti i odgovornosti za pojedine postupke,
osigurala transparentnost i jednostavnost postupka, kvalitetan i efikasan inspekcijski nadzor,
ucinkovit sustav unutarnje kontrole, redovit nadzor, sprjeCavanje i otklanjanje raznih
nepravilnosti.

1. Pitanja koja se ureduju ovim Zakonom

Predlozenim zakonom ureduju se prava, duznosti i ovlasti inspektora cestovnog
prometa i cesta, kao i druga pitanja od znacaja za njihov rad.

1. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI

Clankom 1. propisano je §to Zakon regulira i to: poslove Inspekcije cestovnog prometa i
cesta, prava, duznosti i ovlasti inspektora, kao 1 druga pitanja od znacaja za njihov rad.

Clankom 2. propisano je da pojmovi koji se koriste u ovom Zakonu uskladeni su sa posebnim
zakonima i drugim propisima kojima se ureduje upravno podrucje cestovnog prometa i cesta.

U c¢lanku 3. navedena su podruc¢ja nadzora Inspekcije cestovnog prometa i cesta, sve
uskladeno sa Zakonom o prijevozu u cestovnom prometu (Narodne novine, broj 82/2013),
Zakonom o cestama (Narodne novine, br. 84/2011, 22/2013 i 54/2013), Zakonom o radnom
vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za biljezenje u cestovnom
prijevozu (Narodne novine, broj 75/2013), Zakonom o prijevozu opasnih tvari (Narodne
novine, broj 79/2007), Zakonom o sigurnosti prometa na cestama (Narodne novine, br.
67/2008, 48/2010, 74/2011, 80/2013), te na prethodno navedenim zakonima Inspekcija
obavlja nadzor nad njihovom zakonitom primjenom, a isti su uskladeni sa propisima Europske
unije i to: u podruéju cestovnog prijevoza putnika, podru¢ju cestovnog prometa tereta,
podrucju sigurnosti prometa na cestama i u podrucju prijevoza za vlastite potrebe.
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Clankom 4. propisano je na koja vozila se ne primjenjuju odredbe ovoga Zakona.
Clankom 5. propisano je temeljem kojeg akta se obavlja nadzor i tko ga donosi.

Clankom 6. propisano je tko obavlja poslove inspekcije i temeljem kojeg akta se inspektori
rasporeduju na radna mjesta, kao i odredba da su inspekcijski poslovi, poslovi s posebnim
uvjetima rada.

Clankom 7. propisano da se za odredene inspekcijske poslove mogu ustrojiti posebne
jedinice ili mobilne ekipe, o Cijem sastavu, broju i angaziranju odluku donosi ministar
nadlezan za promet.

Clancima 8. do 10. reguliraju se prava, duZnosti i ovlasti inspektora i ovlastenih sluZbenika
inspekcije, kao i koje poslove, osim nadzora inspektori obavljaju, te navode se prava i obveze
inspektora u provodenju inspekcijskog nadzora.

Clancima 11. i 12. propisana je obveza izdavanja sluzbene iskaznice i sluzbene znacke, kao i
mogucénost obiljezavanja prijevoznih sredstava, upotreba tehnicke opreme 1 sluzbenih vozila s
uporabom svjetlosnih 1 zvu¢nih signala.

Clankom 13. propisana je ovlast inspekcije u obavljanju nadzora, te uvjeti kada su inspektori
ovlasteni pregledati poslovne prostorije, vozila, opremu, kao i poslovne knjige, pregled tereta,
planova, programa, ugovora i ostale dokumentacije, mjerenje mase vozila, pregled stanja
cesta, izvrSenih radova na odrzavanju cesta i njihovog zastitnog pojasa.

Clankom 14. propisano je da inspektori u obavljanju inspekcijskog nadzora u unutarnjem i
medunarodnom cestovnom prometu imaju ovlast izdavanja privremene zabrane prilikom
obavljanja inspekcijskog nadzora pod uvjetima i okolnostima navedenim u predmetnom
¢lanku.

Clankom 15. u obavljanju inspekcijskog nadzora u unutarnjem i medunarodnom cestovnom
prometu propisana je ovlast i uvjeti privremenog iskljucenja vozila iz prometa.

Clankom 16. propisano je da inspektor u obavljanju inspekcijskog nadzora nad koristenjem
cesta, planiranju, gradenju 1 odrZavanju javnih cesta, ovlasten narediti radnje koje otklanjaju
nedostatke na cestama, privremene obustave radova ako su suprotni odredbama zakona,
obustavu prometa i druge radnje ako se utvrdi da se na njima ne moze odvijati promet na
siguran nacin.

Clankom 17. propisana je ovlast inspektora u postupku nadzora da moZe zatraziti i pregledati
isprave na temelju kojih se moze izvr$iti provjera identiteta, odnosno utvrditi identitet osoba
koje obavljaju djelatnost.

Clancima 18. do 30. propisane su konkretne mijere i radnje koje inspektori imaju ovlast
poduzimati u obavljanju inspekcijskog nadzora, kao nacin i rokovi na koji se iste provode, a
sve uskladeno sa posebnim zakonima.

Clancima 31. do 33. propisano je pod kojim uvjetima i kada se donosi rjesenje ili upravna
mjera, kao i naputak o pravu i rokovima za pokretanje upravnog spora budu¢i smo brisali
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tijelo koje je odlucivalo o zalbama tj. ,povjerenstvo za zalbe®, sve sukladno odredbama
Zakona o opéem upravnom postupku.

Clankom 34. propisana je obveza vodenja o&evidnika o obavljenim inspekeijskim pregledima
1 poduzetim mjerama, temeljem Pravilnika kojeg donosi ministar nadleZan za promet.

Clancima 35. i 36. propisane su prekriajne sankcije za izvriitelje prekriaja.

U ¢lanku 37. u prijelaznim i zavrsnim odredbama navedeno je da propisi doneseni na temelju
Zakona o inspekciji cestovnog prometa i cesta ostaju na snazi do stupanja na snagu propisa iz
¢lanka 34. ovoga Zakona.

Clankom 38. propisano je da ¢e se zapodeti postupci zavriiti po odredbama Zakona o
inspekciji cestovnog prometa i cesta, (Narodne novine, br. 77/99 i 55/2011).

Clankom 39. propisan je prestanak vaZenja Zakona o inspekciji cestovnog prometa i cesta
(Narodne novine, br. 77/99 i 55/2011).

Clankom 40. propisuje se stupanje na snagu Zakona.

IV.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona u drzavnom prorac¢unu Republike Hrvatske nije potrebno
osigurati dodatna financijska sredstva.

V. RAZLIKE IZMEDU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU OVIM KONACNIM
PRIJEDLOGOM U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA, TE
RAZLOZI ZBOG KOJIH SU NASTALE

Razlike izmedu rjesenja koja se predlazu ovim Konaé¢nim prijedlogom u odnosu na
rjeSenja iz Prijedloga zakona nastale su kao posljedica prihvacanja prijedloga i miSljenja
iznesenih u raspravi Hrvatskog sabora o prijedlogu Zakona, te prihvacanjem prijedloga i
misljenja nadleznih tijela, a sastoji se u sljede¢em:

Primjedba Kluba zastupnika Hrvatskih laburista, primjedba se odnosi na ovlast
pregleda drugih prostorija. Primjedba se prihvaca, te sukladno tome u odredbi ¢lanka 13.
stavak 1. podstavak 1. brisali smo rije¢i ,,i drugih®, tako da ¢lanak 13. stavak 1. podstavak 1.
glasi: ,, poslovnih prostorija“.

VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

e Odbor za pomorstvo, promet i infrastrukturu
- ukazuje, s obzirom na mali broj inspektora potrebu ukljucenja posebnih jedinica, koje bi

obavljale poslove inspekcijskog nadzora, te ukljucivanje jedinica lokalne samouprave u te
posebne jedinice, a sve u svrhu pruzanja sigurnosti na cestama.
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Razlog neprihvacanja:
Ministarstvo za ukljucenje posebnih jedinica lokalne samouprave za obavljanje poslova
inspekcijskog nadzora nema ovlasti.

- postavljen je upit opravdanosti pisanja posebnog zahtjeva za svaki pjesacki prijelaz.
Razlog neprihvacéanja:
Nije u ovlasti predmetnog Zakona

- postavljen je upit u svezi ovlasti inspektora nad vozilom kod ilegalnog prijevoza,
Odgovoreno je da predlozenim Zakonom su se postrozila pravila, te inspektor moze
privremeno iskljuciti vozilo iz prometa na 7 do 15 dana, kao i da se nadzor kod ilegalnog
prijevoza vozilom obavlja zajedno s djelatnicima MUP-a.

- na upit o razlozima neplacanja cestarine na dijelovima autoceste koji se zatvaraju i na
kojima je znatno ograni¢ena brzina.

Razlog neprihvacdanja:

Placanje cestarine nije predmet ovoga Zakona.

- ukazano je na potrebu promjene ograni¢enja brzine na Jadranskoj magistrali, te da
infrastrukturni zahvati traju predugo, te je potrebno iznaéi nacin povezivanja upravitelja,
izvodaca i lokalne samouprave.

Razlog neprihvacdanja:

Nije u ovlasti predmetnog Zakona.

- ukazano je na vaznost inspekcijskog nadzora nad prijevoznicima koji organizirano obavljaju
prijevoz ucenika autobusima, buducéi da ti autobusi pretezno ne ispunjavaju uvjete
Odgovoreno je da se nadzor nad tim autobusima obavlja sukladno Zakonu.

e Kilub zastupnika HL-a- zastupnik Nenad Plese

- Istaknuta je primjedbu, odnosno pitanje u svezi ¢lanka 13. stavak 2. podstavak 1., koji glasi:
,,u obavljanju inspekcijskog nadzora inspektor je ovlasten izvrsiti pregled poslovnih i drugih
prostorija“, dakle primjedba se odnosila na rije¢ ,,i drugih® prostorija.

Prihvaca se primjedba: u ¢lanku 13. stavak 1. podstavak 1. brise se rije¢ “i drugih®

- ukazuje na ¢injenicu neodgovarajuc¢ih kvalifikacija vozaca pogotovu auto taxi prijevoza, te
potrebe prekvalifikacije u smjeru njihovog olakSavanja za nezaposlene osobe, kako bi im
olakSalo nalazenje posla.

Razlog neprihvaéanja:

Nije u ovlasti predmetnog Zakona.

- ukazuje se na zlouporabu radnog vremena i manipuliranje digitalnim tahografima od strane
prijevoznika.
Odgovoreno: Konac¢nim prijedlogom Zakona pojacan je nadzor i razina sigurnosti na cestama.

- ukazuje na opasnost po sigurnost djece od strane autobusnih prijevoznika koji obavljaju
posebni linijski prijevoz djece, kod kojih je utvrdena tehnicka neispravnost.

Razlog neprihvaéanja:- u slucaju tehnicke neispravnosti vozila koja obavljaju posebni
linijski prijevoz (prijevoz djece) moraju imati potvrdu tehni¢ke ispravnosti, te u slucaju
neispravnosti iskljucuju se iz prometa.
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- istaknuta primjedba Autotrans d.o0.0. Rijeka koji su obavljali usluge prijevoza putnika od
ozujka 2013. godine na relaciji Zra¢na luka Rijeka- Rijeka, gdje su putnici od strane
inspekcije iskrcani izvan autobusa, a autobus zbog neposjedovanja dozvole iskljucen iz
prometa

Razlog neprihvacanja:

Autotrans d.0.0. nije posjedovao dozvolu o obavljanju javnog linijskog prijevoza i po
odredbama zakona privremeno je iskljuen iz prometa, dakle prijevoznik nije ishodio
potrebnu dozvolu i time snosi odgovornost za eventualno dovodenje turista u pitanje.

- ukazuje se na cinjenicu prouzroCenja Stete gospodarstvenicima zbog nemogucénosti
prometovanja na relaciji Delnice- Brod na Kupi vozilima iznad 20 tona, §to smatra da ova
cesta zasluzuje bolji tretman, buduci je najbliza poveznica ovoga dijela Slovenije sa Rijeckom
lukom.

Razlog neprihvacéanja:

Nije u ovlasti predmetnog Zakona.

- postavljeno pitanje vezano za autoceste i ograni¢avanja brzine voznje na tim cestama, kao i
u tome slucaju sniZzavanje naplate cestarina.

Razlog neprihvacanja:

Nije u ovlasti predmetnog Zakona.

e Klub zastupnika HDSSB, zastupnik Igor CeSek

- primjedba na transparentnost izbora inspektora, te pitanje obavljanja inspekcijskih poslova
od strane drugih drzavnih sluzbenika, koji po osobnom ovlastenju ministra mogu obavljati
inspekcijske poslove,

Razlog neprihvadanja:

bududi je odredbom ¢lanka 6. stavak 4. Kona¢nog prijedloga zakona o inspekciji cestovnog
prometa i cesta propisano, na radno mjesto inspektora moze se rasporediti osoba koja
ispunjava stru¢ne uvjete propisane Pravilnikom o unutarnjem redu ministarstva, a $to se tice
pitanja i primjedbe koji sve drugi sluzbenici mogu obavljati te poslove, isti¢emo da Smo ovim
Konaénim prijedlogom zakona, odredbom ¢lanka 6. stavkom 2. otklonili dvojbe i propisali,
da inspekcijski nadzor mogu obavljati i drugi drzavni sluzbenici Ministarstva po posebnom
ovlasStenju ministra nadleznog za promet, uz ispunjavanje propisanih uvjeta za obavljanje
inspekcijskih poslova. Dakle, ovim ¢lankom otklonjena je moguénost obavljanja inspekcijskih
poslova od strane drugih osoba koje ne bi ispunjavale navedene uvjete.

e Klub zastupnika HNS-a, zastupnica Nada Turina-Durié

- ukazuje se na ¢injenicu nemogucénosti podnosenja zalbe u postupku, te brisanje tijela koje
odlu¢uje o zalbama, uz uvazavanje pretpostavke da se Zeli posti¢i efikasnost postupka, te
isticanje ove sugestije kao odredenog problema. Nema sigurnosti da ¢emo postici pravi cilj
uskladivanjem jednog oblika pravnog lijeka bez obzira §to se moze pokrenuti upravni spor.
Vjeruje se da bi u samom postupku bilo puno vise zalbi, odnosno da bi zalbe izrazavale
stvarno stanje stvari nego $to bi se to moglo uéiniti u upravnom sporu.

Razlog neprihvacanja:

Nije u skladu s odredbama Zakona o opéem upravnom postupku.
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PRILOG: Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnos¢u



Obrazac izvieSéa o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnosScu

OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Izvie$¢e o provedenom savjetovanju s
zainteresiranom javno3¢u o Nacrtu prijedloga
Zakona o inspekciji cestovnog prometa i cesta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture

Svrha dokumenta

Izvje&civanje o provedenom savjetovanju s
zainteresiranom javno$¢u o Nacrtu prijedloga
Zakona o inspekciji cestovnog prometa i cesta

Datum dokumenta svibanj 2013.
Verzija dokumenta 1.
Vrsta dokumenta izvjeSce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga Zakona o inspekciji cestovnog

prometa i cesta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama

Godisnji plan normativnih aktivnosti za 2013. godinu
- Plan normativnih aktivnosti vezano za postupak
procjene ucinaka propisa za 2013. godinu (to¢ka 3.)

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju€eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska obrtnicka
komora, Hrvatska udruga poslodavaca, Hrvatski
cestovni prijevoznici

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?

DA

www.mppi.hr

Javna rasprava
trajala je od 15.
svibnja do
30.svibnja
2013.

www.mppi.hr

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

Na Nacrt prijedloga Zakona o inspekciji cestovnog
prometa i cesta nisu zaprimljena ocitovanja niti
primjedbe zainteresirane javnosti

Razlozi neprihvac¢anja pojedinih
primjedbi zainteresirane javnosti na
odredene odredbe nacrta

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba javhog savjetovanja nije iziskivala
dodatne financijske troSkove.
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