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Zagreb, 20. prosinca 2013,

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSTEDNICIMA
RADNIH TLIELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem  Konaclni prijedlog zakena o savjetima mladih, %oji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske. aktom od 18, prosinca 2013, godine.

Za svoje predstavoike. ko deou njezino ime sudjelovatl u radu Hrvatskoga
sabora 1 megovih radnih thela, Viada je odredila Milanku Opacié. potpredsjednicu Viade
Republike Hrvatske 1 ministricu socijalne polititke & mladih, Maju Spon§, zamjenicu
ministrice sochjalne politike 1 mladih. te Hrvoja Sadanca. pomodnika ministrice socijalne
politike 1 mladih.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/13-01/184
Urbroj: 50301-04/12-13-6

Zagreb, 18. prosinca 2013.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Konaéni prijedlog zakona o savjetima mladih

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — prociscéeni tekst) i ¢lanka 172. u vezi sa ¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora
(Narodne novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske podnosi Kona¢ni prijedlog zakona
o savjetima mladih.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Milanku Opaci¢, potpredsjednicu Vlade
Republike Hrvatske i ministricu socijalne politike i mladih, Maju Spori§, zamjenicu
ministrice socijalne politike i mladih, te Hrvoja Sadari¢a, pomoénika ministrice socijalne
politike i mladih.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O SAVJETIMA MLADIH

Zagreb, prosinac 2013.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O SAVJETIMA MLADIH

I. OSNOVNE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Ovim Zakonom ureduje se osnivanje savjeta mladih, njihov djelokrug, postupak izbora
¢lanova i zamjenika €lanova savjeta mladih, te druga pitanja od znacaja za rad savjeta mladih.

2) Cilj ovoga Zakona je sudjelovanje mladih u odlu¢ivanju o upravljanju javnim
poslovima od interesa i znacaja za mlade, aktivno uklju¢ivanje mladih u javni Zivot, te
informiranje 1 savjetovanje mladih u jedinicama lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Clanak 2.

(1) Savjeti mladih osnivaju se kao savjetodavna tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koja promicu i zagovaraju prava, potrebe i interese mladih na
lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) razini.

2) Savjete mladih osnivaju te njihove Clanove 1 zamjenike Clanova biraju predstavnicka
tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, sukladno ovom Zakonu, zakonu
kojim se ureduje sustav lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, opéim aktima jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, te medunarodnim dokumentima potvrdenim ili
usvojenim od strane Republike Hrvatske.

3) Savjeti mladih osnivaju se kao opcinski, gradski i Zupanijski savjeti mladih, te savjet
mladih Grada Zagreba.

4) Statutom Grada Zagreba moze se predvidjeti osnivanje savjeta mladih kao
savjetodavnih tijela vije€a gradskih cetvrti Grada Zagreba.

Clanak 3.

(1) Mladi, u smislu ovoga Zakona, su osobe s prebivaliStem ili boraviStem na podrucju
jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj za koju se
osniva savjet mladih, koji u trenutku podnoSenja kandidatura za ¢lanstvo u savjetima mladih
imaju od navrSenih petnaest do navrSenih trideset godina Zivota, te kao takvi imaju pravo biti
birani za ¢lana savjeta 1 zamjenika ¢lana savjeta mladih.

2) Osoba moZe istovremeno biti ¢lan samo jednog savjeta mladih jedinice lokalne
samouprave, te samo jednog savjeta mladih jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.

Clanak 4.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje koriste se neutralno i
odnose se jednako na muski 1 Zenski spol.
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Clanak 5.

Predstavnicka tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave osnivaju

savjete mladih uvazavaju¢i nacela nediskriminacije, partnerstva, suradnje 1 aktivnog
sudjelovanja mladih.

2)

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzne su, u okviru raspoloZivih

sredstava, osigurati savjetima mladih:

ey
2)

podrSku u informiranju 1 savjetovanju jednostavnim pristupom pouzdanim
informacijama o pitanjima od interesa za mlade putem tiskovina, elektroni¢kih medija,
informaticke tehnologije ili na druge primjerene nacine, bez diskriminacije, ideoloskih
i drugih utjecaja,

sudjelovanje u radu predstavnickog tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave davanjem miSljenja, prijedloga i preporuka o pitanjima i temama od
interesa za mlade,

uklju¢ivanje u aktivnosti suradnje na nacionalnoj i medunarodnoj razini, razmjenu
dobrih praksi i izradu javnih politika za mlade i u vezi s mladima.

I1. OSNIVANJE SAVJETA MLADIH
Clanak 6.
Savjeti mladih osnivaju se odlukom o osnivanju savjeta mladih.

Odluku o osnivanju savjeta mladih donosi predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne,

odnosno podrucne (regionalne) samouprave u skladu s ovim Zakonom, zakonom kojim se
ureduje sustav lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, te statutom jedinica lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave.

3)

e)

Odluka o osnivanju savjeta mladih mora sadrzavati odredbe o:

broju ¢lanova savjeta mladih,

nacinu izbora ¢lanova savjeta mladih,

rokovima provedbe izbora za ¢lanove i zamjenike ¢lanova savjeta mladih,

radnom tijelu predstavnickog tijela jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave koje provjerava valjanost kandidatura i izraduje listu valjanih kandidatura,
nacinu utjecaja savjeta mladih na rad predstavnickog tijela u postupku donoSenja
odluka i drugih akata od neposrednog interesa za mlade i u vezi s mladima,

nacinu financiranja rada 1 programa savjeta mladih, te osiguravanje prostornih i drugih
uvjeta za rad savjeta mladih,

pravu na naknadu troSkova za sudjelovanje u radu sukladno ¢lanku 22. stavku 3.
ovoga Zakona.

Clanak 7.

Predstavnicka tijela dviju ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu osnovati

zajednicki savjet mladih u slu¢ajevima kada postoje zajednicki ili strateski interesi jedinica
lokalne samouprave ili mladih s prebivaliStem ili boraviStem na njihovom teritoriju.



2) Osnivanje zajednickog savjeta mladih, njegov djelokrug, izbor predsjednika i radnih
tijela, financiranje, te druga pitanja od interesa za rad zajednickog savjeta mladih,
predstavnicka tijela dviju ili viSe jedinica lokalne samouprave ureduju sporazumom, sukladno
ovom Zakonu i op¢im aktima jedinica lokalne samouprave.

II1. SASTAYV SAVJETA MLADIH
Clanak 8.

Broj ¢lanova savjeta mladih, uklju€ujuci predsjednika i zamjenika, mora biti neparan i
ne moze biti manji od pet niti ve¢i od dvadeset i jedan, a utvrduje se odlukom o osnivanju
savjeta mladih, i to tako da savjet mladih:

- jedinice lokalne samouprave do 10.000 stanovnika ima najmanje pet, a najviSe sedam
¢lanova,

- jedinice lokalne samouprave od 10.001 do 30.000 stanovnika ima najmanje sedam, a
najviSe devet €lanova,

- jedinice lokalne samouprave s vise od 30.000 stanovnika ima najmanje devet, a
najvise petnaest ¢lanova,

- jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave ima najmanje jedanaest, a najvise petnaest
¢lanova,

- Grada Zagreba ima najmanje petnaest, a najvise dvadeset i jednog ¢lana.
IV.IZBOR CLANOVA SAVJETA MLADIH
Clanak 9.

(1) Na temelju pisanih i obrazloZenih kandidatura, ¢lanove savjeta mladih i njihove
zamjenike bira predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave u skladu sa zakonom kojim se ureduje sustav lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, statutom jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave i poslovnikom o
radu predstavnickog tijela jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, ovim
Zakonom i odlukom o osnivanju savjeta mladih.

2) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave
temeljem odluke o osnivanju savjeta mladih, pokrece postupak biranja ¢lanova savjeta mladih
i njihovih zamjenika.

3) Kandidature za ¢lanove savjeta mladih i njihove zamjenike temeljem javnog poziva za
isticanje kandidatura isti¢u udruge koje su sukladno statutu ciljno i prema djelatnostima
opredijeljene za rad s mladima i za mlade, ucenicka vijeca, studentski zborovi, pomladci
politickih stranaka, sindikalnih ili strukovnih organizacija u Republici Hrvatskoj i neformalne
skupine mladih.

4) Kada je predlagatelj kandidature iz stavka 3. ovoga ¢lanka neformalna skupina mladih,
ona mora biti:



u jedinicama lokalne samouprave koje imaju do 3.000 stanovnika, skupina od
najmanje 10 mladih,

- u jedinicama lokalne samouprave koje imaju od 3.001 do 10.000 stanovnika, skupina
od najmanje 20 mladih,

- u jedinicama lokalne samouprave koje imaju od 10.001 do 30.000 stanovnika, skupina
od najmanje 30 mladih,

- u jedinicama lokalne samouprave koje imaju preko 30.000 stanovnika, skupina od
najmanje 40 mladih,

- u Zupanijama i u Gradu Zagrebu, skupina od najmanje 50 mladih.

%) Ovlasteni predlagatelji kandidatura iz stavka 3. ovoga c¢lanka duZni su prilikom
isticanja kandidatura za ¢lanove savjeta mladih predloZiti i zamjenika za svakog kandidata za
¢lana savjeta mladih.

Clanak 10.

(1) Izbor ¢lanova savjeta mladih i njihovih zamjenika provodi se u predstavnickom tijelu
jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave, a sukladno ovom Zakonu,
zakonu kojim se ureduje sustav lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te op¢im aktima
jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.

2) Postupak izbora iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocinje objavom javnog poziva za isticanje
kandidatura sukladno ovom Zakonu.

3) Javni se poziv za isticanje kandidatura objavljuje na mreznim stranicama jedinice
lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave, a ukoliko jedinica lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave nema mrezne stranice javni poziv se objavljuje u
sluzbenom glasilu jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, te u
sredstvima javnog priop¢avanja.

4) Javni poziv iz stavka 2. ovoga Clanka mora sadrZavati opis postupka izbora sukladno
ovom Zakonu, uvjete za isticanje kandidatura propisane ovim Zakonom, rokove za prijavu i
rokove u kojima ¢e biti provedena provjera zadovoljavanja formalnih uvjeta prijavljenih
kandidata, te izbor ¢lanova i zamjenika ¢lanova savjeta mladih.

(5)  Nakon zaprimanja kandidatura za ¢lanove i1 zamjenike ¢lanova savjeta mladih, radno
tijelo predstavnickog tijela jedinice lokalne, odnosno podru¢ne samouprave navedeno u odluci
o osnivanju savjeta mladih, obavlja provjeru formalnih uvjeta prijavljenih kandidata, te u roku
od 15 dana od isteka roka za podnoSenje prijava, sastavlja izvjeS¢e o provjeri formalnih
uvjeta, te utvrduje popis vazec¢ih kandidatura.

(6) IzvjeS¢e o provjeri formalnih uvjeta i popis vaZecih kandidatura dostavljaju se
predstavnickom tijelu jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, te se
objavljuju na mreZnim stranicama jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave, a ukoliko jedinica lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave nema
mrezne stranice izvjeS¢e o provjeri formalnih uvjeta 1 popis vaZecih kandidatura objavljuju se
u sluzbenom glasilu jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, te u
sredstvima javnog priop¢avanja.



7 Predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave na
prvoj sjednici nakon objave popisa vaZzeCih kandidatura raspravlja izvjeS€e o provjeri
formalnih uvjeta i sa popisa vaZecih kandidatura za Clanove i zamjenike Clanova savjeta
mladih tajnim glasovanjem bira ¢lanove 1 zamjenike ¢lanova savjeta mladih.

(8) Glasovanje se obavlja zaokruZivanjem broja ispred onoliko kandidata na listi¢u koliko
po odluci o osnivanju savjeta mladih ima ¢lanova savjeta mladih.

) U slucaju da nije moguce izabrati savjet mladih zbog dva ili viSe kandidata s jednakim
brojem glasova, glasovanje se ponavlja za izbor kandidata do punog broja ¢lanova savjeta
mladih izmedu onih kandidata koji u prvom krugu nisu izabrani jer su imali jednak broj
glasova. Glasovanje se ponavlja dok se ne izaberu svi ¢lanovi savjeta mladih.

(10)  Javni poziv za isticanje kandidatura mora se objaviti na mreZnim stranicama jedinice
lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave, odnosno u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave, te u sredstvima javnog priop¢avanja,
sukladno stavku 3. ovoga ¢lanka, najmanje tri mjeseca prije isteka mandata Clanova savjeta
mladih.

V. KONSTITUIRANJE SAVJETA MLADIH
Clanak 11.

(1) Rezultati izbora za ¢lanove i zamjenike c¢lanova savjeta mladih objavljuju se na
mreznim stranicama jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave, a ukoliko
jedinica lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave nema mrezne stranice rezultati
izbora za Clanove i zamjenike Clanova savjeta mladih objavljuju se u sluzbenom glasilu
jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave, te u sredstvima javnog
priop¢avanja.

2) Savjet mladih mora se konstituirati u roku od 30 dana od dana objave rezultata izbora.

3) Prvu sjednicu savjeta mladih duzan je sazvati predsjednik predstavnickog tijela
jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.

4) Savjet mladih je konstituiran izborom predsjednika savjeta mladih. Obavijest o
konstituiranju savjeta mladih jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave
duZne su objaviti na svojim mreZnim stranicama, a ukoliko jedinica lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave nema mrezne stranice obavijest se objavljuje u sluzbenom
glasilu jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, te u sredstvima javnog
priop¢avanja.

5) Predsjednika i zamjenika predsjednika savjeta mladih biraju i razrjeSuju c¢lanovi
savjeta mladih ve¢inom glasova svih ¢lanova, sukladno odredbama ovoga Zakona.

6) Ako savjet mladih u roku od 30 dana od dana proglasenja sluzbenih rezultata izbora za
¢lanove savjeta mladih ne izabere predsjednika savjeta mladih, predstavnicko tijelo jedinice
lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave objavit ¢e novi javni poziv za izbor
¢lanova i zamjenika ¢lanova savjeta mladih.



VI. MANDAT CLANOVA SAVJETA MLADIH
Clanak 12.
(1) Clanovi savjeta mladih i njihovi zamjenici biraju se na razdoblje od tri godine.

2) Mandat zamjenika ¢lana savjeta mladih vezan je uz mandat ¢lana savjeta mladih.
Mandat zamjenika ¢lana savjeta mladih prestaje prestankom mandata Clana savjeta mladih
sukladno ovom Zakonu.

3) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave
razrijeSit ¢e Clana savjeta mladih 1 prije isteka mandata ako neopravdano izostane s najmanje
50% sjednica savjeta mladih u godini dana, te na osobni zahtjev ¢lana savjeta mladih.

4) Clan savjeta mladih koji za vrijeme trajanja mandata navr3i trideset godina nastavlja s
radom u savjetu mladih do isteka mandata na koji je izabran.

4) Ako se broj clanova savjeta mladih spusti ispod dvije tre¢ine pocetnog broja,
predstavnicko tijelo ¢e provesti postupak dodatnog izbora za onoliko ¢lanova savjeta mladih
koliko ih je prestalo biti ¢lanom savjeta mladih prije isteka mandata. Na postupak dodatnog
izbora odgovarajuée se primjenjuju odredbe ovoga Zakona koje se odnose na izbor ¢lanova
savjeta mladih.

6) Mandat ¢lanova savjeta mladih izabranih postupkom dodatnog izbora traje do isteka
mandata Clanova savjeta mladih izabranih u redovitom postupku biranja Clanova savjeta
mladih.

7 Predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave
raspustit ¢e savjet mladih samo ako savjet mladih ne odrZi sjednicu dulje od Sest mjeseci.

VII. DJELOKRUG RADA SAVJETA MLADIH
Clanak 13.

U okviru svoga djelokruga savjet mladih:

- raspravlja na sjednicama savjeta mladih o pitanjima znacajnim za rad savjeta mladih,
te o pitanjima iz djelokruga rada predstavniCkog tijela jedinice lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave koji su od interesa za mlade,

- u suradnji s predsjednikom predstavniCkog tijela inicira u predstavnickom tijelu
jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave donoSenje odluka od
znacaja za mlade, donosSenje programa i drugih akata od znacenja za unaprjedivanje
poloZaja mladih na podrucju jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave, raspravu o pojedinim pitanjima od znacenja za unaprjedivanje polozaja
mladih na podrucju jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, te
nacin rjeSavanja navedenih pitanja,

- putem svojih predstavnika sudjeluje u radu predstavni¢kog tijela jedinice lokalne,
odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave prilikom donoSenja odluka, mjera,
programa i drugih akata od osobitog znacenja za unaprjedivanje poloZaja mladih na



ey

podrucju jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave davanjem
misljenja, prijedloga i preporuka o pitanjima i temama od interesa za mlade,

sudjeluje u izradi, provedbi i pracenju provedbe lokalnih programa za mlade, daje
pisana ocCitovanja i prijedloge nadleZnim tijelima o potrebama i problemima mladih, a
po potrebi predlaze i donoSenje programa za otklanjanje nastalih problema i
poboljsanje polozaja mladih,

poti¢e informiranje mladih o svim pitanjima znaCajnim za unaprjedivanje poloZaja
mladih, medusobnu suradnju savjeta mladih u Republici Hrvatskoj, te suradnju i
razmjenu iskustava s organizacijama civilnoga drustva i odgovaraju¢im tijelima drugih
zemalja,

predlaze i daje na odobravanje predstavnickom tijelu jedinica lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave program rada popracen financijskim planom radi
ostvarivanja programa rada savjeta mladih,

po potrebi poziva predstavnike tijela jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave na sjednice savjeta mladih,

poti¢e razvoj financijskog okvira provedbe politike za mlade i podrSke razvoju
organizacija mladih i za mlade, te sudjeluje u programiranju prioriteta natjecaja i
odredivanja kriterija financiranja organizacija mladih i za mlade,

obavlja i druge savjetodavne poslove od interesa za mlade.

VIIL. NACIN RADA SAVJETA MLADIH
Clanak 14.

Savjet mladih odrZava redovite sjednice najmanje jednom svaka tri mjeseca, a po

potrebi i ¢esce.

2)
3)

Sjednice savjeta mladih saziva i njima predsjedava predsjednik savjeta mladih.

Predsjednik savjeta mladih duzan je sazvati izvanrednu sjednicu savjeta mladih na

prijedlog najmanje 1/3 ¢lanova savjeta mladih.

ey
2)
3)

Clanak 15.
Savjet mladih donosi poslovnik o radu.
Poslovnik o radu savjet mladih donosi ve¢inom glasova svih ¢lanova savjeta mladih.

Poslovnikom o radu pobliZze se ureduje nacin rada savjeta mladih u skladu s ovim

Zakonom i odlukom o osnivanju savjeta mladih.

)

Clanak 16.

Savjet mladih donosi odluke vecinom glasova ako je na sjednici nazocna vecina

¢lanova savjeta mladih, osim ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.

2)

Clan savjeta mladih, odnosno njegov zamjenik koji je neposredno osobno

zainteresiran za donoSenje odluke o nekom pitanju moze sudjelovati u raspravi o tom pitanju,
ali je izuzet od odlucivanja.



3) Smatra se da je ¢lan savjeta mladih neposredno osobno zainteresiran za donoSenje
odluka o nekom pitanju ako se odluka odnosi na projekt u kojemu osobno sudjeluje ili
sudjeluje pravna osoba u kojoj on ima udio u vlasnistvu ili je ¢lan savjeta mladih ujedno i ¢lan
pravne osobe ili njenih tijela upravljanja.

4) Ukoliko je Clan savjeta mladih sprijeCen sudjelovati na sjednici savjeta mladih,
zamjenjuje ga njegov zamjenik, te pritom ima sva prava i obveze ¢lana savjeta mladih.

Clanak 17.
(1) Savjet mladih predstavlja predsjednik savjeta mladih.
2) Predsjednik savjeta mladih:

- sazivai vodi sjednice savjeta mladih,

- predstavlja savjet mladih prema jedinici lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave i prema tre¢ima,

- obavlja druge poslove sukladno odredbama ovoga Zakona i poslovnika o radu savjeta
mladih.

3) Ako je predsjednik savjeta mladih iz opravdanih razloga sprijeCen obavljati svoje
duZnosti zamjenjuje ga zamjenik predsjednika savjeta mladih.

(4)  Ako predsjednik savjeta mladih ne obavlja svoje duznosti sukladno ovom Zakonu,
op¢im aktima jedinica lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave, te poslovniku o
radu, savjet mladih moZe natpolovicnom ve¢inom glasova svih €lanova pokrenuti postupak
njegovog razrjeSenja s funkcije predsjednika savjeta mladih i izbora novog predsjednika.

5) Ukoliko savjet mladih ne pokrene postupak izbora novog predsjednika savjeta mladih
sukladno stavku 4. ovoga ¢lanka, predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave, sukladno poslovniku o radu savjeta mladih, moze u pisanom obliku
uputiti savjetu mladih inicijativu za pokretanje postupka izbora novog predsjednika savjeta
mladih.

(6) Ako zamjenik predsjednika savjeta mladih ne obavlja svoje duznosti sukladno ovom
Zakonu, op¢im aktima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te poslovniku o
radu savjeta mladih, predsjednik savjeta mladih ili najmanje 1/3 ¢lanova savjeta mladih moze
pokrenuti postupak za njegovo razrjeSenje s funkcije zamjenika predsjednika savjeta mladih i
izbor novog zamjenika predsjednika savjeta mladih.

Clanak 18.
(1) Savjet mladih moze, u skladu sa svojim djelokrugom, imenovati svoje stalne i
povremene radne skupine za uZa podrucja djelovanja, te organizirati forume, tribine i

radionice za pojedine dobne skupine mladih ili srodne vrste problema mladih.

2) U radu savjeta mladih mogu sudjelovati, bez prava glasa, i stru¢njaci iz pojedinih
podrucja vezanih za mlade i rad s mladima.
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Clanak 19.
(1) Savjet mladih donosi program rada savjeta mladih za svaku kalendarsku godinu.

2) Program rada savjeta mladih mora sadrzavati sljedece aktivnosti:

- sudjelovanje u kreiranju i prac¢enju provedbe lokalnog programa djelovanja za mlade,
- konzultiranje s organizacijama mladih o temama bitnim za mlade,

- suradnju s tijelima jedinica lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave u
politici za mlade,

- suradnju s drugim savjetodavnim tijelima mladih u Republici Hrvatskoj i inozemstvu.

3) Program rada savjeta mladih moZe sadrzavati i ostale aktivnosti vazne za rad savjeta
mladih i poboljSanje polozaja mladih, a u skladu s propisanim djelokrugom rada savjeta
mladih.

(4)  Program rada savjeta mladih donosi se ve¢inom glasova svih ¢lanova savjeta mladih.

4) Savjet mladih donosi program rada, te ga podnosi na odobravanje predstavnickom
tijelu jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, najkasnije do 30. rujna
tekuce godine, za sljedecu kalendarsku godinu.

6) Savjet mladih podnosi godiSnje izvjeS¢e o svom radu predstavnickom tijelu jedinice
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave do 31. oZujka tekuce godine za
prethodnu godinu, te ga dostavlja na znanje izvrSnom tijelu jedinice lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave koje ga objavljuje na mreZnim stranicama jedinice lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave.

Clanak 20.

() Ukoliko se programom rada savjeta mladih za provedbu planiranih aktivnosti predvida
potreba osiguranja financijskih sredstava, sredstva se sukladno ovom Zakonu, odluci o
osnivanju savjeta mladih i na temelju financijskog plana osiguravaju u proracunu jedinice
lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave.

2) Program rada savjeta mladih iz stavka 1. ovoga ¢lanka odobrava predstavnicko tijelo
jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.

IX. SURADNJA SAVJETA MLADIH
Clanak 21.
Savjeti mladih op¢ina, gradova i Zupanija, te savjet mladih Grada Zagreba mogu
suradivati medusobno i razvijati suradnju s organiziranim oblicima djelovanja mladih i

neformalnim skupinama mladih u jedinicama lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave drugih zemalja, te medunarodnim organizacijama.
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X. SREDSTVA ZA RAD SAVJETA MLADIH
Clanak 22.

() Jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave osiguravaju financijska
sredstva za rad i program rada savjeta mladih iz ¢lanka 19. stavka 1. ovoga Zakona i iz stavka
3. ovoga Clanka, kao i prostor za odrZavanje sjednica savjeta mladih, sukladno ovom Zakonu i
odluci o osnivanju savjeta mladih.

2) Clanovi savjeta mladih nemaju pravo na naknadu za svoj rad.

3) Clanovi savjeta mladih imaju pravo na naknadu troskova prijevoza za dolazak na
sjednice savjeta mladih, kao i drugih putnih troSkova neposredno vezanih za rad u savjetu
mladih u skladu s odlukom o osnivanju savjeta mladih.

Clanak 23.

Jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave osigurava dostupnost
pouzdanih informacija o svim pitanjima od interesa za mlade, o ¢lanovima savjeta mladih,
njihovim zamjenicima i radu savjeta mladih na svojoj mreznoj stranici.

XI. ODNOS SAVJETA MLADIH I PREDSTAVNICKOG TE IZVRSNOG TIJELA
Clanak 24.

(1) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave
dostavlja savjetu mladih sve pozive i materijale za svoje sjednice, te zapisnike s odrZanih
sjednica u istom roku, kao i ¢lanovima predstavnickog tijela, te na drugi prikladan nacin
informira savjet mladih o svim svojim aktivnostima.

2) Predsjednik predstavni¢kog tijela po potrebi, a najmanje svaka tri mjeseca, odrZzava
zajednicki sastanak sa savjetom mladih, na koji po potrebi poziva i druge Cclanove
predstavnickog tijela i drugih tijela jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave, a na kojem raspravljaju o svim pitanjima od interesa za mlade, te o suradnji
predstavnickog tijela i drugih tijela jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave sa savjetom mladih.

3) Inicijativu za zajedniCki sastanak predsjednika predstavnickog tijela jedinice lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave i savjeta mladih moZe pokrenuti i savjet mladih.

4) Na zajednicki sastanak predsjednika predstavnickog tijela jedinice lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave i savjeta mladih mogu biti pozvani i struc¢njaci iz pojedinih
podrucja vezanih za mlade i rad s mladima.

(5) U slucaju da viSe jedinica lokalne samouprave osnuje zajednicki savjet mladih,
sastanak iz stavka 2. ovoga Clanka saziva onaj predsjednik predstavnickih tijela kojeg
zajednicki, sukladno sporazumu iz ¢lanka 7. stavka 2. ovoga Zakona, odrede svi predsjednici
predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave koje su osnovale zajednicki savjet mladih, a
na sastanku sudjeluju svi predsjednici predstavnickih tijela.
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(6) Na prijedlog savjeta mladih predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave ¢e raspraviti pitanje od interesa za mlade, i to najkasnije na prvoj
sljedecoj sjednici od dana dostave zahtjeva savjeta mladih pod uvjetom da je prijedlog
podnesen najkasnije sedam dana prije dana odrZavanja sjednice predstavnic¢kog tijela jedinice
lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave.

@) Predsjednik, zamjenik predsjednika ili drugi ¢lan savjeta mladih kojeg savjet imenuje
duzan je odazvati se pozivima na sjednice predstavnickog tijela, prisustvovati sjednicama s
pravom sudjelovanja u raspravi, ali bez prava glasa, te dostaviti svaki podatak ili izvjeStaj koji
o pitanju iz djelokruga njegovoga rada zatrazi predstavnicko tijelo.

Clanak 25.

(1) Savjet mladih suraduje s izvr$Snim tijelom jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave redovitim medusobnim informiranjem, savjetovanjem, te na druge nacine.

2) Opc¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan, odnosno gradonacelnik Grada Zagreba po
potrebi, a najmanje svaka tri mjeseca, odrZava zajednicki sastanak sa savjetom mladih, a na
kojem raspravljaju o svim pitanjima od interesa za mlade, te o suradnji op¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, Zupana, odnosno gradonacelnika Grada Zagreba i savjeta mladih.

3) Opcinski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i gradonacelnik Grada Zagreba svakih Sest
mjeseci pisanim putem obavjeStava savjet mladih o svojim aktivnostima koje su od vaZnosti
ili interesa za mlade.

XII. NADZOR NAD PROVEDBOM I PRACENJE PROVEDBE ZAKONA
Clanak 26.

(1) Nadzor nad provedbom ovoga Zakona provodi ministarstvo nadlezno za mlade (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo).

2) Nadzor iz stavka 1. ovoga ¢lanka obuhvaca redovno godiSnje pracenje broja osnovanih
savjeta, njihovog funkcioniranja i suradnje s jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Clanak 27.

(1) Ministarstvo prati stanje u podru¢ju rada savjeta mladih godiSnjim prikupljanjem
podataka od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, izradom struc¢nih analiza i
elaborata, te na druge prikladne nacine.

2) Ministarstvo vodi bazu savjeta mladih koju azurira kroz redovni godisSnji kontakt s
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

3) Ministarstvo svake godine objavljuje izvjeS¢e o provedbi ovoga Zakona na svojim
mreznim stranicama, te ga dostavlja odborima Hrvatskoga sabora nadleZnima za mlade i
lokalnu, odnosno podru¢nu (regionalnu) samoupravu.
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4) U sklopu nadzora i pracenja provedbe ovoga Zakona, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave duzne su jednom godiSnje, i to najkasnije do 30. travnja tekuce
godine za prethodnu godinu, Ministarstvu dostaviti podatke o provedbi ovoga Zakona.

5) Ministarstvo ¢e obrazac za dostavu podataka iz stavka 4. ovoga Clanka objaviti na
svojim mreZnim stranicama, najkasnije do 31. sijecnja tekuce godine za prethodnu godinu.

(6) U sklopu nadzora nad provedbom ovoga Zakona Ministarstvo u godiSnjem izvjeS¢u i
kada za to postoji potreba daje preporuke jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za efikasniju provedbu ovoga Zakona.
XIII. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 28.
(1) Jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave uskladit ¢e svoje statute i druge
opce akte s odredbama ovoga Zakona u roku od 90 dana od dana stupanja ovoga Zakona na

snagu.

2) Savjeti mladih koji su osnovani sukladno Zakonu o savjetima mladih (Narodne
novine, broj 23/2007) nastavljaju s radom do isteka svojih mandata.

3) Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje joS nisu osnovale savjete
mladih duZne su ih osnovati u roku od 90 dana od dana uskladivanja akata iz stavka 1. ovoga
¢lanka s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 29.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o savjetima mladih
(Narodne novine, broj 23/2007).

Clanak 30.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

I RAZ1LOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Hrvatski sabor je u velja¢i 2007. godine usvojio Zakon o savjetima mladih kao prvi
normativni akt u Republici Hrvatskoj kojim se definira osnivanje i rad savjeta mladih kao
savjetodavnih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Zakonom o
savjetima mladih (Narodne novine, broj 23/2007) normirano je osnivanje savjeta mladih,
njihov djelokrug, nacin izbora Clanova savjeta mladih, te druga pitanja od vaZnosti za rad
savjeta mladih. U Sestogodi$njem razdoblju primjene navedenog Zakona pokazalo se da on ne
ispunjava u potpunosti svoju funkciju osiguravanja modela za savjetovanje predstavnickog
tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave s mladima pri donosenju odluka od
znacenja za mlade, te da predmetni Zakon nije zaZivio kao osnova za osiguravanje
zastupljenosti mladih u donoSenju odluka koje se odnose na mlade na razini jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Postojeci zakonski okvir nije pomno odredio svrhu postojanja savjeta mladih 1 njihovu
ulogu u Zivotu i radu lokalne zajednice. Uslijed toga, te uslijed manjkavosti u primjeni
navedenog Zakona, dionici iz redova samih predstavnika osnovanih savjeta mladih, udruga za
mlade, te viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ve¢ su u prvim godinama
primjene Zakona o savjetima mladih pokretali rasprave i isticali prijedloge za izmjenu
Zakona. Manjkavosti u odredbama Zakona, te u njegovoj primjeni uocilo je i tadaSnje
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, te je 2010. godine osnovalo
Strucnu radnu skupinu za izradu prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
savjetima mladih koja je, uz izradu stru¢ne podloge, izradila Prijedlog zakona, koji je upucen
na miSljenje tijelima drZzavne uprave i raspravljen na sjednici savjeta mladih. Tijekom
postupka prikupljanja misljenja i rasprave na Savjetu za mlade, jedan od najcescih prijedloga
bio je da se pristupi izradi novoga zakona.

Unato¢ Cinjenici da je Zakon o savjetima mladih na snazi ve¢ Sest godina, prema
podacima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave do sada je osnovano 19 od 21
mogucih Zupanijskih savjeta mladih, 98 od 127 moguc¢ih gradskih savjeta mladih i 143 od 429
mogucih opc¢inskih savjeta mladih. Podaci se odnose na one jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave u kojima je donesena odluka o osnivanju savjeta mladih, a ne na one
u kojima je savjet konstituiran i aktivan.

Takoder je utvrdeno da su mnoge jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, protivno Zakonu, odredivale ¢lanovima naknadu za rad u savjetima mladih, te
savjetima mladih u nadleZnost stavljale poslove koji za koje, prema vazecem Zakonu, savjeti
mladih nisu nadlezni.

Slijedom svega navedenog, pristupilo se okoncanju procesa izmjene Zakona o
savjetima mladih. Ministarstvo socijalne politike 1 mladih provelo je opseZne konzultacije u
Cetiri najve¢a grada u Republici Hrvatskoj, ukljucivsi savjete mladih, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, te udruge za mlade i druge zainteresirane aktere. Kao
predlozak za konzultacije koriSten je vaze¢i Zakon o savjetima mladih i Prijedlog zakona koji
je pripremila Stru¢na radna skupina. Rezultat procesa konzultacija su brojne preporuke,
misljenja i prijedlozi koji su ugradeni u ovaj zakonski prijedlog.
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Uoceno je da je potrebno jasnije definiranje pojma, uloge i djelokruga savjeta mladih,
postupka osnivanja i nacina izbora, te jasnije definiranje ovlastenih predlagatelja kandidata za
¢lanove i zamjenike ¢lanova savjeta mladih, jasnije definiranje odnosa izmedu savjeta mladih
i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, djelokruga, prava i duZnosti, te
mogucnosti utjecaja na donoSenje odluka, administracije 1 osiguranja sredstava za rad savjeta,
suradnje medu savjetima i moguénosti osnivanja zajednickih savjeta, kao i uvodenje odredaba
o pracenju provedbe zakona od strane Ministarstva socijalne politike 1 mladih.

Buduc¢i da je usporedbom uocenih potreba s vaze¢im Zakonom o savjetima mladih
utvrdeno da je rije¢ opseznim promjenama, odlucilo se u proceduru uputiti prijedlog novog
zakona o savjetima mladih.

PredloZeni zakon rezultat je dugotrajnog usuglasavanja s dionicima i ima za cilj
unaprijediti savjetovanje s mladima u donosSenju odluka na lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
razini.

II. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Predlozenim zakonom propisuju se osnovne odredbe o savjetima mladih i njihova
definicija, navodi se cilj donoSenja zakona i definira dobna skupina mladih kao ciljana
skupina zakona o savjetima mladih.

Ovim se zakonom, izmedu ostalog, ureduje:

- osnivanje i sastav savjeta mladih,

- izbor ¢lanova savjeta mladih i trajanje njihova mandata,

- konstituiranje savjeta mladih,

- djelokrug i nacin rada savjeta mladih,

- suradnja medu savjetima mladih,

- osiguravanje sredstava za rad savjeta mladih,

- odnos savjeta mladih s predstavni¢kim i izvrSnim tijelima jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave,

- obveze jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave vezano za funkcioniranje
savjeta mladih,

- pracenje provedbe zakona.

Usvajanje ovoga zakona predstavljat ¢e iskorak u uredivanju savjetovanja s mladima
na lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) razini u Republici Hrvatskoj, te omoguciti osnivanje i
bolje funkcioniranje savjeta mladih i u onim jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave koje su u proteklom razdoblju propustile osnovati savjete mladih ili osigurati
njihovo nesmetano i uspjesno funkcioniranje.

Zakon ¢e osobito pridonijeti transparentnosti provedbe postupka osnivanja i izbora
savjeta mladih, te odnosa i1 suradnje savjeta mladih s jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u kojima djeluju. Savjeti mladih ¢esto su u posljednjih Sest godina
bili spori, nedovoljno aktivni ili preoptereceni poslovima i aktivnostima koje im sukladno
propisima ne ulaze u nadleZnost. PredloZeni zakon svojim konkretnijim uredenjima osigurava
da savjeti mladih budu adekvatna savjetodavna tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, a s ciljem savjetovanja predstavnickog tijela jedinice lokalne i podrucne
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(regionalne) samouprave o pitanjima od znafenja za mlade, te zagovaranja i promicanja
prava, potreba i interesa mladih u lokalnoj, odnosno podru¢noj (regionalnoj) zajednici.

Predlozenim ¢e se zakonom omogucditi neformalnim skupinama mladih podnoSenje
kandidatura za ¢lanove i zamjenike Clanova savjeta mladih, uvest ¢e se intenzivnija suradnja
izmedu jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, osigurati mehanizmi
sudjelovanja u radu predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
te dvosmjerna komunikacija i suradnja oko pitanja od vaznosti za mlade.

III. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA
Uz ¢lanak 1.

Clanak definira predmet uredenja ovoga Zakona, te cilj njegova donosenja.
Uz ¢lanak 2.

Clanak definira pojam savjeta mladih, te nadin njihova osnivanja. Propisuje da se savjeti
mladih osnivaju kao savjetodavna tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
koja promiCu 1 zagovaraju prava, potrebe 1 interese mladih na lokalnoj 1 podru¢noj
(regionalnoj) razini. Ujedno se propisuje da savjete mladih osnivaju, te njihove Clanove i
zamjenike Clanova biraju predstavnicka tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, sukladno ovom Zakonu, zakonu kojim se ureduje sustav lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, op¢im aktima jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,
te medunarodnim dokumentima potvrdenim ili usvojenim od strane Republike Hrvatske, te da
se savjeti mladih osnivaju se kao opc¢inski, gradski, Zupanijski savjeti 1 savjet mladih Grada
Zagreba, dok se statutom Grada Zagreba moze se predvidjeti osnivanje savjeta mladih kao
savjetodavnih tijela vije€a gradskih Cetvrti Grada Zagreba.

Uz ¢lanak 3.

Clanak definira pojam: "mladi", te regulira situacije istovremenog &lanstva u vise savjeta
mladih.

Uz ¢lanak 4.

Clanak propisuje da se izrazi koji se koriste u Zakonu, a koji imaju rodni izri¢aj, odnose na
jednak nacin 1 na muski i na Zenski rod, bez obzira u kojem se rodu koristili.

Uz ¢lanak 5.

Clanak navodi vrijednosti koje jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave moraju
postivati prilikom osnivanja savjeta mladih, te propisuje duznost jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave da savjetima osiguraju, u okviru raspoloZivih sredstava mogucnost
pristupa informacijama, sudjelovanja u radu predstavnickog tijela jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave, kao i mogucénost suradnje i razmjene dobrih praksi i rada
na razvoju javnih politika za mlade.
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Uz ¢lanak 6.
Clanak propisuje nadin osnivanja savjeta, bitne sastojke odluke o osnivanju.
Uz ¢lanak 7.

Clanak propisuje moguénost osnivanja zajedni¢kog savjeta mladih dvije ili vise jedinica
lokalne samouprave, te na¢in funkcioniranja takvog savjeta mladih.

Uz ¢lanak 8.

Clanak propisuje maksimalan i minimalan broj &lanova savjeta mladih ovisno o broju
stanovnika jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 9.

Clanak ureduje postupak prijave kandidatura za ¢lanove i zamjenike ¢lanova savjeta mladih,
definira pokretanje postupka izbora ¢lanova savjeta mladih, definira ovlaStene predlagatelje
kandidata, te za potrebe ovoga zakona, definira pojam neformalne skupine mladih kao
ovlastenog predlagatelja kandidata. Takoder je propisano da ovlasteni predlagatelj prilikom
isticanja kandidature za Clanove savjeta mladih mora predloZziti i zamjenika svakog ¢lana.

Uz ¢lanak 10.

Clanak propisuje postupak izbora ¢lanova i zamjenika ¢lanova savjeta mladih, utvrdivanje
valjanih kandidatura, postupak glasanja u predstavnickom tijelu, uz odredbe o javnosti
postupka i objavljivanju odluka i rezultata izbora.

Uz ¢lanak 11.

Clanak propisuje nacin konstituiranja savjeta, ovlasti za sazivanje konstituirajuce sjednice
savjeta, objave Cinjenice konstituiranja savjeta, te normira rjeSavanje situacije u kojoj savjet
nije konstituiran u propisanom roku.

Uz ¢lanak 12.

Clanak propisuje duljinu trajanja mandata Glanova i zamjenika ¢lanova savjeta mladih,
razloge i nacin razrjeSenja ¢lanova i zamjenika ¢lanova savjeta mladih, te postupak dodatnog
izbora €lanova i zamjenika €lanova savjeta mladih, ako se broj ¢lanova spusti ispod dvije
tre¢ine pocetnog broja, te trajanje mandata naknadno izabranih ¢lanova savjeta mladih.

Uz ¢lanak 13.
Clanak propisuje djelokrug rada savjeta mladih.
Uz ¢lanak 14.

Clanak propisuje minimalne intervale odrZzavanja sjednica, ovlaStenje za sazivanje i vodenje
sjednica i postupak sazivanja izvanrednih sjednica savjeta mladih.
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Uz ¢lanak 15.

Clanak propisuje nadin donoSenja poslovnika o radu savjeta mladih, te njegov predmet
uredivanja.

Uz ¢lanak 16.

Clanak propisuje nadin dono$enja odluka u savjetu mladih, odredbe o sukobu interesa i
njegovu sprjecavanju, te ulozi zamjenika ¢lana savjeta mladih.

Uz ¢lanak 17.

Clanak propisuje djelokrug predsjednika i zamjenika predsjednika savjeta mladih, njihova
prava i duznosti, razloge i nacin razrjeSenja, te mogucnosti pokretanja izbora novoga
predsjednika savjeta mladih.

Uz ¢lanak 18.

Clanak propisuje moguénost osnivanja radnih skupina savjeta mladih i sudjelovanja
stru¢njaka iz pojedinih podrucja na sjednicama savjeta.

Uz ¢lanak 19.

Clanak propisuje obvezu dono$enja programa rada savjeta mladih i njegove bitne sastavne
dijelove, kao i neobavezan dodatni sadrzaj programa. Clanak propisuje obvezu i nadin
podnosenja godisSnjeg izvjeS¢a o radu savjeta mladih predstavnickom tijelu jedinice lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 20.

Clanak propisuje osnovu za osiguravanje financijskih sredstava za rad savjeta mladih u
proracunu jedinice lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 21.

Clanak propisuje moguénost suradnje savjeta mladih sa drugim savjetima, te ostalim oblicima
organiziranja mladih, kao i medunarodne suradnje.

Uz ¢lanak 22.

Clanak propisuje obvezu jedinica lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave da
osiguraju financijska sredstva za rad i program rada savjeta mladih. Clanak propisuje da
¢lanovi savjeta mladih 1 njihovi zamjenici ne primaju naknadu za svoj rad, ali imaju pravo na
naknadu putnih troSkova dolaska na sjednice, te ostalih putnih troSkova vezanih uz rad u
savjetu mladih.

Uz ¢lanak 23.

Clanak propisuje obvezu jedinice lokalne ili podruéne (regionalne) samouprave da osigura
pristup informacijama o pitanjima od interesa za mlade i o savjetu mladih.
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Uz ¢lanak 24.

Clanak propisuje obveze predstavni¢kog tijela prema savjetu mladih, normira obvezu
odrzavanja zajedniCkih sastanaka predsjednika savjeta mladih i predsjednika predstavni¢kog
tijela jedinica lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave, te obvezu raspravljanja
pitanja od interesa za mlade u predstavnickom tijelu jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave, kao i nacin sudjelovanja predstavnika savjeta mladih u radu
predstavnickog tijela jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanak 25.

Clanak definira suradnju savjeta mladih s izvr$nim tijelom jedinice lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave. Propisuje obvezu odrZavanja zajedniCkih sastanaka, te
obvezu izvrSnog tijela da svakih Sest mjeseci obavjeStava savjet mladih o svojim aktivnostima
koje su od vaznosti ili interesa za mlade.

Uz ¢lanak 26.
Clanak definira ministarstvo nadleZno za provodenje nadzora nad provedbom Zakona.
Uz ¢lanak 27.

Clanak propisuje nadin nadzora nad provedbom Zakona, praéenja i izvje$éivanja o provedbi
Zakona, te prava 1 obveze nadzornog tijela koja proizlaze iz nadzora.

Uz ¢lanak 28.

Clanak propisuje obvezu uskladivanja opéih akata jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave sa Zakonom, te rok osnivanja savjeta mladih za jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koje to joS nisu ucinile.

Uz ¢lanak 29.
Ureduje se prestanak vazenja ranijeg propisa koji ureduje materiju savjeta mladih.
Uz ¢lanak 30.

Odreduje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona.

IV.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva iz
drzavnog proratuna Republike Hrvatske, kao niti iz proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Naime, predloZenim zakonom ne namecu se dodatne obveze
jedinicama lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave koje ve¢ ne postoje u propisu koji
regulira osnivanje i rad savjeta mladih.
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V.  RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA 1 RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Prijedlog zakona o savjetima mladih prihvacen je u Hrvatskome saboru na sjednici
odrzanoj 18. listopada 2013. godine, nakon §to je razmotren na sjednicama radnih tijela, te na
sjednici Hrvatskoga sabora. Sve primjedbe i prijedlozi pomno su razmotreni. U odnosu na
Prijedlog zakona koji je prihva¢en u Hrvatskome saboru, Konacni prijedlog zakona sadrzi
odredene izmjene.

U clanku 2. Kona¢nog prijedloga zakona, na prijedlog Kluba zastupnika SDP-a
iznesen na sjednici Hrvatskoga sabora, dodan je stavak 4. koji propisuje da se Statutom Grada
Zagreba moze se predvidjeti osnivanje savjeta mladih kao savjetodavnih tijela vijeca gradskih
Cetvrti Grada Zagreba. Navedeno predlagatelj smatra opravdanim s obzirom na poseban status
koji Grad Zagreb ima u vaZe¢im propisima koji ureduju podrucje lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, kao glavni grad Republike Hrvatske, te posebna 1 jedinstvena
teritorijalna 1 upravna cjelina kojoj se ustrojstvo ureduje Zakonom o Gradu Zagrebu, te s
obzirom na okolnost da Grad Zagreb brojem stanovnika daleko premasuje broj stanovnika
svake pojedine Zupanije u Republici Hrvatskoj. Iz navedenog razloga izmijenjen je i ¢lanak
8., na nacin da je prilikom odredivanja najmanjeg i najveéeg broja ¢lanova savjeta mladih
propisano da za razliku od savjeta mladih ostalih jedinica podru¢ne samouprave, savjet
mladih Grada Zagreba ima najmanje petnaest, a najviSe dvadeset i jednog ¢lana.

Prihvacen je 1 prijedlog da se obveZe Ministarstvo socijalne politike 1 mladih da svake
godine, osim Sto objavljuje izvjes¢e o provedbi Zakona o savjetima mladih na svojim
mreZnim stranicama, izvjeS¢e dostavlja i odborima Hrvatskoga sabora nadleznima za mlade i
lokalnu, odnosno podru¢nu (regionalnu) samoupravu. U tom smislu izmijenjen je ¢lanak 27.
stavak 3. zakonskog prijedloga.

Nadalje, u ¢lanku 27. ujedno je, radi lakSeg pracenja provedbe zakona, propisano da su
u sklopu nadzora i pracenja provedbe ovoga zakona jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave duzne najkasnije do 30. travnja tekuc¢e godine za prethodnu godinu Ministarstvu
dostaviti podatke o provedbi zakona o savjetima mladih, te da ¢e Ministarstvo obrazac za
dostavu podataka iz stavka 4. ovoga €lanka objaviti na mreZnim stranicama najkasnije do 31.
sije¢nja tekuce godine za prethodnu godinu.

U Konacnom prijedlogu zakona preuredena je formulacija ¢lanka 10. stavka 3., na
nacin da je propisano da se javni poziv objavljuje na mreZznim stranicama jedinice lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave, a ukoliko jedinica lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave nema mreZne stranice, poziv se objavljuje u njenom sluzbenom
glasilu, te u sredstvima javnog priop¢avanja. Sukladno tome, prilagodene su i ostale odredbe
Clanaka 10. 1 11. koje se odnose na objavu pojedinih dokumenata, odnosno podataka na
mreznim stranicama jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.

Nadalje, na temelju prijedloga iznesenih na sjednici u Hrvatskome saboru u ¢lanku 10.
Konacnog prijedloga zakona dodan je novi stavak 9. kojim je propisano da se javni poziv za
isticanje kandidatura mora objaviti na mreznim stranicama jedinice lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave, najmanje tri mjeseca prije isteka mandata ¢lanova savjeta
mladih, a sve kako bi se osiguralo pravovremeni izbor ¢lanova u savjet mladih.
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U ¢lanku 11. Konac¢nog prijedloga zakona dopunjen je stavak 4. kako bi se osigurala
dodatna transparentnost konstituiranja i rada savjeta mladih, na nacin da je propisano da su
obavijest o konstituiranju savjeta mladih jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave duZne objaviti na svojim mreZnim stranicama.

Takoder, u ¢lanku 12. stavku 3. Konacnog prijedloga zakona brisane su odredbe
kojima je bilo propisano da ¢e predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave razrijeSiti ¢lana savjeta mladih i prije isteka mandata ako mu je
pravomo¢nom sudskom presudom izreCena bezuvjetna kazna zatvora. Naime, kako
kaZnjavanost nije propisana kao uvjet za kandidaturu za ¢lanstvo u savjetu mladih, nema
osnove da se isto propisuje kao razlog razrjeSenja ¢lana savjeta mladih.

Prihvacen je i prijedlog o raspustanju savjeta mladih u slucaju njihove neaktivnosti, pa
je u c¢lanku 12. Konac¢nog prijedloga zakona dodan stavak 7., kojim je propisano da ce
predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave raspustiti
savjet mladih osnovan na svom podrucju samo ako savjet mladih ne odrzi sjednicu dulje od
Sest mjeseci.

Predlagatelj je prihvatio i prijedlog iznesen u raspravama na saborskim odborima i na
samoj sjednici Hrvatskoga sabora, da se normira obveza savjeta mladih da odrzava redovite
sjednice najmanje jednom svaka tri mjeseca, a po potrebi i ¢eS¢e. U tom smislu izvrSena je
dopuna c¢lanka 14. stavka 1. u Kona¢nom prijedlogu zakona.

Nadalje, u ¢lanku 22. stavku 3. Konacnog prijedloga zakona jasnije su definirane
odredbe o naknadi troSkova sudjelovanja u radu savjeta mladih, na nacin da je propisano da
¢lanovi savjeta mladih imaju pravo na naknadu troSkova prijevoza za dolazak na sjednice, kao
i drugih putnih troskova neposredno vezanih uz rad i ¢lanstvo u savjetu mladih u skladu s
odlukom o osnivanju savjeta mladih. Na ovaj nacin predlagatelj je jasnije definirao pravo na
naknadu troSkova za rad u savjetu mladih, na nacin da ih je ograni¢io na putne troSkove za
sudjelovanje na sjednicama i druge putne troSkove. Na ovaj nacin Ce se sprijeciti moguce
malverzacije u isplatama naknada troskova ¢lanovima savjeta mladih, te moguce zlouporabe.

Takoder, jasnije su definirane odredbe o nacinu sudjelovanja predstavnika savjeta
mladih u radu predstavnickog tijela u c¢lanku 24. stavku 7., na naCin da propisano da
predsjednik, zamjenik predsjednika ili drugi ¢lan savjeta mladih kojeg savjet imenuje ima
pravo i duZnost prisustvovati sjednicama s pravom sudjelovanja u raspravi, ali bez prava
glasa.

Predlagatelj je, na temelju prijedloga iznesenih na raspravama u saborskim odborima i
na samoj sjednici Hrvatskoga sabora, u ¢lanku 25. zakonskog prijedloga definirao 1 nacin
suradnje izmedu savjeta mladih i izvrSnog tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, na nacin da je propisano da opcinski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i
gradonacelnik Grada Zagreba po potrebi, a najmanje svaka tri mjeseca, odrzava zajednicki
sastanak sa savjetom mladih, a na kojem raspravljaju o svim pitanjima od interesa za mlade,
te o suradnji op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana, odnosno gradonacelnika Grada
Zagreba i savjeta mladih. Nadalje, stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da opc€inski nacelnik,
gradonacelnik, Zupan i gradonacelnik Grada Zagreba svakih Sest mjeseci pisanim putem
obavjeStava savjet mladih o svojim aktivnostima koje su od vaznosti ili interesa za mlade.
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Nadalje, brisane su odredbe koje se odnose na definiranje udruge mladih, s obzirom da
nisu odgovarale vaZze¢im odredbama Zakona o udrugama koje propisuju mogucnost osnivanja
udruga samo osobama s poslovnom sposobnoS¢u, te su izvrSene i manje nomotehnicke
prilagodbe u tekstu zakonskog prijedloga.

VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Prijedlog Kluba zastupnika HNS-a da se razmotri moguc¢nost da se broj ¢lanova
savjeta mladih podudara s brojem ¢lanova gradskih ili op¢inskih vije¢a definiranim Zakonom
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi predlagatelj nije prihvatio, s obzirom da i
sam Zakon propisuje maksimalan broj ¢lanova savjeta do petnaest. Povecanje broja ¢lanova
savjeta mladih iznad tog broja dovelo bi do problema pri organiziranju, operativnosti i
troSkovima osnivanja savjeta mladih. Velik broj jedinica lokalne pa i podru¢ne samouprave
ve¢ sada ima problema s brojem kandidata za savjete mladih kod raspisivanja javnih poziva.
Upitna je i dodana vrijednost koincidencije broja ¢lanova savjeta s brojem €lanova vijeca
jedinica lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave, s obzirom da u njihovom radu ne
postoji preglasavanje vec je bitno da predstavnicko tijelo od predloZenih kandidata izabere
one koji su optimalni savjetnici i koji ¢e svojim radom doprinijeti boljem funkcioniranju
jedinice na podrucjima od vaznosti za mlade. Potrebno je izbjeci predimenzionirana i troma
savjetodavna tijela koja bi zbog predvidenog broja bilo tesko izabrati, teSko sazvati, a u isto
vrijeme ostala bi upitna dodana vrijednost takvog postupka.

Takoder, Grad Zagreb mnogostruko je veci od svih ostalih jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, stoga je predlagatelj izmijenio odredbu predlozenog zakona, na
nacin da je u Clanku 8. povecan broj ¢lanova savjeta mladih Grada Zagreba, te je u ¢lanku 2.
uvedena mogucnost da Grad Zagreb osnuje savjete mladih kao savjetodavna tijela vijeca
gradskih Cetvrti Grada Zagreba.

Nadalje, prijedlog da se razmotri mogucnost da mandat ¢lanova savjeta mladih traje
duze od tri godine predlagatelj nije prihvatio. Prema vaze¢em Zakonu o savjetima mladih
mandat ¢lanova savjeta mladih traje dvije godine. Predlagatelj se uslijed uocenog prekratkog
trajanja mandata i provedenih konzultacija na terenu opredijelio za mandat od tri godine.
Mandat od cetiri godine smatran je predugim zbog dinamike kretanja i raznih oblika
mobilnosti mladih ljudi, kako u obrazovanju, tako i u zaposljavanju, te biranju boravista i
prebivaliSta. Smatralo se nepogodnim za funkcioniranje savjeta mladih uvesti moguc¢nost da
velik dio izabranog savjetodavnog tijela Cesto ne odradi puni mandat zbog promjene mjesta
stanovanja, odlaska na studij ili rad u drugu jedinicu lokalne ili podru¢ne samouprave, ili
izvan granica Republike Hrvatske. Mandat u trajanju od tri godine predstavlja povecanje u
odnosu na vaze¢i Zakon i omogucuje Clanovima savjeta viSe vremena za uhodavanje, a da
pritom ne djeluje opstruktivno na funkcioniranje savjeta kroz cijeli mandat.

Prijedlog da se ukloni odredba zakona o izbjegavanju sukoba interesa ¢lanova savjeta
mladih nije prihvacena. Naime, predlagatelj smatra da su odredbe o izbjegavanju sukoba
interesa i definiciji sukoba interesa bitne i moraju biti sastavni dio ovakvog zakona. Clanovi
savjeta mladih imat ¢e priliku savjetovati svoje predstavnicko tijelo i o prioritetima natjecaja,
financijskih ulaganja ili podupiranja programa i projekata od vaznosti za mlade. Propust da se
definiraju odredbe o sprjeCavanju sukoba interesa mogao bi otvoriti vrata brojnim
manipulacijama.
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Takoder, nije prihvacen prijedlog vezan uz Clanak 24., kojim je predloZzeno da se u
stavku 7. predmetnog clanka izraz: "bez prava glasa" zamijeni izrazom: "bez prava
odlucivanja". Predlagatelj ne moze usvojiti ovaj prijedlog s obzirom da se pod pravom glasa
podrazumijeva pravo glasanja na sjednici predstavnickog tijela $to i ne bi smjelo biti pravo
¢lana savjeta mladih. Medutim, predlagatelj je u Konacnom prijedlogu zakona ovu odredbu
djelomi¢no izmijenio, na nacin da je definirano da predsjednik, zamjenik predsjednika ili
drugi ¢lan savjeta mladih kojeg savjet imenuje ima pravo i duznost prisustvovati sjednicama s
pravom sudjelovanja u raspravi, ali bez prava glasa. Na ovaj nacin dodatno su pojasnjena
prava i obveze €lana savjeta mladih na sjednici predstavnickog tijela.

Predlagatelj nije prihvatio prijedlog da se savjetima mladih omoguci ukljucivanje u
projekte. Naime, uklju¢ivanje u projekte i vodenje projekata nisu ista stvar. Savjeti mladih
mogu biti sudionici u projektima koje prijavljuje udruga ili koja druga organizacija civilnog
drustva, ali i jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave. Sami savjeti mladih ne bi
trebali biti nositelji projekata buduci da je rijeC o savjetodavnim tijelima koja nemaju pravnu
osobnost.

Predlagatelj nije prihvatio primjedbu zastupnika Marijana Skvarié¢a iznesenu tijekom
rasprave koja je usmjerena na propisivanje radnog mjesta koordinatora za mlade koji bi
nastupao kao veza izmedu savjeta i jedinice i brinuo za ispunjavanje obveza odredenih
zakonom, te osiguravao da ne ovisi sve o volji Celnika tijela. Naime, Zakonom o savjetima
mladih ne moZe se propisati sistematiziranje radnih mjesta u lokalnoj ili podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi. Svakako je rije¢ o dobroj preporuci u smislu unaprjedenja kvalitete
Zivota mladih, kao i procesa njihovog osnazivanja, medutim, radi se o aktivnosti koju jedinica
lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave mora sama razraditi u skladu sa svojim statutom
1 Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Prijedlog Kluba zastupnika HDZ-a da se zakonom uredi problem nepostojanja
sankcija za propust da se osiguraju sredstva za rad savjeta mladih u jedinicama lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave nije prihvacen. Naime, Zakon o savjetima mladih ne moze
propisati sankcije za neosiguravanje sredstava za rad savjeta u proracunu jedinice, medutim,
jedinica lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave osniva savjet mladih sukladno odluci o
osnivanju savjeta mladih, a navedena odluka sukladno zakonu mora sadrZavati i odredbe o
osiguravanju financiranja. Ukoliko jedinica ne postupi prema vlastitoj odluci, tada kr$i svoju
odluku, statut i Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. Takav propust
sankcionira se sukladno Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Takoder, ¢lankom 28. predloZenog zakona propisana je obveza jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave da usklade svoje statute i druge opc¢e akte s odredbama
ovoga zakona u roku od 90 dana od dana njegova stupanja na snagu. Zakonom o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi propisano je da nadzor zakonitosti op¢ih akata koje u
samoupravnom djelokrugu donose predstavnicka tijela opCina, gradova 1 Zupanija obavljaju
uredi drzavne uprave u zZupanijama i nadlezna sredis$nja tijela drZavne uprave, svako u svom
djelokrugu sukladno posebnom propisu. Predmetnim zakonom propisano je i da Ministarstvo
financija, odnosno drugo zakonom odredeno tijelo, nadzire zakonitost materijalnog i
financijskog poslovanja jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave.
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Nadalje, prijedlog da se zakonom propiSe odgovornost za ne osnivanje savjeta mladih
takoder nije prihva¢en. Prema zakonskom prijedlogu, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave moraju uskladiti svoje statute s ovim zakonom. Ukoliko u svoje statute uvrste
obvezu osnivanja savjeta mladih, tada propust da se to ucini nije samo krSenje zakona o
savjetima mladih, ve¢ i krSenje vlastitog statuta jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Postupak za utvrdivanje sukladnosti op¢ih akata jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, pa tako i statuta, sa zakonom i Ustavom, kao i posljedice
neustavnosti 1 nezakonitosti statuta propisne su Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi.

Prijedlog Kluba zastupnika Hrvatskih laburista da se minimalni broj ¢lanova savjeta
smanji na tri nije prihvaéen. Cinjenica da u nekima jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave izbor savjeta mladih predstavlja problem zbog malog broja
zainteresiranih rijeSena je predmetnim Konac¢nim prijedlogom zakona, na nacin da je uvedena
mogucnost osnivanja zajednickog savjeta mladih viSe jedinica lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave, ali i pove¢anjem maksimalnog broja kandidata koje moZze prijaviti
jedan predlaga¢. Smanjenje minimalnog broja ¢lanova savjeta na tri dovelo bi do smanjenja
kvalitete rada savjeta i samo teoretski demokratske procedure glasanja i odlucivanja u tijelu
koje broji tri osobe. Predlagatelj smatra da koliko god mala jedinica lokalne samouprave bila,
uvijek mozZe izabrati pet predstavnika u savjet mladih. Ukoliko i to ne bude moguce, tada
moze, u dogovoru s drugim jedinicama lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave
osnovati zajednicki savjet.

Nadalje, prijedlog da se odredi udio u strukturi savjeta mladih koji mogu zauzimati
predstavnici jedne organizacije nije prihva¢en. Naime, navedeni zakonski prijedlog odreduje
maksimalan broj od tri kandidata koje jedan ovlaSteni predlagatelj moZe predloZiti za izbor u
¢lanstvo u savjetu mladih, te je to ujedno i maksimalni broj predstavnika jedne organizacije
koji moze sudjelovati u savjetu mladih, pod uvjetom da sva tri kandidata budu izabrana u
savjet mladih. Predlagatelj smatra da iz tog razloga nije potrebno dodatno normirati najveci
broj predstavnika jedne organizacije u savjetu mladih.

Prijedlog da se regulira broj potpisa koji mora skupiti osoba koja se samostalno Zeli
kandidirati za ¢lanstvo u savjetu mladih nije prihvacen. PredloZzenim zakonom omoguceno je
neformalnim skupinama mladih da istaknu kandidate za savjet mladih uz odredeni broj
potpisa podrske, te predlagatelj smatra da detaljnije normiranje ovoga pitanja nije potrebno.

Takoder, prijedlog da se ograni¢i moguénost reizbora ¢lana savjeta na najviSe dva puta
nije prihvaceno iz nekoliko razloga. Naime, takvo ogranicenje ne postoji u predstavnickom
tijelu 1 izvrSnim tijelima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, pa nema
potrebe da bude ograni¢eno u savjetodavnom tijelu. Nadalje, ¢lanovi savjeta mladih ve¢ su
ograni¢eni dobnom granicom koja ih svrstava u tu kategoriju na nac¢in da samo osobe od 15
do 30 godina starosti mogu biti birane u savjet mladih. Osim toga, izbor ¢lanova savjeta
mladih ovisi o volji predstavnic¢koga tijela koje ¢e u sljedecem postupku izbora procijeniti i
svojim glasom odluciti o reizboru ¢lana savjeta.

Nadalje, predloZeno je normiranje sankcija za slucajeve zlouporabe instituta zabrane
isplate naknade kroz isplatu razlicitih naknada troSkova vezanih uz rad u savjetu mladih. Ovaj
prijedlog predlagatelj nije prihvatio. Naime, zakon ne moZe nametnuti ove sankcije, medutim,
ukoliko je jedinica uskladila svoj statut s ovim zakonom, tada ispla¢ivanje naknade za rad ni
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statutom nece biti dozvoljeno. Ovim prijedlogom predlagatelj jasno propisuje da clanovi
savjeta mladih imaju pravo samo na naknadu putnih troskova Sto isklju¢uje mogucnost
manipulacija.

Nije prihvacen prijedlog Kluba zastupnika HDSSB-a da se zakonom uredi $to ne smije
sadrzavati javni poziv za isticanje kandidatura za savjet mladih, s obzirom da predlagatelj nije
sklon uredivati javni poziv negativhom definicijom. Naime, u predloZenom se zakonu jasno
navodi Sto sve poziv mora sadrzavati, Sto je iskorak u odnosu na vaze¢i Zakon koji je
omogucavao vecu heterogenost postupaka. Negativna definicija javnih poziva predstavljala bi
mogucnost iskljucenja pojedinih sastojaka koji bi mozda bili korisni ili poZeljni u javnom
pozivu.

Takoder, nije prihvacen prijedlog zastupnice Nadice Jela§ da se institut raspustanja
savjeta mladih zbog neaktivnosti uredi na nacin da ocjenu aktivnosti ili neaktivnosti daje
predstavnicko tijelo ¢iji je, odnosno kojem je savjet mladih savjetodavno tijelo. Predlagatel; je
u Konacni prijedlog zakona uvrstio odredbu po kojoj se savjet moze raspustiti zbog
neaktivnosti ako ne odrzi sjednicu u razdoblju duljem od Sest mjeseci. Davanjem prava
diskrecione ocjene predstavnickom tijelu o tome Sto znaci da je savjet neaktivan otvorilo bi se
mnogo pitanja oko kriterija i motivacije za raspustanje, te bi se tako omogucilo da se savjet
raspusti zbog neaktivnosti i bez da je stvarno neaktivan. Naime, odredba o mogucnosti
raspustanja savjeta mladih ako ne odrZi sjednicu u razdoblju od Sest mjeseci je puno jasnija 1
rjeSava problem raspustanja.
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PRILOG - IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoscéu



Obrazac izvjes¢a o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu

OBRAZAC

IZVIESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Izvje§ce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnosc¢u o Nacrtu Prijedloga Zakona o savjetima mladih

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje provodi
savjetovanje

Ministarstvo socijalne politike i mladih

Svrha dokumenta

lzvjeScivanje o
zainteresiranom
savjetima mladih

provedenom  savjetovanju sa
javnoSéu o Prijedlogu Zakona o

Datum dokumenta 12.12.2013.
Verzija dokumenta l.
Vrsta dokumenta IzvjeSce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa ili
akta

Prijedlog Zakona o savjetima mladih

Jedinstvena oznaka iz Plana dono$enja
zakona, drugih propisa i akata
objavljenog na internetskim stranicama
Vlade

34.

(Naknadno je donesena odluka da se radi obima izmjena
pristupi izradi novog Zakona o savjetima mladih, umjesto
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o savjetima
miadih.)

Naziv tijela nadleznog za izradu nacrta

Ministarstvo socijalne politike i mladih

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju€eni u postupak izrade
odnosno u rad stru€ne radne skupine za
izradu nacrta?

U postupak izrade Zakona bili su uklju€eni predstavnici
udruga mladih i za mlade koji su moderirali konzultativne
sastanke u Zagrebu, Rijeci, Splitu i Osijeku. Moderatori
su bili iz udruga SMART, PRONI i DOCUMENTA (i
Mreza mladih Hrvatske). Po zavr§enim konzultacijama
moderatori su izradili izvjeS¢a koja su izdasno koriStena
pri izradi Prijedloga Zakona o savjetima mladih.

Bitno je napomenuti kako se o Prijedlogu Zakona o
savjetima mladih nije provelo samo Internet savjetovanje
ve¢ i ciklus konzultacija sa zainteresiranom javnoSéu u
Cetiri najve¢a grada u Republici Hrvatskoj, Zagrebu,
Splitu, Rijeci i Osijeku. Konzultacije su obuhvatile
predstavnike udruga mladih i za mlade iz navedenih
gradova ali i pripadajucih i susjednih zupanija, gradova i

opc¢ina, predstavnike jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te savjeta mladih brojnih
jedinica.

Za konzultacije se koristio aktualni Zakon o savjetima
mladih te prijedlog koji je izradila radna skupina za izradu
izmjena i dopuna Zakona o savjetima mladih jos u 2010.
godini. Rezultati dobiveni kroz konzultacije Siroko su uzeti
u obzir pri izradi prijedloga.

Nakon provedenih konzultacija i izrade prvog nacrta
Prijedloga Zakona o savjetima mladih te komentiranja od
strane moderatora savjetovanja, nacrt je izraden i pusten
u internetsko savjetovanje.

Je li nacrt bio objavljen na internetskim

Ne Internetska stranica Vlade




stranicama ili na drugi odgovarajuci
nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na kojoj
internetskoj stranici i koliko je vremena
ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Da Internetska stranica Ministarstva
socijalne politike i mladih

www.mspm.hr

Ne Neke druge internetske stranice

Internetsko savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu
trajalo je u razdoblju od 3.6.2013. do 17. 6. 2013. godine.

Obzirom na znacaj izmjena koje su ucinjene u
odnosu na Nacrt prijedloga zakona (izmjene manjeg
znacaja i nomotehnicke naravi) te obzirom na Siroku
struénu raspravu koja je prethodila izradi Nacrta
prijedloga Zakona o savjetima mladih te na pristigle
primjedbe tijekom savjetovanja sa zainteresiranom
javnoscu o Nacrtu prijedloga Zakona o savjetima
mladih, struéni nositelj nije provodio savjetovanje sa
zainteresiranom javnoséu o Konacnom prijedlogu
Zakona o savjetima mladih.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o¢itovanja?

Tijekom internetske javne rasprave o Nacrtu prijedloga
Zakona o savjetima mladih Ministarstvo je zaprimilo
ocitovanja predstavnika savjeta mladih Op¢ine
Andrijasevci, udruge Info zona iz Splita, predstavnika
volonterskog centra Istre i jo$ nekoliko udruga te savjeta
mladih Grada Zagreba.

Razlozi neprihvaéanja pojedinih primjedbi
zainteresirane javnosti na odredene
odredbe nacrta

Nakon provedenih konzultacija po gradovima i izrade
izvjeS¢a, Ministarstvo je pristupilo izradi nacrta Prijedloga
Zakona o savjetima mladih. Nacrt je, po izradi, upuéen u
internetsko savjetovanje u trajanju od 15 dana (3. 6.
2013. - 17. 6. 2013.). U sklopu internetske rasprave o
nacrtu Prijedloga Zakona Ministarstvo socijalne politike i
mladih zaprimilo je Cetiri ocitovanja od:

1. Elvis Fekete; Volonterski centar Istre, udruga
mladih ZUM iz Pule, udruga Casoni vecchi i
humanitarna udruge ,Nas$ san njihov osmijeh” iz
Pule

2. Josip Babic¢; savjet mladih Opc¢ine Andrijasevci

3. Olga Plazibat; savjet mladih Grada Zagreba

4. Udruga Info-zona iz Splita

Kako je broj primjedaba u navedenim ocitovanjima bio
obiman, Ministarstvo je izradilo poseban dokument u
kojem obrazlaze primjedbu po primjedbu sa navodenjem
koji su prijedlozi usvojeni a koji nisu. Na taj nagdin
obuhvacena je Citava materija. Radi nedostatka prostora
u obrascu, uz ovo izvjeSce prilazemo dokument s
obrazlozenjima prihvacenih i neprihvaéenih primjedaba u
sklopu provedene internetske javne rasprave.

TroSkovi provedenog savjetovanja

Konzultativni proces u jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave financiralo je Ministarstvo,
pokrivsi troSkove puta i jednog obroka za sudionike. Radi
se o0 cca 20.000,00 KN po savjetovanju za svaki od Cetiri
grada.

Provedba internetskog savjetovanja nije iziskivala
dodatne financijske troSkove.




NAPOMENA: Obzirom na znacaj izmjena koje su ucinjene u odnosu na Nacrt prijedloga zakona
(izmjene manjeg znacaja i nomotehnicke naravi) te obzirom na Siroku struénu raspravu koja je
prethodila izradi Nacrta prijedloga Zakona o savjetima mladih te na pristigle primjedbe tijekom
savjetovanja sa zainteresiranom javnos$¢u o Nacrtu prijedloga Zakona o savjetima mladih,
struéni nositelj nije provodio savjetovanje sa zainteresiranom javho$éu o Konaénom
prijedlogu Zakona o savjetima mladih.



PRIJEDLOG ZAKONA O SAVJETIMA MLADIH - prilog obrascu izvjeS¢a o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu

Konzultacije

Savjetovanje sa zainteresiranom javnoS¢u o nacrtu Prijedloga Zakona o savjetima mladih provedeno je u dva ciklusa. Prvi ciklus odvijao se u
prosincu 2012. godine i sijecnju 2013. godine putem konzultacija organiziranih u cetiri najveca grada Republike Hrvatske; Zagrebu, Splitu,
Osijeku 1 Rijeci.Konzultacije u gradovima organizirane su od strane Ministarstva socijalne politike i mladih 1 na njima su sudjelovali predstavnici
Ministarstva socijalne politike i mladih, predstavnici udruga mladih i za mlade iz cijele zemlje, predstavnici jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, te predstavnici savjeta mladih iz velikog broja jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave u Republici
Hrvatskoj.

Nakon provedenih konzultacija po gradovima 1 izrade izvjeS€a, Ministarstvo je pristupilo izradi nacrta Prijedloga Zakona o savjetima mladih.
Nacrt je, po izradi, upucéen u internetsko savjetovanje u trajanju od 15 dana (3. 6. 2013. - 17. 6. 2013.).

ObrazloZenja uz ofitovanja pristigla u okviru internetske javne rasprave o nacrtu Prijedloga Zakona o savjetima mladih

U sklopu internetske rasprave o nacrtu Prijedloga Zakona Ministarstvo socijalne politike i mladih zaprimilo je Cetiri o¢itovanja od:

1.

2.
3.
4.

Elvis Fekete; Volonterski centar Istre, udruga mladih ZUM iz Pule, udruga Casoni vecchi i humanitarna udruge ,,Nas san njihov osmijeh*
iz Pule

Josip Babi¢; savjet mladih Opc¢ine Andrijasevci

Olga Plazibat; savjet mladih Grada Zagreba

Udruga Info-zona iz Splita

1. ELVIS FEKETE:

Nacelne primjedbe 1 prijedlozi | regionalne uprave u sluaju da se na javni poziv za kandidature u Savjet mladih ne prijavi
poboljsanja teksta NITKO. (a ima takvih slucajeva u RH)

Prijedlogom NOVOG nacrta Zakona nije definirano $to je Ciniti jedinicama lokalne i

Predlazem definiranje unutar zakona i situaciju u kojoj se nitko (ili manje od tri
kandidata) ne pojavi unutar jednog izbornog ciklusa.

Iskoristio bi priliku 1 da pohvalim neke izmjene i trud na poticanju javne rasprave oko nacrta
zakona.




Ministarstvo socijalne politike 1 mladih ovim Prijedlogom Zakona o savjetima mladih, kroz ¢itav niz novina pokuSava doskociti Cestoj situaciji
manjka kandidata za savjet mladih i nemoguénosti izbora ¢lanova. Zakonom nije moguce prisiliti vec¢i broj osoba da se kandidiraju za savjet
mladih, a niti je moguce osigurati konacno rjeSenja toga problema Zakonom. Medutim moguée je fleksibilnijim definiranje ovlaStenih
predlagatelja kandidata za ¢lanove savjeta mladih potaknuti interes mladih da kroz ¢lanstvo u savjetima mladih sudjeluju u radu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Zakonom se uspostavlja obveza jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave da osnuje savjet
mladih, a novinama se olakSava kandidiranje i iskljucuju krutosti koje su do sad prijecile osnivanje savjeta u mnogim lokalnim i podru¢nim
(regionalnim) zajednicama.

Sukladno navedenim razlozima, Ministarstvo ne moze prihvatiti ovu primjedbu.

Primjedbe na konkretne dijelove MANDAT CLANOVA SAVJETA MLADIH ( ¢lanak 10. )

i ¢lanke teksta s obrazloZenjem te (1) Clanovi savjeta mladih i njihovi zamjenici biraju se na razdoblje od dvije godine.
prijedlozi poboljSanja

Mislim da nikako nije dobro da se mandat Savjeta mladih odreduje na samo 2 godine iz
nekoliko razloga: mladi su jako rijetko upoznati s radom i procedurama unutar javne uprave i
potrebna im je najmanje godina dana da zadovolje sve traZzene procedure i upoznaju se sa
svojim djelokrugom rada, nac¢inom rada javne uprave, i (u najoptimisti¢nijem scenariju) da
informiraju javnost o svom postojanju i ulozi. (ako se sastanu 4 puta godiSnje na redovnim
sjednicama nemoguce je i izraditi i usuglasiti i najosnovnije dokumente koje kao Savjet trebaju
imati-Poslovnik o radu, Financijski plan i sl). Nakon toga ostaje im samo godina dana kako bi
zagovarali pozitivne promjene, savjetovali upravu ili proveli minimalno jedan projekt i akciju
Sto je 1 za dobro uhodane 1 organizirane organizacije teZak zadatak sam po sebi. Ukoliko se pak
Savjet odluci za rad na Lokalnim programima za mlade ili nekim ve¢im i vaznijim zadacima
unutar sustava, dvije godine dana nisu dovoljne da bi se takvi procesi u cjelini, ali kvalitetno
proveli $to nas dovodi do (kao i do sada) joS jednog upitno u¢inkovitog tijela javne uprave. U
konacnici i za samu javnu upravu (kojoj mandat traje 4 godine) veliki je posao unutar svog
mandata DVAPUT prolaziti proceduru izbora Savjeta mladih, konstituiranja, uhodavanja,
edukacije ¢lanova 1 uspostave komunikacije, odnosno ostvarivanja savjetodavne uloge mladih.
Predlazem da mandat Savjeta mladih treba trajati 4 godine.




NACIN RADA SAVJETA MLADIH (lanak 12.)

(1) Savjet mladih odrZava redovite sjednice najmanje jednom svaka tri mjeseca.

U odnosu na STARI zakon, NOVI zakon definira, odnosno trazi od ¢lanova savjeta
manje sudjelovanja!?!? Ovo je potpuno nelogi¢na promjena ako znamo da su savjeti
mladih kao tijela potpuno podbacili u svojoj funkciji posljednjih godina i da u velikoj
vecini slucajeva nisu napravili nikakve spomena vrijedne pomake u razvoju lokalnih
politika za mlade. Nadalje, ako se od mladih ljudi trazi preuzimanje odgovornosti i
aktivnije sudjelovanje kroz savjete mladih, zaSto im se zakonski odreduje ionako mali
broj obveznih sjednica?

Predlazem da se vrati formulacija iz postojeceg zakona koja definira minimalni
broj sjednica na jednu svaka dva mjeseca.

SREDSTVA ZA RAD SAVJETA MLADIH (¢lanak 20.)

(2) Clanovi savjeta mladih imaju pravo na naknadu troskova dolaska na sjednice, kao
i drugih troskova neposredno vezanih uz rad i ¢lanstvo u savjetu mladih u skladu
s odlukom o osnivanju savjeta mladih.

Nije jasno definirano §to su to ,, drugi troSkovi neposredno vezani uz rad i lanstvo u savjetu
mladih®. To ostavlja jedinicam lokalne i regionalne uprave i samouprave slobodne ruke da
odlukom o osnivanju savjeta mladih te ,,druge troskove‘* defniniraju proizvoljno i po potpuno
razli¢itim kriterijima od op¢ine do op¢ine 1 od grada do grada. Kako su preporuke savjetima za
rad umrezavanje i suradnja, nedovoljno jsno definirani troSkovi mogu kreirati veliki nesrazmjer
u financijskim kontrukcijama pojedinih savjeta, a time 1 nemogu¢nost ravnopravnog
sudjelovanja u procesima na Zupanijskoj i nacionalnoj razini. Potrebno je jasnije i detaljnije
definirati ,,druge troSkove. PredlaZem jasno i detaljno definiranje troSkova savjeta mladih
od strane Zakona.




NADZOR NAD PROVEDBOM I PRACENJE PROVEDBE ZAKONA ( ¢lanak 25.)

(3) Nadzor iz stavka 1. ovog ¢lanka sastoji se u redovnom godiSnjem pracenju broja
osnovanih savjeta, njihovog funkcioniranja i suradnje sa jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Nadzor se ne moze provoditi isklju¢ivo pracenjem BROJA osnovanih savjeta nego i
pravovaljanosti dokumenata, akata, odluke o osnivanju, Pravilnika o radu, programa rada,
posebno postivanja vremenskih rokova, zapisnika i drugih dokaza o djelovanju savjeta mladih.,
ako se Zeli uspostaviti pravno funkcioniranje savjeta.

Predlazem da se nadzor detaljnije definira i da se zakonodavac obveZe za nadzor svih
rokova, procedura, zapisnika, izvjeStaja, aktivnosti, dokumenata ieventualnih
nerpavilnosti u radu svajeta i suradnji savjeta i uprave.

SANKCIJE ZA NEPROVEDBU ZAKONA ILI ZA NEPOSTIVANJE CLANAKA
ZAKONA

Kao i u dosadasnjoj pravnoj praksi, nigdje se u prijedlogu zakona ne spominju sankcije
jedinicama lokalne i regionalne uprave i samouprave za nepoStivanje zakona, za nepostivanje
zakonskih rokova ili eventualno nedjelovanje ili loSe djelovanje savjeta mladih. Zakon takoder
ne definira mehanizam evaluacije rada savjeta, monitoring (pracenje) rada savjeta i javne
uprave po pitanju suradnje sa savjetima i transparentnost rada savjeta mladih.

Kako se radi o NOVOM zakonu koji bi trebao biti osnova za dugotrajne procese
predlaZzem da se posebnim ¢lankom (ili s viSe njih) jasno i ,,strogo* definiraju kriteriji za
ocjenu rada savjeta i javne uprave u radu savjeta, te napokon i sankcije za neprovodenje
zakona.

(svaki zakon koji ne predvida ostre i jasne sankcije za neprovodenje, u Hrvatskoj je platforma
za korupciju, neaktivnost i tromost onih na koje se odnosi, ali i bojkotiranje uc¢inkovitosti
provedbe istog)




. MANDAT CLANOVA SAVJETA MLADIH (¢lanak 10.) - Primjedba o trajanju mandata ¢lanova savjeta mladih, u kojoj se traZi da
mandat traje Cetiri umjesto dvije godine, usvojena je djelomi¢no. Tocnije, Prijedlogom Zakona uvodi se trajanje mandata od tri godine.
To je uCinjeno stoga Sto su uvaZene primjedbe o kratko¢i mandata od dvije godine unutar kojega se ¢lanovi savjeta nemaju dovoljno
vremena pripremiti za rad u savjetu i uhodati se, a narocito s obzirom na ¢injenicu da je praksa pokazala kako se savjeti mladih sastaju
prili¢no rijetko. Unato¢ opravdanosti ovih primjedbi, predlagac je smatrao kako je mandat od Cetiri godine predug stoga Sto se radi o
populaciji izrazite dinamicnosti i mobilnosti u obrazovanju, zaposljavanju i izboru prebivalista ili boraviSta. Uvodenje mandata od cCetiri
godine moglo bi dovesti do brojnih poteskoca u funkcioniranju savjeta mladih zbog dobnih granica za Clanstvo u savjetu ili brojnih
fluktuacija u stanovnis$tvu zbog obrazovanja, zaposljavanja ili drugih razloga za napustanje mjesta stanovanja.

. NACIN RADA SAVJETA MLADIH (¢lanak 12.) - Primjedba koja se odnosi na zakonski minimum broja odrZavanja sjednica nije
prihvacena. Naime, tijekom konzultacija savjeti mladih usprotivili su se zakonskom minimumu koji bi uveo obvezu sastajanja svaki
mjesec. Takoder, utvrdeni zakonski minimum nije klju¢ cesceg ili rjedeg sastajanja, klju¢ je u motivaciji i vlasniStvu nad procesom
savjetovanja. Takoder, novine u Zakonu kojima se ureduje odnos izmedu jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave i savjeta
mladih, otvaraju prostor za jacu motivaciju za sudjelovanje 1 vlasniStvo nad procesom. Dodatno je normirano da se savjet mladih moze
sastajati po potrebi i ceSce.

. SREDSTVA ZA RAD SAVJETA MLADIH (¢lanak 20.) - Prijedlog Zakona o savjetima mladih definira djelokrug savjeta mladih puno
konciznije nego $to to Cini aktualni Zakon. Slijedom navedenog, predlagac¢ nije Zelio ogranicavati iznose koje bi odredene jedinice
lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave mogle izdvojiti za rad savjeta. Ono Sto je bilo bitno je da savjet ne izade iz djelokruga koji
mu zakon odreduje te da sredstva koja su alocirana za njegov rad odgovaraju prihva¢enom planu rada savjeta i realnim troSkovima
nastalim u vezi s radom savjeta mladih. Nerazmjer izmedu jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave proizlazi ve¢ iz
razli¢itog financijskog stanja svake od njih.

. NADZOR NAD PROVEDBOM I PRACENJE PROVEDBE ZAKONA (¢lanak 25.) - Prema Prijedlogu Zakona o savjetima mladih
nadzor nad provedbom Zakon provodi Ministarstvo nadleZno za pitanja mladih. Nadzor nad provodbom predmetnog zakona provodi se i
kroz utvrdene mehanizme sukladno vaZzeéem zakonu kojim se ureduje sustav lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

. SANKCIJE ZA NEPROVEDBU ZAKONA ILI ZA NEPOSTIVANJE CLANAKA ZAKONA - Ovim se zakonom ne moze
ustanoviti sustav sankcija za neprovodenje odredaba Zakona prema jedinicama lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave koji bi
prelazio okvire zakona kojim se ureduje sustav lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave. Izvjes¢ivanjem o funkcioniranju
savjeta mladih i davanjem preporuka za primjenu Zakona, te kroz provodenje nadzora nad provedbom ovog Zakona Ministarstvo moze i
postupati kako korektivno tako i preventivno utjecati na rad savjeta i odnos jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave prema
savjetima.



2. INFO - ZONA

Primjedbe na konkretne dijelove | S ciljem podizanja razine transparentnosti izbora ¢lanova savjeta mladih, a time i motiviranosti
i Clanke teksta s obrazloZenjem te | mladih da apliciraju na natjecaj za izbor ¢lanova savjeta mladih, predlazemo da se Zakonom o
prijedlozi poboljSanja savjetima mladih preciznije definira procedura izbora ¢lanova. S tim u skladu, a pouceni
iskustvom, pozdravljamo prijedlog da se u Clanku 7. st. 1. jasno navede potreba pisanog
obrazlaganja kandidatura, ali i predlazemo da Zakon obveze jedinice lokalne ili podrucne
(regionalne) samouprave da se izbor ¢lanova obavlja na sjednicama otvorenima za javnost te da se
nakon izbora na sluzbenim mreZnim stranicama jedinice lokalne ili podruc¢ne (regionalne)
samouprave objavi rang lista kandidatura uz ukupan broj bodova za svakog kandidata te
obrazloZen sustav bodovanja.

Prijedlog Zakona o savjetima mladih uvodi sustav izbora ¢lanova i zamjenika ¢lanova savjeta mladih koji se sastoji od prethodne provjere
zadovoljavanja formalnih uvjeta kandidata za ¢lanstvo u savjetu. Nakon provjere izraduje se izvjeS¢e koje se objavljuje. Javnost sjednica
predstavnickih tijela jedinica lokalne ili podruc¢ne (regionalne) samouprave ureduje se zakonom kojim se ureduje sustav lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i aktima jedinica. Prijedlog takoder nije propisao proceduru koja bi ukljucivala sustav rangiranja ili bodovanja. Sve
faze u postupku izbora, prema ovom prijedlogu se objavljuju na mreZnim stranicama jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave.

3. JOSIP BABIC

Mogu re¢i kako na§ Savjet mladih odlicno za sada radi i dobro suraduje s mladima i
Nacelne primjedbe i prijedlozi predstavnicima jedinica lokalne samouprave. Osobno sam bio na savjetovanju kada je bilo u
poboljSanja teksta Osijeku, 1 vecina Savjeta nije bila zadovoljna pomicanjem dobne granice, ¢ak StoviSe mi smo ju
mislili podi¢i na 18 godina. Iako sve ovisi od osobe do osobe kako je ozbiljna, smatram kako ¢e u
puno mjesta biti premladih osoba (15 godina) koji ¢e se htjeti kandidirati da budu ¢lanovi
odredenog Savjeta mladih, a novim prijedlogom se predlaze da proracun Savjeta bude 0,25%
proracuna jedinice lokalne odnosno regionalne samouprave, za $to smatram da ¢e za puno mjesta
biti previse, i da onda tim iznosom upravlja netko mladi od 18 godina, mislim da nije dobro.
Takoder smo u Osijeku zakljucili da je predug rok da se sastav Savjeta bira na 4 godine, jer je i




dosadasnja praksa pokazala kako se Clanovi Savjeta u dvije godine zasite obavljanja te funkcije.
Najgore od cijelog prijedloga je Sto se sve Zeli politizirati i povezati s izborima za ¢lanove jedinica
lokalne odnosno regionalne samouprave. Politike je svima dosta i stoga ni mlade ne treba
opterecivati s tim, jer ima puno mladih koji se ne Zele vezati uz politiku 1 djeluju u nevladinim 1
nepolitickim udrugama (Cast izuzetcima).

Mladi u Republici Hrvatskoj su osobe u dobi od 15 - 30 godina Zivota. Podizanje dobne granice na 18 godina iskljucilo bi velik dio
populacije mladih iz procesa savjetovanja i proturjecio dobrim praksama mnogih zemalja Europe. Prijedlog od 0,25% proracuna kao izvora
financiranja savjeta mladih nije aktualan ve¢ je dio starog prijedloga iz 2010. godine koji je sluZio samo kao materijal za konzultacije. Ne
postoji tendencija za politizacijom procesa savjetovanja s mladima na lokalnoj razini ve¢ se ovim Prijedlogom pokuSava osigurati
transparentniji postupak izbora i kandidiranja te odnosa izmedu savjeta mladih i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave).

Primjedbe na  konkretne
dijelove 1 clanke teksta s
obrazloZenjem te prijedlozi
poboljsanja

Jako dobar prijedlog je tromjesecno sastajanje s predsjednikom predstavnic¢kog tijela, samo Sto se bojim
koliko ce to biti provedivo u praksi u nekim op¢inama i gradovima, jer mislim da ¢e sve biti samo da se
zadovolji ta obveza. Takoder smatram da bi svakako svaka jedinica lokalne odnosno regionalne
samouprave koja to ve¢ nema, a ima Savjet mladih, trebala zaposliti jednu osobu na radno mjesto
zaduzeno za rad s mladima, Savjetima mladih i slicno. To bi opet ovisilo o samom Savjetu mladih, te
koliko je ono aktivno, no konkretno u naSem slucaju vjerujem da bi nam to jako pomoglo i ojacalo na$
polozaj i komunikaciju s donositeljima odluka. Smatram da bi sam izbor ¢lanova Savjeta mladih trebao
ostati kao do sada, a ne da se povezuje s nekakvim izbornim procesom, jer smatram da mladi nisu
dovoljno motivirani da izadu na izbore za ¢lanove predstavni¢kog tijela lokalne odnosno regionalne
samouprave, a ne da glasaju za ¢lanove nekakvog Savjeta mladih. Ni ne znaju $to je to. Prva stepenica je
poraditi na boljem upoznavanju mladih s prednostima koje im nosi to $to bi se u njihovom mjestu osnovao
Savjet mladih. Mislim da bi tu ministarstvo trebalo izdvojiti odredene novce na radionice kojima bi se
motiviralo mlade. Velika je problematika $to u mjestima koja imaju samo jednu ili dvije udruge i sli¢no,
ili su samo iz tih udruga mladi zainteresirani za ¢lanstvo u Savjetu mladih, a novi nacrt Zakona predlaze
da iz jedne udruge moze biti samo jedan Clan izabran. Mislim da tu ne bi trebalo biti granica, jer se onda
onemogucava ukljuc¢ivanje mladih i njihov rad.




Ovim zakonom nije moguce propisati obvezu jedinice lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave da zaposli djelatnika zaduZenog za
pitanja mladih, obzirom da sukladno posebnom propisu jednice lokalne i podru¢ne samouprave uZivaju autonomiju u organiziranju svog
rada. Predlagac takoder ne smatra obvezom ministarstva organizirati motivacijske radionice za mlade. Ono to moZe Ciniti kroz provedbu
javnih politika za mlade i kroz sustav natjeCaja za potporu projektima udruga mladih i za mlade koji tim putem mogu raditi na
neformalnom obrazovanju mladih i njihovoj motivaciji. Ostale se primjedbe odnose na prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona
o savjetima mladih, koji nije viSe aktualan, a ne na Prijedlog Zakona o savjetima mladih.

4. OLGA PLAZIBAT

Primjedbe na konkretne dijelove
1 Clanke teksta s obrazloZenjem te
prijedlozi poboljSanja

Clanak 1. (5)

Prijedlog: Mladi, u smislu ovoga Zakona, su osobe s prebivaliStem na podrucju jedinica lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj, za koju se osniva savjet mladih, u dobi od petnaest
(15) do trideset (30) godina Zivota te kao takvi imaju pravo biti birani za ¢lana savjeta i zamjenika ¢lana savjeta
mladih.

ObrazloZenje: S obzirom da izjednacavanje prava gradana s boraviStem na podrucju odredene jedinice
lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave, s onima koji u istoj imaju prebivaliste, nije prisutno u
vecini zakona Republike Hrvatske, namjera predlagaca ovog Zakona u vezi sa spomenutim, moZzda nije
najjasnije predstavljena. Smatramo da bi predstavnici pojedinih drustvenih skupina, pri ¢emu se ovdje radi o
mladima iz odredene jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, ipak trebale biti osobe koje
su prisutne duZe vremena te detaljnije upoznate s problematikom lokalne drustvene zajednice. Iako prebivaliste
nije nuZzno posljedica dugotrajne prisutnosti u odredenoj jedinici lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave, ipak je naznaka ocekivanog prebivanja u istoj kroz duzi buduci vremenski period.

Takoder, u slu¢aju zadrzavanja sadasnjeg prijedloga ovog ¢lanka, smatramo da je potrebno dodatno ograniciti
¢lanstvo u Savjetima mladih razlicitih jedinica lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave, tocnije, u
jedinici u kojoj osoba ima prijavljeno prebivaliSte, te u kojoj ima prijavljeno boraviste, jer smatramo da clan
Savjeta mora primarno biti stanovnik jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave u kojoj




predstavlja neku drustvenu skupinu, ili drustvo u cijelosti. Pritom predlazemo zadrZavanje moguc¢nost ¢lanstva
u Savjetu mladih na Zupanijskoj razini, uz istovremeno ¢lanstvo u Savjetu na razini grada ili op¢ine s podrucja
doti¢ne Zupanije.

Clanak 3. (1)

Prijedlog: Clanak 3. (1) Predstavni¢ka tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave osnivaju
savjete mladih uvazavajuci nacela nediskriminacije, partnerstva, suradnje i aktivnog sudjelovanja mladih.

ObrazloZenje: Misljenja smo kako je u ovom c¢lanku Zakona potrebno zadrZati naglasak i na aktivnom
sudjelovanju mladih jer je ovaj Zakon jedan od rijetkih primjera Zakona koji poti¢e aktivno sudjelovanje
mladih u procesima donosenja odluka, a koji se kao takav isti¢e na razini Europske Unije kao pozitivan primjer
te je stoga tu njegovu dimeziju potrebno zadrzati i u ovom ¢lanku koji navodi temeljna nacela na kojima pociva
osnivanje savjeta mladih.

Clanak 3. (2)

Prijedlog: Clanak 3. (2) Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duZne su na prikladan naéin
osigurati savjetima mladih:

Podrsku u informiranju i savjetovanju jednostavnim pristupom pouzdanim informacijama o pitanjima od
interesa za mlade putem tiskovina, elektroni¢kih medija, informaticke tehnologije i/ili na druge primjerene
nacine, bez diskriminacije, ideoloskih i drugih utjecaja,

Sudjelovanje u radu predstavnickog tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave davanjem
misljenja, prijedloga, zaklju¢aka i amandmana o pitanjima, temama i akata od interesa za mlade,

Ukljucivanje u aktivnosti suradnje na nacionalnoj i medunarodnoj razini, razmjenu dobrih praksi i izradu javnih
politika za mlade i uvezi s mladima

ObrazloZenje: U stavku 2. Clanka 3. smatramo potrebnim uvesti formulaciju koja ukljuéuje i jasno definira
mogucnost savjeta mladih da osim davanja miSljenja i1 prijedloga ima i mogucénost davanja zakljuCaka i
amandmana. Uvodenje ovakve formulacije smatramo nuzZnom iz razloga Sto je praksa rada savjeta mladih
pokazala iznimno velike poteSkoce djelovanja pojedinih savjeta Cije jedinice locale i podru¢ne (regionalne)
smaouprave nisu tumacile ovu stakvu Zakona na nacin da savjeti imaju pravo davanja zakljuCaka i
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amandamna. Jasnije definiranje ove stavke uvelike bi olakSalo rad velikog broja savjeta mladih koji su istaknuli
poteSkoce u radu u pojedinim jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalen) samouprave po tom pitanju.

Uzmemo li u obzir da je rad savjeta mladih prvenstveno savjetodavnog karaktera te se ovom stavkom odreduju
mogucnosti 1 alati njegova djelovanja potrebno je uzeti u obzir potrebu savjeta mladih da se on definira
dovoljno jasno i precizno kako se primjeri lose prakse na koje se nailazilo do sada ne bi ponavljali.

Clanak 4. (3)

Prijedlog: Odluka o osnivanju savjeta mladih mora sadrzavati odredbe o:
broju ¢lanova savjeta,

rokovima provedbe izbora za ¢lanove i zamjenike ¢lanova savjeta mladih,

random tijelu predstavnickogtijela jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave koje provjerava
valjanost kandidatura, izraduje listu valjanih kandidatura i daje prijedlog predstavniCkom tijelu o izboru
kandidata u savjet mladih

nacinu utjecaja savjeta mladih na rad predstavnickog tijela u postupku donoSenja odluka i drugih akata od
neposrednog interesa za mlade i u vezi s mladima,

nacin financiranja rada i programa savjeta mladih te osiguravanje prostornih i drugih uvjetaza rad savjeta
mladih

ObrazloZenje: PredloZena izmjena stavke 3. Clanka 4. Vezana je uz predloZene izmjene Clanka 8. Koji je
kasnije detaljnije objasnjen.

Clanak 4. (5)

Prijedlog: Povodom prijedloga iz stavka 4 ovoga ¢lanka, predstavnicko tijelo jedinice lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave duzno je donijeti odluku o osnivanju savjeta mladih u roku od 90 dana od davanja
inicijative.

ObrazloZenje: Misljenja smo kako je rok od 90 dana primjereniji.

Clanak 5. (1)
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Prijedlog: Predstavnicka tijela dviju ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu osnovati zajednicki savjet
mladih u slucajevima kad postoje zajednicki ili strateSki interesi jedinica lokalne samouprave ili mladih s
prebivaliStem na njihovom teritoriju.

ObrazloZenje: Izmjena stavka 1. Clanka 5. Vezano je uz predloZene izmjene Clanka 1. stavka 5.
Clanak 6.

Prijedlog: Broj ¢lanova savjeta mladih, ukljucujuéi predsjednika i zamjenika, mora biti neparan i ne moze biti
manji od pet ili veci od petnaest, a utvrduje se odlukom o osnivanju savjeta mladih i to tako da savjet mladih:

jedinice lokalne samouprave do 10.000 stanovnika ima najmanje pet, a najvise sedam ¢lanova,
jedinice lokalne samouprave od 10.001 do 30.000stanovnika ima najmanje sedam, a najvisSe devet ¢lanova,

jedinice lokalne samouprave s viSe od 30.000 stanovnika ima najmanje devet Clanova, a najviSe jedanaest
¢lanova,

Grada Zagreba i jedinice podrucne (regionalne) samouprave (Zupanije) ima najmanje jedanaest, a najviSe
petnaest ¢lanova

ObrazloZenje: Definiranje najveceg broja ¢lanova savjeta mladih jedinice lokalne samouprave s vise od
30.000 stanovnika smatramo potrebnom izmjenom stavka s obzirom na ranije definirani najve¢i ukupni broj
¢lanova, a koji je naveden kao mogu¢ u slucaju Grada Zagreba i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.

Clanak 7. (3)

Prijedlog: Kandidature za Clanove savjeta mladih i njihove zamjenike isti¢u udruge mladih i za mlade,
ucenicka vijeca, studentski zborovi, zadruge mladih te pomladci sindikalnih, strukovnih ili stranackih
organizacija te pomladci pravnih osoba vjerskih zajednica u Hrvatskoj i neformalne skupine mladih temeljem
javnog poziva za isticanje kandidatura.

ObrazloZenje:Izmjena stavka 3. Clanka 7 odnosi se na tehni¢ku formulaciju stavka koja nedostatkom
predloZenog zareza izmedu rjeci sindikalnih i strukovnih nedovoljno jasno ne razlikuje sindikalne i strukovne
pomladke kao dvije razli¢ite kategorije.

Clanak 7. (6)
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Prijedlog: Svaki ovlasteni predlagatelj moze za Clanstvo u savjetu predloZiti najvise dva kandidata.

ObrazloZenje: Moguc¢nost predlaganja tri ¢lana u slucaju savjeta mladih koji ima najmanje pet ¢lanova dovodi
do situacije u kojoj jedan predlagatelj ukoliko nema dovoljno pristiglih kandidatura ¢ini i osigurava vecéinu
¢ime je rad savjeta mladih ugroZzen. Davanje moguc¢nosti jednom predlagatelju da osigurava vecinu Stetno je
posebice za male jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave gdje se savjeti mladih osnivaju s brojem
od svega pet ¢lanova medu kojima vecinu u predloZenom sluc¢aju ¢ini samo jedan predlagatel;.

Clanak 8. (4/6/7/8)
Prijedlog:

(4) Nakon zaprimanja kandidatura za ¢lanove i zamjenike Clanova savjeta mladih, radno tijelo navedeno u
Odluci o osnivanju savjeta obavlja provjeru formalnih uvjeta te u roku od 15 dana od isteka roka za prijave
sastavlja i zvjesce te utvrduje popis vazec¢ih kandidatura

(6) Radno tijelo navedeno u Odluci o osnivanju savjeta dostavlja predstavnickom tijelu na odobravanje
prijedlog izbora za ¢lanove i zamjenike ¢lanova savjeta mladih

(7) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave na prvoj sjednici nakon
dostavljanja prijedloga za izbor ¢lanova i zamjenika Clanova savjeta mladih raspravlja o prijedlogu i bira
¢lanove 1 zamjenike ¢lanova savjeta mladih natpolovi¢énom vec¢inom prisutnih predstavnika

(8) U slucaju da predstavnicko tijelo ne prihvati sve kandidate za ¢lanove i zamjenike ¢lanova savjeta mladih,
radno tijelo iz clanka 4. stavka 3. podnosi novi prijedlog u roku od 30 dana uvaZavajuci zakljucke
predstavnickog tijela.

ObrazloZenje: Proces odabira ¢lanova savjeta mladih jedan je od ¢lanaka Zakona o savjetima mladih koji smo
u svojem radu Cesto puta napominjali kao ¢lanak koji je zasigurno potrebno izmijeniti i jasnije definirati.

Medutim predloZeni process odabira smatramo netransparentnim i podosta kompliciranim. Uvodenje metode
izbora koja predlaZze tajno glasanje o pojedinoj valjanoj kandidaturi od strane predstavnickog tijela ne
smatramo dobrom metodom. Predstavnicko tijelo prema naSem prijedlogu trebalo bi raspravljati 1 glasati javno
o prijedlogu radnog tijela koje zaprima sve kandidature, provjerava ih te u konac¢nici onda i sastavlja prijedlog
za izbor €lanova savjeta mladih. Uzmemo li u obzir ¢injenicu da u neke jedinice lokane 1 podrucne (regionalne)
samouprave stigne preko stotinu valjanih kandidatura izvorno predloZeni proces izbora Clanova savjeta mladih
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trajao bi predugo i razultirao bi time da bi ¢lanovi za koje se glasa medu prvima, iz nedostatka interesa i znanja
predstavnickih tijela o savjetima mladih, bili izabrani u savjet mladih.

Ukoliko ve¢ proces zaprimanja i provejere valajnih kandidatura void jedno tijelo miSljenja smo kako bi to isto
radno tijelo onda trebalo izraditi prijedlog za izbor Clanova savjeta mladih te ga dostaviti predstavnickom tijelu
koje zatim raspravlja o dobivenom prijedlogu i bira ¢lanove savjeta mladih natpolovi¢nom vecinom prisutnih
predstavnika.

Clanak 9. (4) Brise se

ObrazloZenje: Brisanje ovog stavka Clanka 9. smatramo potrebnim jer je kasnije u Zakonu definirano isto
pitanje, a u ovom kontekstu konstituiranja savjeta mladih dovodi do nerazumijevanja odnosi li se valjanost
izostanka samo na konstituirajucu sjednicu ili uopce.

Clanak 10
(1) Clanovi savjeta mladih i njihovi zamjenici biraju se na razdoblje od tri godine.
(2) Brise se!

(3) U slucaju da mandat Clana savjeta mladih prestane, na njegovo mjesto stupa njegov zamjenik sa svim
obvezama i pravima prijasnjeg ¢lana.

(4) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne ,odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave razrijesit ¢e ¢lana savjeta
mladih i prije isteka mandata ako neopravdano izostane sa najmanje 50% sjednica savjeta mladih utekucoj
godini, na osobni zahtjev te ako mu je pravomo¢nom sudskom presudom izrecena bezuvjetna kazna zatvora.

(5) Ako se broj ¢lanova savjeta mladih spusti ispod dvije tre¢ina prvenstvenog broja, predstavnicko tijelo ¢e
provesti postupak dodatnog izbora za onoliko €lanova savjeta mladih koliko ih je razrijeSeno prije isteka
mandata.

(6) Mandat clanova savjeta mladih izabranih postupkom dodatnog izbora traje do isteka mandata ¢lanova
savjeta mladih izabranih u redovitom postupku biranja za savjet mladih.

Obrazlozenje:

Mandat ¢lanova savjeta mladih i njegovo trajanje potrebno je sagledati s nekoliko stajaliSta. Sa stajaliSta
savjetodavnog karaktera koje savjet mladih ima u predstavnickom tijelu neke jedinice lokalne i podru¢ne
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(regionalne) samouprave dvije godine su relativno kratak rok za provedbu i pracenje rezultata nekih promjena
koje svojim djelovanjem savjet mladih moze uc€initi za mlade na podrucju na kojem djeluje. Posebice uzmemo
li u obzir pri tom i razdoblje u kojem je neki savjet osnovan. Nadalje, ukoliko trajanje mandata gledamo sa
stajaliSa druStvenih promjena i potreba mladih, rijeSavanje problema i pitanja od interesa za mlade koji su
krucijalni i koji su kao takvi dio odredenih politika za mlade neke jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave nemoguce je sustavno provoditi i realizirati u mandatu od dvije godine gdje je rad savjeta mladih
kalendarski vezan i uz rad predstavnickog tijela, pa tako savjet mladih odrZavajuci svega 4 sjednice godiSnje,
sukladno ¢lanku 12. ovoga Zakona ne moZze kvalitetno i produktivno raditi i ispuniti svoj program koji najcesce
savjeti pri pocetku rada nastavljaju od saziva koji je djelovao u prethodnom mandatu. Nadalje ceste
flukatuacije 1 izmjene Clanova savjeta mladih, koje nisu niti neobi¢ne s obzriom da je rije¢ o mladim ljudima
koji u tom zivotnom periodu prolaze kroz brojne promjene (upisi na fakultet, zavrSavanje studija, zaposlenje,
...) utjecu na Cinjenicu da mali broj ¢lanova ponavlja svoju kandidaturu te sa svakim novim sazivom savjeta
mladih zapocinje novi process ucenja i prilagodbe pri ¢emu je rok od dvije godine svakako nedovoljan z
apostizanje ucinkovitog i stabilnog rada i djelovanja u jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Clanak 11. (2)
Prijedlog: PredlaZe predstavnickom tijelu jedinice lokalne, ili podru¢ne (regionalne) samouprave:
donosenje odluka,

donosenje programa i drugih akata od znacenja za unapredivanje poloZaja mladih na podrucju jedinice lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave,

raspravu o pojedinim pitanjima od znacenja za unapredivanje poloZaja mladih na podrucju jedinice lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave te nacin rjeSavanja navedenih pitanja.

ObrazloZenje:Prijedlog da savjet mladih u suradnji s predsjednikom predstavnic¢kog tijela inicira i predlaze
smatramo ogranicavanje rada savjeta mladih. Takav oblik djelovanja i suradnje posebno je tezak u jedinicama
lokane i1 podrucne (regionalne) samouprave gdje je suradnje s predsjednikom u tako intenzivnom i strogom
obliku nemoguca zbog svih njegovih obaveza i duznosti. Svakako pozdravljamo ideju da se takav oblik
suradnje omogucuje, ali ne u ovom obzevujuc¢em obliku djelovanja savjeta mladih predlazu¢i predstavnickom
tijelu donosenje odluka, program ate druge oblike djelovanja koje smatramo najvaznijima u radu savjeta mladih
neovisno o suradnji s predsjednikom predstavnickog tijela.
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Clanak 15. (3)

Prijeldog: Ako je predsjednik savjeta mladih iz opravdanih razloga sprijeCen obavljati svoje duZnosti,
zamjenjuje ga njegov izabrani zamjenik.

ObrazloZenje: Uvodenjem zamjenika ¢lana kao novinu u ovome Zakonu potreno je onda u ovome slucaju
naglasiti da je rije¢ o zamjeniku koji je izabran glasanjem na konstituirajucoj sjednici, a ne zamjeniku koje je
predloZen prilikom kandidiranja ¢lana koji je zatim izabran za predsjednika.

Clanak 17. (6)

Prijedlog: U slucaju da je savjet konstituiran nakon 10.09. teku¢e godine, a ne uspije donijeti i podnijeti na
odobravanje program rada, predstavniCko tijelo je duZno osigurati proracunska sredstva jednaka onima za
prethodnu godinu. Taj iznos moZe biti proporcionalno prilagoden u slu¢aju da mandat savjeta ne traje od
pocetka godine

ObrazloZenje: Rije¢ dostaviti koja je stajala u ovom stavku iza rijeci odobravanje, a ispred rije¢i program je
viSka pa time gramticki recenica nije ispravna.

Clanak 20.(2)

Prijedlog: Clanovi savjeta mladih mogu primate primjerenu naknadu za rad o ¢emu odlu¢uje predstavnitko
tijelo.

ObrazloZenje: Predlazemo brisanje stavka jer smatramo da bi Zakon trebao, s obzirom na Siroko tumacenje
djelokruga rada Savjeta, ostaviti mogucénost da tijela JLRS dodijele naknadu za rad ¢lanovima Savjeta mladih,
ovisno o rezultatima koje o¢ekuju od djelovanja ¢lanova Savjeta. Ipak, smatramo da, ponovno zbog istog
razloga, u Zakonu ne bi trebalo navoditi obavezu ispla¢ivanja naknada. Stoga smo za kompletno brisanje
stavka kako bi o tome odluku donosile pojedine JLRS za sebe, ovisno o svojim financijskim moguénostima,
kao i zadovoljstvu radom ¢lanova Savjeta mladih.

Clanak 23. (7)

Prijedlog: Na prijedlog savjeta mladih predstavnicko tijelo ¢e raspraviti pitanje od interesa za mlade, i to
najkasnije na prvoj sljedecoj sjednici od dana dostave zahtjeva savjeta mladih.
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ObrazloZenje: PredloZeni rok predugacak je posebice kada su pitanja od interesa za mlade aktualna i kada je
njihova narav takva da je njihovo rijeSavanje potrebno ¢im prije zapoceti jer u konacnici problemi i pitanja koji
se ticu mladih zapravo se ticu drustva u cijelini jer oni utje¢u na djelovanje mladih unutar nekog drustva koje
¢inimo mi svi zajedno.

Raspravljanje pitanja na zahtjev savjeta mladih na prvoj iducoj sjednici od dana dostave zahtjeva smatramo
razdobljem koje je primjereno i u odnosu na rokove koji su predvideni u slucaju kada je situacija obratna,
odnosno kada predstavnicko tijelo ima pitanja i zahtjeve od savjeta mladih.

CLANAK 1., stavak 5.

Predlagatelj ne prihvaca prijedlog da se boraviSte na teritoriju jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave iskljuci kao kriterij ¢lanstva
us savjetu mladih, stoga Sto je ba$ boraviste kao kriterij uvedeno kako bi se osiguralo da mlade osobe koje duZe vrijeme borave u jednoj opcini,
gradu ili Zupaniji mogu sudjelovati u savjetovanju o pitanjima mladih zajednice kojoj pripadaju i u ¢ijem javnom Zivotu sudjeluju.

CLANAK 3., stavak 1.
Predlagatelj prihvaca prijedlog

CLANAK 3., stavak 2.

Ovdje je predlagatelj uveo i preporuke kao jedan od instrumenata djelovanja savjeta mladih prema lokalnoj vlasti. Savjet mladih nije u
mogucénosti predlagati amandmane i zakljucke predstavniCkom tijelu ve¢ preporukom moze pokrenuti takav postupak preko predsjednika
predstavnickog tijela ili nekog od predstavnika koji se moze pozvati na misljenje savjeta mladih.

CLANAK 4., stavak 3.
Prijedlog Zakona propisuje da radno tijelo odredeno za provjeru zadovoljavanja formalnih uvjeta donosi popis vaZecih kandidatura, ali kako se
radi iskljucivo o provjeri zadovoljavanja formalnih uvjeta, takvo tijelo ne moze predlagati kandidate za izbor u savjet mladih.




17

CLANAK 4., stavak 5.
Prijedlog Zakona ve¢ propisuje zakonsku obvezu i rok za osnivanje savjeta mladih, nametanje daljnjih rokova u koliziji s postoje¢ima bilo bi
kontraproduktivno.

CLANAK 5., stavak 1.
Predmetnim zakonom ne moze se nametati obveza jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u tom smislu, obzirom da su odredbe
o proracunu jedinica lokalne samouprave sadrZane u organskim propisima.

CLANAK 6.
Prihvaca se djelomi¢no. Uvest ¢e se najvisi moguci broj od 15 ¢lanova u ovoj kategoriji.

CLANAK 7. stavak 3
Prihvaca se

CLANAK 7., stavak 6.

Mogu¢énost predlaganja tri kandidata uvedena je kako bi se osigurala moguénost bas u najmanjim jedinicama lokalne samouprave gdje ¢esto ima
malo ovlaStenih predlagatelja pa bi sa manjim ovlaStenjem mogla biti propusStena prilika da se osnuje i izabere savjet mladih jer jedini akteri nisu
bili u moguénosti predloziti ve¢i broj kandidata. Broj predloZenih kandidata ne mora nuZno znaciti da ¢e sva tri kandidata u¢i u savjet mladih.

CLANAK 8., stavci: 4., 6., 7., 8. )
Ne prihvaca se (pogledati obrazloZenje uz prijedlog izmjene Clanka 4. stavka 3.)

CLANAK 9., stavak 4.
Spomenuta odredba premjestena je u slijedeci ¢lanak.

CLANAK 10.
(1) Prihvaca se, (2) Ne prihvaca se jer se zamjenici ¢lanova savjeta biraju iskljucivo kako bi mijenjali ¢lanove koji su sprijeCeni prisustvovati
sjednicama, (3) ne prihvaca se (pogledati (2)), (5) prihvaca se,

CLANAK 11., stavak2.
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Ne prihvaca se jer predsjednik predstavnickog tijela je osoba koja priprema sjednica predstavnickog tijela i sluzi i kao veza savjeta i
predstavnickog tijela

CLANAK 15., stavak 3.
Prihvaca se uz formulaciju ,,zamjenik predsjednika“

CLANAK 17., stavak 6.
Prihvaca se

CLANAK 20., stavak 2.
Strucni nositelj smatra da ¢lanovi savjeta ne bi smjeli primati naknadu za svoj rad budu¢i da se radi o izabranoj i savjetodavnoj funkciji. Novcanu
naknadu ne smatramo motivacijom ve¢ moguénos$cu financijskog uvjetovanja ili nagradivanja i stvaranja ovisnosti.

CLANAK 23., stavak 7.
Prihvacda se.
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