HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/14-01/02
URBROIJ: 65-14-02

Zagreb, 8. sijecma 2014,

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem JIzvje§cée o uredbarna koje je Viada Republike Hrvatske donijela na
temelju zakonske ovlasti, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora doslavila Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 3. sijeCnja 2014. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ranka Ostojica, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske 1 ministra unutamjih poslova, Darka Lorencina, ministra turizma, Slavka
Lini¢a, ministra financija, prof. dr. sc. Miranda Mrsica, dr. med., ministra rada i
mirovinskoga sustava, prof. dr. sc. Rajka Ostojia, dr. med., ministra zdravlja, Evelina
Tonkovica, zamjenika ministra unutamjih poslova, Ratomira lvi¢ica, zamjenika ministra
turizma, mr. sc. Borisa Lalovca, zamjenika ministra financija, Bozidara Stubelja, Zzamjenika
ministra rada i mirovinskoga sustava, te prim. mr. sc. Marijana Cesarika, dr. med., zamjenika
ministra zdravlja.
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3. sije¢nja 2014.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Izvjesée o uredbama koje je Vlada Republike Hrvatske donijela na temelju
zakonske ovlasti

Na temelju ¢lanka 3. Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama

ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 121/2013),
Vlada Republike Hrvatske izvjeSCuje Hrvatski sabor da je na temelju zakonske ovlasti

donijela:

1.

W

Uredbu o izmjeni Zakona o prebivali§tu (Narodne novine, broj 158/2013),
Uredbu o izmjenama Zakona o boravi$noj pristojbi (Narodne novine, broj
158/2013),

Uredbu o dopuni Zakona o igrama na sre¢u (Narodne novine, broj 158/2013),
Uredbu o izmjenama i dopuni Zakona o uskrati isplate pojedinih materijalnih
prava zaposlenima u javnim sluzbama (Narodne novine, broj 159/2013),
Uredbu o izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine, broj
159/2013).

Navedene uredbe s obrazloZenjima dostavljaju se u prilogu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ranka Ostoji¢a, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra unutarnjih poslova, Darka Lorencina, ministra turizma, Slavka
Liniéa, ministra financija, prof. dr. sc. Miranda Mrsiéa, dr. med., ministra rada i mirovinskoga
sustava, prof. dr. sc. Rajka Ostoji¢a, ministra zdravlja, Evelina Tonkovi¢a, zamjenika ministra
unutarnjih poslova, Ratomira Ivi€i¢a, zamjenika ministra turizma, mr. sc. Borisa Lalovca,
zamjenika ministra financija, BoZidara Stubelja, zamjenika ministra rada i mirovinskoga
sustava, te prim. mr. sc. Marijana Cesarika, dr. med., zamjenika ministra zdravlja.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

1ZVJESCE O UREDBAMA KOJE JE VLADA REPUBLIKE HRVATSKE DONIJELA
NA TEMELJU ZAKONSKE OVLASTI

Zagreb, sijecanj 2014.



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
Na temelju €lanka 1. Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama

ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 121/2013),
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZzanoj 27. prosinca 2013. godine donijela

UREDBU

o izmjeni Zakona o prebivalistu

Clanak 1.
U Zakonu o prebivalistu (Narodne novine, broj 144/2012), u ¢lanku 18.
stavcima 2., 3., 4., 5. 1 6., rijedi: ,,u roku od godine dana* zamjenjuju se rije¢ima: ,,u roku od
dvije godine®.

Clanak 2.

Ova Uredba objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 29. prosinca
2013. godine.

Klasa: 022-03/13-03/155
Urbroj: 50301-09/06-13-2
Zagreb, 27. prosinca 2013.

/%NIK

Zoran Milanovié



OBRAZLOZENJE

Na temelju ¢lanka 18. stavka 1. Zakona o prebivalistu (,,Narodne novine®“ broj:
144/2012) osobe koje su prijavile prebivaliste prije stupanja na snagu toga Zakona oslobodene
su obveze prijave prebivali§ta prema odredbama toga Zakona ukoliko i dalje Zive u mjestu i
na adresi prijavljenog prebivalista.

Medutim, te obveze nisu oslobodene osobe koje su prijavile prebivaliste prije stupanja
na snagu Zakona o prebivali$tu, ali imaju osobnu iskaznicu kojoj je danom stupanja na snagu
toga Zakona istekao rok vaZenja viSe od 15 dana ili nisu nikad ishodile osobnu iskaznicu. Te
osobe su duzne u roku od godine dana od stupanja na snagu Zakona o prebivaliS§tu, odnosno
do 29. prosinca 2013. godine nadleznom tijelu ponovno prijaviti prebivaliste.

Naime, sama Cinjenica da osoba nije ishodila novu osobnu iskaznicu u roku od 15
dana od isteka roka vaZenja prethodne, ili da osoba nikad nije ishodila hrvatsku osobnu
iskaznicu, kao osnovnu identifikacijsku ispravu koja joj je potrebna u obavljanju niza pravnih
poslova, dovodi do sumnje da osoba ne Zivi na adresi prijavljenog prebivalita. Takoder,
osobe koje imaju prijavljeno prebivaliSte na adresama koje nisu evidentirane u registru
prostornih jedinica duZne su u roku od godine dana od stupanja na snagu Zakona o
prebivaliStu ponovno prijaviti prebivaliste. Ako osobe koje spadaju u navedenu kategoriju u
roku od godinu dana od stupanja na snagu Zakona ponovno ne prijave prebivaliste, izvrsit ¢e
se odjava njihovog prebivalista u zbirci podataka o prebivalistu i boraviStu.

Osobama koje su se s danom stupanja na snagu Zakona o prebivali§tu nalazile u
inozemstvu duze od godinu dana zbog privremenog rada, Skolovanja ili zbog drugih razloga,
takoder je ostavljen rok od godinu dana od dana stupanja na snagu Zakona u kojem o tome
moraju obavijestiti policijsku upravu ili postaju na ¢ijem podru¢ju imaju prijavljeno
prebivaliste ili nadleznu diplomatsku misiju - konzularni ured Republike Hrvatske na &ijem
podrudju borave u inozemstvu.

Ista obveza je propisana i za osobe koje su obuhvalene programom obnove ili
stambenog zbrinjavanja i nalaze se u inozemstvu, a nekretnina im jo§ nije obnovljena, vratena
ili nisu na drugi na¢in stambeno zbrinute u Republici Hrvatskoj.

Za osobe iz naprijed navedenih kategorija koje ne ispune ove obveze u utvrdenom
roku izvr$it ée se odjava njihovog prebivaliSta u zbirci podataka o prebivali§tu i boravistu,
odnosno pokrenut ¢e se po sluzbenoj duZnosti postupci odjave prebivali§ta u zbirci podataka o
prebivali§tu i boravistu.

Kako bi osobe iz ¢lanka 18. stavka 2., 4. i 5. Zakona o prebivalistu mogle pravodobno
ispuniti utvrdene obveze, Ministarstvo unutarnjih poslova je o stupanju na snagu Zakona
izvijestilo Ministarstvo vanjskih i europskih poslova u cilju pravovremenog informiranja
diplomatskih misija i konzularnih ureda u inozemstvu, a takoder je i dostavilo upute o
tumacenju/primjeni odredaba navedenog Zakona. O istom su izvijeStene i policijske uprave i
policijske postaje ovoga Ministarstva kao i Ured za Hrvatske izvan Republike Hrvatske.
Informacija o novinama u Zakonu kao i sam tekst Zakona objavljena je i na web stranicama
MUP-a, a sve u svrhu informiranja javnosti o propisanim obvezama.



Medutim, unato¢ nastojanjima nadleZnih tijela da informiraju osobe kojima su
¢lankom 18. Zakona o prebivalistu utvrdene obveze, veliki broj takvih osoba jo§ uvijek ih nije
ispunio.

U Zelji da se izade u susret navedenim osobama, a uzimajuéi u obzir da se radi
objektivnih razloga nije moglo pristupiti zakonodavnoj proceduri, odnosno donosenju Zakona
o izmjenama Zakona o prebivalistu, zauzet je stav da se pristupi izradi predloZene Uredbe
kako bi se na vrijeme otklonile negativne posljedice primjene Zakona, odnosno pokretanje
velikog broja postupaka odjave prebivaliSta po sluZbenoj duZnosti za sve one koji u Zakonom
propisanom roku nisu ispunili svoje obveze. Naime, 29. prosinca 2013. godine isti¢e rok od
godinu dana u kojem su odredene kategorije osoba bile duzne ispuniti naprijed navedene
obveze.

S obzirom na veliki broj osoba koje nisu postupile sukladno ¢lanku 18. Zakona o
prebivali$tu, nadleZna tijela — Ministarstvo unutarnjih poslova i Ministarstvo vanjskih i
europskih poslova morala bi angazirati dodatne resurse u svrhu pokretanja i vodenja
postupaka odjave prebivaliSta po sluZbenoj duZnosti, u smislu angaziranja veeg broja
sluzbenika (prekovremeni rad, rad blagdanima i neradnim danima i dr.) $to bi se u znatnoj
mjeri odrazilo i na drZavni proracun, a time i na gospodarske subjekte, odnosno gospodarsku
politiku u cjelini.

Stoga se predlozenom Uredbomomogucuje produljenje roka za ispunjenje ovih obveza
za jo§ godinu dana.

Takoder, sukladno ustavnoj i zakonskoj obvezi navedena odredba bit ¢e uvr§tena u
tekst Zakona o izmjenama Zakona o prebivali$tu koji ¢e se uputiti u proceduru donoSenja
pocetkom 2014. godine.



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju €lanka 1. Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama
ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 121/2013),
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 27. prosinca 2013. godine donijela
UREDBU
o izmjenama Zakona o boravisnoj pristojbi

Clanak 1.

U Zakonu o boravisnoj pristojbi (Narodne novine, br. 152/2008 i 59/2009), u
¢lanku 14, stavei 2. 1 4. brisu se.

Dosadasnji stavak 3. koji postaje stavak 2., mijenja se i glasi:

"Nacin placanja pauSalnog iznosa boravi$ne pristojbe za nautiare propisat ¢e
ministar nadleZan za turizam (u daljnjem tekstu: ministar) pravilnikom.".

Clanak 2.
U ¢lanku 22. stavku 3. rijec: "u" briSe se.
Clanak 3.
U c¢lanku 28. stavak 1. mijenja se i glasi:
"Novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 5.000,00 kuna kaznit ée se za
prekrsaj nauti¢ar koji prije isplovljavanja nije uplatio boravisnu pristojbu turistickoj zajednici,
sukladno propisu iz ¢lanka 14. stavka 2. ovoga Zakona.".

Clanak 4.

Ova Uredba objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja
2014. godine.

Klasa: 022-03/13-03/150
Urbroj: 50301-05/25-13-2
Zagreb, 27. prosinca 2013.

oran Milanovié



ObrazloZenje

Vazeéim Zakonom o boravi$noj pristojbi popisano je da nautiCar, tj. vlasnik ili korisnik
plovila za sebe i sve osobe koje noée na tom plovilu, plaéa boraviSnu pristojbu u godi$njem
paulalnom iznosu. Visinu boravi$ne pristojbe odreduje Vliada Republike Hrvatske uredbom, a
njezin iznos ovisi o duljini plovila i vremenskom razdoblju.

Pravilnikom koji je donio ministar turizma propisano je da nautiari boraviSnu pristojbu
placaju u lu¢kim kapetanijama, odnosno ispostavama luckih kapetanija. Naplaceni iznos
boravisne pristojbe uplacduje se na posebni raun Hrvatske turisticke zajednice utvrden
propisima o prihodima za javne potrebe. Tom prilikom nautiCarima se izdaje vinjeta i rafun
za odredeno vremensko razdoblje. Za drugi i svaki sljedeéi puta izdaje se samo raun.
Navedenim Pravilnikom odreduje se da je oblik i sadrZaj vinjete identiCan vinjeti iz propisa
kojim se ureduju uvjeti za dolazak i boravak stranih jahti i brodica namijenjenih $portu i
razonodi u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske.

Uredbom o uvjetima za dolazak i boravak stranih jahti i brodica namijenjenih sportu i
razonodi u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske, na
drugadiji natin se odreduju obveze zapovjednika plovila koje se odnose na placanje
propisanih naknada. Tom Uredbom propisuje se da se na plovilu koje plovi u Republici
Hrvatskoj, mora, u svrhu provjere nalaziti i dokaz o plaenim naknadama, pa tako i o placenoj
boravis$noj pristojbi sukladno posebnim propisima.

Uredbom o izmjeni Zakona o boravi$noj pristojbi rjeSavaju se operativna pitanja vezana za
dolazak nautiCara u Hrvatsku. Podmirenje obveza nautiCara na jednom mjestu smanjuje
nepotrebno administriranje i omoguéava da nautiCari brzo i jednostavno izvrie svoje obveze
prema Ministarstvu pomorstva, prometa i infrastrukture i sustavu turistickih zajednica.

S obzirom na injenicu da prethodna Uredba o izmjenama Zakona o boravi$noj pristojbi
(,,Narodne novine“, broj 97/13.) kojom su regulirana ta pitanja, temeljem odredbe ¢lanka 4.
stavka 1. Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz
djelokruga Hrvatskoga sabora (»Narodne novine«, broj 121/13.) vaZi najdulje do 31. prosinca
2013. godine, predlaze se donoSenje nove Uredbe kako bi se izbjegla pravna praznina u
primjeni Zakona.

Ministarstvo turizma priprema izmjene Zakona o boravi$noj pristojbi koje ¢e u zakonodavnu
proceduru biti upuéene u prvom kvartalu 2014. godine, gdje ¢e navedeno pitanje biti cjelovito
rijeSeno.



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 1. Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama
ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 121/2013),
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 27. prosinca 2013. godine donijela

UREDBU

o dopuni Zakena o igrama na sreéu

Clanak 1.

Trgovackim druStvima koja su pribavila odobrenje u skladu s ¢lankom 78.a
stavkom 2. Zakona o igrama na sreéu (Narodne novine, br. 87/2009 i 35/2013) produZuje se
pravo priredivanja igara na sre¢u na automatima do 31. prosinca 2014. godine, s time da se na
njih primjenjuju sva prava i obveze priredivaca igara na sre¢u na automatima.

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim

novinama.

Klasa: 022-03/13-03/152
Urbroj: 50301-05/16-13-2
Zagreb, 27. prosinca 2013.

oran Milanovi¢



OBRAZLOZENJE

Zakonom o igrama na sreéu (Narodne novine, br. 87/09, 35/13) regulirano je pravo, sustav i
uvijeti priredivanja igara na sre¢u u Republici Hrvatskoj.

Pravo priredivanja igara na sreéu pravo je Republike Hrvatske. Republika Hrvatska pravo
priredivanja svih igara na srecu prenosi na Hrvatsku Lutriju d.o.0. Osim Hrvatske Lutrije
d.o.0. pravo priredivanja igara u casinima, igara kladenja i igara na automatima temeljem
odluke Vlade Republike Hrvatske i odobrenja Ministarstva financija mogu ste¢i i druga
trgovacka drustva sa sjediStem u Republici Hrvatskoj.

Dana 26. ozujka 2013. godine stupio je na snagu Zakon o dopuni Zakona o igrama na srecu
(Narodne novine, 35/13) kojim je ¢lankom 78.a stavak 2. propisana moguénost produljenja
prava priredivanja igara na sre¢u na automatima do godinu dana od dana isteka odluke Vlade
Republike Hrvatske o dodjeli koncesija trgovackim drustvima koja prireduju igre na srecu na
automatima.

Sukladno odredbi gore navedenog Zakona o dopuni Zakona o igrama na srecu produljeno je
pravo priredivanja igara na srecu za 19 trgovackih drustva do 31. prosinca 2013. godine, te za
sedam trgovackih drustava do 19. studenoga 2014. godine.

Trenutno je u postupku donoSenja novi Zakon o igrama na srecu, provedeno je savjetovanje o
Nacrtu prijedloga iskaza o procjeni u€inaka Zakona o igrama na srecu, te je u tijeku izrada
Nacrta propisa koji ¢e biti upuéen na javnu raspravu. S obzirom na trajanje procedure
dono$enja novoga Zakona o igrama na srecu koja se ne moZe provesti u kratkom roku
odnosno prije isteka roka na koji je priredivaCima igara na sre¢u na automatima produljeno
pravo priredivanja, ocjenjuje se potrebnim donoSenje Uredbe o dopuni Zakona o igrama na
srecu kako ne bi dos§lo do prekida u radu navedenih trgovackih drustva priredivaca igara na
srecu.

Uzimajuéi u obzir fiskalni u€inak na drzavni proracun koji se ostvaruje s ove osnove,
¢injenicu da se dijelom tih sredstava financiraju dru§tveno korisni programi, te imajuéi u vidu
i broj zaposlenih, predlaZe se da se uredbom dopuni Zakon o igrama na sreéu na nacin da se
naprijed navedenim priredivadima igara na sre¢u na automatima iznimno produlji pravo
priredivanja igara na srecu na automatima na rok do 31. prosinca 2014. godine.

Slijedom navedenoga, potrebno je hitno donoSenje Uredbe o dopuni Zakona o igrama na
sre¢u kako bi se do donoSenja novoga Zakona o igrama na sre¢u nastavio kontinuitet
priredivanja igara na sreéu navedenih trgovackih drustava kao i ostvarivanje prihoda drZzavnog
prorauna. Oc¢ekivani fiskalni ucinak od priredivanja igara na srecu na automatima naprijed
navedenih drustava s osnove placanja godiS$njih i mjesecnih naknada u 2014. godini iznosi
oko 195.000.000,00 kn.

Provedba predloZzene Uredbe nefe zahtijevati dodatna sredstva iz drZavnog prorauna
Republike Hrvatske.



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 1. Zakona o ovlasti Vliade Republike Hrvatske da uredbama
ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 121/2013),
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZzanoj 27. prosinca 2013. godine donijela

UREDBU
0 izmjenama i dopuni Zakona o uskrati isplate pojedinih materijalnih prava
zaposlenima u javnim sluzbama
Clanak 1.

U Zakonu o uskrati isplate pojedinih materijalnih prava zaposlenima u javnim
sluzbama (Narodne novine, broj 143/2012), u €lanku 1. rije¢i: "2012. i 2013." zamjenjuju se
rije€ima: "2012.,2013.12014.".

Clanak 2.

U ¢lanku 2. stavku 1. rijeci: "2012. i 2013." zamjenjuju se rijeima: "2012.,

2013.12014.".

U stavku 2. iza rijeéi: "2013." dodaju se rijeéi: "1 2014.".

Clanak 3.

Ova Uredba stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim
novinama.
Klasa: 022-03/13-03/151
Urbroj: 50301-04/12-13-2 .

i

Zagreb, 27. prosinca 2013.

Zoran Milanovi¢



OBRAZLOZENJE

Republika Hrvatska nalazi se u teSkoj gospodarskoj situaciji uslijed viSegodi$nje
recesije. Realna ekonomska aktivnost u 2012. godini bila je manja za gotovo 11% u odnosu na
2008. godinu. U isto vrijeme, industrijska proizvodnja smanjena je za preko 16%, broj zaposlenih
osoba pao je za oko 160 tisuca, a broj umirovljenika porastao za viSe od 70 tisuca. U 2013. godini
zabiljeZena su daljnja negativna kretanja.

; Lk

BDP -tekuce cijene, mil. HRK 318.308 343.412 328.672' 323.807 330.171 330.232 -13.180
BDP rashodovna strana - realni medugodisnji rast, % 5,1 2,1 6,9 -2,3 0,0 -2,0 -10,9
Potrosnja kuéanstava 6,5 1.4 -7,5 -1,3 0,2 -2,9 -11,2
Drzawna potrosnja 5,0 0,2 0,4 -2,1 -0,6 -0,8 -3,1
Bruto investicije u fiksni kapital 7.1 8,7 -14,2 -15,0 -6,4 -4,6 -34,9
lzvozroba 1 usluga 3.7 1,7 -16,2 48 2,0 04 -10,0
Uvozroba i usluga 6,1 4,0 -21,4 -2,8 1,3 -2,1 -24,2
Industrijska proizvodnja, % godisnja promjena 4,9 1,2 9,2 1,4 1,2 5,5 -16,5
Zaposlene osobe (administrativni izvori) 1.516.909 1.554.805 1.498.784 1.432.453 1.411.237 1.395.111 -159.694
od éega javni sektor 246.806 249.265 251.061 250.547 251.453 252.172 2.907
Registrirane nezaposlene osobe 264.446 236.741 263.174 302.425 305.333 324.323 87.582
Broj umirovijenika, kraj razdoblja 1.118.815 1.145.438 1.172.500 1.197.130 1.212.261 1.217.203 71.765

PogorSanje domacih makroekonomskih wuvjeta, potpomognuto negativnim
kretanjima u medunarodnom okruZenju, imalo je zna€ajan utjecaj na slabije prikupljanje prihoda
proracuna koje bi bilo jo§ izraZenije da nije bilo zakonskih izmjena poreznog sustava. Kretanje
rashoda u velikoj mjeri odredeno je troskovima financiranja javnog duga koji je znacajno
narastao uslijed viSegodi$njih deficita i preuzetih dugova javnih poduzeca, kao posljedica loseg
upravljanja. Tako je, prema statistickoj metodologiji Eurostata ESA 95, u razdoblju 2009. do
2011. godine, manjak proracuna opée drZave zabiljeZio rast s 5,3% BDP-a na 7,8% BDP-a, $to je
prije svega posljedica izostanka strukturnih reformi nuZnih za dugoroénu odrZivost javnih
financija. U 2012. godini manjak prorauna op¢e drzave iznosio je 5% BDP-a. Istodobno, javni
dug porastao je za 63 milijarde kuna odnosno s 36,6% BDP-a u 2009. na 55,5% BDP-a u 2012.
godini. Takav porast javnog duga doveo je do znafajnog rasta troSka njegova financiranja,
odnosno rashoda za kamate koje su u 2012. iznosile 8,9 milijardi kuna.

Planirani manjak u 2013. godini iznosi 18,4 milijarde kuna ili 5,5% BDP-a, iz
Cega proizlazi da ée javni dug, kao i troSak kamata, i dalje zna€ajno rasti. Proracun za 2014.
godinu pokazuje daljnji rast deficita, i to na 19,2 milijarde kuna ili 5,5% BDP-a, uslijed rasta
rashoda za kamate koje e iznositi 12,1 milijardu kuna, te porasta rashoda povezanih s ulaskom
Republike Hrvatske u Europsku uniju od oko 4,3 milijarde kuna.Time ovi rashodi ograni¢avaju
kretanje svih ostalih kategorija proracunskih rashoda. Projicirani deficiti te neizvjestan i spor
oporavak ekonomskog rasta u idu¢im godinama dodatno ¢e povecati razinu javnog duga, koji ¢e
veé u 2014. godini prijeci razinu od 60% BDP-a.



Republici Hrvatskoj predstoji niz procedura ekonomskog upravljanja ustrojenih na
razini Europske unije. To se, prije svega, odnosi na Pakt o stabilnosti i rastu, ¢iji je cilj osigurati
odrzivost javnih financija. S obzirom da deficit opée drZave prelazi granicu od 3%, a dug od 60%
BDP-a, pokreée se korektivna procedura prekomjernog deficita, €iji je cilj u najkradem
razumnom roku dosti¢i predvidene razine. Europska komisija veé je najavila pokretanje
procedure prekomjernog deficita za Republiku Hrvatsku, a u sije€nju 2014. godine oéekuje se
usvajanje programa fiskalne prilagodbe, koji ¢e Vijece Europske unije zahtijevati od Republike

Hrvatske.

U ovom trenutku iznimno nepovoljnih kretanja u gospodarstvu, zadrZavanje prava
proisteklih iz trenutno vaZeih zakonskih propisa znacilo bi pritisak na daljnji rast manjka
prorauna i javnog duga. Produbljivanje fiskalnih neravnoteZa moglo bi dovesti do dodatnog
pada kreditnog rejtinga, te daljnjeg porasta cijena zaduZivanja drZave, ali i ukupnog
gospodarskog sustava. To bi predstavljalo teret za ukupnu konkurentnost gospodarstva i
odrzivost duga.

U tom smislu, namece se i nuzZnost preispitivanja tro§kova rada u drZavnoj sluzbi i
javnim sluzbama. U ovom trenutku se na podrucju rada drzavnih i javnih sluzbi primjenjuje niz
kolektivnih ugovora, odnosno sporazuma i drugih ugovora, koji su zakljucivani u vrijeme boljeg
gospodarskog stanja, rasta plac¢a i drugih materijalnih prava, a koje u vrijeme recesije i nuZnih
mjera Stednje, viSe nije moguce u potpunosti postivati. Zbog odrzanja fiskalne stabilnosti
troSkova zaposlenih u drZavnim tijelima i javnim sluZbama uoceni problem nedostataka sredstava
za poStivanje ugovorenih materijalnih prava, moguce je rijesiti ili na nain da se privremeno
ograniCe neka od tih ugovorenih prava ili da se smanjenjem broja zaposlenih smanje ukupni
troskovi zaposlenih.

Pregovori o sklapanju izmjena i dopuna Kolektivnog ugovora za drzavne
sluzbenike i namjestenike (Narodne novine, broj 104/2013) uspjeSno su okoncani 10. prosinca
2013. godine, potpisivanjem Dodatka II. navedenom Kolektivnom ugovoru, kojim su ugovorne
strane ugovorile da se sluZbenicima i namjeStenicima zaposlenim u tijelima drzavne uprave u
2014. godini nece isplatiti nagrada za BoZi¢ne blagdane (boZi¢nica) i regres za godis$nji odmor.
Zbog odrzavanja fiskalne odrZivosti sustava javnih sluzbi,zaposlenima u javnim sluzbama nuZno
je u 2014. godini uskratiti isplatu regresa za koriStenje godiSnjeg odmora i godi$nje nagrade za
Bozi¢ne blagdane (boZi¢nice).

Uskratom isplate ovih materijalnih prava zaposlenih u javnim sluzbama u 2014,
godini, koja proizlaze samo i iskljucivo iz ugovorenih obveza, a ne iz zakona i drugih propisa,
ostvarit ée se odgovarajuéi dio potrebnih usteda u drZavnom proraCunu, a materijalna prava
zaposlenih u javnim sluZbama izjednacit ¢e se s pravima zaposlenih u drzavnim sluzbama, §to je
nuzno s obzirom da se sredstva za plae i sva ostala materijalna prava zaposlenih u drZavnoj
sluzbi i zaposlenih u javnim sluzbama osiguravaju iz istog izvora, odnosno drZavnog proratuna i
riznice. Institut placa i druga ugovorena materijalna prava, te druga prava iz rada i nadalje su na
snazi, u primjeni i u isplati, te je o njima i nadalje otvorena puna sloboda kolektivnog
pregovaranja i mijenjanja, odnosno zaklju€ivanja kolektivnih ugovora.



U odnosu na predloZenu mjeru, ogranicenja sloboda i prava smiju se koristiti samo
kada je to zaista nuZno i samo u minimalnoj mjeri potrebnoj za postizanje zakonitih ciljeva javne
vlasti, odnosno razmjerno naravi potreba za ogranienjem. Ogranienja ujedno moraju biti u
razboritom razmjeru s njihovom svrhom koja se zakonom Zeli posti¢i. Ovo pravilo o
proporcionalnosti ograni€enja cilju i svrsi koje se zakonom Zeli posti¢i opée je ustavno nacelo,
koje je imanentno svim ustavnim odredbama o slobodama i pravima (€lanak 16. stavak 2. Ustava
Republike Hrvatske). Sukladno tome, navedena su odstupanja od opéih pravila razborita i
umjerena, Suvajuéi dignitet zakona i prava radnika zaposlenih u javnim sluZzbama.

Za provodenje ove Uredbe nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proratunu Republike Hrvatske jer ne dovodi do poveanja rashoda drzavnog proracuna, ali e
utjecati na postizanje odredenih usteda u podrudju troskova drZavnog prorafuna za zaposlene u
javnim sluzbama, koji se procjenjuje u visini od 350 milijuna kuna za 2014. godinu.

Sukladno ovlastima Vlade Republike Hrvatske iz Zakona o ovlasti Vlade Republike
Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora u razdobljima kada
Hrvatski sabor ne zasjeda (Narodne novine, broj 121/2013), Vlada Republike Hrvatske donosi ovu
Uredbu zbog osobito opravdanih drzavnih razloga, odnosno potreba da se u uvjetima gospodarske i
financijske krize, te njenog negativnog utjecaja na fiskalnu odrZivost drZzavnog proracuna i
zaposlenost, smanjenjem troskova rada o€uva §to veéi broj radnih mjesta u javnim sluzbama. Ovi
osobito opravdani razlozi, odnosno potreba da se u uvjetima gospodarske i financijske krize, te
njenog negativnog utjecaja na fiskalnu odrZivost Drzavnog proracuna i zaposlenost, smanjenjem
troskova rada oCuva §to veci broj radnih mjesta u javnim sluzbama opravdavaju i prijedlog stupanja
na snaguove Uredbe dan nakon dana objave u Narodnim novinama.



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 1. Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama
ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 121/2013),
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZzanoj 27. prosinca 2013. godine donijela

UREDBU

o izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenoj zastiti

Clanak 1.

U Zakonu o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine, br. 150/2008, 71/2010,
139/2010, 22/2011, 84/2011, 12/2012, 35/2012, 70/2012 i 82/2013) u ¢&lanku 49., koji je
propisan Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine,
broj 82/2013), iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

"Zdravstvenim radnicima koji obavljaju privatnu praksu na osnovi zakupa iz
¢lanka 215. Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine, br. 150/2008, 71/2010, 139/2010,
22/2011 i 84/2011) i ¢lanka 29. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj
za§titi (Narodne novine, broj 71/2010) prestaje rad u privatnoj praksi zakupom najkasnije 31.
prosinca 2014.".

U dosada$njim stavcima 3., 4. 1 5. koji postaju stavci 4., 5. 1 6. rijeci: "31.
prosinca 2013." zamjenjuju se rije¢ima: "31. prosinca 2014.".

Dosadasnji stavak 6. postaje stavak 7.
Clanak 2.

Ova Uredba objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijenja
2014. godine.

Klasa: 022-03/13-93/156
Urbroj: 50301-04/12-13-2
Zagreb, 27. prosinca 2013.

oran Milanovié¢



OBRAZLOZENJE

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj za$titi (Narodne
novine, broj 82/2013) propisano je da zdravstveni radnici koji obavljaju privatnu praksu na
osnovi zakupa iz ¢lanka 215. Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine, br. 150/2008,
71/2010, 139/2010, 22/2011 i 84/2011) i ¢lanka 29. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine, broj 71/2010) mogu zdravstvenu djelatnost nastaviti
obavljati u privatnoj praksi u prostoru doma zdravlja, odnosno ljekarni¢ke zdravstvene
ustanove u kojem su obavljali tu djelatnost do dana stupanja na snagu ovoga Zakona, i to
sukladno odredbama op¢ih propisa o zakupu poslovnog prostora.

Nadalje, zdravstveni radnici koji obavljaju privatnu praksu na osnovi zakupa iz
¢lanka 215. Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine, br. 150/2008, 71/2010, 139/2010,
22/2011 i 84/2011) i ¢lanka 29. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj
zastiti (Narodne novine, broj 71/2010) mogu zdravstvenu djelatnost nastaviti obavljati u
privatnoj praksi u prostoru koji nije u vlasni§tvu doma zdravlja, odnosno ljekarnicke
zdravstvene ustanove, u kojem su obavljali tu djelatnost do dana stupanja na snagu ovoga
Zakona, i to sukladno odredbama op¢ih propisa o zakupu poslovnog prostora i na temelju
dokaza o raspolaganju navedenim prostorom.

Iznimno, zdravstveni radnici koji obavljaju djelatnost izvan mreZe javne
zdravstvene sluZzbe, ako do 31. prosinca 2013. godine ne nastave obavljati zdravstvenu
djelatnost u privatnoj praksi sukladno odredbama op¢ih propisa o zakupu poslovnog prostora,
imaju prednost pri zaposljavanju u domu zdravlja ako u domu zdravlja postoji potreba za
nastavkom rada njihove djelatnosti na tom podrucju.

Ako zdravstveni radnici do 31. prosinca 2013. godine ne nastave obavljati
zdravstvenu djelatnost u privatnoj praksi sukladno odredbama opcih propisa o zakupu
poslovnog prostora, ordinacija u mreZi javne zdravstvene sluzbe, odnosno ljekarna vraéa se u
sastav doma zdravlja, odnosno ljekarnicke zdravstvene ustanove.

S obzirom da je provodenje opisane procedure zahtjevno, sloZeno i vremenski
dugotrajno, potrebno je rok kada prestaje rad u privatnoj praksi zakupom produljiti do 31.
prosinca 2014, godine, posebno vodeéi rafuna o nuzZnosti osiguranja dostupnosti,
sveobuhvatnosti 1 kontinuiranosti pruzanja zdravstvene zaStite stanovniStvu Sto bi bilo
ugrozeno u slutaju prestanka rada zdravstvenih radnika - zakupaca jedinica zakupa domova
zdravlja s danom 31. prosinca 2013. godine. Djelatnosti za koje je potrebno produljiti rok
prestanka rada u zakupu su: ljekarnic¢ka djelatnost, djelatnost dentalnog laboratorija i pojedine
specijalisti¢ke djelatnosti. Produljivanje navedenog roka ne bi rezultiralo gubitkom radnih
mjesta, te s tim u vezi odgovaraju¢im financijskim ucincima na drzavni proracun Republike
Hrvatske.

Slijedom navedenog ovom se Uredbom ureduju pitanja tekuce gospodarske
politike iz djelokruga Hrvatskoga sabora u smislu odredbe ¢lanka 1. Zakona o ovlasti Vlade
Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora
(Narodne novine, broj 121/2013). Provedba predloZene Uredbe neée zahtijevati dodatna
sredstva iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske.
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