PZ. br. 598

HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/14-01/05
URBROJ: 65-14-02

Zagreb, 17. sijecnja 2014.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA
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RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucuyem
Prijedlog zakona o izviaStenju i odredivanju naknade, koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 16. stjecnja 2014. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovil radnih tijela, Vlada je odredila Orsata Miljeni¢a, ministra pravosuda,
Sandru Artukovi¢ Kunst, zamjenicu ministra pravosuda 1 Renatu Duku, pomocnicu ministra
pravosuda,
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Zagreb, 16. sije¢nja 2014.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izvlastenju i odredivanju naknade

Na temelju Clanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 — procisceni tekst) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj
81/2013), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izvlaStenju i odredivanju
naknade.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Orsata Miljeni¢a, ministra pravosuda, Sandru
Artukovi¢ KunSt, zamjenicu ministra pravosuda i Renatu Duku, pomo¢nicu ministra
pravosuda.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZVLASTENJU I ODREPIVANJU NAKNADE

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje Zakona o izvlaStenju i odredivanju naknade sadrzana je
u odredbama clanka 2. stavka 4. podstavka 1., ¢lanka 48. stavaka 2. i 3. i ¢lanka 50. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 — prociSc¢eni tekst).

IL OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

Nepovredivost vlasniStva jedna je od temeljnih vrednota ustavnoga poretka Republike
Hrvatske (Clanak 3. Ustava Republike Hrvatske, u daljnjem tekstu: Ustav). Pravo vlasniStva
zajamceno je Ustavom (Clanak 48.), ali su nositelji vlasnickoga prava i njihovi korisnici duzni
pridonositi opéem dobru s tim da se to pravo moZe zakonom oduzeti ili ograniciti uz naknadu
trziSne vrijednosti ukoliko je to u interesu Republike Hrvatske (¢lanak 50.).

Od donoSenja Zakon o izvlasStenju (Narodne novine, br. 9/94 1 35/94 — ispravak)
izmijenjen je i dopunjen Cetiri puta — Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o izvlastenju
(Narodne novine, broj 114/2001), Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o izvlaStenju
(Narodne novine, broj 79/2006), Zakonom o izmjenama Zakona o izvlaStenju (Narodne
novine, broj 45/2011) 1 Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o izvlaStenju (Narodne
novine, broj 34/2012).

Kao posljedica gospodarskog previranja, uz uvazavanje poduzetnicke i trZiSne
slobode, kao temelja gospodarskog ustroja Republike Hrvatske (€lanak 49. Ustava) i1 potrebe
hitnog pokretanja investicijskog ciklusa u Republici Hrvatskoj, kao glavnog pokretaca rasta i
razvoja hrvatskog gospodarstva, i stvaranja preduvjeta za povecanje investicija u hrvatsko
gospodarstvo i unaprjedenje uvjeta za gospodarenje dobrima od interesa za Republiku
Hrvatsku, pojavila se potreba da se pristupi donoSenju novog Zakona o izvlaStenju i
odredivanju naknade.

b) Osnovna pitanja koja se trebaju urediti ovim Zakonom

Kako bi se investitorima olaksalo podnoSenje prijedloga za utvrdivanje interesa Republike
Hrvatske za izgradnju gradevine odnosno izvodenje radova, precizira se sadrzaj prijedloga (Sto do
sada nije bio slucaj), kao i isprava odnosno dokaza koji se moraju priloZiti uz prijedlog.

Ovakvim detaljnim propisivanjem izbjeci ¢e se prigovori na dugotrajnost postupka,
kao i nedoumice u vezi s obvezama podnositelja prijedloga.

Odluka o utvrdivanju interesa Republike Hrvatske je pojedinacni upravni akt koji se
objavljuje u Narodnim novinama i protiv njega se moze voditi upravni spor. Kako sada
vaze¢im Zakonom o izvlaStenju to nije propisano, izazivalo je nedoumice kod stranaka (u
pravilu kod vlasnika nekretnina) pa je sada to izri¢ito propisano. Slijedom toga, propisano je i



da se prijedlog za izvlastenje moZe podnijeti u roku od dvije godine od dana pravomoc¢nosti
odluke o utvrdivanju interesa Republike Hrvatske za izgradnju gradevine ili izvodenje radova.
Kao uvjet za podnoSenje prijedloga za izvlaStenje i do sada je bila propisana obveza
osiguranja dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine za koju ¢e se predloziti izvlasStenje.

Kako bi se osigurala jedinstvena metodologija za utvrdivanje vrijednosti nekretnina u
svim sluCajevima — postupcima izvlaStenja 1 na cijelom podru¢ju Republike Hrvatske,
propisuje se da ¢e se vrijednost nekretnina utvrdivati prema uredbi kojom ¢e, sukladno
odredbi clanka 196. stavka 6. Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine, broj
153/2013), Vlada Republike Hrvatske urediti nadin procjene vrijednosti nekretnina, nacin
prikupljanja podataka i njihovu evaluaciju, a ministar nadleZan za poslove graditeljstva 1
prostornoga uredenja donijeti pravilnik kojim se razraduju metode procjena nekretnina i druga
pitanja s tim u vezi.

Isto tako, propisana je i obveza korisnika izvlaStenja da uz zahtjev za osiguranje
dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine priloZi taksativno navedene isprave, a narocito sve
isprave kojima je do tada sporazumno rijesio pitanje stjecanja prava vlasniStva, ustanovljenja
sluznosti odnosno ustanovljenja zakupa glede nekretnina obuhvacenih pravomoénom
lokacijskom dozvolom (koji podatak moZe posluZiti strankama u postupku kao jedan od
pokazatelja stanja na trziStu nekretnina na tom podrucju).

ZnaCajna je novina sporazumno odredivanje osobe vjeStaka od strane korisnika
izvlaStenja i vlasnika nekretnine i radi toga provodenje usmene rasprave, a ako ne dode do
zajednickog prijedloga vjeStaka odreduje nadleZno tijelo izmedu stalnih sudskih vjeStaka
imenovanih za podru¢je Zupanijskog/trgovackog suda na podrucju kojega se nalazi
nekretnina.

Ovakvim propisivanjem izbjeci ¢e se prigovori da vjeStaci ne poznaju lokalne prilike,
obicaje i dr.

Propisana je i obveza nadleZnog tijela da u tom slu€aju pisanim putem obavijesti
korisnika izvlaStenja i vlasnika i posjednika nekretnine o danu obavljanja ocevida i o roku u
kojem se mora provesti vjeStacenje.

U vezi s podnoSenjem prijedloga za izvlaStenje, novina je detaljno preciziranje
sadrzaja dokaza (pisane ponude odnosno javnog oglasa) da je korisnik izvlastenja prethodno s
vlasnikom nekretnine pokuSao sporazumno rijesiti pitanje stjecanja prava vlasniStva odredene
nekretnine, ustanovljenja sluZnosti odnosno ustanovljenja zakupa.

Novina je i propisivanje roka istekom kojega korisnik izvlastenja moZe podnijeti
prijedlog za izvlaStenje. Ostavlja se rok od 15 dana od dana kada je vlasnik nekretnine primio
pisanu ponudu kojom korisnik izvlastenja s vlasnikom nekretnine pokusava sporazumno
rijesiti pitanje stjecanja prava vlasniStva odredene nekretnine, ustanovljenja sluznosti odnosno
ustanovljenja zakupa na odredenoj nekretnini, kako bi se omogucilo vlasniku nekretnine
dovoljno vremena da razmotri ponudu i sve druge Cinjenice i okolnosti koje mogu utjecati na
njegovu odluku o prihvatu konkretne ponude.

I na ovaj nacin se stimulira sudionike u postupku da imovinskopravne odnose rijese
sporazumno kako bi u §to manjem broju slu¢ajeva dolazilo do intervencije drzave u vlasniStvo
provodenjem postupaka izvlasStenja.



Radi transparentnosti postupka izvlastenja, ali i upoznavanja vlasnika nekretnina na
kojima se predlaZe provodenje postupka izvlasStenja sa svim relevantnim podacima, propisana
je obveza javnopravnog tijela da na svojoj web stranici objavi prijedlog za izvlaStenje zajedno
s podacima o svim nekretnina na kojima ¢e se graditi gradevine odnosno izvoditi radovi (koje
su obuhvacéene pravomo¢nom lokacijskom dozvolom) te podatkom o nekretninama za koje je
vec rijeSeno pitanje stjecanja prava vlasniStva, ustanovljenja sluznosti odnosno ustanovljenja
zakupa i uz koju naknadu i pod kojim uvjetima. Ujedno je propisano i kontinuirano pracenje
tih podataka odnosno nadopunjavanje istih.

Predvida se i obavjestavanje vlasnika nekretnine o zabiljezbi postupka izvlastenja u
zemljiSnim knjigama ili drugim javnim knjigama te dostavljanje uz tu obavijest prijedloga za
izvlastenje s naznakom web stranica na kojima su objavljeni podaci.

RjeSenje o izvlaStenju donosi se nakon obavljenog ocevida i provedene usmene
rasprave. Naime, s obzirom na okolnost da se izvlastenjem oduzima odnosno ograniava
pravo vlasniStva potrebno je i neposredno opazanje sluzbene osobe kako bi se nedvojbeno
utvrdile sve ¢injenice i razjasnile bitne okolnosti. Neophodno je da sluzbena osoba koja vodi
postupak izravno stekne saznanja o postojanju ili nepostojanju odredene Ccinjenice ili
okolnosti, a to moZe samo ocevidom.

Postupak izvlaStenja je jedan od najslozenijih upravnih postupaka u kojem se
sukobljava javni interes — interes Republike Hrvatske s privatnim interesom. Taj interes
sastoji se u tome da se na nekretninama u privatnom vlasniStvu treba izgraditi gradevina
odnosno izvoditi radovi, radi ¢ega se nekretnine u privatnom vlasniStvu trebaju izvlastiti.

Zbog posljedica koje ¢e postupak izvlaStenja imati za vlasnika nekretnine (gubitak,
odnosno ograni¢enje prava vlasniStva i dr.) taj veoma slozen upravni postupak mora biti
proveden uz poStivanje najviSih postupovnih standarda.

Postupci izvlaStenja su 1 po sada vazeCem Zakonu o izvlaStenju hitni postupci, dakle,
traZi se promptno postupanje (i za to propisuju rokovi, kao i precizne i stroge obveze na strani
korisnika izvlaStenja 1 nadleznog tijela), a zavrSavaju u pravilu na Stetu interesa vlasnika
nekretnine (njegovo pravo se oduzima ili ograni¢ava). Stoga je u tim postupcima nuzno da
interesi vlasnika budu maksimalno zaSti¢eni, a kada god je to moguce da ga zastupa osoba
koja je ovlasStena i kvalificirana za pruZanje pravne pomoci.

Predmetom izvlastenja su vrlo Cesto, osim zemljiSta, i obiteljske stambene/poslovne
zgrade te poslovni prostori. Imaju¢i u vidu ustavnu kategoriju koja Stiti dom svakog
pojedinca, kao i da su poduzetnicka i trziSna sloboda temelj gospodarskog ustroja Republike
Hrvatske, vlasnicima nekretnine potrebna je maksimalna zastita.

Zbog iznijetoga, propisuje se odstupanje od pravila propisanih Zakonom o opéem
upravnom postupku, na nacin da troSkove postupka izvlastenja snosi korisnik izvlastenja,
izuzev troSkova postupka nastalih povodom Zzalbe vlasnika nekretnine koja nije usvojena.
Dakako da se prijasnjem vlasniku nadoknaduju samo troskovi koji su bili potrebni za vodenje
postupka, a Sto ocjenjuje nadleZno tijelo.



Vaze¢im Zakonom o izvlaStenju pravo na posjed izvlaStene nekretnine korisnik
izvlastenja stjeCe danom pravomocnosti rjeSenja o izvlastenju i isplatom naknade (bilo u
novC€anom obliku ili davanjem na ime naknade druge odgovarajuce nekretnine).

Medutim, vrlo ¢esto postoje razlozi za hitno stupanje u posjed izvlastene nekretnine (i
to prije pravomocnosti rjeSenja o izvlastenju), o ¢emu je odluku donosilo nadlezno tijelo u
slucajevima propisanim posebnim zakonom (gotovo u svim slucajevima kada je posebnim
propisom utvrden interes Republike Hrvatske za izgradnju gradevine odnosno izvodenje
radova), a u ostalim slucajevima odluku o stupanju u posjed izvlastene nekretnine prije
pravomoc¢nosti rjeSenja o izvlastenju donosila je Vlada Republike Hrvatske.

S obzirom na razliCito uredenje stupanja u posjed izvlaStene nekretnine prije
pravomoc¢nosti rjeSenja o izvlaStenju pristupilo se jedinstvenom uredenju ovog instituta na
nacin da o tome, u svim slu¢ajevima, odlucuje nadlezno javnopravno tijelo, nakon procjene
dokaza o potrebi hitnog stupanja u posjed, kao 1 da ¢e se time izbjeci znatna Steta. U slucaju
da vlasnik odbije primiti odredenu naknadu, obvezuje se korisnika izvlaStenja da iznos
naknade uplati na poseban racun koji je u tu svrhu otvorilo javnopravno tijelo koje provodi
postupak izvlastenja, s time da od dana odrzZavanja usmene rasprave prestaju te¢i kamate na
odredenu naknadu, Sto se mora obvezno unijeti u zapisnik koji se sastavlja na usmenoj
raspravi koju povodom zahtjeva za stupanje u posjed izvlaStene nekretnine prije
pravomoc¢nosti rjeSenja o izvlastenju nadlezZno javnopravno tijelo mora odrZati.

Suglasno odredbama Ustava o zajamcenosti i nepovredivosti prava vlasniStva te
ograni¢avanju toga prava u iznimnim slu¢ajevima (samo u zakonom propisanim slucajevima i
uz naknadu trZiSne vrijednosti) te jednog od nacela izvlastenja — da korisnik izvlaStenja
izvlastenjem stjeCe pravo Koristiti nekretninu u svrhu radi koje je izvlaStenje provedeno
ustrojava se Registar izvlastenih nekretnina sadrZaj kojega pravilnikom odreduje ministar
nadleZan za poslove pravosuda.

Taj Registar sadrzavat ¢e sve relevantne podatke o izvlaStenim nekretninama,
donesenim rjeSenjima o izvlaStenju i rjeSenjima o stupanju u posjed prije pravomocnosti
rjeSenja o izvlaStenju, a vodit ¢e ga nadleZna tijela. Posebno je vazno napomenuti da ce
Registar sadrzavati 1 podatke o vrstama, visini 1 oblicima naknade za izvlaStene nekretnine,
kao i podatke o izvlaStenim nekretninama, korisnicima izvlaStenja i druge podatke, a ¢ime ¢e
se doprinijeti transparentnosti i ubrzanju postupaka izvlaStenja, budu¢i da ¢e vlasnici
nekretnina imati saznanja o drugim postupcima izvlastenja nekretnina na istom podrucju (i
drugim podru¢jima) ¢ime se poti€e sporazumno rjeSavanje imovinskopravnih odnosa.

S obzirom da, kao posljedica poniStavanja pravomoc¢nog rjesenja o izvlastenju, dolazi
do predaje posjeda izvlaStene nekretnine prijasSnjem vlasniku nekretnine, a slijedom toga i
povrata primljene naknade, odnosno rjeSavanja imovinskih odnosa pred nadleZznim sudom,
omogucava se prijasnjem vlasniku odnosno njegovim nasljednicima disponiranje tim pravom
u kojem slucaju ¢e se postupak obustaviti ¢ime ¢e se dati do znanja korisniku izvlaStenja da
izvlastenom nekretninom moze raspolagati bez ikakvih ograniCenja i koristiti je i na drugi
nacin od onoga radi ¢ega je provedeno izvlaStenje.

Ustavno nacelo da se vlasniStvo moZe oduzeti odnosno ograni€iti samo kada je to
propisano zakonom i uz naknadu trziSne vrijednosti, ponajviSe je izrazeno u nacelu
odredivanja naknade, da se davanjem naknade (oblikom i visinom) vlasniku nekretnine koja



se izvlas€uje moraju omoguciti isti Zivotni uvjeti i uvjeti koriStenja kakve je imao koriste¢i tu
nekretninu.

Slijedom toga, joS uz prijedlog za izvlaStenje korisnik izvlastenja treba dati podatak o
nekretninama kojima raspolaZe 1 koje nudi na ime naknade za izvlaStene nekretnine (pa i u
slucajevima kada je posebnim zakonom kao primarni oblik propisana novcana naknadna, a
tek potom davanje u vlasniStvo druge odgovarajuce nekretnine), a ako korisnik izvlaStenja
nema takvih nekretnina — ne ponudi ih odnosno ako vlasnik ne prihvati ponudene nekretnine,
naknada se odreduje u novcu u visini trziSne vrijednosti nekretnine koja se izvlascuje.

Nadalje, kao novine uvode se:

- mogucénost da, u sluajevima kada bi ustanovljenjem sluznosti vlasniku nekretnine bilo, u
cijelosti i potpuno, ograni¢eno pravo vlasnisStva, vlasnik moze, u propisanom, prekluzivnom,
roku traziti da se nekretnina potpuno izvlasti;

- u drugim slucajevima ustanovljenja sluznosti, kao nepotpunog izvlastenja, naknada se
odreduje u iznosu za koji je uslijed ustanovljene sluZnosti umanjena trzZiSna vrijednost
nekretnine.

Kao problem u praksi pojavilo se pitanje odredivanja naknade za nekretnine za koje
se, po posebnom propisu, smatra da su izvlaStene.

To su slucajevi kada se radi o nekretninama za koje je stranoj osobi prestalo pravo
vlasnis$tva na temelju ¢lanka 358. stavka 2. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima,
kao i nekretninama koje strana osoba ne moze ste¢i nasljedivanjem na temelju ¢lanka 358.
stavka 3. istoga Zakona, odnosno kada dolazi do proSirenja granice pomorskog dobra izvan
granice koja se po samom zakonu kojim se ureduje pomorsko dobro smatra pomorskim
dobrom odnosno izvan granice odredene aktom nadleznog tijela donesenog na temelju zakona
kojim se ureduje pomorsko dobro.

Stoga se predloZzenim Zakonom o izvlaStenju i odredivanju naknade pristupilo
zakonskom reguliranju postupka odredivanja naknade za takve nekretnine, pogotovo zbog
okolnosti da su, do sada, i sudovi odbijali postupanje po takvim zahtjevima smatrajuci da se
radi o nadleznosti upravnih tijela, a upravna tijela su odbijala postupanje po tim zahtjevima jer
nije bio propisan postupak i nacin odredivanja naknade, a nisu se mogla Kkoristiti
instrumentima iz vazeceg Zakona o izvlasStenju.

U tim slu¢ajevima propisuje se da je obveznik isplate naknade Republika Hrvatska.

Posebna novina je propisivanje da postupak izvlastenja, u sluCajevima kada se
izvlastenje provodi radi izgradnje gradevina odnosno izvodenja radova za koje je Vlada
Republike Hrvatske donijela odluku o proglasenju strateskog projekta Republike Hrvatske,
provodi srediSnje tijelo drZavne uprave nadlezno za poslove pravosuda. Ovakvim
propisivanjem nadleznosti nastoji se posti¢i ubrzanje ovih postupaka izvlastenja, kao
postupaka od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku.

¢) Posljedice koje ¢e proistec¢i donoSenjem Zakona

Detaljnim propisivanjem sadrzaja prijedloga za utvrdivanje interesa Republike
Hrvatske, zahtjeva za osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine i prijedloga za



izvlaStenje, kao 1 isprava odnosno dokaza koji se prilazu uz te prijedloge odnosno zahtjeve, te
preciziranjem sadrzaja dokaza, olakSava se korisnicima izvlastenja — investitorima podnosenje
prijedloga. Ujedno se otklanjaju sve, eventualne, nedoumice glede pretpostavki za urednost
prijedloga odnosno zahtjeva, a sve u cilju ubrzanja postupaka.

Radi ubrzanja postupaka, ali i provedbe postupaka izvlaStenja uz postivanje najvisih
postupovnih standarda, detaljno se propisuje postupanje javnopravnih tijela (obveza
provodenja oCevida, usmene rasprave i dr.), kao i nadleznost srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleZnog za poslove pravosuda za provodenje postupaka izvlastenja kada se radi o izgradnji
gradevina odnosno izvodenju radova za koje je Vlada Republike Hrvatske donijela odluku o
proglaSenju strateSkog projekta Republike Hrvatske.

Vrijednost nekretnine koja je predmet izvlaStenja, kako u postupku osiguranja dokaza
o stanju i vrijednosti nekretnine tako i u postupku izvlastenja, odredivat ¢e se na jednak nacin
u svim postupcima i na cijelom podrucju Republike Hrvatske, buduc¢i da ¢e biti utemeljena na
uredbi kojom ¢e Vlada Republike Hrvatske urediti nain procjene vrijednosti nekretnina,
nacin prikupljanja podataka i njihovu evaluaciju i pravilniku ministra nadleznog za poslove
graditeljstva i prostornoga uredenja kojim se razraduju metode procjena nekretnina i druga
pitanja s tim u vezi.

Propisivanjem obveze dostavljanja i objavljivanja (na web stranici javnopravnog
tijela) prijedloga za izvlastenje zajedno s podacima o svim nekretnina na kojima ¢e se graditi
gradevine odnosno izvoditi radovi (koje su obuhvac¢ene pravomocénom lokacijskom
dozvolom) te podatkom o nekretninama za koje je vec rijeSeno pitanje stjecanja prava
vlasniStva, ustanovljenja sluZnosti odnosno ustanovljenja zakupa i uz koju naknadu i pod
kojim uvjetima, podacima o nekretninama koje se nude na ime naknade, postize se
transparentnost postupka izvlastenja. U istom cilju propisuje se i vodenje Registra izvlastenih
nekretnina.

Posljedice koje ¢e proiste¢i donosenjem ovoga Zakona ogledat ¢e se i u pravednijim
zakonskim rjeSenjima, kako u odnosu na korisnike izvlaStenja, tako i u odnosu na vlasnike 1
posjednike nekretnina. Naime, cjelokupan postupak izvlastenja propisan ovim Zakonom
koncipiran je na nacin da potice rjeSavanje imovinskopravnih odnosa na nekretninama, koje
se nalaze u zoni zahvata pravomo¢ne lokacijske dozvole, sa §to manjom intervencijom javne
vlasti, da se svrha izvlaStenja postigne postupanjem javnopravnih tijela samo kada je to nuzno
i razmjerno cilju koji treba postici.

III. OCJENA IIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZVLASTENJU I ODREPIVANJU NAKNADE

GLAVA L
OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje sustav izvlaStenja, nain utvrdivanja interesa Republike
Hrvatske u tom sustavu, tijela nadlezna za provodenje postupka izvlastenja, pripremne radnje
i postupak izvlastenja, nacin odredivanja naknade za izvlaStene nekretnine, nacin odredivanja
naknade za nekretnine koje se po posebnom propisu smatraju izvlastenima, te druga pitanja s
tim u vezi.

Predmet izvlastenja
Clanak 2.

Nekretnina se moZe izvlastiti, ako posebnim zakonom nije drukcije propisano, kada je
to potrebno radi izgradnje gradevina ili izvodenja radova u interesu Republike Hrvatske, kada
se ocijeni da ¢e se koriStenjem nekretnine, za koju se namjerava predloZiti izvlastenje, u novoj
namjeni posti¢i veca korist od one koja se postizala koriStenjem te nekretnine na dosadasnji
nacin.

Nekretnina se u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka moZe izvlastiti radi izvodenja radova ili
izgradnje gradevina gospodarske infrastrukture (prometna, elektronicke komunikacije,
vodnogospodarska, energetska), groblja 1 drugih objekata komunalne infrastrukture,
zdravstvenih, prosvjetnih, kulturnih i sportskih gradevina, industrijskih, energetskih,
prometnih i objekata elektronickih komunikacija, gradevina za potrebe hrvatskog pravosuda,
vojske i policije te istraZivanja i eksploatacije rudnog i drugog blaga.

Nekretnina se u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka moze izvlastiti i kad je to potrebno radi
izgradnje drugih gradevina i izvodenja drugih radova u interesu Republike Hrvatske, odnosno
kada je to potrebno radi realiziranja strateskih projekata i izgradnje strateskih objekata.

Korisnik izvlastenja

Clanak 3.

Izvlastenje se moZe provesti u korist fizicke ili pravne osobe (u daljnjem tekstu:
korisnik izvlastenja).

Svrha izvlastenja
Clanak 4.

IzvlaStenjem korisnik izvlaStenja stjeCe pravo Koristiti nekretninu u svrhu radi koje je
izvlastenje provedeno.



Potpuno izvlastenje
Clanak 5.

Izvlastenjem nekretnina postaje vlasniStvo korisnika izvlastenja (potpuno izvlastenje).
Potpunim izvlastenjem prestaju pored prava vlasniStva prijasnjeg vlasnika i druga prava na toj
nekretnini.

Nepotpuno izvlastenje
Clanak 6.

Nepotpunim izvlaStenjem ogranic¢ava se pravo vlasniStva na nekretnini ustanovljenjem
zakupa i ustanovljenjem sluznosti.

Clanak 7.

Zakup se moZe ustanoviti samo u slucaju kada ¢e se zemljiSte, s obzirom na svrhu za
koju se zakup predlaZe, koristiti ograni¢eno vrijeme, a najvise do 5 godina u svrhu
istrazivanja rudnog i drugog blaga, koriStenja kamenoloma, vadenja gline, pijeska i §ljunka i
sl.

Ako se uslijed koriStenja zemljiSta na temelju zakupa unisti kultura zemljista tako da
se ono ne moze koristiti na dosadasnji nacin vlasnik moZe zahtijevati da se provede potpuno
izvlastenje.

Zahtjev iz stavka 2. ovoga ¢lanka vlasnik mora podnijeti u roku od 6 mjeseci po
prestanku zakupa.

Zahtjev podnesen po proteku roka iz stavka 3. ovoga €lanka odbacit ¢e se i1 vlasnik
gubi pravo zahtijevati potpuno izvlastenje.

Privremeno uzimanje u posjed zemljista
Clanak 8.
Susjedno zemljiste koje je potrebno za smjeStaj radnika, materijala, strojeva i drugog
radi izgradnje gradevina ili izvodenja radova od interesa za Republiku Hrvatsku moZe se

privremeno uzeti u posjed.

Privremeno uzimanje u posjed zemljista iz stavka 1. ovoga Clanka ukinut ¢e se ¢im
prestane potreba zbog koje je odredeno, odnosno do zavrSetka radova na glavnoj gradevini.

Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na izvlaStenje nekretnina primjenjuju se i na
privremeno uzimanje u posjed zemljiSta, ako pojedinim odredbama ovoga Zakona nije
drugacije propisano.



Pretpostavke za izvlastenje
Clanak 9.

Nekretnina se moZze izvlastiti nakon §to je na nacin propisan ovim Zakonom utvrden
interes Republike Hrvatske za izgradnju gradevine ili izvodenje radova.

Izgradnja gradevine, odnosno izvodenje radova treba biti u skladu s pravomo¢nom
lokacijskom dozvolom.

Izvlastenje preostalog dijela nekretnine
Clanak 10.

Ako se prilikom potpunog izvlaStenja dijela nekretnine utvrdi da vlasnik nema
gospodarskog interesa koristiti preostali dio, na njegov zahtjev izvlastit ¢e se i taj dio.

Kod odlucivanja o zahtjevu za izvlaStenje preostalog dijela nekretnine uzet ¢e se u
obzir razmjernost zakonitih i opravdanih interesa obiju strana, kao i okolnosti koje ¢e nastati
izgradnjom gradevine odnosno izvodenjem radova, a od utjecaja su na gospodarski interes
prijasnjeg vlasnika za koriStenje nekretnine kao i smanjenje vrijednosti preostalog dijela
nekretnine.

Zahtjev u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka mozZe se podnijeti do pravomoc¢nosti rjeSenja
o izvlastenju.

Naknada za izvlastenu nekretninu
Clanak 11.

Za izvlaStenu nekretninu vlasniku pripada naknada u visini trziSne vrijednosti
nekretnine.

Primjena zakona kojim se propisuje opci upravni postupak
Clanak 12.

U postupcima propisanima ovim Zakonom primjenjuje se zakon kojim se propisuje
op¢i upravni postupak.

Zurnost postupanja
Clanak 13.

Poslovi izvlaStenja su poslovi od interesa za Republiku Hrvatsku, a postupci
izvlaStenja su hitni postupci.
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GLAVA IL
UTVRDIVANIJE INTERESA REPUBLIKE HRVATSKE

Odluka o utvrdivanju interesa Republike Hrvatske
Clanak 14.

Odluku da je izgradnja gradevine ili izvodenje radova u interesu Republike Hrvatske
donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog korisnika izvlastenja.

Smatra se da je interes Republike Hrvatske utvrden ukoliko je posebnim zakonom
propisano da je izgradnja gradevina ili izvodenje radova u interesu Republike Hrvatske.

Odluku o utvrdivanju interesa Republike Hrvatske izvan slucajeva predvidenih
¢lankom 2. stavkom 2. ovoga Zakona donosi Vlada Republike Hrvatske uz prethodno
miSljenje odbora Hrvatskog sabora u ¢ijem je djelokrugu promicanje uredenja prostora u
svrhu ucinkovitijeg koriStenja i odbora u cijem je djelokrugu podrucje uskladivanja i
unapredivanja gospodarskog Zivota.

Odluka o utvrdivanju interesa Republike Hrvatske objavljuje se u Narodnim
novinama.

Protiv odluke o utvrdivanju interesa Republike Hrvatske moZe se pokrenuti upravni
spor pred mjesno nadleZnim upravnim sudom.

Prijedlog za utvrdivanje interesa Republike Hrvatske
Clanak 15.
U prijedlogu za utvrdivanje interesa Republike Hrvatske mora biti:

- naznacen korisnik izvlaStenja,

- naznacena gradevina Cija se izgradnja, odnosno izvodenje radova predlaze (svrha
izvlaStenja),

- naznaCena vrsta izvlaStenja (potpuno ili nepotpuno), kao i potreba privremenog
uzimanja u posjed zemljiSta,

- naznacene sve nekretnine na kojima ¢e se graditi gradevina odnosno izvoditi radovi
(koje su obuhvacene pravomoénom lokacijskom dozvolom), sa zemljiSnoknjiZznim i
katastarskim podacima,

- naznacen vlasnik, posjednik 1 drugi stvarnopravni ovlaStenici na nekretninama na
kojima ¢e se graditi gradevina odnosno izvoditi radovi za koje se predlaze utvrdivanje interesa
Republike Hrvatske,

- opisan dosadas$nji nacin iskoriStavanja nekretnina,

- obrazloZen interes Republike Hrvatske za svrhu (novu, drugaciju od dosadaSnje) da se
izgradnja gradevine odnosno izvodenje radova provede upravo na nekretninama koje su
obuhvacene lokacijskom dozvolom.
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Clanak 16.
Uz prijedlog za utvrdivanje interesa Republike Hrvatske mora se podnijeti:

- miSljenje opcinskog/gradskog vije¢a i zupanijske skupStine odnosno Gradske
skupStine Grada Zagreba na ¢ijem se podru¢ju namjerava graditi ili izvoditi radove da je u
interesu opc¢ine/grada i Zupanije odnosno Grada Zagreba izgradnja gradevine odnosno
izvodenje radova upravo na predloZenim nekretninama, u skladu s pravomo¢nom lokacijskom
dozvolom,

- pravomocna lokacijska dozvola,

- parcelacijski elaborat ovjerovljen da je u skladu s pravomo¢nom lokacijskom
dozvolom.

U slucajevima kada se prijedlog za utvrdivanje interesa Republike Hrvatske odnosi na
Sume i/ili Sumska zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske za koje se predlaze izdvajanje iz
Sumskogospodarskoga podrucja i prijenos prava vlasniStva na drugu pravnu ili fizicku osobu
ili osnivanje prava gradenja, uz isprave navedene u stavku 1. ovoga Clanka, treba priloziti i
posebne uvjete gradenja izdane od strane nadleznog tijela.

GLAVA IIL
TIUELA NADLEZNA ZA PROVODENIJE POSTUPKA IZVLASTENJA

Clanak 17.

Postupak u vezi s pripremnim radnjama za izvlastenje i postupak izvlastenja provodi
mjesno nadlezni ured drZavne uprave odnosno nadlezni ured Grada Zagreba (u daljnjem
tekstu: nadlezno tijelo).

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka sredisSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove
pravosuda (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) provodi postupak izvlastenja i vodi Registar
izvlastenih nekretnina u slucaju kada se izvlastenje provodi radi izgradnje gradevina odnosno
izvodenja radova za koje je Vlada Republike Hrvatske donijela odluku o proglasenju
strateSkog projekta Republike Hrvatske.

Clanak 18.
O Zalbi izjavljenoj protiv prvostupanjske odluke nadleZnog tijela rjeSava Ministarstvo.
Protiv odluke Ministarstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se pokrenuti upravni spor pred
mjesno nadleZnim upravnim sudom.

Clanak 19.

Protiv prvostupanjske odluke Ministarstva, ne moZe se izjaviti zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor pred mjesno nadleZnim upravnim sudom.
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Sufinanciranje rada tijela nadleZnih za provodenje postupka izvlastenja
Clanak 20.

Rad tijela iz ¢lanka 17. ovog Zakona na poslovima izvlaStenja dijelom se financira iz
sredstava korisnika izvlaStenja, sukladno sporazumu sklopljenom izmedu celnika tijela i
korisnika izvlaStenja.

Ovlascuje se ministar nadlezan za poslove pravosuda na donoSenje pravilnika kojim ¢e
se utvrditi kriteriji za odredivanje udjela korisnika izvlastenja u sufinanciranju rada tijela iz
¢lanka 17. ovoga Zakona na poslovima izvlaStenja.

Alternativa
Clanak 20. brise se.

GLAVA V.
PRIPREMNE RADNJE U SVRHU IZVLASTENJA

Clanak 21.

Korisnik izvlaStenja moze zahtijevati da mu se radi izrade investicijskih elaborata,
podnosenja prijedloga za utvrdivanje interesa Republike Hrvatske ili podnosSenja prijedloga za
izvlastenje, dopusti da na odredenoj nekretnini obavi potrebne pripremne radnje, kao Sto su
ispitivanje zemljiSta, premjeravanje 1 sli¢no.

Prijedlog za obavljanje pripremnih radnji
Clanak 22.

U prijedlogu za odobrenje obavljanja pripremnih radnji mora se naznaciti svrha radi
koje se namjerava predloZiti izvlaStenje, nekretnina na kojoj korisnik izvlastenja namjerava
obavljati pripremne radnje, vlasnik i posjednik te nekretnine uz navodenje adresa, priroda,
opseg i svrha radnji, kao i vrijeme njihovog trajanja.

O prijedlogu za odobrenje obavljanja pripremnih radnji rjeSava mjesno nadlezno tijelo.

Rjesenje o odobrenju obavljanja pripremnih radnji
Clanak 23.

Ako podnositelj prijedloga za odobrenje obavljanja pripremnih radnji ucini
vjerojatnim da su mu takve radnje potrebne u svrhu propisanu ovim Zakonom, nadlezno tijelo
odobrit ¢e obavljanje pripremnih radnji.

Prilikom donoSenja rjeSenja o odobrenju obavljanja pripremnih radnji nadlezno tijelo

vodit ¢e raCuna o tome da se te radnje ne obavljaju u vrijeme nepogodno za vlasnika
nekretnine s obzirom na kulturu zemljista i na svrhu za koju on nekretninu koristi.
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U rjeSenju o odobrenju obavljanja pripremnih radnji moraju se, uz ostalo, navesti:

- pripremne radnje koje podnositelj prijedloga moze obavljati,
- rok u kojem ¢e se odobrene pripremne radnje obaviti,
- obveza vlasnika i posjednika da su duzni dopustiti obavljanje pripremnih radnji.

RjeSenjem o odobrenju obavljanja pripremnih radnji ne moZe se odobriti izvodenje
gradevinskih ili njima sli¢énih radova (radovi na postavljaju nastambi za smjestaj radnika,
gradevinskog materijala, izgradnja prilaznih putova i dr.).

Clanak 24.

Protiv rjeSenja donesenog o prijedlogu za odobrenje obavljanja pripremnih radnji
moZe se izjaviti Zalba.

Zalba protiv rjeSenja donesenog o prijedlogu za odobrenje obavljanja pripremnih
radnji ne odgada izvrSenje rjesenja.

Naknada za obavljanje pripremnih radnji
Clanak 25.

Vlasnik nekretnine ima pravo na naknadu za obavljanje pripremnih radnji od korisnika
izvlaStenja na Ciji prijedlog je odobreno obavljanje pripremnih radnji.

Odredbe ovoga Zakona o naknadi za privremeno uzimanje u posjed i o postupku za
odredivanje visine te naknade primjenjuju se i u slu¢aju odobrenja obavljanja pripremnih
radnji.

GLAVAV.
POSTUPAK IZVLASTENJA

Osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine
Clanak 26.

Prije podnoSenja prijedloga za izvlaStenje korisnik izvlasStenja duZan je, putem
Ministarstva, odnosno nadleZnog tijela, zatraZiti osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti
nekretnine za koju predlaZe izvlaStenje (nalaz i misljenje vjeStaka).

Vrijednost nekretnine iz stavka 1. ovoga Clanka, izraZzava se u novcu, a na temelju
obrazloZenog nalaza i miSljenja ovlaStenog sudskog vjeStaka, izradenog primjenom uredbe
kojom ¢e Vlada Republike Hrvatske urediti nacin procjene vrijednosti nekretnina, nacin
prikupljanja podataka 1 njihovu evaluaciju i1 pravilnika, ministra nadleznog za poslove
graditeljstva i prostornoga uredenja, kojim se razraduju metode procjena nekretnina i druga
pitanja s tim u vezi.
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U slucaju ustanovljenja sluznosti nalaz vjeStaka mora sadrzavati i1 procjenu da li ¢e
ustanovljenjem sluZnosti u cijelosti i potpuno na predmetnoj nekretnini biti ograni¢eno pravo
vlasniStva.

Clanak 27.

Uz zahtjev za osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine korisnik izvlastenja
duZan je priloZziti:

- pravomoc¢nu lokacijsku dozvolu,

- sve isprave kojima je sporazumno, do podnoSenja zahtjeva, rijeSio pitanje stjecanja
prava vlasniStva, ustanovljenja sluznosti odnosno ustanovljenja zakupa glede nekretnina
obuhvacenih pravomo¢nom lokacijskom dozvolom.

Clanak 28.

Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo, u roku od 30 dana od dana zaprimanja zahtjeva
za osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine, provest ¢e usmenu raspravu radi
odredivanja vjeStacenja/procjene te obaviti ocevid.

U slucaju da se vlasnik nekretnine odnosno posjednik i korisnik izvlastenja na
usmenoj raspravi ne suglase o izboru vjeStaka, Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo, na istoj
raspravi odreduje vjestaka.

O danu obavljanja ocevida i o roku u kojem se mora provesti vjeStacenje Ministarstvo
odnosno nadlezno tijelo, pisanim putem, obavjeStava korisnika izvlaStenja i vlasnika odnosno
posjednika nekretnine, koji su duzni dopustiti obavljanje oCevida.

Vjestak se odreduje izmedu stalnih sudskih vjeStaka imenovanih po predsjedniku
Zupanijskog odnosno trgovackog suda za podrucje na kojem se nalazi nekretnina za koju se
predlaze osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine.

Troskove vjestaCenja/procjene snosi korisnik izvlastenja.

Nalaz i miSljenje vjeStaka Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo, radi obavijesti,
dostavlja u roku od tri dana korisniku izvlastenja i vlasniku odnosno posjedniku nekretnine.

Prijedlog za izvlastenje
Clanak 29.

Prijedlog za izvlasStenje moZe podnijeti korisnik izvlastenja nakon $to je po odredbama
ovoga ili posebnoga zakona utvrden interes Republike Hrvatske za izgradnju gradevine ili za
izvodenje radova.

U slucajevima kada je odlukom iz ¢lanka 14. ovoga Zakona utvrden interes Republike
Hrvatske prijedlog za izvlaStenje moze se podnijeti u roku od dvije godine od dana
pravomocnosti te odluke.

Korisnik izvlaStenja moZe podnijeti prijedlog za izvlaStenje nakon §to je protekao rok
od 15 dana od dana kada je vlasnik nekretnine primio pisanu ponudu.
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SadrZaj i isprave uz prijedlog za izvlastenje nekretnine
Clanak 30.
U prijedlogu za izvlaStenje nekretnina mora biti naznacen:

- korisnik izvlaStenja,

- nekretnina za koju se predlaze izvlastenje s potpunim zemljiSnoknjiznim i
posjedovnim podacima,

- vlasnik i posjednik nekretnine za koju se predlaze izvlastenje i njegovo prebivaliste ili
sjediSte (adresa), odnosno stvarnopravni ovlastenici na nekretnini,

- gradevina, odnosno radovi radi kojih se predlaze izvlastenje,

- podatak o utvrdenom interesu Republike Hrvatske.

- podaci o svim nekretnina na kojima ¢e se graditi gradevina odnosno izvoditi radovi
(koje su obuhvacéene pravomo¢nom lokacijskom dozvolom).

Clanak 31.
Uz prijedlog za izvlaStenje mora se podnijeti:

- dokaz da je korisnik izvlaStenja prethodno s vlasnikom nekretnine pokuSao
sporazumno rijeSiti pitanje stjecanja prava vlasniStva odredene nekretnine, ustanovljenja
sluznosti odnosno ustanovljenja zakupa na odredenoj nekretnini (pisana ponuda, javni oglas),
- dokaz o utvrdenom interesu Republike Hrvatske za izgradnju gradevine ili izvodenje
radova na toj nekretnini, odnosno pravomo¢nu odluku Vlade Republike Hrvatske iz C¢lanka
14. ovoga Zakona,

- nalaz 1 miSljenje vjeStaka o stanju i vrijednosti nekretnine za koju predlaze izvlasStenje,
ne stariji od 30 dana,

- dokaz da korisnik izvlaStenja ima osigurana posebna sredstva poloZena kod banke, u
visini pribliZzno potrebnoj za davanje naknade za izvlastenu nekretninu i troSkove postupka,
odnosno dokaz o osiguranoj drugoj odgovarajucoj nekretnini,

- pravomoc¢na lokacijska dozvola za izgradnju gradevine odnosno izvodenje radova za
koje se predlaZe izvlastenje te potvrden parcelacijski elaborat,

- isprave kojima je korisnik izvlaStenja sporazumno rijesio pitanje stjecanja prava
vlasniStva, ustanovljenja sluZnosti odnosno ustanovljenja zakupa na nekretninama
obuhvac¢enim pravomoc¢nom lokacijskom do dana podnosSenja prijedloga za izvlaStenje.

Kao dokaz da je korisnik izvlaStenja prethodno s vlasnikom nekretnine pokusao
sporazumno rijeSiti pitanje stjecanja prava vlasniStva odredene nekretnine, ustanovljenja
sluZnosti odnosno ustanovljenja zakupa na odredenoj nekretnini prilaze se pisana ponuda s
dokazom da je vlasnik primio ponudu.

Clanak 32.

Kada se radi o izvlasStenju veceg broja nekretnina (viSe od 10 nekretnina) i viSe
vlasnika (vise od 10 vlasnika) ¢ije se nekretnine izvlas¢uju, korisnik izvlastenja duZan je
objaviti i javni oglas, koji se objavljuje u dnevnom tisku i/ili na lokalno uobicajeni nacin
javnog priop¢avanja (radiju, televiziji, druStvenim mrezama i sl.).
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Ponuda odnosno javni oglas mora sadrZavati naznaku nekretnine, vlasnika 1
posjednika nekretnine, visinu trziSne naknade odnosno cijenu koja se nudi za stjecanje prava
vlasni§tva na toj nekretnini, ustanovljenje sluZznosti odnosno ustanovljenje zakupa, rokove
isplate i dr., odnosno naznaku druge nekretnine koja se nudi na ime naknade.

Objava podataka o prijedlogu za izvlastenje i nekretninama na
web stranici tijela nadleZnih za provodenje postupka izvlastenja

Clanak 33.

Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo duZno je odmah po zaprimanju urednog
prijedloga za izvlastenja taj prijedlog zajedno s podacima o svim nekretninama na kojima ¢e
se graditi gradevine odnosno izvoditi radovi (koje su obuhvacene pravomoé¢nom lokacijskom
dozvolom) te podatkom o nekretninama za koje je korisnik izvlaStenja sporazumno rijesio
pitanje stjecanja prava vlasniStva, ustanovljenja sluZznosti odnosno ustanovljenja zakupa i1 uz
koju naknadu i pod kojim uvjetima, objaviti na svojoj web stranici.

Korisnik izvlastenja, u slucajevima kada nakon podnosSenja urednog prijedloga za
izvlaStenje sporazumno odnosno nagodbom rijeSi pitanje stjecanja prava vlasniStva,
ustanovljenja sluznosti odnosno ustanovljenja zakupa na nekretninama za koje je podnesen
prijedlog za izvlaStenje duzan je, u roku od 8 dana od dana sklapanja sporazuma odnosno
nagodbe, iste dostaviti Ministarstvu odnosno nadleznom tijelu radi dopune objave podataka iz
stavka 1. ovoga €lanka na web stranici.

Zabiljezba postupka izvlastenja u zemljisnim ili drugim javnim knjigama
Clanak 34.

Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo duzno je u roku od 8 dana od dana zaprimanja
urednog prijedloga za izvlaStenje nadleznom sudu dostaviti prijedlog za zabiljezZbu postupka
izvlaStenja u zemljiSnim ili drugim javnim knjigama.

Na temelju urednog prijedloga za izvlaStenje izvrSit ¢e se po sluzbenoj duZnosti, a na
prijedlog Ministarstva odnosno nadleznog tijela, zabiljezba postupka izvlastenja u zemljiSnim
ili drugim javnim knjigama o ¢emu ¢e Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo pisanim putem
izvijestiti vlasnika nekretnine.

Otudenje nekretnine glede koje je stavljena zabiljezba postupka izvlaStenja, kao i
promjena drugih odnosa na nekretnini koja moze biti od utjecaja na obveze Kkorisnika
izvlastenja, nema pravnog ucinka prema korisniku izvlastenja i tre¢im osobama.

Clanak 35.
Uz pisanu obavijest iz ¢lanka 34. stavka 2. ovoga Zakona Ministarstvo odnosno

nadleZno tijelo vlasniku nekretnine dostavit ¢e prijedlog za izvlaStenje, s naznakom web
stranica na kojima su objavljeni podaci iz ¢lanka 33. ovoga Zakona.
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Odlucivanje o prijedlogu za izvlastenje
Clanak 36.

Nakon obavljenog ocevida, provedene usmene rasprave i izvodenja dokaza radi
utvrdivanja ¢injenica potrebnih za odredivanje naknade za izvlaStenu nekretninu, Ministarstvo
odnosno nadleZno tijelo odlucit ¢e o prijedlogu za izvlaStenje.

Ako je u postupku vlasnistvo utvrdeno kao neprijeporno i ako se vlasnik nekretnine ne
protivi izvlaStenju, Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo mora istovremeno odrZati i usmenu
raspravu za sporazumno odredivanje naknade za nekretninu koja je predmet izvlastenja.

Pouke viasniku nekretnine koje se obvezno unose u zapisnik o usmenoj raspravi
Clanak 37.
Ministarstvo odnosno nadleZno tijelo duZno je, narocito, pouciti vlasnika nekretnine:

- da moZe podnijeti zahtjev za izvlaStenje preostalog dijela nekretnine u smislu ¢lanka
10. ovoga Zakona,

- da mozZe, u slucajevima kada je u nalazu 1 miSljenju vjeStaka sadrZana procjena da ce
ustanovljenjem sluZnosti u cijelosti i potpuno na predmetnoj nekretnini biti ograni¢eno pravo
vlasniStva, podnijeti zahtjev za potpuno izvlaStenje nekretnine,

1 ove pouke obvezno unosi u zapisnik.

Zahtjev za potpuno izvlaStenje iz stavka 1. podstavka 2. ovoga clanka vlasnik
nekretnine mora podnijeti u roku od 15 dana od dana odrZavanja usmene rasprave na kojoj je
poucen i kada je pouka unijeta u zapisnik. Protetkom ovoga roka vlasnik gubi pravo na
podnosenje zahtjeva za potpuno izvlastenje.

U daljnjem roku od 8 dana Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo donosi rjesenje o
zahtjevu vlasnika za potpuno izvlaStenje.

RjeSenje o izvlastenju
Clanak 38.
RjesSenje o izvlaStenju donosi Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo.
RjeSenje kojim se prihvaca prijedlog za izvlaStenje, pored ostalog sadrZi:

- naznacenje akta kojim je utvrden interes Republike Hrvatske,

- naznacenje korisnika izvlaStenja,

- naznacenje nekretnine koja se izvlaséuje, uz navodenje zemljiSnoknjiznih i
katastarskih podataka,

- naznaCenje utvrdenog vlasnika i posjednika izvlastene nekretnine i njegovo
prebivaliste ili sjediSte (adresa),

- naznacenje gradevine ili radova radi ¢ije se izgradnje, odnosno izvodenja radova
nekretnina izvlascuje,
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- obvezu utvrdenog vlasnika nekretnine da ju je duzan predati u posjed korisniku
izvlastenja kao i rok predaje u posjed,

- obvezu korisnika izvlastenja glede naknade za izvlaStenu nekretninu: bliza oznaka
odgovaraju¢e nekretnine (Clanak 47.) odnosno nov€ani iznos trziSne vrijednosti s
odredivanjem roka predaje u posjed, odnosno isplate koji ne moZe biti duZi od 15 dana od
pravomocnosti rjeSenja o izvlaStenju, ili naznacenje nagodbe u smislu ¢lanka 40. stavka 1.
ovoga Zakona, ukoliko je sklopljena,

- obvezu korisnika izvlaStenja na isplatu zakonske zatezne kamate, teku¢u od dana
donoSenja prvostupanjskog rjeSenja o izvlastenju pa do isplate,

- nalog za upis zabiljezbe zabrane raspolaganja izvlastenom nekretninom unutar roka od
pet godina od dana pravomoc¢nosti rjeSenja o izvlastenju, odnosno do dana pravomocnosti
rjesenja o poniStenju pravomoc¢nog rjesenja o izvlastenju,

- nalog za provedbu rjeSenja o izvlastenju u zemljiSnim knjigama.

- odluku o troskovima postupka.

RjeSenje kojim se prihvaca prijedlog za nepotpuno izvlaStenje ustanovljenjem
sluZnosti odnosno zakupa sadrzi i:

- naznaku dijela nekretnine na kojem se izvrSava sluznost, s time da prostorne granice
izvrSavanja sluznosti trebaju biti ucrtane u nacrtu koji je sastavni dio rjeSenja o izvlastenju.

Troskovi postupka
Clanak 39.

Troskove postupka izvlastenja snosi korisnik izvlaStenja, izuzev troskova postupka
nastalih povodom Zalbe vlasnika nekretnine koja nije usvojena.

Prilikom odluc¢ivanja o troSkovima postupka prijaSnjem vlasniku ¢e se odrediti
naknada samo onih troSkova koji su bili potrebni za vodenje postupka. O tome koji su
troSkovi bili potrebni te o visini troSkova odlucuje Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo
ocjenjujuci brizljivo sve okolnosti.

Nagodba
Clanak 40.

Korisnik izvlaStenja i vlasnik nekretnine mogu do donoSenja rjeSenja o izvlastenju
sklopiti nagodbu o obliku i visini naknade te roku do kojeg je korisnik izvlastenja duZan
ispuniti obvezu u pogledu naknade.

Korisnik izvlastenja i vlasnik nekretnine mogu do okoncanja postupka izvlastenja
sklopiti nagodbu kojom ¢e sporazumno rijeSiti pitanje stjecanja prava vlasniStva,
ustanovljenja sluZnosti odnosno ustanovljenja zakupa na nekretnini za koju se predlaze
izvlaStenje.

Kad je nagodbom u potpunosti rijeSeno pitanje stjecanja prava vlasniStva,
ustanovljenja sluZnosti odnosno ustanovljenja zakupa na nekretnini za koju se predlaze
izvlaStenje, postupak ¢e se obustaviti.
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Stupanje u posjed izvlastene nekretnine
Clanak 41.

Korisnik izvlaStenja stjeCe pravo na posjed izvlaStene nekretnine danom
pravomoc¢nosti rjeSenja o izvlastenju, ukoliko je do tada prijasnjem vlasniku isplatio naknadu
odredenu rjesenjem o izvlastenju, odnosno predao u posjed drugu odgovarajucu nekretninu, a
u protivnom danom isplate naknade, odnosno predajom u posjed druge odgovarajuce
nekretnine, ukoliko se prijaSnji vlasnik i korisnik izvlastenja druk¢ije ne sporazume.

Stupanje u posjed izvlastene nekretnine prije pravomocnosti rjesenja o izvlastenju
Clanak 42.

Ako korisnik izvlaStenja ima pravni interes stupiti u posjed nekretnine prije
pravomocnosti rjeSenja o izvlastenju, zahtjev za stupanje u posjed izvlastene nekretnine
podnosi Ministarstvu odnosno nadleZznom tijelu.

U zahtjevu iz stavka 1. ovoga Clanka korisnik izvlaStenja mora navesti razloge za
potrebu hitnog stupanja u posjed kao i dokazati da bi u slu¢aju stupanja u posjed izvlastene
nekretnine po pravomocnosti rjeSenja o izvlaStenju mogla nastati znatna Steta.

Uz zahtjev iz stavka 1. ovoga Clanka korisnik izvlastenja mora podnijeti dokaz da je
prijasnjem vlasniku ispla¢ena naknada odredena rjeSenjem o izvlastenju.

U slucaju da vlasnik nije primio naknadu odredenu rjeSenjem o izvlastenju, uz zahtjev
iz stavka 1. ovoga Clanka, korisnik izvlastenja, mora priloziti dokaz da je iznos naknade
uplatio na poseban racun, koji je u tu svrhu otvorilo Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo.

Zahtjev za stupanje u posjed izvlastene nekretnine prije pravomocnosti rjeSenja o
izvlaStenju ne moZe se podnijeti prije isteka roka od 30 dana od dana kada je rjeSenje o
izvlastenju neposredno uru¢eno prijasnjem vlasniku.

Odredba stavka 1. ovoga Clanka ne odnosi se na slucajeve kada je predmet izvlastenja
stambena ili poslovna zgrada za koju korisnik izvlaStenja nije osigurao drugu odgovarajucu
nekretninu.

Clanak 43.

O stupanju u posjed izvlastenih nekretnina rjeSenje donosi Ministarstvo odnosno
nadleZno tijelo, nakon provedene usmene rasprave, u roku od 15 dana od dana podnoSenja
urednog zahtjeva za stupanje u posjed izvlastene nekretnine prije pravomocnosti rjeSenja o
izvlaStenju.

Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo duZno je, na usmenoj raspravi, pouciti vlasnika
nekretnine da:

- u sluc¢aju odbijanja primanja naknade utvrdene rjeSenjem o izvlastenju (kao predujma),
danom odrZavanja usmene rasprave prestaju te¢i kamate na utvrdenu naknadu,
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- da ¢e se isplatena naknada uraCunati, kao predujam, u naknadu za izvlaStenu
nekretninu.

Pouke iz stavka 2. ovoga Clanka obvezno se unose u zapisnik o usmenoj raspravi.

RjeSenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka nalaze se utvrdenom vlasniku nekretnine obveza
predaje izvlastene nekretnine u posjed korisniku izvlaStenja i rok predaje u posjed.

Zalba protiv rjesenja kojim se dopusta stupanje u posjed izvlastene nekretnine prije
pravomocnosti rjeSenja o izvlastenju ne odgada izvrSenje rjeSenja.

Clanak 44.

Ako je korisnik izvlastenja stupio u posjed izvlastene nekretnine prije pravomocénosti
rjeSenja o izvlaStenju, a prijedlog za izvlastenje bude u daljnjem postupku odbijen, vlasnik
nekretnine ima pravo na naknadu Stete koju mu je korisnik izvlastenja nanio stupanjem u
posjed nekretnine.

RjesSenje o odbijanju prijedloga za izvlaStenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi 1 obvezu
korisnika izvlaStenja za vracanje nekretnine u posjed vlasniku u roku od 15 dana od dana
pravomocnosti rjesenja.

U slu€aju da vlasnik nekretnine i korisnik izvlaStenja sporazumno ne rijeSe pitanje
vracanja isplac¢ene naknade kao i naknade Stete koja je nastala vlasniku nekretnine stupanjem
u posjed, vlasnik nekretnine odnosno korisnik izvlaStenja mogu pokrenuti postupak pred
redovnim sudom.

Registar izvlastenih nekretnina
Clanak 45.

Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo, svaki ovisno o propisanoj nadleznosti, vodi
Registar izvlaStenih nekretnina, koji ¢e sadrzavati podatke o donesenim rjeSenjima o
izvlastenju i rjeSenjima o stupanju u posjed izvlaStenih nekretnina prije pravomocnosti
rjeSenja o izvlastenju i drugo.

SadrZzaj Registra izvlastenih nekretnina pravilnikom odreduje ministar nadleZan za
poslove pravosuda.

Ponistenje pravomocnog rjeSenja o izvlastenju
Clanak 46.

Na zahtjev prijaSnjeg vlasnika izvlastene nekretnine pravomoc¢no rjeSenje o izvlaStenju
ponistit ¢e se ako korisnik izvlastenja u roku dvije godine od dana pravomoc¢nosti rjeSenja
odnosno od dana stupanja u posjed nije zapoceo gradenjem gradevine ili izvodenjem radova
radi kojih je nekretnina izvlaStena, ili ako izvlaStenu nekretninu ne koristi sukladno ¢lanku 4.
ovoga Zakona ali ne po isteku pet godina od dana pravomocnosti rjeSenja o izvlastenju,
odnosno od dana stupanja u posjed.
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Rok iz stavka 1. ovoga Clanka ne teCe za vrijeme u kojem korisnik izvlaStenja nije
mogao zapoceti s gradenjem odnosno izvodenjem radova zbog vanjskih, izvanrednih i
nepredvidivih okolnosti nastalih poslije pravomocnosti rjeSenja o izvlaStenju, a koje nije

RjeSenje iz stavka 1. ovoga c¢lanka donosi se po obavljenom ocevidu i provedenoj
usmenoj raspravi.

RjeSenjem o poniStenju pravomoc¢nog rjeSenja o izvlastenju odlucuje se i o predaji
posjeda kada o tome ne postoji spor, a u sluaju spora o predaji posjeda i o imovinskim
odnosima izmedu korisnika izvlastenja i vlasnika nekretnine rjeSava nadlezni op¢inski sud.

Na prijedlog prijaSnjeg vlasnika izvlaStene nekretnine odnosno njegovih nasljednika
obustavit ¢e se postupak poniStenja pravomocnog rjeSenja o izvlaStenju, s time da po
pravomocnosti rjeSenja o obustavi postupka korisnik izvlastenja moZe raspolagati izvlaStenom
nekretninom bez ikakvih ogranicenja.

GLAVA VL
NAKNADA ZA IZVLASTENU NEKRETNINU

Naknada za potpuno izvlastenu nekretninu
Clanak 47.

Naknada za potpuno izvlastenu nekretninu odreduje se, u pravilu, davanjem na ime
naknade druge odgovaraju¢e nekretnine koja odgovara visini trZiSne vrijednosti nekretnine
koja se izvlaScuje, u istoj opCini ili gradu kojom se vlasniku nekretnine koja se izvlaScuje
omogucavaju isti Zivotni uvjeti i uvjeti koristenja kakve je imao koriste¢i tu nekretninu, a ako
ne prihvati drugu odgovarajucu nekretninu ili korisnik izvlasStenja ne moZe osigurati takvu
nekretninu, naknada se odreduje u novcu u visini trziSne vrijednosti nekretnine koja se
izvla$¢uje u vrijeme donoSenja prvostupanjskog rjeSenja o izvlastenju, odnosno u vrijeme
sklapanja nagodbe prema ovom Zakonu.

TrZisna vrijednost nekretnine
Clanak 48.

Trzisna vrijednost je vrijednost izraZena u cijeni koja se za odredenu nekretninu moze
posti¢i na trziStu i koja ovisi o odnosu ponude i potraznje u vrijeme njezinog utvrdivanja.

Vrijednost nekretnine iz stavka 1. ovoga Clanka, izraZava se u novcu, a na temelju
obrazloZzenog nalaza i miSljenja ovlaStenog sudskog vjesStaka, izradenog primjenom uredbe
kojom ¢e Vlada Republike Hrvatske urediti nacin procjene vrijednosti nekretnina, nacin
prikupljanja podataka i njihovu evaluaciju i pravilnika, ministra nadleznog za poslove
graditeljstva i prostornoga uredenja, kojim se razraduju metode procjena nekretnina i druga
pitanja s tim u vezi.
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Gradevina izgradena bez akta na temelju kojega se moZe graditi
prema posebnom propisu odnosno protivno tom aktu

Clanak 49.

Vlasnik gradevine nema pravo na naknadu za gradevinu koja je izgradena bez akta na
temelju kojega se moze graditi prema posebnom propisu odnosno protivno tom aktu.

Postupak uklanjanja gradevine iz stavka 1. ovoga c¢lanka odnosno postupak
ozakonjenja nezakonito izgradenih zgrada je prethodno pitanje u odnosu na postupak
izvlaStenja zemljiSta.

Ako se u slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka u postupku izvlaStenja utvrdi da ne postoji
izvr$no rjeSenje o uklanjanju gradevine Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo koje vodi
postupak izvlaStenja prekinut ¢e postupak i zatraZiti od nadlezne gradevinske inspekcije
pokretanje postupka radi rjeSavanja tog pitanja prema posebnom propisu.

Ministarstvo odnosno nadlezno tijelo prekinut ¢e postupak izvlastenja do
pravomoc¢nog okoncanja postupka koji je se vodi po Zakonu o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama.

Prekinuti postupak nastavit ¢e se nakon $to rjeSenje doneseno o tom pitanju postane
pravomoc¢no.

Odredba stavka 1. ovoga Clanka ne odnosi se na gradevine izgradene do 15. veljace
1968. godine.

Troskovi ulaganja u zemljiste i zgrade
nakon obavijesti o podnijetom prijedlogu za izvlastenje

Clanak 50.

Vlasnik nema pravo na naknadu troSkova za ulaganje u zemljiSte i zgrade koje je
izvrSio nakon $to je pisanim putem obavijeSten od Ministarstva odnosno nadleznog tijela o
podnijetom prijedlogu za izvlasStenje, osim onih troSkova koji su bili neophodni za koriStenje i
odrzavanje nekretnine.

Usjevi i plodovi
Clanak 51.

Vlasnik izvlastenog zemljiSta ima pravo sabrati usjeve i skupiti plodove koji su sazreli
u vrijeme stupanja u posjed korisnika izvlaStenog zemljiSta.

Ako stupanjem u posjed korisnika izvlaStenja vlasnik nece biti u mogucnosti sabrati
usjeve i skupiti plodove, pripada mu pravo na naknadu za usjeve i plodove.
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Naknada za ustanovljenu sluZnost
Clanak 52.

Za ustanovljenu sluznost naknada se odreduje u iznosu za koji je uslijed ustanovljene
sluZnosti umanjena trziSna vrijednost nekretnine.

Za eventualnu Stetu nastalu ustanovljenjem sluznosti, korisnik izvlaStenja odgovara
vlasniku zemljiSta po op¢im propisima o odgovornosti za Stetu.

Naknada za ustanovljenje zakupa
Clanak 53.

Za ustanovljenje zakupa naknada se odreduje u visini zakupnine koja se postiZze na
trzistu.

Naknada se moZe odrediti u obliku jednokratnog iznosa za cijelo vrijeme trajanja
zakupa ili u godiSnjem iznosu.

Naknada se ra¢una od dana kada je korisnik izvlaStenja stupio u posjed zemljiSta.

Za eventualnu Stetu nastalu ustanovljenjem zakupa, zakupoprimac odgovara vlasniku
zemljiSta po op¢im propisima o odgovornosti za Stetu.

Naknada za privremeno uzimanje u posjed zemljista
Clanak 54.

Naknada za privremeno uzimanje u posjed zemljiSta odreduje se u visini i na nacin
kako je to ovim Zakonom propisano za naknadu u slu¢aju ustanovljenja zakupa.

Posebni oblici i uvjeti naknade kada se uslijed izvlastenja
znatan broj stanovnika mora iseliti

Clanak 55.

Ako je radi izgradnje gradevine odnosno izvodenja radova potrebno izvlastiti
nekretnine uslijed Cega bi se znatan broj stanovnika morao iseliti iz podrucja u kojem se
izvlastene nekretnine nalaze, posebnim zakonom uredit ¢e se posebni oblici i uvjeti naknade,
kao i uredenje svih odnosa vezanih uz preseljenje vlasnika i njihovih obitelji.

U slucaju iz stavka 1. ovoga clanka korisniku izvlaStenja ne mogu se izvlaStene
nekretnine predati u posjed dok prema vlasnicima ne ispuni obveze odredene na temelju
posebnog zakona.
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Prestanak hipoteke, sluZnosti i drugih stvarnih prava.
Clanak 56.

Danom pravomocnosti rjeSenja o potpunom izvlastenju na izvlaStenim nekretninama
prestaju hipoteka, sluZznost i druga stvarna prava.

Ako je na izvlaStenoj nekretnini postojala hipoteka, korisnik izvlastenja duZan je
odgovarajuci iznos naknade poloZiti kod banke na poseban racun, osim u slu¢ajevima kada je
vlasniku izvlastene nekretnine opterecene hipotekom dana na ime naknade druga nekretnina u
kojem slucaju hipoteka prelazi na tu nekretninu.

U slucaju iz stavka 2. ovoga Clanka banka ¢e isplatiti naknadu vlasniku izvlaStene
nekretnine, odnosno naknadu nositelju stvarnog prava samo na temelju pisanog sporazuma
sklopljenog izmedu vlasnika izvlaStene nekretnine i nositelja stvarnog prava na toj nekretnini
ovjerovljenog od nadleznog tijela ili na temelju sudske odluke o razrjeSenju imovinskopravnih
odnosa o potraZivanju nositelja stvarnog prava prema prijaSnjem vlasniku nekretnine, a koje
stvarno pravo je prestalo izvlastenjem.

UknjiZba prava vlasnistva i drugih stvarnih prava
Clanak 57.

Uknjizba prava vlasniStva i drugih stvarnih prava na izvlastenoj nekretnini, kao i na
nekretnini koja je dana na ime naknade prijaSnjem vlasniku, izviSit ¢e se na temelju
pravomoc¢nog rjeSenja o izvlaStenju i dokaza o ispladenoj naknadi u iznosu odredenom
rjeSenjem o izvlastenju iz Clanka 38. ovoga Zakona odnosno dokaza o stjecanju prava
vlasnisStva prijaSnjeg vlasnika na drugoj odgovarajucoj nekretnini, a na zahtjev korisnika
izvlaStenja ili vlasnika izvlaStene nekretnine.

GLAVA VIL
NAKNADA ZA NEKRETNINE ZA KOJE SE, PO POSEBNOM PROPISU,
SMATRA DA SU IZVLASTENE

Clanak 58.

Za nekretnine za koje je stranoj osobi prestalo pravo vlasniStva na temelju ¢lanka 358.
stavka 2. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, kao i nekretnine koje strana osoba
ne moze stec¢i nasljedivanjem na temelju ¢lanka 358. stavka 3. toga Zakona naknada se, po
zahtjevu strane osobe, odreduje u postupku i na nacin propisan ovim Zakonom.

Obveznik isplate naknade je Republika Hrvatska.
Strana osoba ostvaruje pravo na naknadu na temelju pravomoc¢nog rjeSenja kojim joj je

prestalo pravo vlasniStva odnosno pravomoc¢nog rjeSenja o nasljedivanju kojim joj je pravo na
naknadu utvrdeno.
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Clanak 59.

U slucaju proSirenja granice pomorskog dobra izvan granice koja se po samom zakonu
kojim se ureduje pomorsko dobro smatra pomorskim dobrom odnosno izvan granice odredene
aktom nadleZnog tijela donesenog na temelju zakona kojim se ureduje pomorsko dobro, za
nekretnine na koje je proSirena granica naknada se, po zahtjevu prijasnjeg vlasnika, odreduje
u postupku i na nacin propisan ovim Zakonom.

Obveznik isplate naknade je Republika Hrvatska.

PrijaSnji vlasnik ostvaruje pravo na naknadu na temelju akta o odredivanju granica
pomorskog dobra i ovjerovljenog geodetskog elaborata.

Clanak 60.

Po podnosSenju zahtjeva vlasnika za odredivanje naknade iz ¢lanaka 58. i 59. ovoga
Zakona, nadlezno tijelo, po sluzbenoj duZnosti, u roku od 30 dana od dana podnoSenja
zahtjeva, osigurava dokaze o stanju i vrijednosti nekretnine za koju se traZi odredivanje
naknade (nalaz i miSljenje vjeStaka) odgovarajuCom primjenom clanka 28. ovoga Zakona.

U roku od 8 dana od dana kada su osigurani dokazi o stanju 1 vrijednosti nekretnine
nadlezno tijelo zakazat ¢e usmenu raspravu za sporazumno odredivanje naknade.

U istom roku, a radi pripremanja usmene rasprave vlasnik i obveznik naknade mogu,
pisanim putem, podnijeti svoje ponude.

Clanak 61.

Naknada iz ¢lanaka 58. i 59. odreduje se na nacin i u postupku kao i za izvlastene
nekretnine.

GLAVA VIIL
PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 62.

Novcanom kaznom od 10.000,00 kuna do 75.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
korisnik izvlastenja ako istovremeno s podnoSenjem prijedloga za izvlaStenje ne dostavi
Ministarstvu odnosno nadleZznom tijelu podatke o nekretninama za koje je sporazumno rijesio
pitanje stjecanja prava vlasniStva, ustanovljenja sluznosti odnosno ustanovljenja zakupa i uz
koju naknadu 1 pod kojim uvjetima, odnosno nadopunu tih podataka (¢lanak 31. stavak 1.).

Nov¢anom kaznom u iznosu od 3.000,00 kuna do 10.000,00 kuna, za prekrSaj iz
stavka 1. ovoga €lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

Clanak 63.

Novcanom kaznom u iznosu od 500,00 kuna do 5.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
fizicka osoba ako:
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- ometa ili ne dopuSta izvrSenje rjeSenja o odobrenju obavljanja pripremnih radnji
(¢lanak 23. stavak 3. podstavak 3.),

- ometa ili ne dopusta obavljanje oCevida radi osiguranja dokaza o stanju i vrijednosti
nekretnine za koju se predlaze izvlastenje (Clanak 28. stavak 3.),

- ometa ili ne dopusta izvrSenje rjeSenja o izvlaStenju stupanjem u posjed izvlastene
nekretnine (¢lanak 38. stavak 2. podstavak 6. i Clanak 43. stavak 4.).

Clanak 64.

Novcanom kaznom od 5.000,00 kuna do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba ako:

- ometa ili ne dopuSta izvrSenje rjeSenja o odobrenju obavljanja pripremnih radnji
(¢lanak 23. stavak 3. podstavak 3.),

- ometa ili ne dopusta obavljanje ocevida radi osiguranja dokaza o stanju i vrijednosti
nekretnine za koju se predlaze izvlastenje (¢lanak 28. stavak 3.),

- ometa ili ne dopusSta izvrSenje rjeSenja o izvlaStenju stupanjem u posjed izvlastene
nekretnine (C¢lanak 38. stavak 2. podstavak 6. i ¢lanak 43. stavak 4.).

Novcanom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna do 15.000,00 kuna, za prekrSaj iz
stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u pravnoj osobi.

GLAVA IX.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Donosenje provedbenog propisa
Clanak 65.

Pravilnik iz clanka 45. stavka 2. ovoga Zakona ministar nadleZan za poslove
pravosuda donijet ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Dovrsenje postupaka pokrenutih do stupanja na snagu ovoga Zakona
Clanak 66.

Postupci pokrenuti do stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se prema odredbama
Zakona o izvlastenju (Narodne novine, br. 9/94, 35/94, 112/2000 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 114/2001, 79/2006, 45/2011 i 34/2012).

Stupanje na snagu
Clanak 67.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o izvlaStenju (Narodne

novine, br. 9/94, 35/94, 112/2000 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 114/2001,
79/2006, 45/2011 1 34/2012).
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Clanak 68.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama, osim
¢lanaka 58., 59., 60. 1 61. koji stupaju na snagu 1. sije€nja 2015. godine.
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OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.
Ovom odredbom propisuje se predmet Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade.
Uz ¢lanak 2.

Institut izvlaStenja je institut kojim drzava prisilom ureduje stvarnopravne odnose s
nositeljima prava vlasniStva, u situacijama u kojima individualno pravo vlasniStva postaje
prepreka ostvarivanju zajednickih interesa, nalaze¢i svoje uporiSte u odredbama clanaka 3.,
48. stavka 1. 1 50 stavka 1. Ustava. Iznimka od Ustavom utvrdene nepovredivosti prava
vlasniStva moguca je jedino kada je to u interesu Republike Hrvatske i to kada se kumulativno
ispune svi uvjeti propisani Ustavom i Zakonom o izvlasStenju i odredivanju naknade.

Interes Republike Hrvatske utvrduje se odlukom Vlade Republike Hrvatske ili je isti utvrden
u posebnim zakonima (npr. Zakonom o cestama, Zakonom o zra¢nim lukama, Zakonom o
energiji, Zakonom o vodama, Zakonom o Zeljeznici i dr.).

Uz ¢lanak 3.

Korisnik izvlastenja moze bit fizi¢ka ili pravna osoba (udruge, trgovacka druStva, drzava,
jedinice lokalne samouprave i jedinice podru¢ne(regionalne) samouprave, vjerske zajednice i
sl.) pod uvjetom da je registrirana odnosno zakonito osnovana.

Fizicke i pravne osobe mogu biti i domace i strane.

U korist strane fizicke osobe i pravne osobe bit ¢e moguce provesti izvlastenje pod istim
pretpostavkama pod kojima strane (fizicke i pravne) osobe mogu stjecati pravo vlasniStva na
nekretninama na podrucju Republike Hrvatske (sukladno odredbama clanaka 354.-357.
Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, (Narodne novine, br. 91/96, 68/98, 137/99,
22/2000, 73/2000, 114/2001, 141/2006, 146/2008, 79/2006, 153/2009 1 143/2012), s
izuzetkom drzavljana Europske unije, kojima nije za stjecanje prava vlasniStva na
nekretninama potrebna suglasnost ministra pravosuda Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 4.

Svrha izvlasStenja je uvijek izgradnja gradevine ili izvodenje radova (sukladno odredbi ¢lanka
2. Prijedloga zakona), koju svrhu koriStenja korisnik izvlaStenja ne moZe mijenjati. Stoga se
ve¢ u prijedlogu za izvlastenje mora naznaciti gradevina odnosno radovi radi kojih se predlaze
izvlaStenje. Ostvarenje svrhe izvlaStenja je bit postupka izvlastenja (i kod potpunog
izvlastenja, nepotpunog izvlastenja i priviemenog uzimanja u posjed zemljiSta). Ukoliko se
svrha ne bi ispunila u odredenom roku, prijasnji vlasnik izvlaStene nekretnine mozZe
zahtijevati poniStenje pravomoc¢nog rjesenja o izvlastenju.
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Uz ¢lanak 5.

Prilikom predlaganja izvlaStenja i donoSenja odluke o dopustivosti izvlastenja treba pristupiti
onoj vrsti izvlaStenja (potpunom odnosno nepotpunom), koje osigurava izvrSenje svrhe
izvlaStenja, uz najmanje opterec¢enje vlasnika nekretnine.

Upravo iz toga razloga, predvida se da u slucajevima ustanovljenja sluznosti nalaz vjeStaka o
osiguranju dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine, mora sadrzavati i procjenu da li ¢e
ustanovljenjem sluZnosti u cijelosti 1 potpuno na nekretnini na kojoj se ustanovljava sluznost
biti ograni¢eno pravo vlasnistva.

Potpunim izvlastenjem nekretnina postaje vlasniStvo korisnika izvlasStenja, a prijaSnjem
vlasniku oduzima se pravo vlasniStva.

Pravo vlasniStva izvlaStene nekretnine korisnik izvlaStenja stjeCe danom pravomocnosti
rjesenja o izvlastenju, a pravo na posjed kada plati trZziSnu naknadu prijaSnjem vlasniku, osim
u izuzetnim sluCajevima kada se dopuSta stupanje u posjed izvlaStene nekretnine prije
pravomocnosti rjeSenja o izvlaStenju, ali uvijek uz placanje naknade utvrdene rjeSenjem o
izvlaStenju odnosno polaganje toga iznosa na posebni racun. Potrebno je istaknuti kako
stjecanje prava vlasniStva izvlastene nekretnine ne ovisi o uknjizbi prava vlasniStva jer se
izvlastenjem vlasniStvo stjeCe originarno.

Danom pravomoc¢nosti rjeSenja o potpunom izvlastenju, na izvlaStenim nekretninama prestaju
hipoteka, sluZznost i druga stvarna prava.

Uz ¢lanke 6.1 7.

Prijedlogom zakona nisu odredeni kriteriji za odluCivanje kada pristupiti nepotpunom, a kada
potpunom izvlastenju. [zuzetak je samo nepotpuno izvlastenje kad se vrsi u obliku zakupa.

Niti jednim od navedenih oblika ograni¢enja vlasniStva nepotpunim izvlaStenjem, ne
mijenjanju se vlasni¢ki odnosi na nekretnini. Vlasnik nekretnine i dalje ostaje osoba prema
kojoj se provodi postupak izvlaStenja. Korisnik izvlaStenja stjeCe samo ogranieno stvarno
pravo na nekretnini, odnosno stvarnu sluznost ili se u njegovu korist ustanovljuje zakup.

U praksi kao najcesce se pojavljuje nepotpuno izvlastenje kod izgradnje plinovoda, naftovoda,
dalekovoda, niskonaponske elektri¢ne mreze, vodovoda i kanalizacije.

Nacin obavljanja sluZnosti treba urediti tako da se sluZnost ne proSiruje, ve¢ da u §to manjem
opsegu ograni¢ava pravo vlasniStva vlasnika zemljista ili zgrade koja se optere¢uje pravom
sluznosti, a kad je to moguce, s obzirom na njezinu prirodu, da se ¢ak takva sluznost i suzava
tijekom vremena.

Naknada za ustanovljenu sluznost odreduje se u iznosu za koji je zbog utvrdene sluZnosti
umanjena trziSna vrijednost nekretnine.

SluZnost ima onaj sadrZaj s kojim je osnovana, $to znaci da je u rjeSenju o nepotpunom
izvlastenju u izreci potrebno navesti kakva sve ograni¢enja mora trpjeti vlasnik posluznog
dobra i na kojem dijelu nekretnine odnosno u kojem opsegu. OvlaStenik prava sluznosti moze
ovlasti, koje mu to pravo daje izvrSavati po svojoj volji, ali ih ne Sire¢i, nego stezuci koliko to
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dopusta svrha sluznosti. Vlasnik posluzne nekretnine ne smije €initi niSta Sto bi onemogucilo
ili bitno otezalo izvrSavanja sluznosti.

Jedna nekretnina moze biti opterecena sa vise sluznosti, pod uvjetom da novija sluznost ne
smije ograniCavati izvrSavanje onih koje su prije nje u prvenstvenom redu, radi Cega je
osobito bitno odrediti na kojem se dijelu nekretnine sluZnost obavlja.

SluzZnost se ustanovljava u korist korisnika izvlastenja, a ne u korist nekretnine, no zbog toga
ta sluznosti ne dobiva karakter osobne sluznosti.

U praksi se najceSc¢e ustanovljuju stvarne sluznosti.

Zakup se moZe ustanoviti samo na odredeno vrijeme, radi tocno odredene svrhe izvlastenja
odnosno radi istraZivanja i eksploatacije rudnog i drugog blaga, koriStenja kamenoloma,
vadenja gline i dr.

Naknada za ustanovljeni zakup odreduje se u visini zakupnine koja se postize na trZiStu, a
racuna se od dana kada korisnik izvlastenja stupi u posjed zemljista.

Ako bi se izvlasteno zemljiSte koristilo u drugu svrhu, od one za koju je ustanovljen zakup
odnosno nepotpuno izvlaSteno zemljiSte, vlasnik optereCene nekretnine moZe traZiti
ponistenje rjeSenja o izvlastenju odnosno prestanak zakupa.

Po isteku vremena na koje je nepotpunim izvlasStenjem ustanovljen zakup — po prestanku
zakupa, vlasnik tog zemljiSta ima pravo koristiti zemljiSte onako kako ga je koristio prije
ustanovljenja zakupa, a korisnik izvlastenja je duzan vratiti zemljiSte u onakvom stanju u
kakvom se nalazilo prije ustanovljenja zakupa.

Ukoliko bi uslijed koriStenja zemljiSta bila uniStena kultura zemljiSta na nacin da se isto vise
ne moze koristiti na nacin na koji ga je koristio vlasnik prije ustanovljenja zakupa, vlasnik
nekretnine moZe zahtijevati da se provede potpuno izvlastenje.

Ovaj zahtjev vlasnik nekretnine mora podnijeti u roku od 6 mjeseci po prestanku zakupa.

Za izvlaStenje, do kojeg dolazi na zahtjev vlasnika, nema potrebe utvrdivati interes Republike
Hrvatske, jer se radi o posebnom zakonom uredenom pravu vlasnika optere¢ene nekretnine, a
vlasniku nekretnine se utvrduje naknada kao za potpuno izvlastenu nekretninu.

U sluc€aju da se utvrdi da je uslijed ustanovljena zakupa nastala Steta, tada korisnik izvlaStenja
odgovara vlasniku zemljiSta prema op¢im propisima o odgovornosti za Stetu.

Prilikom odlucivanja o osnovanosti zahtjeva za potpuno izvlastenje nekretnine na kojoj je bio
ustanovljen zakup potrebno je prvo utvrditi kako se zemljiSte upotrebljavalo prije
ustanovljenja zakupa, je li zemljiSte devastirano u vecoj mjeri ili se pak moze bez vecih
troSkova privesti prethodnoj namjeni.

Uz ¢lanak 8.

Institut privremenog uzimanja u posjed susjednog zemljiSta nije izvlaStenje, jer se ne mijenja
vlasni§tvo na nekretnini, ima privremeni karakter te je samo pomocno sredstvo za
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istovremenu izgradnju gradevine od interesa za Republiku Hrvatsku ili izvodenje drugih
radova u interesu Republike Hrvatske.

U praksi susjedno zemljiste (koje ne mora nuzno biti zemljiSte koje granici s onim na kojemu
¢e se izvoditi radovi ili graditi gradevina) sluZi za smjestaj gradevinskog i drugog materijala,
gradevinskih strojeva, mobilnih objekata za privremeni smjestaj radnika i sl.

Privremeno uzimanje zemljiSta u posjed moze trajati samo toliko koliko je to nuzno potrebno,
a konacna vremenska granica trajanja je zavrSetak radova na gradevini odnosno drugih
radova. Rjesenje o ukidanju privremenog uzimanja u posjed zemljiSta donosi nadlezno tijelo
na prijedlog vlasnika zemljiSta ili po sluzZbenoj duznosti.

Pretpostavka donoSenju rjeSenja o priviemenom uzimanju u posjed zemljiSta je utvrdivanje
interesa Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 9.

Interes Republike Hrvatske je materijalnopravni uvjet izvlastenja te se utvrduje u zasebnom i
prethodnom postupku izvlastenja, u slucaju da takav interes ve¢ nije utvrden prema posebnim
propisima.

Izuzetak u kojima utvrdenje interesa Republike Hrvatske nije pretpostavka za potpuno
izvlaStenje je:

- uslucaju iz ¢lanka 7. stavka 2. Prijedloga zakona,
- uslucaju iz ¢lanka 10. stavka 1. Prijedloga zakona i
- uslucaju iz ¢lanka 37. stavka 2. Prijedloga zakona.

Uz ¢lanak 10.

Glavna materijalnopravna pretpostavka ovog instituta je da vlasnik nema gospodarski interes
koristiti preostali dio nekretnine koja je tek dijelom predmet izvlastenja, dok je procesna
pretpostavka upravo zahtjev vlasnika i to postavljen u propisanom roku (do pravomocnosti
rjesenja o izvlaStenju).

Ima li vlasnik gospodarski interes koristi preostali dio nekretnine je ¢injeni¢no pitanje koje se
utvrduje od slucaja do slucaja, a ovisi o njegovom zanimanju, o nac¢inu na koji je koristio
nekretninu prije izvlastenja te o mogucnostima da nakon izvlastenja nastavi tako Kkoristiti
preostali dio izvlaStene nekretnine, s time da treba imati na umu razmjernost zakonitih i
opravdanih interesa obiju strana, na $to ukazuje i odredba ¢lanka 48. Ustava koja propisuje da
vlasniStvo obvezuje, a da su nositelji vlasniCkoga prava i njihovi korisnici duzni pridonositi
op¢em dobru.

Kao preostali dio nekretnine za koju vlasnik zahtjeva potpuno izvlaStenje u praksi se najcesce
pojavljuju slucajevi izvlastenja preostalog dijela nekretnine koja je djelomi¢no izvlaStena
(zbog premale preostale povrSine, zbog nemoguénosti pristupa istoj na dosadasnji nacin i dr:),
a rjede preostalog dijela nekretnine koja se izvlasc¢uje, kao i drugih nekretnina istoga vlasnika
odnosno zahtjev za izvlaStenjem svih preostalih nekretnina vlasnika nekretnine koja je
predmet izvlaStenja (npr. ¢itavo poljoprivredno domacinstvo).
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Provodi se isti postupak s tim preostalim dijelom nekretnine kao i postupak u svezi s dijelom
nekretnine koji je prvotno bio obuhvacen prijedlogom za izvlastenje.

Uz ¢lanak 11.

Odredbom c¢lanka 50. Ustava propisano je da je zakonom mogucée u interesu Republike
Hrvatske ograniciti ili oduzeti vlasniStvo, uz naknadu trZi$ne vrijednosti.

IzvlaStenje se ne moZe provesti bez da se rjeSenjem o izvlastenju ne odredi naknada.

Trzisna vrijednost je vrijednost izraZena u cijeni koja se za odredenu nekretninu moze postici
na trzistu i koja ovisi o odnosu ponude i potraznje u vrijeme njezina utvrdivanja.

Zakonske zatezne kamate na iznos odredene trziSne naknade teku od dana donoSenja odluke o
odredivanju naknade rjeSenjem o izvlaStenju, jer prije toga dana nije bila poznata visina
naknade te korisnik izvlaStenja nije prije tog dana mogao biti u zakasnjenju.

Uz ¢lanak 12.

Postupak izvlastenja je upravni postupak i javnopravna tijela ga trebaju provoditi dosljednom
primjenom Zakona o opéem upravnom postupku 1 svih nacela i instrumenata iz toga Zakona,
budu¢i da se u postupku izvlastenja ograni¢ava ili oduzima pravo vlasniStva, a koje je
Ustavom zajamceno.

Uz ¢lanak 13.

Ovom odredbom propisuje se da su poslovi izvlaStenja od interesa za Republiku Hrvatsku, a
postupci izvlaStenja su hitni postupci.

Uz ¢lanak 14.

Interes Republike Hrvatske za izgradnju/odrzavanje gradevine ili izvodenja radova utvrduje se
odlukom Vlade Republike Hrvatske ili je isti utvrden u posebnim zakonima (npr. Zakonom o cestama,
Zakonom o zracnim lukama, Zakonom o energiji, Zakonom o vodama, Zakonom o Zeljeznici i dr.).

Prijedlog za utvrdivanje interesa Republike Hrvatske, kada isti nije utvrden posebnim
zakonom, Vladi Republike Hrvatske podnosi korisnik izvlastenja.

Kada se predlaze utvrdivanje interesa Republike Hrvatske izvan slucajeva predvidenih
¢lankom 2. stavkom 2. Prijedloga zakona, propisano je da Vlada Republike Hrvatske donosi
odluku uz prethodno pribavljanje misljenja nadleznih odbora Hrvatskog sabora.

Odluka o utvrdivanju interesa Republike Hrvatske objavljuje se u Narodnim novinama.

Tom odlukom Vlade Republike Hrvatske, kao pojedinacnim aktom, odlucuje se o prijedlogu
korisnika izvlastenja. Cinjenica da se ta odluka objavljuje u Narodnim novinama, ne mijenja
pravnu prirodu odluke. Protiv odluke Vlade Republike Hrvatske ne moze se izjaviti Zalba, ali
se moze pokrenuti upravni spor podnosenjem tuzbe pred mjesno nadleZnim upravnim sudom,
u roku od 30 dana od dana dostave upravnog akta stranci koja podnosi tuzbu (kako to
propisuje Zakon o upravnim sporovima).
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Uz ¢lanke 15.1 16.

Prijedlog za utvrdivanje interesa Republike Hrvatske Vladi Republike Hrvatske podnosi
korisnik izvlastenja. Odredbom clanka 15. propisan je obavezan sadrzaj prijedloga za
utvrdivanje interesa Republike Hrvatske.

Uz prijedlog za utvrdivanje interesa Republike Hrvatske moraju se podnijeti sve isprave
taksativno navedene u ovoj odredbi, s time da se parcelacijski elaborat prilaze u slu¢ajevima
kada dolazi do parcelacije zemljiSta u odnosu na koje se predlaZze utvrdivanje interesa
Republike Hrvatske (¢lanak 16.).

Obavezan sadrZaj prijedloga za utvrdivanje interesa Republike Hrvatske i propisivanje isprava
koje se moraju priloZiti uz taj prijedlog propisan je iz razloga kako bi se nedvojbeno utvrdilo
da ¢e se koriStenjem nekretnine za koju se predlaZe utvrdivanje interesa Republike Hrvatske
posti¢i veca korist od one koja se postizala koriStenjem te nekretnine na dosadaSnji nacin
imajuci u vidu razmjernost zakonitih i opravdanih interesa obiju strana (korisnika izvlasStenja i
vlasnika odnosno posjednika nekretnine) 1 da je postupak izvlasStenja na predloZenim
nekretninama u skladu s prostornoplanskom dokumentacijom.

Odluku o utvrdivanju da je izgradnja gradevine odnosno izvodenje radova upravo na
odredenim nekretninama u interesu Republike Hrvatske Vlada Republike Hrvatske donosi
slobodnom diskrecijskom ocjenom.

Uz ¢lanke 17., 18.1 19.

Ovim odredbama propisuje se nadleznost javnopravnih tijela za obavljanje poslova i
provodenje postupka izvlastenja, suglasno odredbama Zakona o opéem upravnom postupku,
Zakonu o upravnim sporovima, Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu srediSnjih tijela drzavne
uprave, Zakonu o sustavu drzavne uprave i dr.

Poslove 1 postupak izvlaStenja provodi, u pravilu, mjesno nadlezni ured drzavne uprave
odnosno nadleZzni ured Grada Zagreba. Iznimno, poslove i postupak izvlastenja provodi
sredi$nje tijelo drZavne uprave nadlezno za poslove pravosuda u slucaju kada se izvlaStenje
provodi radi izgradnje gradevina odnosno izvodenja radova za koje je Vlada Republike
Hrvatske donijela odluku o proglaSenju strateskog projekta Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 20.

Poslovi 1 postupci izvlaStenja, u pravilu, su izvanredni poslovi, vrlo rijetko, moguce unaprijed
planirani, koji kod nadleznih javnopravnih tijela iziskuju dodatni angazman — kako u broju
izvrsitelja tako 1 u odnosu na materijalne troSkove. Kako su za obavljanje tih poslova i
provodenje postupaka zainteresirani korisnici izvlastenja, koji su zbog Zurnosti ovih poslova i
postupaka spremni sufinancirati njthovo obavljanje to je bilo potrebno urediti pravni okvir za
tu vrstu financiranja.

Poslovi i postupci izvlaStenja obavljaju se i provode uvijek u interesu Republike Hrvatske pa
nema utemeljene osnove da te poslove ne sufinanciraju i korisnici izvlaStenja, to tim viSe Sto
se 1 poslovi osnivanja, obnove ili dopune zemljiSnih knjiga i poslovi katastarske izmjere
financiraju ve¢ duze vrijeme i iz tih izvora.
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Kao alternativa predlaze se brisanje predloZenog ¢lanka, s time da se dopuni Zakon o
upravnim pristojbama detaljnim propisivanjem pristojbi iz podrucja izvlasStenja.

Uz ¢lanke 21., 22., 23., 24. i 25.

Korisnik izvlastenja moze zahtijevati da mu se radi izrade investicijskih elaborata, podnosenja
prijedloga za utvrdivanje interesa Republike Hrvatske ili podnosenja prijedloga za izvlastenje,
dopusti na odredenoj nekretnini obaviti pripremne radnje.

U praksi se, doduse rijetko, dogada da se vlasnici zemljiSta na kojem se predvida izgradnja ili
izvodenje drugih radova protive takvim ispitivanjima i radnjama (npr. izmjeri zemljista,
geoloskom ispitivanju zemljiSta i sl.), dok istovremeno odluka korisnika izvlastenja o
poloZaju gradevine radi izgradnje koje se izvlastenje provodi ovisi o nizu okolnosti koje se
mogu utvrditi samo odgovaraju¢im ispitivanjem na licu mjesta (npr. ispitivanje podobnosti
tla, odnosno stijena, premjeravanje i drugi istrazni radovi).

Pod pripremnim radnjama ne moZe se smatrati izvodenje gradevinskih i drugih radova na
nekretninama, rusenje gradevina, izgradnja prilaznih putova i drugo, jer bi se na taj nacin
trajno zauzela odredena nekretnina i vlasnik je ne bi mogao koristiti na dosadasnji nacin.

Svrha odobravanja obavljanja pripremnih radnji je da temeljem izvrSenih pripremnih radnji —
ispitivanja, premjeravanja i sl. - korisnik izvlaStenja moze donijeti odluku koja ¢e od
predloZenih nekretnina pruZiti najbolje uvjete za namjeravanu svrhu izvlastenja.

Prijedlog za odobrenje obavljanja pripremnih radnji korisnik izvlaStenja podnosi nadleZnom
javnopravnom tijelu na ¢ijem se podrucju nalazi nekretnina za koju se namjerava predloziti
izvlaStenje.

Odredbom clanka 22. propisan je obavezan sadrZaj prijedloga za odobrenje obavljanja
pripremnih radnji.

Cinjenice navedene u prijedlogu za odobrenje obavljanja pripremnih radnji moraju biti
ucinjene vjerojatnima, Sto znaci da je uz prijedlog potrebno priloZiti isprave iz kojih ¢e biti
razvidno da ¢e se, eventualno, moc¢i pokrenuti postupak izvlastenja.

Nadlezno javnopravno tijelo dopustit ¢e samo onu vrstu i opseg radnji kojima se uz najmanju
Stetu za vlasnika nekretnine postiZe svrha, uz vodenje racuna da se te radnje ne obavljaju u
vrijeme nepogodno za vlasnika nekretnine s obzirom na kulturu zemljiSta i na svrhu za koju
on nekretninu koristi.

RjeSenje o odobrenju obavljanja pripremnih radnji mora, uz sve sastavne dijelove rjeSenja
kako je to propisano ¢lankom 98. Zakona o opem upravnom postupku (Narodne novine, broj
47/2009), sadrzavati 1 naznaku pripremnih radnji koje podnositelj prijedloga moZe obavljati,
naznaku roka u kojem ¢e se odobrene pripremne radnje obaviti, obvezu vlasnika i posjednika
nekretnine da je duzan dopustiti obavljanje pripremnih radnji te visinu naknade koja se placa
vlasniku nekretnine.

Zalbu protiv rjeSenja donesenog za odobrenje obavljanja pripremnih radnji moZe izjaviti
predlagatelj (buduci korisnik izvlastenja), vlasnik nekretnine na kojoj je dopusteno obavljanje
pripremnih radnji i posjednik nekretnine, npr. zakupac poljoprivrednog zemljista.
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Kao iznimka od opceg pravila je propisano da izjavljivanje Zalbe ne odgada izvrSenje rjeSenja.
Naknadu vlasniku nekretnine plac¢a predlagatelj kojem je odobreno obavljanje pripremnih
radnji. Naknada se utvrduje u visini zakupnine, moZe se odrediti u obliku jednokratnog iznosa
za cijelo vrijeme obavljanja pripremnih radnji ili u povremenim davanjima koja se plac¢aju u
jednakim vremenskim razmacima (tada postoji mogucnost izmijene iznosa visine naknade
zbog utjecaja trzisnih kretanja i drugoga).

Naknada se placa od dana kada je predlagatelj stupio u posjed zemljiSta, a u slu¢aju nastanka
Stete predlagatelj je duZan nastalu Stetu naknaditi prema op¢im propisima o odgovornosti za
Stetu.

Uz ¢lanke 26., 27. 1 28.

Osiguranjem dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine, koje se provodi u smislu odredbe ¢lanka
26. Prijedloga zakona, utvrduju se sve relevantne Cinjenice koje se odnose na stanje i
vrijednost nekretnine za koju se predlaze izvlastenje, a obavlja se na prijedlog korisnika
izvlaStenja.

Ovlasteni sudski vjestak, izraduje obrazloZeni nalaz i misljenje o vrijednosti nekretnine u
novcu, primjenom uredbe kojom ¢e Vlada Republike Hrvatske urediti nalin procjene
vrijednosti nekretnina, nacin prikupljanja podataka i njihovu evaluaciju i pravilnika, ministra
nadleznog za poslove graditeljstva i prostornoga uredenja, kojim se razraduju metode
procjena nekretnina i druga pitanja s tim u vezi.

Isti nalaz, u slucaju da se predlaZe nepotpuno izvlaStenje ustanovljenjem sluZnosti mora
sadrzavati i procjenu da li ¢e ustanovljenjem sluznosti u cijelosti i potpuno na predmetnoj
nekretnini biti ograniceno pravo vlasniStva.

PredloZzenom odredbom ¢lanka 27. propisane su isprave koje je korisnik izvlaStenja duzan
priloZiti uz zahtjev za osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine, buduci da su te
isprave relevantne za utvrdivanje vrijednosti nekretnine za koju se predlaZe izvlastenje.

Radi ucinkovitijeg provodenja vjeStacenja/procjene i izbjegavanja svih eventualnih prigovora
potrebno je da u ovoj fazi postupka sudjeluju, kako buduc¢i korisnik izvlastenja, tako i vlasnik
1 posjednik nekretnine, pa je propisano da ¢e se provesti usmena javna rasprava na kojoj ¢e se,
izmedu ostalog, odrediti vjeStak. Jednako tako, propisuje se obveza provodenja oCevida kao i
obveza vlasnika nekretnine da dopusti provodenje istoga.

Po zaprimanju nalaza i miSljenja vjeStaka javnopravno tijelo dostavlja isti strankama i to u
roku od 3 dana.

Vlasnici i posjednici nekretnina i korisnik izvlastenja trebaju sudjelovati u postupku
osiguranja dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine, jer im se na taj naCin omogucava da
sudjeluju u izvodenju dokaza i daju, eventualno, potrebne podatke i objasnjenja u vezi s
nekretninom koja se procjenjuje.

Kako sve troSkove vezane uz izvlaStenje snosi korisnik izvlaStenja, tako je duZan snositi i
troSkove vjestaenja/procjene.
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Uz ¢lanak 29.

Pretpostavka za podnoSenje prijedloga za izvlaStenje je, kako to propisuje odredba ¢lanka 29.
Prijedloga zakona, da je za izgradnju gradevine odnosno izvodenje radova utvrden interes
Republike Hrvatske bilo posebnim propisom ili, pak, odlukom Vlade Republike Hrvatske.

U slucaju kada je interes utvrden odlukom Vlade Republike Hrvatske, sukladno odredbi
¢lanka 14. Prijedloga zakona, korisnik izvlastenja mora podnijeti prijedlog za izvlaStenje u,
prekluzivnom, roku od dvije godine od dana pravomocnosti te odluke, u suprotnom ce
nadlezno javnopravno tijelo utvrditi da ne postoje zakonske pretpostavke za pokretanje
postupka te ¢e rjeSenjem odbaciti zahtjev (C¢lanak 41. Zakona o opéem upravnom postupku).

Daljnja pretpostavka za pravovremenost podnoSenja prijedloga za izvlaStenja je propisana
stavkom 3. C¢lanka 29. Prijedloga zakona, to jest da se prijedlog za izvlaStenje ne moze
podnijeti prije isteka roka od 15 dana od dana kada je vlasnik nekretnine za koju se predlaze
izvlastenje primio pisanu ponudu. To stoga Sto se izvlastenje provodi samo onda kada se
imovinskopravni odnosi glede stjecanja prava vlasniStva odnosno prava sluznosti ili zakupa
nekretnine ne mogu urediti bez intervencije drzave. Ovaj rok se daje kako bi se, dodatno,
omogucilo rjeSavanje ovih odnosa sporazumnim — mirnim putem.

Uz ¢lanke 30., 31. i 32.

Odredbom clanka 30. Prijedloga zakona propisan je obvezni sadrZaj prijedloga za izvlaStenje
nekretnina, a odredbom c¢lanka 31. dokazi koji se obvezno moraju priloZiti uz prijedlog za
izvlaStenje te sadrZzaj ponude odnosno javnog oglasa kao dokaza da je korisnik izvlaStenja
prethodno s vlasnikom pokuSao sporazumno rijeSiti pitanje stjecanja prava vlasniStva
odredene nekretnine, ustanovljenja sluzZnosti odnosno ustanovljenja zakupa. Sve radi $to
ucCinkovitijeg vodenja postupka i radi njegovog ubrzanja i ekonomicnosti.

OgranicCenje da dokaz u smislu ¢lanka 26. stavka 1. Prijedloga zakona, ne smije biti stariji od
30 dana, propisano je radi $to tocnijeg utvrdenja stanja nekretnine odnosno pravilnijeg
utvrdivanja iznosa naknade koja pripada vlasniku nekretnine.

U slucaju da prijedlog za izvlaStenje nema propisani sadrzaj odnosno da uz isti nisu prilozene
sve taksativno navedene isprave i dokazi, nadleZzno javnopravno tijelo pozvat ¢e zakljuCkom
korisnika izvlastenja da, u primjerenom roku, uredi zahtjev odnosno prilozi potrebne isprave i
dokaze. Ako korisnik izvlaStenja u ostavljenom roku ne otkloni nedostatke prijedloga za
izvlastenje odnosno ne dostavi trazene isprave i dokaze, prijedlog ¢e se rjeSenjem odbiti
(¢lanak 47. Zakona o opéem upravnom postupku).

Uz ¢lanak 33.

Poslovi 1 postupci izvlaStenja trebaju biti transparentni 1 o istima moraju biti obavijeSteni sve
stranke u konkretnom postupku izvlastenja, zainteresirane stranke pa i javnost, zbog Cega se
predlozenom odredbom propisuje obveza javnopravnog tijela da, odmah po zaprimanju
prijedloga za izvlaStenja, taj prijedlog zajedno s podacima o svim nekretnina na kojima ¢e se
graditi gradevine odnosno izvoditi radovi (koje su obuhvadene pravomoénom lokacijskom
dozvolom) te podatkom o nekretninama za koje je korisnik izvlaStenja sporazumno rijesio
pitanje stjecanja prava vlasniStva, ustanovljenja sluZznosti odnosno ustanovljenja zakupa i uz
koju naknadu i pod kojim uvjetima, objavi na svojoj web stranici, kao i obveza korisnika
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izvlaStenja na dostavljanje dopune tih podataka radi objave istih na web stranici javnopravnog
tijela.

To je i jedan od razloga da se ovim Prijedlogom zakonom propisuje obveza vodenja Registra
izvlaStenih nekretnina (Clanak 45.).

Uz ¢lanke 34. i 35.

PredloZenim odredbama propisuje se obveza javnopravnog tijela da u roku od 8 dana od dana
zaprimanja urednog prijedloga za izvlastenje nadleZznom sudu dostavi prijedlog za zabiljeZzbu
postupka izvlastenja u zemljiSnim ili drugim javnim knjigama koji prijedlog ¢e, istovremeno,
dostaviti, obavijesti radi, vlasniku nekretnine. Uz spomenuti prijedlog javnopravno tijelo
dostaviti ¢e vlasniku nekretnine i presliku prijedloga za izvlaStenje, s naznakom web stranica
na kojima su objavljeni podaci iz ¢lanka 33. Prijedloga zakona.

I ovom radnjom u postupku nastoji se isti ubrzati i strankama u postupku, ponovno, omoguciti
rjeSenje imovinskopravnih odnosa glede nekretnine za koju se predlaze izvlaStenje
dogovorom/mirnim putem odnosno omoguciti §to bolju pripremu za sudjelovanje u postupku.
Naime, nakon stavljanja zabiljezbe postupka izvlaStenja u zemljiSnim knjigama, prema
korisniku izvlaStenja i tre¢im osobama nece imati pravnog ucinka otudenje nekretnine glede
koje je stavljena zabiljezba i1 promjena drugih odnosa na nekretnini, koja bi mogla biti od
utjecaja na obveze korisnika izvlaStenja. Zabiljezba postupka izvlastenja brisat ¢e se ako
prijedlog za izvlaStenje bude odbijen rjeSenjem koje postane pravomocno.

Uz ¢lanke 36. i 37.

NadleZzno javnopravno tijelo, nakon Sto je utvrdilo da je prijedlog za izvlaStenja sastavljen na
nacin propisan ¢lankom 30. Prijedloga zakona i da su uz isti dostavljene isprave i dokazi iz
Clanka 31., obavit ¢e ocevid, provesti usmenu raspravu, a ako je vlasniStvo utvrdeno kao
neprijeporno i ako se vlasnik nekretnine ne protivi izvlastenju, mora istovremeno odrZati i
usmenu raspravu za sporazumno odredivanje naknade za nekretninu koja je predmet izvlaSte-
nja, a potom odluciti o prijedlogu za izvlastenje.

Na usmenoj raspravi javnopravno tijelo duzno je pouciti vlasnika nekretnine da moze
podnijeti zahtjev za izvlaStenje preostalog dijela nekretnine, koji zahtjev se moZe podnijeti do
pravomocnosti rjeSenja o izvlastenju (¢lanak 10. Prijedloga zakona) i da moZe, u slu¢ajevima
kada je u nalazu i miSljenju vjeStaka sadrZzana procjena da ¢e ustanovljenjem sluZnosti u
cijelosti i potpuno na predmetnoj nekretnini biti ograni¢eno pravo vlasnistva, podnijeti zahtjev
za potpuno izvlaStenje nekretnine.

Ujedno je propisana obveza javnopravnog tijela da ove pouke unese u zapisnik, budu¢i da od
toga dana pocinje te¢i prekluzivni rok od 15 dana u kojem vlasnik nekretnine moze podnijeti
zahtjev za potpuno izvlaStenje nekretnine, jer protekom ovoga roka vlasnik gubi pravo na
podnosenje zahtjeva za potpuno izvlastenje.

Propisuje se i obveza javnopravnom tijelu da u roku od 8 dana od dana kada je vlasnik
nekretnine podnio zahtjev za potpuno izvlaStenje donese rjeSenje o zahtjevu vlasnika.
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Uz ¢lanak 38.

RjeSenje o izvlaStenju donosi nadlezno javnopravno tijelo iz ¢lanka 17. Prijedloga zakona,
nakon odrZane usmene rasprave.

Ovom odredbom propisuju se obvezni sastojci koje rjeSenja kojim se prihvaca prijedlog za
izvlaStenje (potpuno odnosno nepotpuno) mora sadrZavati, uz one nuzne, propisane Zakonom
0 op¢em upravnom postupku.

Uz ¢lanak 39.

Postupak izvlastenja je, zbog posljedica koje proizvodi (moguénost oduzimanja odnosno
ograniavanja prava vlasniStva, koje je zajamceno Ustavom), jedan od najozbiljnijih i
najslozenijih upravnih postupaka koji se pojavljuju u praksi javnopravnih tijela. Naime, njime
se nekome, protivno njegovoj volji, oduzima odnosno ogranicava pravo vlasniStva, stoga sve
troSkove postupka snosi korisnik izvlaStenja (osim onih koje je vlasnik nekretnine izazvao
izjavljivanjem Zalbe, odnosno tuzbe koja nije usvojena).

Uz ¢lanak 40.

Utvrdivanje naknade za izvlaStenu nekretninu kod potpunog ili nepotpunog izvlastenja,
sastavni je dio postupka izvlastenja i provodi se istodobno s postupkom utvrdivanja
pretpostavki za izvlaStenje nekretnine.

S obzirom da je institut izvlastenja predviden, kao izuzetan postupak, kada se
imovinskopravni odnosi glede stjecanja prava vlasniStva odnosno prava sluznosti ili zakupa
nekretnine ne mogu urediti bez intervencije drZzave, i s obzirom na obvezu javnopravnog tijela
da kad u postupku sudjeluju dvije stranke ili viSe njih s protivnim interesima, a Sto je u
postupcima izvlasStenja pravilo, nastoji tijekom cijelog postupka posti¢i nagodbu stranaka u
cijelosti ili o pojedinim spornim pitanjima (¢lanak 57. Zakona o opéem upravnom postupku),
omogucava se sklapanje nagodbe kojom ¢e se sporazumno rijeSiti pitanje naknade za
izvlastenu nekretninu (oblik i visina naknade te roku do kojeg je korisnik izvlaStenja duzan
ispuniti obvezu u pogledu naknade), odnosno stjecanja prava vlasniStva, ustanovljenja
sluZnosti odnosno ustanovljenja zakupa na nekretnini za koju se predlaZe izvlasStenje.

Nagodba nuZzno treba sadrzavati:

- oblik naknade (druga nekretnina, naknada u novcu ili nekom drugom obliku koji nije
protivan Ustavu ili zakonima Republike Hrvatske)

- visinu naknade — kada se naknada odreduje u novcu,

- rok do kojeg je korisnik izvlaStenja duZan ispuniti obvezu glede predaje posjeda druge
nekretnine, odnosno rok isplate naknade te pitanje isplate zakonskih zateznih kamata.

Nagodba mora uvijek biti jasna i odredena i ne smije biti na Stetu javnog interesa ili pravnog
interesa tre¢ih osoba.

Uz ¢lanak 41.

Korisnik izvlaStenja stjeCe pravo na posjed izvlaStene nekretnine danom pravomocnosti
rjesenja o izvlastenju, pod uvjetom da je do toga dana ispunio svoje obveze glede naknade za
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izvlastenu nekretninu, kako mu je naloZeno rjeSenjem javnopravnog tijela kojim se prihvaca
prijedlog za izvlastenje. Ovisno o sadrzaju izreke toga rjesenja, bit ¢e potrebno utvrditi da li je
korisnik izvlaStenja prijaSnjem vlasniku, na ime naknade, predao u posjed drugu odgovarajucu
nekretninu, odnosno da li je prijaSnjem vlasniku isplatio naknadu u novcu.

Ako do pravomoc¢nosti rjeSenja o izvlastenju korisnik izvlaStenja nije ispunio svoje obveze
prema vlasniku nekretnine, pravo na posjed izvlaStene nekretnine ste¢i ¢e tek danom isplate
naknade.

Ne iskljucuje se mogucénost da se korisnik izvlaStenja i prijasnji vlasnik izvlaStene nekretnine
drukcije sporazume o stupanju u posjed izvlaStene nekretnine.

Uz ¢lanak 42.

U praksi su relativno Cesti slucajevi kada postoji potreba da korisnik izvlaStenja Zurno stupi u
posjed izvlastene nekretnine, i to prije pravomoc¢nosti rjesenja o izvlastenju.

Dakle, predlozena odredba Clanka 42. predstavlja iznimku od opceg pravila po kojem
korisnik izvlaStenja stjeCe pravo na posjed izvlaStene nekretnine danom pravomocnosti
rjesenja o izvlasStenju.

U slucaju da korisnik izvlaStenja ima pravni interes stupiti u posjed izvlaStenih nekretnina
prije pravomocnosti rjeSenja o izvlaStenju korisnik izvlaStenja mora podnijeti zahtjev
nadleZznom javnopravnom tijelu, ali ne prije isteka roka od 30 dana od dana kada je rjeSenje o
izvlastenju neposredno uru¢eno prijasnjem vlasniku.

U zahtjevu korisnik izvlastenja mora iznijeti razloge za potrebu hitnog stupanja u posjed
izvlastene nekretnine te, posebno, konkretno navesti zbog Cega je hitno postupanje, u
navedenome smislu, nuZno kako bi se otklonila znatna Steta.

Uz zahtjev korisnik izvlaStenja duZan je priloziti dokaz da je prethodno prijasnjem vlasniku
isplacena naknada odredena rjeSenjem o izvlastenju, a u slucaju da vlasnik nije primio
naknadu odredenu rjeSenjem o izvlaStenju (ili ju je odbio primiti), uz zahtjev korisnik
izvlastenja, mora priloziti dokaz da je iznos naknade uplatio na poseban racun, koji je u tu
svrhu otvorilo javnopravno tijelo.

Kada je predmet izvlaStenja stambena ili poslovna zgrada, tada se za stupanje korisnika
izvlastenja u posjed izvlaStene nekretnine prije pravomocnosti rjeSenja o izvlastenju, uz sve
dosad navedeno, postavlja jo$ jedan dodatni uvjet, a to je da je korisnik izvlaStenja, kao oblik
naknade, osigurao drugu odgovaraju¢u nekretninu.

Uz ¢lanak 43.

S obzirom da je postupanje nadleZnih tijela u predmetima izvlastenja hitno, a posebno imajuci
u vidu specifi¢ne slucajeve kada je opravdano dopustiti korisniku izvlastenja da stupi u posjed
izvlastene nekretnine i prije pravomoc¢nosti rjeSenja o izvlastenju, opravdano je propisati rok u
kojem c¢e nadlezno javnopravno tijelo odluciti o zahtjevu korisnika izvlaStenja, kao 1
postupak.
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O stupanju u posjed izvlaStenih nekretnina rjeSenje donosi javnopravno tijelo nakon
provedene usmene rasprave, na kojoj je duzno pouciti vlasnika nekretnine da u slucaju
odbijanja primanja naknade utvrdene rjeSenjem o izvlaStenju (kao predujma), danom
odrzavanja usmene rasprave prestaju te¢i kamate na utvrdenu naknadu, a da ¢e se ispla¢ena
naknada uracunati, kao predujam, u naknadu za izvlaStenu nekretninu.

Ove pouke javnopravno tijelo je obvezno unijeti u zapisnik.

I ovdje je kao iznimka od opéeg pravila propisano da izjavljivanje Zalbe ne odgada izvrSenje
rjesenja.

Uz ¢lanak 44.

S obzirom da stupanje u posjed prije pravomocnosti rjeSenja o izvlastenju predstavlja iznimku
od opceg pravila da korisnik stjeCe pravo na posjed izvlaStene nekretnine danom
pravomoc¢nosti rjeSenja o izvlastenju, uz uvjet postojanja svih ostalih pretpostavki propisanih
¢lankom 42. Prijedloga zakona, neophodno je regulirati sluCajeve kada je korisnik izvlasStenja
stupio u posjed izvlastene nekretnine prije pravomocnosti rjeSenja o izvlastenju, a prijedlog za
izvlaStenje bude u daljnjem postupku odbijen.

U tom sluc¢aju, ovom odredbom se propisuje da ¢e korisnik izvlaStenja biti duzan naknaditi
vlasniku nekretnine Stetu koju mu je nanio stupanjem u posjed nekretnine prije pravomocnosti
rjeSenja o izvlaStenju.

Eventualni spor oko povrata isplacene naknade utvrdene rjeSenjem o izvlastenju i postojanja i
visine Stete rjeSava se u postupku pred redovnim sudom po prijedlogu korisnika izvlaStenja
odnosno vlasnika nekretnine.

Uz ¢lanak 45.

Poslovi 1 postupci izvlaStenja trebaju biti transparentni 1 o istima moraju biti obavijeSteni sve
stranke u konkretnom postupku izvlastenja, zainteresirane stranke pa i javnost, zbog Cega se
ovom odredbom propisuje obveza javnopravnog tijela da vodi Registar izvlastenih nekretnina
koji ¢e sadrzavati podatke o donesenim rjeSenjima o izvlastenju i rjeSenjima o stupanju u
posjed izvlaStenih nekretnina prije pravomocnosti rjeSenja o izvlaStenju i drugo, a sadrZaj
istoga propisat ¢e ministar nadlezan za poslove pravosuda.

Uz ¢lanak 46.

Budu¢i da je svrha zbog koje se provodi izvlastenje neodvojivo vezana za taj institut, korisnik
izvlaStenja izvlaStenjem nekretnine stjeCe pravo koristiti izvlaStenu nekretninu upravo u svrhu
radi koje je izvlastenje provedeno (¢lanak 4. Prijedloga zakona).

Ako korisnik izvlaStenja u roku od dvije godine od dana pravomocnosti rjeSenja o
izvlastenju, odnosno od dana stupanja u posjed izvlastene nekretnine (u slucaju da je do
stupanja u posjed izvlastene nekretnine doslo prije pravomoc¢nosti rjeSenja o izvlastenju), ne
privede svrsi izvlaStenu nekretninu odnosno nije zapoceo s gradenjem gradevine ili
izvodenjem radova radi kojih je nekretnina izvlastena, ili ako izvlastenu nekretninu ne koristi
u svrhu radi koje je izvlaStenje provedeno, prijasnji vlasnik moZe podnijeti zahtjev za
ponistenje pravomoc¢nog rjeSenja o izvlastenju.
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Medutim, po isteku roka od pet godina od dana pravomoc¢nosti rjesenja o izvlastenju odnosno
od dana stupanja u posjed izvlaStene nekretnine takav zahtjev prijasnji vlasnik viSe ne moZze
podnijeti, a ovaj rok ne teCe za vrijeme u kojem korisnik izvlastenja nije mogao zapoceti s
gradenjem odnosno izvodenjem radova zbog vanjskih, izvanrednih i nepredvidivih okolnosti
nastalih poslije pravomoc¢nosti rjeSenja o izvlastenju, a koje nije mogao sprijeciti, otkloniti ili
izbjeci.

Ukazala se potreba i za uredenjem postupka ponistenja pravomoc¢nog rjeSenja o izvlastenju po
zahtjevu prijasnjeg vlasnika, pa se propisuje obveza obavljanja ocevida i provodenja usmene
rasprave.

Jednako tako, propisuje se i sadrzaj rjeSenja o poniStenju pravomoc¢nog rjeSenja o izvlastenju,
koje mora sadrzavati i ostale nuZne sastavne dijelove propisane Zakonom o opéem upravnom
postupku.

U sluc¢aju da prijasnji vlasnik izvlaStene nekretnine odnosno njegovi nasljednici predloze da
se postupak poniStenja pravomocnog rjeSenja o izvlaStenju obustavi, po pravomocnosti
rjeSenja o obustavi postupka, korisnik izvlastenja moze raspolagati izvlaStenom nekretninom
bez ikakvih ogranicenja.

Uz ¢lanak 47.

Odredivanje naknade koja pripada prijaSnjem vlasniku izvlaStene nekretnine sastavni je dio
postupka izvlaStenja. Vlasniku pripada naknada u visini trziSne vrijednosti nekretnine koja se
izvlascuje.

Pravilo je, da se naknada za potpuno izvlastenu nekretninu odreduje davanjem, na ime
naknade, druge odgovarajuc¢e nekretnine ¢ija vrijednost odgovara visini trziSne vrijednosti
izvlaStene nekretnine. Bitno je da se dade takva nekretnina kojom se vlasniku nekretnine koja
se izvlas¢uje omogucavaju isti uvjeti koriStenja kakve je imao koristec¢i izvlastenu nekretninu.
Dakle, u svome naturalnom obliku, naknada za izvlaStenu nekretninu omogucava njezinom
vlasniku vlasniStvo nad dobrom istih karakteristika.

Tek u slucaju da vlasnik ne prihvati na ime naknade ponudenu mu nekretninu odnosno da
korisnik izvlastenja ne moZe osigurati odgovarajucu nekretninu, naknada se odreduje u novcu
u visini trziSne vrijednosti nekretnine koja se izvlascuje.

Uz ¢lanak 48.

Kao osnovno pravilo Prijedlog zakona o izvlastenju i odredivanju naknade propisuje da se
vlasniku izvlasStene nekretnine, na ime naknade, daje druga odgovaraju¢a nekretnina (¢lanak
47. Prijedloga zakona).

Medutim, s obzirom da su u praksi Cesti slucajevi kada korisnici izvlastenja ne raspolazu
adekvatnim zamjenskim nekretninama, propisano je da, alternativno, vlasniku izvlaStene
nekretnine pripada naknada u visini trziSne vrijednosti nekretnine, koja se izraZzava u cijeni
koja se za odredenu nekretninu moze posti¢i na trZiStu i koja ovisi o odnosu ponude i
potraznje na danom podrucju. S obzirom da se postupkom izvlaStenja zadire u dosadasSnji
nacin Zivota vlasnika izvlastene nekretnine, odredivanjem ovakve naknade vlasnika izvlastene
nekretnine se stavlja u poloZaj kao da se odlucio na prodaju predmetne nekretnine.
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Uz ¢lanak 49.

Moguce je da se u postupku izvlastenja kao predmet izvlaStenja pojavi nekretnina na kojoj se
nalazi gradevina izgradena bez akta na temelju kojega se moze graditi prema posebnom
propisu odnosno koja je izgradena protivno tom aktu. Dakako, ova se odredba ne odnosi na
gradevine izgradene do 15. veljace 1968. godine.

Vlasnik gradevine izgradene bez akta na temelju kojega se moze graditi prema posebnom
propisu odnosno koja je izgradena protivno tom aktu nema pravo na naknadu za gradevinu,
ve¢ samo za zemljiSte na kojem je izgradena.

U tom slucaju se kao prethodno pitanje pojavljuje pitanje uklanjanja takve gradevine odnosno
postupak ozakonjenja nezakonito izgradene gradevine.

Dakle, prije donoSenja odluke o prijedlogu za izvlaStenje, nadleZno javnopravno tijelo Ce,
utvrditi da li postoji izvr$no rjeSenje o uklanjanju gradevine, a ako isto ne postoji prekinut
postupak i zatraziti od nadlezne gradevinske inspekcije pokretanje postupka radi rjeSavanja
toga pitanja, a u slucaju da utvrdi da je pokrenut postupak ozakonjenja predmetne zgrade
prekinut ¢e postupak izvlastenja do pravomo¢nog okoncanja toga postupka.

Uz ¢lanak 50.

Kada nadlezno javnopravno tijelo zaprimi prijedlog za izvlastenje, duzno je o tome
obavijestiti vlasnika nekretnine Cije se izvlastenje predlaze (Clanak 35. Prijedloga zakona).
Nakon $to je vlasnik obavijeSten o podnesenom prijedlogu, on vi§e nema pravo na naknadu za
izvrSena ulaganja u zemljiSte i zgrade, koja bi izvrSio nakon primitka te obavijesti, osim onih
troSkova koji su bili neophodni za koriStenje 1 odrZavanje nekretnine.

Uz ¢lanak 51.

Vlasnik izvlastenog zemljiSta ima pravo sabrati usjeve i skupiti plodove koji su sazreli u
vrijeme kada korisnik izvlaStenja stupa u posjed izvlastenog zemljista. Medutim, nije
isklju¢eno da u pojedinim slu¢ajevima nastupe takve okolnosti zbog kojih, stupanjem u posjed
korisnika izvlaStenja, prijaSnjem vlasniku bude onemogucéeno da sabere usjeve i skupi
plodove. U tom slucaju, pripada mu pravo na naknadu za usjeve i plodove koje nije uspio
ubrati/skupiti. Ta se naknada odreduje u visini vrijednosti usjeva, odnosno plodova koji nisu
skupljeni, umanjena za troSkove Zetve, odnosno berbe.

Uz ¢lanak 52.

Nepotpunim izvlastenjem ne dolazi do prestanka prava vlasniStva, kao u slucaju potpunog
izvlastenja, ve¢ se to pravo vlasniStva ograni¢ava/opterecuje ustanovljenjem prava sluZnosti.

Za razliku od potpunog izvlastenja, kod nepotpunog izvlaStenja ustanovljenjem prava
sluznosti na nekretnini, po prirodi stvari, moguce je samo odredivanje naknade u novcanom
iznosu.

Visina naknade za ustanovljeno pravo sluznosti odreduje se u iznosu za koji je uslijed
ustanovljene sluznosti umanjena trziSna vrijednost nekretnine.
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To zna¢i da se najprije treba utvrditi trZiSna vrijednost predmetne nekretnine prije
ustanovljenja sluznosti, a potom trziSna vrijednosti iste (cijele) nekretnine nakon Sto ¢e na
istoj biti ustanovljena sluznost. Razlika izmedu te dvije vrijednosti predstavlja visinu naknade
koja se odreduje vlasniku nekretnine.

U slucajevima kada prilikom ustanovljenja sluznosti vlasnik pretrpi Stetu na preostalom dijelu
nekretnine korisnik izvlaStenja duzan je istu nadoknaditi prema opéim propisima o
odgovornosti za Stetu, buduci da se radi o buducoj, eventualno i neizvjesnoj Steti.

Uz ¢lanke 53. i 54.

Zakup na zemljiStu ustanovljuje se na odredeno vrijeme, Sto mora biti vidljivo i iz izreke
rjeSenja o izvlaStenju. O duljini razdoblja za koje je ustanovljen zakup ovisit ¢e, u pravilu, 1
nacin placanja naknade. Opcenito, ukoliko je zakup uspostavljen za jedno krace razdoblje,
umjesno je odrediti naknadu u obliku jednokratnog iznosa za cijelo vrijeme trajanja zakupa.
Medutim, ukoliko se radi o zakupu na dulje vrijeme, tada je pravilnije odrediti naknadu u
povremenim davanjima koja se placaju u pravilnim vremenskim razmacima.

Naknada za ustanovljenje zakupa odreduje se u visini zakupnine koja se postize na trZiStu, a
racuna se od dana kada je korisnik izvlastenja stupio u posjed zemljista.

PredloZzenom odredbom propisuje se, kao i u slu¢aju nepotpunog izvlastenja ustanovljenjem
sluznosti, da ukoliko tijekom trajanja zakupa dode do Stete na nekretnini da zakupoprimac —
korisnik izvlaStenja istu plac¢a vlasniku nekretnine, prema op¢im propisima o odgovornosti za
Stetu, buduc¢i da se radi o buducoj, eventualno i neizvjesnoj Steti.

Jednako tako, predloZzenom odredbom ¢lanka 54. propisuje se da se naknada za privremeno
uzimanje zemljiSta u posjed odreduje u visini i na nacin kako to propisuje Prijedlog zakona u
slu¢aju ustanovljenja zakupa.

Uz ¢lanak 55.

Moguée je da se, u pojedinim slucajevima, radi o izgradnji takvih gradevina odnosno
izvodenju radova (izgradnja brana, akumulacijskih jezera, velikih industrijskih kompleksa i
sl.) te da se zbog toga znatan broj stanovnika mora iseliti iz podru¢ja u kojemu se nalaze
izvlastene nekretnine. U tom slucaju, propisuje se da ¢e se posebnim zakonom urediti posebni
oblici i uvjeti naknade te uredenje svih odnosa vezano uz preseljenje vlasnika i njihovih
obitelji.

Zbog posebnosti ovakve vrste izvlastenja, kao dodatna sigurnost vlasnicima, predvida se
odstupanje od opceg pravila po kojem korisnik izvlastenja stjeCe pravo na posjed izvlastene
nekretnine danom pravomocnosti rjeSenja o izvlaStenju, te se kao dodatna pretpostavka
predaje izvlaStene nekretnine u posjed korisniku izvlaStenja, trazi da korisnik izvlaStenja
prema vlasnicima ispuni sve obveze odredene na temelju posebnog zakona.

Uz ¢lanak 56.

Vrlo Cesto se u postupku izvlastenja kao predmet izvlaStenja pojavljuju nekretnine optere¢ene
kakvim teretom. Stoga se, ovom odredbom S§tite prava 1 interesi hipotekarnog vjerovnika 1
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drugih imatelja stvarnih prava koja postoje na izvlaStenoj nekretnini, koja stvarna prava
prestaju danom pravomoc¢nosti rjeSenja o potpunom izvlastenju.

Zbog toga se predlozenom odredbom propisuje da korisnik izvlastenja nije ovlaSten isplatiti
naknadu vlasniku izvlaStene nekretnine, ve¢ je duZan odgovarajuc¢i iznos naknade poloZiti na
poseban racun kod banke, osim u slucaju kada se na ime naknade vlasniku daje druga
odgovaraju¢a nekretnina na koju prelazi hipoteka. Samo na temelju pisanog sporazuma
ovjerovljenog od nadleznog tijela ili sudske odluke banka isplacuje iznos naknade vlasniku
izvlaStene nekretnine.

Uz ¢lanak 57.

Odredbom ovoga c¢lanka propisuje se da ¢e se uknjizba prava vlasniStva na korisnika
izvlastenja kao i drugih stvarnih prava na izvlaStenoj nekretnini, izvrSiti na temelju
pravomoc¢nog rjeSenja o izvlaStenju i dokaza o ispla¢enoj naknadi u iznosu odredenom tim
pravomoc¢nim rjeSenjem o izvlastenju, koji uvjeti moraju biti kumulativno ispunjeni.

Ukoliko je rjeSenjem o izvlastenju odredena naknada u odgovaraju¢oj zamjenskoj nekretnini,
uz pravomoc¢no rjeSenje o izvlaStenju mora biti priloZen 1 dokaz o stjecanju prava vlasniStva
vlasnika izvlaStene nekretnine na toj, drugoj, nekretnini da bi se dopustila uknjizba prava
vlasniStva.

Uz ¢lanke 58., 59., 60. i 61.

Nametnula se potreba propisivanja nacina i postupka odredivanja naknade u slucajevima kada
odredene nekretnine ne mogu biti predmetom vlasniStva — kada ih odredene osobe ne mogu
ste¢i u vlasniStvo, odnosno kada je posebnim propisima predvideno da se za odredene
nekretnine smatra da su izvlaStene.

Tako je, ¢lankom 358. stavkom 2. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima propisano
da stranoj osobi koja je stekla pravo vlasniStva na nekretnini prije nego Sto je podrucje na
kojemu nekretnina lezi proglaseno podru¢jem koje je radi zaStite interesa i sigurnosti
Republike Hrvatske zakonom proglaseno podruc¢jem na kojem strane osobe ne mogu imati
pravo vlasniStva, stranoj osobi prestaje pravo vlasniStva te nekretnine, a ona ima pravo na
naknadu prema propisima o izvlaStenju.

U slucajevima kada strana osoba ne moZe, na podrucju koje je radi zaStite interesa i sigurnosti
Republike Hrvatske zakonom proglaseno podruc¢jem na kojem strane osobe ne mogu imati
pravo vlasniStva, ste¢i vlasniStvo nekretnine koje bi inace stekla nasljedivanjem, ona ima
pravo na naknadu prema propisima o izvlaStenju, kao da joj je ta nekretnina oduzeta u
postupku izvlaStenja (Clanak 358. stavak 3. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima).

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama, propisuje u ¢lanku 118. stavku 4. da ako se
mijenjaju granice pomorskog dobra zbog promjene dokumenata prostornog uredenja,
prirodnih pojava ili zbog proglasSenja kopna pomorskim dobrom na taj dio pomorskog dobra
primijenit ¢e se odredbe o izvlastenju.

Postupak se pokre¢e po zahtjevu vlasnika za odredivanje naknade. Obveznik placanja
naknade je Republika Hrvatska.
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Visina naknade i postupak odredivanja iste propisuje se analognom primjenom odredbi ovoga
Prijedloga zakona kao i u slu¢ajevima potpunog izvlastenja nekretnina.

Ujedno se propisuje, zbog nastojanja da se ovakvi postupci rijeSe mirnim putem, buduci da je
u obvezi plac¢anja naknade uvijek Republika Hrvatska, moguc¢nost stavljanja ponuda da se o
istima na usmenoj raspravi ocituju vlasnik i obveznik pla¢anja naknade i eventualno sklopi
nagodba.

Uz ¢lanke 62., 63. i 64.

Postupak izvlaStenja je izniman postupak kada se imovinskopravni odnosi glede odredenih
nekretnina ne mogu rijesiti sporazumom, ve¢ je potrebna intervencija drzave. Budu¢i da se u
ovakvim postupcima oduzima ili ograni¢ava pravo vlasniStva koje se Stiti Ustavom, a imajuci
u vidu i okolnost da vlasniStvo obvezuje, a da su nositelji vlasnickoga prava i njihovi korisnici
duzni pridonositi op¢em dobru, predloZenim prekrSajnim odredbama propisuju se novcane
kazne za prekrSaje, kako u odnosu na korisnika izvlastenja (ukljucujuci i odgovornu osobu u
pravnoj osobi), tako i vlasnika nekretnine u odnosu na kojeg se vodi postupak izvlaStenja
(fizicku odnosno pravnu osobu).

Uz ¢lanke 65., 66., 67. 1 68.

Odredbom c¢lanka 45. Prijedloga zakona propisano je da ¢e javnopravna tijela koja provode
postupke izvlasStenja voditi Registar izvlaStenih nekretnina, koji ¢e sadrZavati relevantne
podatke o postupcima izvlastenja. Stoga se odredbom ¢lanka 65. propisuje rok u kojem ce
ministar nadleZan za poslove pravosuda donijeti pravilnik o sadrZaju Registra izvlaStenih
nekretnina.

Postupci koji ¢e biti pokrenuti do stupanja na snagu predloZzenog zakona, po prirodi stvari,
dovrsiti ¢e se po odredbama Zakona o izvlastenju (Narodne novine, br. 9/94, 35/94, 112/2000
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 114/2001, 79/2006, 45/2011 i 34/2012).

Odredbe predlozenog zakona, koje se odnose na odredivanje naknade za nekretnine za koje
se, po posebnom propisu, smatra da su izvlaStene (¢lanci 58. do 61.), stupaju na snagu 1.
sije¢nja 2015. godine. Razlog za odgodu stupanja na snagu ovih odredbi je potreba planiranja
financijskih sredstava za isplatu naknade.
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