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Zagreb, 20, veljaée 2014,

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temclju ¢lanaky 178, i 192. Paosloviika Mrvulskopa sabora u prilopy
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o medunarodnim mjerama
ogranicavanja, s Konalnim prijedlogom rakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga subora
dostavila Vlada Republike Hrvatske. aktom od 20, veljade 2014, godine uz prijedlog du se
sukladno &lanku 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom
postupku.

Ovim vakonskim prijedlogom uskladuje sc zakonodavsivo Republike Hrvatske
su zakonodavstvom Curopske unije, te e u prilogu dostuvlja i lzjava o njegovoj uskladenost
s pravnom steCevinom Europske unije i pravnim aktima Vijeéa Europe.

Za svoje predstuvnike, Koji ée u njezino ime sudjelovati u radu e atskoga
sabora i njegovih radmih tijela, Vlada je odredila prof, dr. sc. Vesnu Pusic. Prvi
polpredsjednicu Viade Republike [evatske @ ministricu vanjskib i curopskih posiova, Joika
Klisovica, zamjenika ministrice vanjskih i curopskih poslova, te dr. se, Vesnu Butistic Kos,
pomocnicu ministrice vanjskih i europskih poslova.

PREDSJEDNIK

Josip
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Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o medunarodnim mjerama

ograniavanja, s Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010
— pro¢isceni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172., 204. 1
206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske

podnosi  Prijedlog

zakona o izmjenama i dopuni Zakona o medunarodnim mjerama

ograni¢avanja, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje s¢ zakonodavstvo Republike Hrvatske

sa zakonodavstvom

Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s

pravnom ste¢evinom Europske unije 1 pravnim aktima Vijeca Europe.

fas

voje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Vesnu Pusié¢, prvu potpredsjednicu
Vlade Republike Hrvatske 1 ministricu vanjskih i europskih poslova, JoSka Klisovica,

zamjenika ministric

e vanjskih i europskih poslova, te dr. sc. Vesnu Batisti¢ Kos, pomoénicu

ministrice vanjskih il europskih poslova.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O MEPUNARODNIM MJERAMA OGRANICAVANIJA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, veljaca 2014.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O
MEDUNARODNIM MJERAMA OGRANICAVANJA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1., a u vezi s ¢lankom 117. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br.
85/2010 — procisceni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Razlog za izmjene i dopunu Zakona o medunarodnim mjerama ogranicavanja temelji
se na obvezi uskladivanja odredbi Zakona o medunarodnim mjerama ograniavanja S
preuzetom pravnom steCevinom Europske unije u podru¢ju medunarodnih mjera
ograni¢avanja. Osnovni Zakon stupio je na snagu 3. prosinca 2008. godine. Njime se ureduje
postupak uvodenja, primjene i ukidanja medunarodnih mjera ogranicavanja koje Republika
Hrvatska uvodi, primjenjuje i ukida u skladu s pravnim aktima i odlukama prihva¢enima u
okviru medunarodnih organizacija s ciljem uspostavljanja i (ili) o¢uvanja medunarodnog mira
1 sigurnosti, posStivanja ljudskih prava i1 temeljnih sloboda, razvoja i1 jacanja demokracije i
pravne drzave te drugih, s medunarodnim pravom uskladenih ciljeva.

Clanstvom Republike Hrvatske u Europskoj uniji svi pravni propisi Europske unije iz
podru¢ja mjera ograni¢avanja postali su sastavni dio unutarnjeg pravnog sustava Republike
Hrvatske. Zbog toga su prestali razlozi za unosenje i prilagodbu pojedinih propisa Europske
unije u nacionalno zakonodavstvo u obliku pojedinih odluka Vlade Republike Hrvatske.

Slijedom navedenog, predlozene izmjene Zakona utvrduju postupak primjene
medunarodnih mjera ograni¢avanja koje Republika Hrvatska provodi u skladu s pravnim
aktima Europske unije. Zakonom se ujedno predvida moguénost donosenja uredbi Vlade
Republike Hrvatske kao provedbenog podzakonskog akta u sluc¢ajevima kad propis Europske
unije predvida reguliranje pojedinih pitanja na razini drzave ¢lanice.

1.  OCJENA | 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZzavnom
proratunu Republike Hrvatske. Zakon se provodi u okviru sredstava predvidenih za
ispunjavanje redovitih poslova i aktivnosti drzavnih tijela.

IV. OBRAZLOZENJE ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku, sukladno odredbi ¢lanka
206. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora, iz osobito opravdanih razloga uskladivanja s
propisima i dokumentima Europske unije iz podrucja primjene medunarodnih mjera
ograni¢avanja. Pod izrazom propisi Europske unije razumijeva se donosenje odluka, uredbi i
provedbenih uredbi o medunarodnim mjerama ogranicavanja.



Posebno naglasavamo da se radi o obvezi Republike Hrvatske da nacionalni pravni
sustav u cijelosti uskladi s pravnim propisima Europske unije. Ovim Zakonom ureduje Se
donosenje uredbi Vlade Republike Hrvatske kao provedbenih podzakonskih akata, ukoliko
Vije¢e Europske unije utvrdi da se pojedina pitanja i poslovi reguliraju na razini drzave
Clanice.

Donosenje ovoga Zakona po hitnom postupku predlaze se zbog uskladivanja
hrvatskog zakonodavstva s pravnom ste¢evinom Europske unije.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O MEPUNARODNIM MJERAMA OGRANICAVANJA

Clanak 1.

U Zakonu o medunarodnim mjerama ogranicavanja (Narodne novine, broj 139/2008) ¢lanak
1. mijenja se i glasi:

,Ovim se Zakonom ureduje postupak primjene medunarodnih mjera ogranicavanja koje
Republika Hrvatska provodi u skladu s pravnim aktima i odlukama Europske unije radi
uspostavljanja i (ili) ocuvanja medunarodnog mira i sigurnosti, postivanja ljudskih prava i
temeljnih sloboda, razvoja i jatanja demokracije i pravne drzave te drugih s medunarodnim
pravom uskladenih ciljeva.*.

Clanak 2.

U ¢lanku 2. stavku 1. tocki a) iza rijeci: ,,Europske unije* briSu se zarez i rijeci: ,,odnosno
Europske zajednice.

Clanak 3.
Clanak 4. mijenja se i glasi:

,(1) Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) moze donositi uredbe o provedbi
propisa Vijeca Europske unije o medunarodnim mjerama ograni¢avanja ukoliko je propisima
Vije¢a Europske unije, odlukama, uredbama i provedbenim uredbama o medunarodnim
mjerama ograni¢avanja, predvidena nadleznost drzava cClanica u odlu¢ivanju o pojedinim
pitanjima.

(2) Uredbom o medunarodnim mjerama ograni¢avanja moze Se propisati vrsta mjere
ograni¢avanja, nacin primjene, vremensko trajanje, nadleZnost 1 izuzeca.

(3) U slucajevima kad Vijec¢e Europske unije odlukom utvrdi mjeru ograni¢avanja iz ¢lanka 2.
stavka 2. tocke d) i e) ovoga Zakona prema nekoj drzavi, one se primjenjuju u Republici
Hrvatskoj od dana stupanja na snagu te odluke.*.

Clanak 4.
U c¢lanku 6. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) S ciljem ufinkovite primjene mjera ograni¢avanja 1 medunarodne razmjene podataka
Vlada donosi odluku o uspostavi Zbirke podataka o provedenim mjerama ograni¢avanja nad
fizickim 1 pravnim osobama i1 drugim subjektima na koje se mjere ograni¢avanja odnose (u
daljnjem tekstu: Zbirka podataka), kojom propisuje nacin vodenja Zbirke podataka, obradu
podataka 1 njezino odrzavanje.*.

U stavcima 3. 1 4. iza rijeci: ,,0sobni identifikacijski broj briSe se zagrada i rije¢i u zagradi:
,»(nakon njegovog odredivanja i dodjeljivanja)®.



Clanak 5.
U ¢lanku 11. iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:
»Za odobrenja financijskih transakcija, u slucaju kad je utvrdena zabrana ili ogranicenje
financijskih transakcija prema financijskim institucijama drzava koje podlijezu mjerama
ograni¢avanja, potrebno odobrenje daje Ministarstvo financija.*.

Clanak 6.

U ¢lanku 15. stavcima 1. i 2. rijeci: ,,0Odluci Vlade kojom* zamjenjuju se rijeCima: ,,propisu
kojim*®.

Clanak 7.

Vlada ¢e donijeti odluku o uspostavi Zbirke podataka iz ¢lanka 4. ovoga Zakona u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Danom stupanja na snagu odluke iz ¢lanka 4. ovoga Zakona prestaje vaziti Odluka o nacinu
vodenja Zbirke podataka o medunarodnim mjerama ogranicavanja, fiziCkim i1 pravnim

osobama i1 drugim subjektima na koje se mjere ograni¢avanja odnose (Narodne novine, broj
78/2011).

Clanak 8.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovaj Clanak ureduje postupak primjene medunarodnih mjera ogranicavanja koje Republika
Hrvatska provodi u skladu s pravnim aktima Europske unije radi uspostavljanja i oCuvanja
medunarodnog mira i sigurnosti, poStivanja ljudskih prava i temeljnih sloboda, razvoja i
jacanja demokracije, pravne drzave I drugih s medunarodnim pravom uskladenih ciljeva.
Takoder, brisane su rije¢i koje utvrduju uvodenje pojedinih mjera ograni¢avanja u na$ pravni
sustav.

Uz ¢lanak 2.
Ovim ¢lankom izraz: ,,Europske zajednice zamjenjuje se izrazom: ,,Europske unije®.
Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom brise se tekst kojim je bilo propisano donosenje odluka Vlade Republike
Hrvatske o uvodenju pojedinih mjera ogranicavanja. Predlozenom izmjenom predvida se
moguénost donosenja uredbi Vlade Republike Hrvatske kao provedbenih podzakonskih akata
u slucajevima kad propis Europske unije predvida reguliranje pojedinih pitanja na razini
drzave Clanice.

U slucajevima mjera ograni¢avanja embarga na oruzje i zabrane ulaska u zemlju, a temeljem
¢lanka 215. Ugovora o funkcioniranju Europske unije utvrduje se koja su ocekivanja od
drzava €lanica u provedbi sankcija. S obzirom na to da embargo na oruzje i zabrana ulaska u
zemlju nisu izrijekom regulirani na razini Europske unije, potrebno je na razini drzava ¢lanica
prenijeti na odgovaraju¢i na¢in obvezujuc¢e odluke Vije¢a Europske unije u odnosu na dva
gore navedena instituta iz rezima sankcija. Prakse drugih drzava ¢lanica razlikuju se u nacinu
unosenja u svoj pravni sustav. Zbog kompleksnosti Zakona o Vladi i procedure prikupljanja
misljenja te ujedno zbog ucestale dinamike donosenja odluka Vijeca Europske unije
smatramo prikladnim navedeno pitanje rijeSiti predlozenim izmjenama i dopunom Zakona
(stavak 3. predlozenih izmjena ¢lanka 4. Zakona).

Uz ¢lanak 4.

Ovim c¢lankom predlaze se izmjena ¢lanka 6. na taj nacin da se predvida uspostava Zbirke
podataka o provedenim mjerama ograni¢avanja nad fizickim i pravnim osobama i drugim
subjektima na koje se mjere ograniCavanja odnose. PostojeCa zakonska formulacija nije
sadrzavala izraz ,,provedenim* mjerama ograni¢avanja $to je dovodilo do nejasnoca o ulozi
Zbirke podataka.

Kako je osobni identifikacijski broj ve¢ prije odreden i dodijeljen, potrebno je brisati rijeci:
,»(nakon njegovog odredivanja i dodjeljivanja)“ kao suvisne i nepotrebne.

Uz ¢lanak 5.
Ulaskom u Europsku uniju potrebno je utvrditi nadlezno drzavno tijelo za odobrenja

financijskih transakcija, u slucaju kad je utvrdena zabrana ili ograniCenje financijskih
transakcija prema financijskim institucijama drzava koje podlijezu mjerama ograni¢avanja.



Kao nadlezno tijelo predlozeno je Ministarstvo financija, sukladno postoje¢oj praksi u
drzavama ¢lanicama Europske unije.

Uz ¢lanak 6.

Odredbom c¢lanka 15. vazeceg Zakona utvrdene su kazne za prekrsitelje pojedinih mjera
ograniCavanja iz Clanka 2. Zakona predvidene u pojedinim odlukama Vlade Republike
Hrvatske. Kako se mjere ograniCavanja vise ne propisuju odlukama Vlade Republike
Hrvatske, rijeci: ,,Odluci Vlade Republike Hrvatske kojom* trebalo je zamijeniti rije¢ima:
»propisu kojim®.

Uz ¢lanak 7.

Ovim c¢lankom propisan je rok i donoSenje odluke o uspostavi Zbirke podataka Vlade
Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 8.

Ovaj ¢lanak utvrduje dan stupanja na snagu ovoga Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJUJU

Clanak 1.
Ovim se Zakonom ureduje postupak uvodenja, primjene i ukidanja medunarodnih mjera
ograniCavanja koje Republika Hrvatska uvodi, primjenjuje i ukida u skladu s pravnim aktima i
odlukama prihva¢enim u okviru medunarodnih organizacija s ciljem uspostavljanja i (ili)
oc¢uvanja medunarodnog mira i sigurnosti, posStivanja ljudskih prava i temeljnih sloboda,
razvoja i1 jaCanja demokracije 1 pravne drzave te drugih s medunarodnim pravom uskladenih
ciljeva.

Clanak 2.
(1) Mjere ogranicavanja su:
a) ogranic¢enja, odnosno obveze prema drzavama, medunarodnim organizacijama, fizickim i
pravnim osobama i drugim subjektima koji mogu biti obuhva¢eni medunarodnim mjerama
ograni¢avanja utvrdenih pravnim aktima Ujedinjenih naroda, Europske unije, odnosno

Europske zajednice i drugih medunarodnih organizacija koji obvezuju Republiku Hrvatsku i

b) ogranicenja, odnosno obveze koje Republika Hrvatska uvodi na drugi nacin sukladno
medunarodnom pravu, odnosno pravu Europske unije.

(2) Mjere ogranicavanja mogu biti:
a) prekid diplomatskih odnosa,
b) potpuni ili djelomiéni prekid gospodarskih odnosa,

¢) potpuna ili djelomi¢na ograni¢enja uvoza, izvoza, provoza, pruZanja usluga, te prometnih,
postanskih i drugih komunikacija,

d) embargo na oruzje,
e) ogranicenja ulaska u zemlju,
f) ograni¢enja raspolaganja imovinom i

g) druge mjere u skladu s medunarodnim pravom.



Clanak 4.

(1) Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) donosi odluku o uvodenju mjera
ogranicavanja kojom propisuje primjenu mjera ogranicavanja ovisno o slucaju, odreduje vrstu
mjere ograni¢avanja, nacin primjene, vremensko trajanje i nadzor nad primjenom.

(2) Mjere ograniCavanja prestaju se primjenjivati odlukom Vlade.
(3) Odluke Vlade iz stavka 1.1 2. ovoga ¢lanka objavljuju se u »Narodnim novinama«.
Clanak 6.

(1) S ciljem ucinkovite primjene mjera ograni¢avanja i medunarodne razmjene podataka
Vlada donosi odluku o uspostavi Zbirke podataka o mjerama ogranicavanja, fizickim i
pravnim osobama i drugim subjektima na koje se mjere ograni¢avanja odnose (u daljnjem
tekstu: Zbirka podataka) kojom propisuje nacin vodenja Zbirke podataka obradu podataka, te
njezino odrZzavanje.

(2) Zbirku podataka uspostavlja, vodi i odrzava Ministarstvo.

(3) Zbirka podataka o fizickim osobama sadrzi sljedece podatke: ime i prezime osobe, datum i
mjesto rodenja, prebivaliste ili boraviste, drzavljanstvo, vrstu i broj osobne isprave, mati¢ni
broj, odnosno osobni identifikacijski broj (nakon njegovog odredivanja i dodjeljivanja),
podatke o imovini, imovinskim pravima i obvezama koje te osobe imaju na podrucju
Republike Hrvatske, datum pocetka i datum prestanka odredene mjere ograniavanja,
poduzete mjere ograni¢avanja te podatke o osnovanoj sumnji na pocinjenje prekrSaja ili
pokusaja krSenja mjere ograni¢avanja.

(4) Zbirka podataka o pravnim osobama 1 drugim subjektima sadrzi sljede¢e podatke: naziv i
sjediSte pravne osobe, ime i prezime osobe ovlaStene za zastupanje pravne osobe, mati¢ni broj
(MBS), porezni broj (MB), odnosno osobni identifikacijski broj (nakon njegovog odredivanja
i dodjeljivanja), podatke o imovini, imovinskim pravima i obvezama koje te osobe imaju na
podrucju Republike Hrvatske, datum pocetka 1 datum prestanka odredene mjere
ograni¢avanja, poduzete mjere ograni¢avanja te podatke o osnovanoj sumnji na pocinjenje
prekrSaja ili pokusSaja krSenja mjere ograni¢avanja.

Clanak 11.

(1) Ogranicenja raspolaganja imovinom provode se primjenom mjera zamrzavanja imovine na
nacin da se:

a) zamrzava sva imovina koja je u vlasnistvu, posjedu ili na drugi nacin pripada subjektu
prema kojem se mjere primjenjuju ili je pod njegovom kontrolom ili nadzorom,

b) imovina ne smije uciniti dostupnom, direktno ili indirektno, subjektu prema kojem se mjere
primjenjuju,

¢) zabranjuju bilo kakve radnje s ciljem, direktnog ili indirektnog, svjesnog izbjegavanja
mjera iz tocki a) 1 b) ovoga stavka.



(2) Odredba tocke b) stavka 1. ovoga Clanka ne odnosi se na priljev na zamrznute racune na
osnovi kamata, odnosno drugih prihoda tih ra¢una, pod uvjetom da se na svaku takvu kamatu,
odnosno prihod i dalje primjenjuje odredba tocke a) stavka 1. ovoga Clanka.

(3) Odredba tocke b) stavka 1. ovoga ¢lanka ne sprjecava priljev na zamrznuti racun sredstva
transferiranih od tre¢ih osoba u korist ra¢una subjekta prema kojem se primjenjuju mjere
ograni¢avanja, pod uvjetom da su svi takvi priljevi po tom racunu takoder zamrznuti.

Clanak 15.
(1) Tko ne postupi po Odluci Vlade kojom je odredena mjera ogranicavanja iz ¢lanka 2.
stavka 2. tocke c) 1 d) ovoga Zakona kaznit ¢e se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora od 6
mjeseci do 5 godina.
(2) Tko ne postupi po Odluci Vlade kojom je odredena mjera ogranicavanja iz ¢lanka 2.
stavka 2. tocke a), b), e) i f) ovoga Zakona kaznit ¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora

do 3 godine.

(3) Tko kazneno djelo iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka poc€ini iz nehaja kaznit ¢e se nov€anom
kaznom ili kaznom zatvora do 6 mjeseci.

(4) Za pokusaj kaznenog djela iz stavka 2. ovog ¢lanka pocinitelj ¢e se kazniti.
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