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Zagrch. 27. veljage 2014,

ZASTUPNICAMA T ZASTUPNICTMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TLIELA

Na temelju ¢lanka [78. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o dopuni Opcéey poreznog zakona. koji je predsjedniku Hevatskog
sabora dostavio Klub zastupnika Hrvatskih Laburisty - Stranke rada, aktom od 27, veljade
2014. podine.

Za svoje predstavnike. koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih jela, Klub je odredio Dragutina Lesara. Nansi Tireli, Branka
Vuksica, Mladena Novaka. Zlatka Tugaka i Nenada Plesu. zasiopnike u Hrvatskome s1hofy.
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HRVATSKI SABOR

KLUB ZASTUPNIKA
Hrvatskih laburista — Stranke rada

Zagreb, 27. veljace 2014.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o dopuni Opéeg poreznog zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske 1 ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskog
sabora, podnosimo Prijedlog zakona o dopuni Opéeg poreznog zakona.

Sukladno ¢lanku 174. stavku 2. Poslovnika Hrvatskog sabora, u postupku donoSenja
Zakona na sjednici Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, sva potrebna obrazlozenja dat ¢e

u ime predlagatelja zastupnici Dragutin Lesar, Nansi Tireli, Branko Vuksi¢, Mladen Novak,
Zlatko TuSak 1 Nenad Plese.

Predsjednik

Dragutin Lesar



l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosSenje ovog Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. Ustava
Republike Hrvatske (NN 85/10 — pro¢isceni tekst).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Op¢i porezni zakon u svom ¢lanku 8. ureduje institut porezne tajne. Tako se u stavku
1. navodi opc¢e nacelo da je porezno tijelo duzno kao poreznu tajnu Cuvati sve podatke koje
porezni obveznik iznosi u poreznom postupku, te sve druge podatke u vezi s poreznim
postupkom kojima raspolaze. No, ve¢ sljede¢i stavci ureduju podatke koji se ne smatraju
poreznom tajnom, kao i postupke koji se neée smatrati povredom obveze Cuvanja porezne
tajne. Medu potonjima, od naroCite je vaZnosti odredba uvrStena u Op¢i porezni zakon
njegovom izmjenom koja je stupila na snagu 21.07.2012. godine (NN 78/12). TadasSnja
dopuna ¢lanka 8. uvela je u hrvatsku poreznu praksu mogucnost javne objave popisa poreznih
duznika, s ciljem unapredenja poreznog sustava, a posebice poticanja poreznih obveznika na
pravovremeno ispunjavanje njihovih dospjelih a neplacenih poreznih obveza, postizanja vece
ucinkovitosti poreznih tijela kod naplate dugova, te osiguranja povjerenja gradana u
djelovanje pravne drzave. Nesporna je Cinjenica da je vraanje povjerenja gradana u
ucinkovitost i transparentnost djelovanja poreznih tijela bilo nuzno, jer je u trenutku
donoSenja odredbi o objavi poreznih duZnika, ukupan porezni dug iznosio viSe od 52
milijarde kuna.

Od stupanja na snagu Zakona o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi do
07.02.2014. godine, prema podacima Financijske agencije, u postupcima predstecajnih
nagodbi prijavljene su obveze u iznosu 54.373.996.171.42 kuna. Vecina predmeta (90,73%)
odnosi se na prijavljene obveze vece od 10 milijuna kuna. Do 07.02.2014. godine bilo je
sklopljeno 745 prestecajnih nagodbi (od 6.024 predmeta), pri ¢emu vrijedi primijetiti da na te
predmete otpada 28,29% ukupno prijavljenih obaveza, odnosno preko 15 milijardi kuna.

Hrvatska javnost u posljednjih je nekoliko mjeseci uznemirena podacima o iznosu i
uvjetima otpisa poreznog duga pojedinim duznicima, te sve glasnijim upozorenjima malih i
srednjih poduzetnika o nejednakom postupanju prema njihovim zahtjevima za otvaranje
predstecajne nagodbe u odnosu na ,,velike igrace®. Upravo zbog interesa javnosti i ¢injenice
da drZava u predstecajnim nagodbama otpisuje na§ zajednicki novac, smatramo da gradani
imaju pravo znati kojem duZniku je otpisan dug i u kojem iznosu, §to ¢e, pored zahtjeva za
transparentno$c¢u, rezultirati 1 ve¢om odgovorno$¢u nadleznih tijela pri vodenju predstecajnih

nagodbi.

Predlozenom dopunom Opcéeg poreznog zakona propisuje se da obveza cCuvanja
porezne tajne nije povrijedena ako Ministarstvo financija — Porezna uprava, bez pristanka
poreznog obveznika objavi na svojim internetskim stranicama iznos za koji su u sklopljenoj
predstecajnoj nagodbi umanjene trazbine tijela javne uprave prema poreznom duzniku.
RjeSenje je u skladu s ve¢ prihvacenom odredbom ¢l. 8. st. 7. o mogucnosti javne objave
imena poreznih duZnika i iznosa kojeg duguju drzavi, pri ¢emu se ta objava ne smatra
povredom porezne tajne. Stoga smatramo da predlozena izmjena ¢lanka 8. Opéeg poreznog
zakona predstavlja iskorak i vaZan instrument ka vra¢anju povjerenja gradana u institut



predstecajnih nagodbi, na nacin da se objava poreznog duga kao i imena duznika kojima je
drzava otpisala dio poreznog duga ne smatra povredom porezne tajne.

Ustavom Republike Hrvatske (NN 85/10 — procisc¢eni tekst) u ¢lanku 90. stavku 5.
propisuje se da pojedine odredbe zakona, iz posebno opravdanih razloga, mogu imati
povratno djelovanje. Prijedlog ovog zakona posredno uvodi povratnu obvezu objave otpisanih
dugovanja za sve predstecajne nagodbe sklopljene od stupanja na snagu Zakona o
financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi, to¢nije od 01.10.2012. godine. Ovim
Prijedlogom zakona propisuje se povratno djelovanje jednog ¢lanka Opceg poreznog zakona,
pri ¢emu smatramo da je zastita javnog interesa vaznija i od veceg druStvenog 1 gospodarskog
znacenja od obveze Cuvanja porezne tajne. U prilog tomu govori i argument da u sustavu
predstecajnih nagodbi nadlezna tijela otpisuju dugovanja koja predstavljaju zajednicku
imovinu svih gradana te da je novac koji se otpisuje — javni novac. S obzirom na sve
navedeno, od neospornog je interesa javnosti da ima jasan uvid u podatke o osobama kojima
su u prestecajnoj nagodbi otpisana dugovanja, kao i iznos duga koji im je otpisan.

Podaci otpisa u predstecajnim nagodbama trebali bi biti transparentni i zbog uvida
javnosti u vremenski period dugovanja svih pravnih subjekata kojima su obveze otpisane,
posebno one s osnove poreza i doprinosa. U ovom trenutku Ministarstvo financija ima
diskrecijsko pravo nekome u ime drZave oprostiti do 70% poreznog duga, a nekome
jednostavno ne prihvatiti plan restrukturiranja bez ikakvih dodatnih objasnjenja.

1. OCJENA I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Drzavnom
proracunu.



IV. PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI OPCEG POREZNOG ZAKONA

Clanak 1.

U Opcéem poreznom zakonu (NN 147/08, 18/11, 78/12, 136/12, 73/13), u ¢lanku 8.
dodaju se novi stavci 12. i 13. koji glase:

»(12) Obveza Cuvanja porezne tajne nije povrijedena ako Ministarstvo financija —
Porezna uprava, bez pristanka poreznog obveznika objavi na svojim internetskim stranicama
iznos za koji su u sklopljenoj predstecajnoj nagodbi umanjene trazbine tijela javne uprave
prema poreznom duzniku, po osnovi poreza na dodanu vrijednost, poreza na dobit, poreza na
dohodak i prireza, doprinosa za obvezna osiguranja, posebnog poreza na naftne derivate,
posebnog poreza na duhanske preradevine, posebnog poreza na pivo, posebnog poreza na
kavu, posebnog poreza na bezalkoholna pica, poreza na promet nekretninama te carina.

(13) Popis iz stavka 12. ovoga ¢lanka, sadrzi: ime i prezime fizicke osobe koja obavlja
djelatnost ili naziv poreznog obveznika, godinu rodenja fizicke osobe koja obavlja djelatnost,
mjesto prebivalista ili boravista fizicke osobe koja obavlja djelatnost ili sjedista pravne osobe,
iznos poreznog duga po vrsti trazbine, ukupni iznos poreznog duga, iznos umanjenja
poreznog duga po vrsti trazbine te ukupni iznos umanjenja poreznog duga u sklopljenoj
predstecajnoj nagodbi. Na zahtjev osobe koja dokaZze pravni interes, Porezna uprava popis
moze dopuniti 1 drugim podacima potrebnim radi nespornog utvrdivanja identiteta
pojedina¢nog poreznog obveznika s ovoga popisa, kao Sto su: datum i mjesec rodenja i ime
roditelja fizicke osobe koja obavlja djelatnost, odnosno mati¢ni broj ili OIB pravnog
subjekta.*

Dosadasnji stavci 12. i 13. postaju stavei 13. i 14.

Clanak 2.

Ovaj Zakon primjenjuje se na sve predste¢ajne nagodbe sklopljene od stupanja na
snagu Zakona o financijskom poslovanju i predstec¢ajnoj nagodbi (NN 108/12).

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od objave u Narodnim novinama.

OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom dopunjuje se ¢lanak 8. Opceg poreznog zakona na nacin da se objava iznosa
trazbina javnih tijela i trgovacka druStva u vecinskom drzavnom vlasnistvu otpisanih u
postupku predstecajne nagodbe ne smatra povredom porezne tajne. RjeSenje se predlaze radi
transparentnije primjene instituta predsteajne nagodbe.



Uz ¢lanak 2.

Ureduje se da se Zakon primjenjuje na sve sklopljene predstecajne nagodbe a ne samo na one
koje ¢e biti sklopljene nakon stupanja na snagu ovog Zakona, zbog dvojbi u jednako
postupanje poreznih tijela prema svim duznicima, a koje se mogu otkloniti ukoliko se objave
svi porezni duznici kojima su otpisani dugovi prema drzavi.

Uz ¢lanak 3.
Propisuje se stupanje na snagu ovog Zakona.

V. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

Obveza ¢uvanja porezne tajne
Clanak 8.

(1) Porezno tijelo duzno je kao poreznu tajnu cuvati sve podatke koje porezni obveznik iznosi
u poreznom postupku te sve druge podatke u vezi s poreznim postupkom kojima raspolaze.
(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, ne smatra se poreznom tajnom:

1. podatak o datumu upisa u sustav poreza na dodanu vrijednost ili ispisa iz sustava poreza na
dodanu vrijednost,

2. podatak o poreznim obveznicima koji su davali lazne podatke s ciljem umanjenja svoje ili
tude obveze poreza na dodanu vrijednost (kruzne prijevare poreza na dodanu vrijednost) ako
je to utvrdeno u porezno-pravnom postupku.

(3) Obveza ¢uvanja porezne tajne iz stavka 1. ovoga clanka odnosi se na sve sluzbene osobe
poreznog tijela, vjeStake i druge osobe koje su ukljucene u porezni postupak.

(4) Obveza ¢uvanja porezne tajne je povrijedena ako se ¢injenice navedene u stavku 1. ovoga
¢lanka neovlasteno koriste ili objave.

(5) Obveza Cuvanja porezne tajne nije povrijedena:

1. ako se poreznom jamcu omoguci uvid u podatke o poreznom obvezniku bitne za njegov
odnos prema poreznom obvezniku,

2. ako se ¢lanove drustva osoba upozna s ¢injenicama bitnima za oporezivanje drustva,
3. ako se iznose podaci tijekom poreznog, prekrSajnog ili sudskog postupka,
4. ako se iznose podaci uz pisani pristanak osobe na koju se ti podaci odnose,

5. ako se iznose podaci za potrebe naplate poreznog duga,

6. ako se podaci daju na zahtjev drugog javnopravnog tijela koje po sluzbenoj duznosti trazi
podatke nuZne za ostvarivanje prava pred tim tijelom povodom zahtjeva stranke u postupku, a
koje bi inace stranka trebala sama pribaviti,

7. ako ustrojstvene jedinice Ministarstva financija medusobno dostavljaju podatke koji mogu
biti od utjecaja na utvrdivanje prava i obveza poreznih obveznika,

8. ako se podaci daju na temelju ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja koji su u
primjeni u Republici Hrvatskoyj,

9. ako se podaci daju u skladu s postupkom propisanim ovim Zakonom za pruZanje i
dobivanje pravne pomoci i

10. ako se podaci daju u skladu s postupkom propisanim ovim Zakonom o administrativnoj
suradnji i razmjeni informacija izmedu drzava ¢lanica Europske unije.

(6) Obveza ¢uvanja porezne tajne nije povrijedena u slucaju kada porezno tijelo bez posebnog
zahtjeva dostavlja drugom javnopravnom tijelu podatke za koje je saznalo tijekom vodenja
poreznog postupka, ako postoji sumnja u postojanje kaznenog djela, krSenje zakona ili drugog
propisa za ¢ije je provodenje nadleZzno neko drugo javnopravno tijelo.



(7) Obveza Cuvanja porezne tajne nije povrijedena ako Ministarstvo financija — Porezna
uprava bez pristanka poreznog obveznika objavi na svojim internetskim stranicama popis
dospjelih i neplac¢enih dugova po osnovi poreza na dodanu vrijednost, poreza na dobit, poreza
na dohodak i prireza, doprinosa za obvezna osiguranja, posebnog poreza na naftne derivate,
posebnog poreza na duhanske preradevine, posebnog poreza na pivo, posebnog poreza na
kavu, posebnog poreza na bezalkoholna pi¢a, poreza na promet nekretninama te carina, ako je
ukupni iznos duga:

1. ve¢i od iznosa 100.000,00 kuna za fizicke osobe koje obavljaju djelatnost,

2. veci od iznosa 300.000,00 kuna za pravne osobe i

3. veci od iznosa 15.000,00 kuna za sve ostale porezne obveznike.

(8) U izracun visine duga iz stavka 7. ovoga ¢lanka ne uzimaju se iznosi zaduzenja dospjelih u
zadnja tri mjeseca prije objave popisa dospjelih i nenaplac¢enih dugova. Razdoblje od tri
mjeseca racuna se poc¢evsi od zadnjeg dana u mjesecu koji prethodi mjesecu objave popisa
dospjelih i nenaplac¢enih dugova. IzvrSene uplate u razdoblju od navedena tri mjeseca uzimaju
se u izracun visine duga iz stavka 7. ovoga ¢lanka.

(9) Datumi objave popisa dospjelih, a neplacenih dugova iz stavka 7. ovoga ¢lanka, a
sukladno vremenskom odredenju poreznih zaduzenja iz stavka 8. ovoga ¢lanka, su 31. srpnja,
31. listopada, 31. sijecnja i 30. travnja.

(10) Popis iz stavka 7. ovoga ¢lanka, sadrzi: ime i prezime ili naziv poreznog obveznika,
godinu rodenja fizicke osobe, mjesto prebivalista ili boravista fizicke osobe ili sjedista pravne
osobe, iznos duga po vrsti poreza te ukupni iznos duga. Na zahtjev osobe koja dokaze pravni
interes, Porezna uprava popis moze dopuniti i drugim podacima potrebnim radi nespornog
utvrdivanja identiteta pojedina¢nog poreznog obveznika s ovoga popisa, kao §to su: datum i
mjesec rodenja fizicke osobe 1 ime roditelja fizicke osobe. Porezna uprava moze za porezne
obveznike s popisa iz stavka 7. ovoga ¢lanka iznijeti podatke o poduzetim mjerama ovr§nog
postupka.

(11) Iznimno od stavka 7. 1 9. ovoga ¢lanka, popis nece sadrzavati podatke o dugovima
poreznih obveznika kojima je porezno tijelo odobrilo odgodu ili obro¢no plac¢anje duga ili
reprogramiranje naplate poreznog duga ili je pravomoc¢nim rjeSenjem o sklopljenoj
predstecajnoj nagodbi utvrdeno da se dug reprogramira.

(12) Iznimno, obveza Cuvanja porezne tajne nije povrijedena ako Ministarstvo financija —
Porezna uprava bez pristanka poreznog obveznika objavljuje u sredstvima javnog
priop¢avanja i na svojim internetskim stranicama podatke potrebne radi ispravljanja neto¢nih
ili nepotpunih informacija u slucaju ako je neto¢ne ili nepotpune informacije porezni
obveznik izravno ili neizravno dostavio sredstvima javnog priop¢avanja.

(13) Ako ovim Zakonom nije uredeno drugacije, na obvezu ¢uvanja porezne tajne na
odgovarajuci nacin primjenjuje se Zakon o tajnosti podataka i Zakon o zastiti osobnih
podataka.
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