HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/14-01/46
URBROJ: 65-14-02

Zagreb, 20. ozujka 2014,

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

FREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TLIELA

Na temelju Clanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o transparentnosti tokova javnih
sredstava, s Konalnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora

dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 19. oZujka 2014. godine uz prijedlog da se
sukladno &lanku 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom

postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenost:
s pravnom steéevinom Europske unije i pravnim aktima Vijec¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Slavka Lini¢a, ministra financija, mr. sc.
Borisa Lalovca, zamjenika ministta financija, Miljenka Fifora, pomoénika ministra financija
i glavnog drZavnog rizni€ara, te dr. se. Maroja Langa, pomoénika ministra financija.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/14-01/40
Urbroj: 50301-05/16-14-2
Zagreb, 19. ozujka 2014.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o transparentnosti tokova javnih

sredstava, s KonaCnim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010
— pro€iséeni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i &lanaka 172., 204. i
206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijediog zakona o izmjenama Zakona o transparentnosti tokova javnih sredstava, s
Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom steevinom Europske unije 1 pravnim aktima Vije¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Slavka Lini¢a, ministra financija, mr. sc. Borisa
Lalovca, zamjenika ministra financija, Miljenka Fiora, pomo¢nika ministra financija i glavnog
drZavnog rizniara, te dr. sc. Maroja Langa, pomoc¢nika ministra financija.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
TRANSPARENTNOSTI TOKOVA JAVNIH SREDSTAVA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, oZujak 2014.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
TRANSPARENTNOSTI TOKOVA JAVNIH SREDSTAVA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona nalazi se u odredbi Clanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 — procisceni tekst i
5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o transparentnosti tokova javnih sredstava (Narodne novine, broj 72/2013)
preuzeta je u hrvatsko zakonodavstvo Direktiva Komisije 2006/111/EZ od 16. studenoga
2006. o transparentnosti financijskih odnosa izmedu drzava ¢lanica i javnih poduzetnika, kao 1
o financijskoj transparentnosti unutar odredenih poduzetnika (SL L 318, 17. 11. 2006.).

Predmetnom Direktivom uredena je obveza transparentnog vodenja racuna, prema
racunovodstvenim pravilima, za dvije kategorije poduzetnika — javne poduzetnike te
poduzetnike s posebnim ovlastima, javne i privatne. Javni poduzetnici imaju tu obvezu, koja
proizlazi i iz Direktive, ukoliko su im tijela javne vlasti stavila na raspolaganje javna sredstva.
S druge strane, poduzetnici s posebnim ovlastima (poduzetnici kojima je drzava dodijelila
odredena posebna ili iskljuciva prava ili povjerila pruzanje usluga od opcéeg gospodarskog
interesa), prema Direktivi su obvezni voditi zasebne racune bez obzira na ¢injenicu jesu li im
dodatno, od strane tijela javne vlasti, stavljena na raspolaganje javna sredstva. Trenutno je
propisana u Zakonu o transparentnosti tokova javnih sredstava, ¢lanku 5. stavku 2. odredba
koja u odredenoj mjeri ograni¢ava podrucje koje ima za cilj urediti Direktiva, tako da su
zasebne rac¢une obvezni voditi samo poduzetnici s posebnim ovlastima kojima su stavljena na
raspolaganje javna sredstva. Izmjenama predloZenim ovim Zakonom uklonio bi se dio teksta
predmetnog stavka te bi se time proSirio krug poduzetnika s posebnim ovlastima — obveznika
primjene Zakona o transparentnosti tokova javnih sredstava te, posljedi¢no, vodenja zasebnih
racuna, te bi se time osigurala potpuna uskladenost sa sadrzajem i1 svrhom Direktive, posebno
njenim ¢lankom 1. stavkom 2.

Dodatno, izmjenama Zakona prilagodile bi se prekrSajne odredbe Zakona sa sadrzajem
Prekr$ajnog zakona (Narodne novine, br. 107/2007, 39/2013 1 157/2013) na nacin da se
propisu razli¢ite kazne za prekrsaje ovisno o tome je li ih po¢inio poduzetnik-pravna osoba ili
poduzetnik-fizi¢ka osoba.

1. OCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.



IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

U skladu s odredbom ¢lanka 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine,
broj 81/2013), predlaze se donosenje ovoga Zakona po hitnom postupku. Naime, Zakonom o
transparentnosti tokova javnih sredstava (Narodne novine, broj 72/2013) preuzeta je u
hrvatsko zakonodavstvo Direktiva Komisije 2006/111/EZ od 16. studenoga 2006. o
transparentnosti financijskih odnosa izmedu drzava ¢lanica i javnih poduzetnika, kao i o
financijskoj transparentnosti unutar odredenih poduzetnika (SL L 318, 17. 11. 2006.). Ovim
Zakonom mijenja se Zakon o transparentnosti tokova javnih sredstava ne bi li se u potpunosti,
bez potrebe za dodatnim tumacenjima, osigurala uskladenost sa spomenutom Direktivom,
imajuc¢i na umu njen cilj 1 podrucje koje ureduje.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
TRANSPARENTNOSTI TOKOVA JAVNIH SREDSTAVA

Clanak 1.

U Zakonu o transparentnosti tokova javnih sredstava (Narodne novine, broj 72/2013),
¢lanku 5. stavku 2. rijeci: ,,,a javna sredstva su mu stavljena na raspolaganje samo za neku ili
neke od njih,* brisu se.

Clanak 2.
Clanak 9. mijenja se i glasi:
,»(1) Novcanom kaznom kaznit ¢e se za prekrsaj:

— javni poduzetnik koji ne vodi zasebni racun iz kojeg su jasno vidljivi iznosi javnih sredstava
stavljeni na raspolaganje i stvarna upotreba tih javnih sredstava, u skladu s ¢lankom 5.
stavkom 1. ovoga Zakona,

— poduzetnik s posebnim ovlastima koji ne vodi zasebne racune po razli¢itim djelatnostima iz
kojih su jasno vidljivi troSkovi 1 prihodi povezani s razliitim djelatnostima i pojedinosti o
nacinu na koji su troskovi i prihodi dodijeljeni ili rasporedeni na razlicite djelatnosti, u skladu
s Clankom 5. stavkom 2. ovoga Zakona,

u iznosu od 500.000,00 do 1.000.000,00 kuna ako je pocinitelj pravna osoba, odnosno u
iznosu od 250.000,00 do 500.000,00 kuna ako je pocinitelj fizicka osoba obrtnik ili osoba
koja obavlja drugu samostalnu djelatnost, odnosno u iznosu od 25.000,00 do 50.000.00 kuna
ako je pocinitelj druga fizicka osoba.

(2) Novcanom kaznom kaznit ¢e se za prekrSaj:

— javni poduzetnik, odnosno poduzetnik s posebnim ovlastima koji ne dostavi Ministarstvu
financija podatke u rokovima odredenim ¢lankom 6. stavcima 1.1 5. ovoga Zakona,

— javni poduzetnik, odnosno poduzetnik s posebnim ovlastima koji ne ¢uva podatke u skladu s
¢lankom 6. stavkom 7. ovoga Zakona,

u iznosu od 50.000,00 do 200.000,00 kuna ako je pocinitelj pravna osoba, odnosno u iznosu
od 25.000,00 do 50.000,00 kuna ako je poc€initelj fizi€¢ka osoba obrtnik ili osoba koja obavlja
drugu samostalnu djelatnost, odnosno u iznosu od 10.000,00 do 25.000,00 kuna ako je
pocinitelj druga fizi¢ka osoba.*.

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Ovaj Clanak odreduje izmjenu stavka 2. ¢lanka 5. Zakona tako da se briSu rijeci: ,,,a javna
sredstva su mu stavljena na raspolaganje samo za neku ili neke od njih,“. U ovom stavku
ureduje se, naime, obveza vodenja zasebnih racuna za poduzetnike s posebnim ovlastima
(kojima je drzava dodijelila odredena posebna ili iskljuciva prava ili povjerila pruzanje usluga
od opceg gospodarskog interesa) koji obavljaju razli¢ite djelatnosti (temeljem danih posebnih
ili iskljucivih prava ili obveze pruzanja usluga od opéeg gospodarskog interesa te sve ostale
djelatnosti) tako da se iz zasebnih rac¢una mogu vidjeti troSkovi i prihodi povezani s tim
razli¢itim djelatnostima. Izriajem iz vazefeg Zakona suzio se krug obveznika primjene
Zakona prema stavku 2. ¢lanka 5. - poduzetnika s posebnim ovlastima vezujuéi ih €injenicom
da su im stavljena na raspolaganje javna sredstva. Brisanjem navedenih rijeci u stavku 2., u
kojem se spominje stavljanje na raspolaganje javnih sredstava poduzetnicima s posebnim
ovlastima i time posljedi¢no obveza vodenja zasebnih racuna i prikupljanja podataka po
posebnim djelatnostima, uklonila bi se prepreka i time prosirila obveza vodenja zasebnih
racuna svim poduzetnicima s posebnim ovlastima.

Clanak 2.

Ovim c¢lankom uskladuje se ¢lanak 9. Zakona o transparentnosti tokova javnih sredstava s
odredbom PrekrSajnog zakona propisujuéi razli¢ite kazne za pocinitelje prekrSaja —
poduzetnike pravne, odnosno poduzetnike fizicke osobe.

Clanak 3.

Ovim ¢lankom ureduje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 5.
(1) Javni poduzetnici kojima su tijela javne vlasti stavila na raspolaganje, izravno ili preko
posrednika, javna sredstva duzni su voditi zasebne racune u okviru svojih poslovnih knjiga iz
kojih ¢e biti jasno vidljiv:
— iznos javnih sredstava stavljenih na raspolaganje,
— stvarna upotreba tih javnih sredstava.
(2) Poduzetnik s posebnim ovlastima koji obavlja vise razli¢itih djelatnosti, a javna sredstva
su mu stavljena na raspolaganje samo za neku ili neke od njih, obvezan je voditi zasebne
racune po razli¢itim djelatnostima u okviru svojih poslovnih knjiga tako da iz tih ra¢una budu
jasno vidljivi:
— troSkovi 1 prihodi povezani s razli¢itim djelatnostima,

— pojedinosti o na¢inu na koji su troskovi i prihodi dodijeljeni ili rasporedeni na razlicite
djelatnosti,

— zasebna organizacijska struktura za razli¢ite djelatnosti.

(3) Iz zasebnih racuna iz stavka 1. ovoga Clanka moraju biti jasno vidljivi osobito sljedeci
financijski odnosi izmedu tijela javne vlasti 1 javnih poduzetnika:

— pokrice gubitaka iz poslovanja,

— osiguranje kapitala,

— bespovratna sredstva, odnosno sredstva koja se vrac¢aju samo u odredenim uvjetima,
— zajmovi dodijeljeni pod uvjetima povoljnijima od trziSnih,

— dodjeljivanje financijskih prednosti odricanjem od dobiti ili naplate dospjelih nepodmirenih
novcanih obveza,

— odricanje od uobic¢ajene naknade za koriStenje javnih sredstava,

—naknada za financijsko optere¢enje koje namecu tijela javne vlasti.

(4) U vodenju zasebnih racuna, u okviru vodenja svojih poslovnih knjiga, poduzetnik je
obvezan utvrditi i dosljedno primjenjivati jasne i objektivno opravdane politike troskovnog

racunovodstva za vodenje zasebnih racuna i sve troSkove i prihode ispravno rasporedivati na
razli¢ite djelatnosti.



Clanak 9.
(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 500.000,00 do 1.000.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj:

— javni poduzetnik koji ne vodi zasebni racun iz kojeg su jasno vidljivi iznosi javnih sredstava
stavljeni na raspolaganje i stvarna upotreba tih javnih sredstava, u skladu s ¢lankom 5.
stavkom 1. ovoga Zakona,

— poduzetnik s posebnim ovlastima koji ne vodi zasebne racune po razli¢itim djelatnostima iz
kojih su jasno vidljivi troSkovi i prihodi povezani s razli¢itim djelatnostima i pojedinosti o
nacéinu na koji su troskovi i prihodi dodijeljeni ili rasporedeni na razli¢ite djelatnosti, u skladu
s ¢lankom 5. stavkom 2. ovoga Zakona.

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj:

— javni poduzetnik, odnosno poduzetnik s posebnim ovlastima koji ne dostavi Ministarstvu
financija podatke u rokovima odredenim ¢lankom 6. stavcima 1.1 5. ovoga Zakona,

— javni poduzetnik, odnosno poduzetnik s posebnim ovlastima koji ne ¢uva podatke u skladu s
¢lankom 6. stavkom 7. ovoga Zakona.
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