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Zagreb, 29. svibnja 2014,

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TLJELA

Na temelju ¢lanaka 178, i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Konacni prijedlog zakona o zastiti osoba s dufevnim smetnjama, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 29. svibnja
2014. godine.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Orsata Miljenica, ministra pravosuda,
Sandru Artukovi¢ Kunt, zamjenicu ministra pravosuda i Sanju Nolu, pomo¢nicu ministra
pravosuda.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/14-01/11
Urbroj: 50301-09/09-14-7

Zagreb, 29. svibnja 2014.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Konacni prijedlog zakona o zaStiti osoba s duSevnim smetnjama

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010
— prociséeni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi
sa ¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Konaéni prijedlog zakona o zadtiti osoba s duSevnim smetnjama.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Orsata Miljeni¢a, ministra pravosuda, Sandru
Artukovi¢ Kunst, zamjenicu ministra pravosuda 1 Sanju Nolu, pomoénicu ministra pravosuda.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O ZASTITI
OSOBA S DUSEVNIM SMETNJAMA

Zagreb, svibanj 2014.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O ZASTITI
OSOBA S DUSEVNIM SMETNJAMA
Glava l.

OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Zakonom propisuju temeljna nacela, zastita prava te uvjeti za primjenu mjera i
postupanje prema osobama s dusevnim smetnjama.

Clanak 2.
Zastita osoba s duSevnim smetnjama ostvaruje se:
1. postovanjem i zastitom njihovih prava te unapredivanjem njihovoga zdravlja,
2. primjenom odgovaraju¢ega medicinskog postupka prema njima,

3. njihovim uklju¢ivanjem u redovite obrazovne programe ili u posebne programe
namijenjene osobama s duSevnim smetnjama,

4. njihovim uklju¢ivanjem u obiteljsku, radnu i drustvenu sredinu,
5. poticanjem rada udruga kojima je cilj ostvarivanje prava i interesa tih osoba,

6. izobrazbom osoba koje se bave zastitom prava i unapredivanjem zdravlja osoba s duSevnim
smetnjama.

Clanak 3.
(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:

1. Dijete je osoba koja nije navrSila osamnaest godina zivota i koja nije stekla poslovnu
sposobnost.

2. Dobrovoljni smjestaj je smjeStaj osobe s duSevnim smetnjama u psihijatrijsku ustanovu uz
njezin pisani pristanak.

3. Dusevna smetnja je poremecaj prema vazecim medunarodno priznatim klasifikacijama
mentalnih poremecaja.

4. Medicinski postupak je prijem, zadrzavanje i smjeStaj u psihijatrijsku ustanovu te
dijagnosticki postupak i lijecenje osobe s duSevnim smetnjama.

5. Nadlezan sud je Zupanijski sud na Cijem se podruéju nalazi sjediSte odgovarajuce
psihijatrijske ustanove u kojoj je osoba s dusevnim smetnjama zadrzana ili smjeStena.



6. Neubrojiva osoba je osoba za koju je u kaznenom postupku utvrdeno da je u stanju
neubrojivosti pocinila protupravno djelo.

7. Odgovarajuca psihijatrijska ustanova je psihijatrijska ustanova koja ima uvjete za primjenu
medicinskog postupka i koja se nalazi ili je najbliza prebivalistu, a ako ga nema boravistu ili
mjestu gdje je zateCena osoba s dusevnim smetnjama.

8. Odjelni lijecnik je psihijatar koji neposredno lije¢i osobu s duSevnim smetnjama u
psihijatrijskoj ustanovi.

9. Osoba od povjerenja je osoba ovlaStena za davanje ili uskratu pristanka na odredene
medicinske postupke umjesto osobe koja ju je na to ovlastila obvezuju¢om izjavom.

10. Prijem u psihijatrijsku ustanovu je postupak od dolaska ili dovodenja osobe u tu ustanovu
radi pregleda ili lijeCenja do donoSenja odluke o njezinom otpuStanju iz psihijatrijske
ustanove ili dobrovoljnom smjestaju, smjestaju bez pristanka ili prisilnom zadrzavanju u
psihijatrijskoj ustanovi.

11. Prisilni smjestaj je smjeStaj osobe s tezim duSevnim smetnjama u psihijatrijsku ustanovu
na temelju odluke suda.

12. Prisilno zadrzavanje je zadrZzavanje osobe s tezim dusevnim smetnjama u psihijatrijskoj
ustanovi od trenutka donoSenja odluke psihijatra o prisilnom zadrzavanju te osobe do odluke
suda o njezinom otpustu ili prisilnom smjestaju.

13. Pristanak je slobodno dana suglasnost osobe s dusevnim smetnjama za primjenu
odredenoga medicinskog postupka, koja se zasniva na odgovaraju¢em poznavanju svrhe,
prirode, posljedica, koristi i rizika toga medicinskog postupka i drugih moguénosti lijecenja.
Osoba s duSevnim smetnjama sposobna je za davanje pristanka ako moze razumjeti
informaciju koja je vazna za davanje pristanka, upamtiti tu informaciju i koristiti ju u
postupku davanja pristanka.

14. Psihijatar je doktor medicine specijalist iz podru¢ja psihijatrije ili neuropsihijatrije.

15. Psihijatrijska ustanova je zdravstvena ustanova ili njezina jedinica za obavljanje
specijalisti¢ko-konzilijjarnog 1 bolni¢kog lijecenja 1z podrucja psihijatrije ustrojena prema
posebnom zakonu.

16. Smjestaj bez pristanka je smjeStaj u psihijatrijsku ustanovu osobe s tezim duSevnim
smetnjama koja nije sposobna dati pristanak, pa pisani pristanak umjesto nje daje osoba od
povjerenja ili zakonski zastupnik.

17. Teza dusevna smetnja je dusevna smetnja iz tocke 3. ovoga ¢lanka koja po svojoj naravi
ili intenzitetu ograniCava ili otezava psihicke funkcije osobe u mjeri da joj je neophodna
psihijatrijska pomo¢.

18. Voditelj odjela je osoba koja rukovodi odjelom psihijatrijske ustanove kao i osoba koja ga
zamjenjuje.



19. Zakonski zastupnik za dijete je roditelj ili skrbnik, a za punoljetnu osobu koja je lisena
poslovne sposobnosti skrbnik.

(2) Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje koriste se neutralno i odnose
se jednako na muski i Zenski spol.

Clanak 4.

Odredbe ovoga Zakona na odgovaraju¢i nacin primjenjuju se i na osobe s duSevnim
smetnjama koje se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora.

Clanak 5.

(1) Sredstva za troSkove prisilnog smjestaja u psihijatrijskoj ustanovi neubrojivih osoba
osiguravaju se u drzavnom prorac¢unu.

(2) Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona provode ministarstvo nadlezno za
poslove zdravlja, ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda, ministarstvo nadlezno za
poslove socijalne politike i mladih i ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove, svaki u
okviru svog djelokruga rada.
Glava Il.
TEMELJNA NACELA
Clanak 6.

(1) Osoba s dusevnim smetnjama ima pravo na zastitu i unapredivanje svoga zdravlja.

(2) Osoba s dusevnim smetnjama smjeStena u psihijatrijsku ustanovu ima pravo na jednake
uvjete i standarde lijecenja kao i osobe smjestene u druge zdravstvene ustanove.

(3) Slobode i1 prava osobe s dusevnim smetnjama mogu se ograniiti pod uvjetima 1 u
postupku propisanim zakonom i u mjeri u kojoj je to nuzno radi njezine zastite ili zastite

drugih osoba.

Clanak 7.

(2) Osoba s dusevnim smetnjama ima pravo na zaStitu od svih oblika iskoriStavanja,
zlostavljanja te neCovjecnog ili ponizavajuceg postupanja.

(3) Radna terapija osobe s duSevnim smetnjama mora biti dobrovoljna i odredena programom
lije¢enja i ne smije obuhvacati radne zadatke zdravstvenog osoblja.



Clanak 8.

(1) Psihijatrijska dijagnoza mora se temeljiti na vaze¢im medunarodno priznatim
klasifikacijama mentalnih poremecaja.

(2) Neprilagodenost druStvenim normama ne smije sama po sebi biti razlogom za postavljanje
psihijatrijske dijagnoze.

(3) Psihijatrijska dijagnoza ne smije se temeljiti samo na saznanjima iz prijaSnjega
medicinskog postupka.

Clanak 9.

(1) Medicinski postupak mora se primjenjivati u najboljem interesu osobe s dusevnim
smetnjama i na nacin koji u najmanjoj mjeri ograni¢ava njezina prava.

(2) Dobrovoljnom prihvac¢anju suradnje u medicinskom postupku kao i uvazavanju Zzelja i
potreba osobe s dusevnim smetnjama mora se dati prednost pred prisilnim mjerama.

Clanak 10.

(1) U primjeni medicinskog postupka prema djeci s dusevnim smetnjama uvazit ¢e se njihovo
misljenje sukladno dobi i zrelosti.

(2) Kada je dijete s dusevnim smetnjama potrebno lijeciti u psihijatrijskoj ustanovi smjestit ¢e
se i lijeciti odvojeno od punoljetnih osoba.

(3) Ministar nadlezan za poslove zdravlja pravilnikom ¢e odrediti listu psihijatrijskih ustanova
koje ispunjavaju uvjete za smjestaj i lijeCenje djece odvojeno od punoljetnih osoba.

Clanak 11.

O zdravstvenom stanju osobe s dusevnim smetnjama i medicinskim postupcima koji se prema
njoj primjenjuju mora se redovito voditi potpuna i precizna medicinska dokumentacija.

Clanak 12.

(1) Osoba s dusevnim smetnjama moze se podvrgnuti medicinskom postupku samo uz njezin
pisani pristanak kojeg moze opozvati u bilo kojem trenutku.

(2) Prije davanja pristanka mora se utvrditi sposobnost osobe s duSevnim smetnjama za
davanje pristanka.

(3) Lisenje poslovne sposobnosti ne znaci nesposobnost za davanje pristanka pa se, prije
primjene medicinskog postupka, sposobnost za davanje pristanka mora utvrdivati i kod osobe
liSene poslovne sposobnosti.



(4) Utvrdivanje sposobnosti za davanje pristanka i traZzenje pristanka nije obvezno u osobito
hitnim slucajevima ozbiljne i izravne ugrozenosti zivota ili zdravlja osobe s duSevnim
smetnjama. Medicinski postupak bez pristanka moze se primjenjivati samo dok traje ta
ugrozenost.

(5) Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka osoba s duSevnim smetnjama moze se bez njezinog
pristanka podvrgnuti medicinskom postupku samo pod uvjetima i po postupku propisanom
ovim Zakonom.

Clanak 13.

(1) Svako prisilno zadrzavanje u psihijatrijskoj ustanovi podlijeze sudskom nadzoru prema
postupku propisanom ovim Zakonom.

(2) Postupci po odredbama ovoga Zakona su hitni.
Glava lll.
PRAVA OSOBE S DUSEVNIM SMETNJAMA
Clanak 14.
(1) Osoba s dusevnim smetnjama ima pravo:

1. biti upoznata u vrijeme prijema, a kasnije na svoj zahtjev, sa svojim pravima te poucena o
tome kako ih moze ostvariti,

2. biti upoznata s razlozima i ciljevima njezinog smjestaja u psihijatrijsku ustanovu te sa
svrhom, prirodom, posljedicama, koristima i rizicima provedbe predloZzenoga medicinskog
postupka,

3. biti smjeStena 1 lije€ena u najblizoj odgovarajucoj psihijatrijskoj ustanovi,

4. biti upoznata s podacima o svom zdravstvenom stanju i dobiti na uvid svoju medicinsku
dokumentaciju,

5. sudjelovati u planiranju 1 provodenju svojeg lijeCenja, rehabilitacije 1 resocijalizacije,
6. obrazovati se 1 radno osposobiti prema opcéem ili posebnom programu,

7. na odgovarajuu novfanu naknadu za rad na radno-terapijskim poslovima od kojih
ustanova u kojoj se nalazi ostvaruje prihod,

8. podnositi prituzbe izravno Celniku ustanove ili odjela i na njih dobiti usmene odgovore
odmabh, a pisane na njezin pisani zahtjev najkasnije u roku od osam dana,

9. podnositi prijave, prijedloge, prituzbe, prigovore, zalbe i1 druge pravne lijekove nadleznim
pravosudnim i drugim drzavnim tijelima,

10. po svom izboru i o svom trosku nasamo se savjetovati s lijenikom ili odvjetnikom,



11. druziti se s drugim osobama u ustanovi i primati posjete,

12. o svom troSku slati i primati, bez nadzora i ograniCenja, poStu, pakete i tiskovine,
telefonirati, te koristiti elektronicku tehnologiju i komunikaciju,

13. pratiti radijske i televizijske programe,
14. posjedovati predmete za osobnu uporabu,

15. sudjelovati po svom izboru u vjerskim i kulturnim aktivnostima u okviru mogucnosti
ustanove,

16. predlagati premjestaj u drugu psihijatrijsku ustanovu,

17. na osiguranu podrsku za zivot u zajednici,

18. glasovati u skladu s posebnim zakonom,

19. ostvarivati i sva druga prava prema ovom Zakonu i posebnim propisima.

(2) Biljeska o upoznavanju osobe s dusevnim smetnjama o njezinim pravima iz stavka 1.
tocaka 1.1 2. ovoga ¢lanka mora se unijeti u medicinsku dokumentaciju.

(3) Prava iz stavka 1. tocaka 1., 2., 4., 5., 8.1 16. ovoga ¢lanka moZze ostvarivati i osoba od
povjerenja, a prava iz stavka 1. toaka 1., 2., 4., 5., 8., 9. i 16. ovoga ¢lanka i zakonski
zastupnik.

(4) Prava iz stavka 1. to¢aka 11., 12. i 14. ovoga ¢lanka mogu se ograniiti ako postoji
opravdana sumnja da osoba s duSevnim smetnjama nastoji pribaviti alkohol, drogu ili oruZzje,
dogovara se o bijegu ili po¢injenju tezeg kaznenog djela ili bi koriStenje tih prava moglo tesko
narusiti zdravlje ili sigurnost osobe.
Clanak 15.
U sudskim postupcima propisanim ovim Zakonom osoba s dusevnim smetnjama mora imati
odvjetnika. Ako ga ona, osoba od povjerenja ili zakonski zastupnik sam ne izabere, sud ¢e po
sluzbenoj duznosti postaviti odvjetnika vodeci raCuna o njegovoj struCnosti iz podrucja
forenzicke psihijatrije.
Glava IV.
POSEBNI MEDICINSKI POSTUPCI I BIOMEDICINSKA ISTRAZIVANJA
Clanak 16.
Primjena psihokirurgije prema osobi s duSevnim smetnjama nije dopustena.

Clanak 17.

Primjena kastracije prema osobi s duSevnim smetnjama radi sterilizacije nije dopustena.



Clanak 18.
Elektrokonvulzivno lije¢enje moze se primijeniti prema osobi s dusevnim smetnjama ako:
1. je osoba s dusevnim smetnjama dala pisani pristanak,
2. su prethodno iscrpljeni svi ostali postupci lije¢enja,

3. se opravdano oc¢ekuje da ¢e primjena elektrokonvulzivnog lijecenja biti od stvarne i izravne
koristi za zdravlje te osobe i bez Stetnih popratnih posljedica, o ¢emu misljenje daje odjelni
lijecnik,

4. je eticko povjerenstvo psihijatrijske ustanove odnosno eticko povjerenstvo zdravstvene
ustanove u Cijem se sastavu nalazi psihijatrijska jedinica (u daljnjem tekstu: eticko
povjerenstvo) dalo pozitivno misljenje o eti¢koj prihvatljivosti primjene elektrokonvulzivnog
lijecenja.

Clanak 19.
(1) Biomedicinsko istraZivanje moze se primijeniti prema osobi s duSevnim smetnjama ako:

1. je Povjerenstvo za zastitu osoba s dusevnim smetnjama (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo)
odobrilo projekt biomedicinskog istrazivanja nakon preispitivanja znanstvenog znacaja,
vaznosti cilja i eti€nosti istrazivanja,

2. je eticko povjerenstvo dalo pozitivno misljenje o etickoj prihvatljivosti ukljucivanja osobe s
duSevnim smetnjama u istrazivanje,

3. je osoba s duSevnim smetnjama na precizan i razumljiv nacin, usmeno i pisano upoznata o
vaznosti istrazivanja, te njegovoj svrsi, prirodi, posljedicama, koristima 1 rizicima,

4. je osoba s duSevnim smetnjama dala pisani pristanak koji moze opozvati u svakom trenutku
1 ako je sposobnost za davanje pristanka na biomedicinska istrazivanja utvrdio jo§ jedan
psihijatar izvan zaposlenika psihijatrijske ustanove koja ih provodi, a kojeg je odredilo
Povjerenstvo,

5. se opravdano ocekuje da e rezultati istraZivanja biti korisni za zdravlje te osobe 1 bez
Stetnih popratnih posljedica, o cemu misljenje daje odjelni lijecnik.

(2) Odluku o ukljucivanju osobe s dusevnim smetnjama u biomedicinsko istrazivanje donosi
¢elnik psihijatrijske ustanove nakon §to pribavi sva pismena iz stavka 1. tocaka 1. do 5. ovoga
¢lanka.

(3) Psihijatrijska ustanova obvezna je izvijestiti Povjerenstvo o provedbi biomedicinskog
istrazivanja.



Clanak 20.
(1) Biljeska o primjeni posebnih medicinskih postupaka i biljeSka o primjeni biomedicinskih
istrazivanja kao i sva pismena propisana ¢lancima 18. i 19. ovoga Zakona moraju se unijeti u
medicinsku dokumentaciju.

(2) Pristanak na posebni medicinski postupak i biomedicinsko istrazivanje umjesto osobe s
dusSevnim smetnjama ne mogu dati zakonski zastupnik niti osoba od povjerenja.

(3) Clan eti¢kog povjerenstva mora se izuzeti od odluéivanja uvijek ako je odjelni lijeénik
osobe s duSevnim smetnjama koja je uklju¢ena u posebni medicinski postupak ili
biomedicinsko istrazivanje.
Glava V.
ZASTITA TAJNOSTI PODATAKA I MEDICINSKA DOKUMENTACIJA
Clanak 21.

(1) Svatko tko na temelju ovoga Zakona postupa prema osobi s dusevnim smetnjama duzan je
Cuvati kao tajnu sve $to sazna o njoj tijekom postupanja.

(2) Osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze otkriti ono §to je saznala samo uz pisani pristanak
osobe s duSevnim smetnjama.

(3) Pristanak osobe s duSevnim smetnjama nije potreban ako je saznanje iz stavka 1. ovoga
¢lanka potrebno otkriti u javnom interesu ili interesu druge osobe koji preteze nad interesom
cuvanja tajne. Javnim interesom ili interesom koji preteze nad interesom ¢uvanja tajne smatra
Se:

1. otkrivanje saznanja da osoba s dusevnim smetnjama priprema pocinjenje tezeg kaznenog
djela,

2. za8tita javnog zdravlja i sigurnosti na temelju posebnog zakona,
3. sprjecavanje izlaganja druge osobe o0zbiljnoj 1 izravnoj opasnosti za njezin Zivot ili zdravlje.
Clanak 22.

(1) Podaci o medicinskim postupcima koji se koriste u javnim izlaganjima ili publikacijama
ne smiju omoguciti identifikaciju osobe s dusevnim smetnjama.

(2) Psihijatri i drugo zdravstveno osoblje ne smiju javno komentirati zdravstveno stanje osobe
s duSevnim smetnjama.



Clanak 23.

(1) Svaki medicinski postupak koji se provodi na temelju ovoga Zakona mora se unijeti u
medicinsku dokumentaciju s naznakom je li bio poduzet s pisanim pristankom ili bez njega.

(2) Podaci iz medicinske dokumentacije osobe s duSevnim smetnjama dostupni su isklju¢ivo
sudu i drzavnom odvjetniStvu za potrebe sudskog postupka.

(3) Izjave osobe s dusevnim smetnjama sadrzane u medicinskoj dokumentaciji koje se odnose
na pocinjenje nekog kaznenog djela ne mogu se koristiti kao dokaz u sudskom postupku.

(4) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka podaci iz medicinske dokumentacije koji su potrebni
za ostvarivanje prava osobe s duSevnim smetnjama mogu se dati u sluzbene svrhe na zahtjev
nadleznih tijela uz pisani pristanak te osobe, a ako ga ona nije sposobna dati, uz pisani
pristanak osobe od povjerenja ili zakonskog zastupnika.

(5) U slucaju iz stavka 4. ovoga clanka otkrit ¢e se samo oni podaci koji su potrebni za
ostvarivanje prava radi kojeg je dopusteno njihovo otkrivanje.

Clanak 24.
Voditelj odjela odbit ¢e zahtjev za razgovor sluzbenih osoba s osobom s duSevnim smetnjama
smjestenoj u psihijatrijskoj ustanovi ako ona nije sposobna razumjeti sadrzaj i posljedice
takvoga razgovora.

Glava VI.

ZADRZAVANJE I SMJESTAJ OSOBE S DUSEVNIM
SMETNJAMA U PSIHIJATRIJSKU USTANOVU

1. Dobrovoljni smjeStaj
Clanak 25.

(1) Osoba s duSevnim smetnjama mozZe se uz njezin pisani pristanak smjestiti u psihijatrijsku
ustanovu samo ako se njezino lije€enje ne moZe provesti izvan takve ustanove.

(2) Pristanak za dobrovoljni smjestaj osoba moZe opozvati u bilo kojem trenutku. Osobi koja
opozove pristanak moraju se objasniti posljedice prestanka primjenjivanja odredenog
medicinskog postupka.
2. Smjestaj bez pristanka
Clanak 26.
(1) Psihijatrijska ustanova obvezna je o smjeStaju bez pristanka, bez odgode, a najkasnije u

roku od 48 sati od dobivanja pisanog pristanka osobe od povjerenja ili zakonskog zastupnika,
obavijestiti pravobranitelja za osobe s invaliditetom.
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(2) Pravobranitelj za osobe s invaliditetom provjeravat ¢e opravdanost smjestaja bez pristanka
ako je pisani pristanak dao zakonski zastupnik i o tome sastaviti pisanu biljesku koja se unosi
u medicinsku dokumentaciju osobe s dusevnim smetnjama.

(3) Ako pravobranitelj za osobe s invaliditetom posumnja u opravdanost smjeStaja bez
pristanka bez odgode ¢e o tome obavijestiti nadlezan sud koji ¢e na odgovaraju¢i nacin
primijeniti odredbe ovoga Zakona o postupku prisilnog smjestaja.

(4) Ako se osoba smjestena bez pristanka u bilo kojem trenutku usprotivi pristanku zakonskog
zastupnika, psihijatrijska ustanova obvezna je bez odgode, a najkasnije u roku od 12 sati od
protivljenja, neposredno ili telekomunikacijskim sredstvima dostaviti nadleznom sudu
obavijest o prisilnom zadrzavanju zajedno s medicinskom dokumentacijom. Biljeska o
protivljenju s naznakom trenutka protivljenja mora se unijeti u medicinsku dokumentaciju.

3. Prisilno zadrZavanje i prisilni smjestaj
Clanak 27.

Osoba s tezim dusevnim smetnjama koja zbog tih smetnji ozbiljno i izravno ugrozava vlastiti
ili tudi zivot, zdravlje ili sigurnost, smjestit ¢e se u psihijatrijsku ustanovu po postupku za
prisilno zadrzavanje i prisilni smjes$taj propisanim ovim Zakonom.

3.1. Prisilno zadrzavanje
Clanak 28.

(1) Osoba iz ¢lanka 27. ovoga Zakona primit ¢e se u odgovarajucu psihijatrijsku ustanovu na
temelju uputnice doktora medicine koji je tu osobu osobno pregledao i napisao propisanu
ispravu o tom pregledu. U ispravi moraju biti obrazlozeni razlozi zbog kojih doktor medicine
predlaZe prisilni smjestaj u psihijatrijsku ustanovu.

(2) Ministar nadlezan za poslove zdravlja pravilnikom ¢e propisati sadrzaj isprave o pregledu
iz stavka 1. ovoga €lanka.

(3) Osoba ¢e se primiti u psihijatrijsku ustanovu i bez uputnice doktora medicine u osobito
hitnim sluc¢ajevima 0zbiljnog i izravnog ugrozavanja vlastitog ili tudeg zivota, zdravlja ili
sigurnosti.

(4) Kad policija po pozivu ili po sluzbenoj duznosti u slucajevima iz stavka 3. ovoga ¢lanka
dovodi osobu u psihijatrijsku ustanovu obvezna je postupati s posebnom paznjom, Stititi
dostojanstvo osobe s duSevnim smetnjama te se drzati uputa lije¢nika. Naputak o postupanju
policije u dovodenju osobe s dusevnim smetnjama u psihijatrijsku ustanovu u suradnji ¢e
donijeti ministar nadlezan za poslove zdravlja i ministar nadleZan za unutarnje poslove.

Clanak 29.
(1) Psihijatar koji primi osobu na temelju ¢lanka 28. ovoga Zakona obvezan je bez odgode, a

najkasnije u roku od 48 sati od prijema, utvrditi postoje li razlozi za prisilno zadrzavanje iz
¢lanka 27. ovoga Zakona.
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(2) Psihijatar je obvezan osobu iz stavka 1. ovoga ¢lanka upoznati s njezinim pravima
propisanim ovim Zakonom, uklju¢ujuci i pravo na izbor odvjetnika.

(3) Psihijatrijska ustanova obvezna je bez odgode o prijemu osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka
obavijestiti osobu od povjerenja, zakonskog zastupnika ili osobu koja s njom zivi u
zajednickom kucanstvu i sluzbenu biljesku o tome unijeti u medicinsku dokumentaciju.

Clanak 30.

Ako psihijatar utvrdi da ne postoje razlozi za prisilno zadrzavanje iz ¢lanka 27. ovoga
Zakona, primljena osoba otpustit ¢e se iz psihijatrijske ustanove, a odluka o otpustu s
obrazlozenjem unijet ¢e se u medicinsku dokumentaciju.

Clanak 31.

(1) Ako psihijatar utvrdi da postoje razlozi za prisilno zadrzavanje iz Clanka 27. ovoga
Zakona, primljena osoba zadrzat ¢e se u psihijatrijskoj ustanovi, a odluka o prisilnom
zadrzavanju s obrazloZenjem unijet ¢e se u medicinsku dokumentaciju.

(2) Psihijatar ¢e odluku o prisilnom zadrZavanju priopéiti prisilno zadrZzanoj osobi na
primjeren nacin te je upoznati s razlozima i ciljevima prisilnoga zadrzavanja.

Clanak 32.

(1) Psihijatrijska ustanova u kojoj je osoba prisilno zadrzana obvezna je bez odgode, a
najkasnije u roku od 12 sati od donoSenja odluke o prisilnom zadrzavanju, neposredno ili
telekomunikacijskim sredstvima, dostaviti nadleznom zupanijskom sudu obavijest o prisilnom
zadrzavanju zajedno s medicinskom dokumentacijom.

(2) Ministar nadlezan za poslove zdravlja pravilnikom ¢e propisati sadrzaj obavijesti o
prisilnom zadrZavanju iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 33.
(1) Postupak propisan ¢lancima 31. i 32. ovoga Zakona primjenjuje se i na osobu dobrovoljno
smjeStenu u psihijatrijsku ustanovu kada opozove svoj pristanak i na osobu smjeStenu bez
pristanka koja se protivi pristanku zakonskoga zastupnika, a nastupili su uvjeti iz ¢lanka 27.
ovoga Zakona.

(2) Rok od 12 sati iz ¢lanka 32. stavka 1. ovoga Zakona pocinje te¢i od opoziva pristanka
dobrovoljno smjestene osobe odnosno od protivljenja osobe smjestene bez pristanka.

3.2. Prisilni smjeStaj
Clanak 34.

(1) U postupku prisilnog smjestaja u psihijatrijsku ustanovu odlucuje sudac pojedinac
nadleznog suda.



12

(2) Predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske postavlja suce ovlaStene za vodenje
postupka prisilnog smjestaja u psihijatrijsku ustanovu iz redova sudaca nadleznog suda iz
stavka 1. ovoga Clanka, na vrijeme od pet godina, vode¢i raCuna o njihovoj stru¢nosti iz
podrucja forenziCke psihijatrije. Nakon isteka pet godina isti sudac moze biti ponovno
postavljen.

(3) Postupak po kojem sud odlucuje o prisilnom smjestaju je izvanparnic¢ni postupak.
(4) U postupku prisilnoga smjestaja javnost je iskljucena.

(5) Iskljucenje javnosti ne odnosi se na osobu o ¢ijem se prisilnom smjestaju odlucuje, osobu
od povjerenja, zakonskog zastupnika, odvjetnika, sluzbenu osobu centra za socijalnu skrb te
voditelja odjela psihijatrijske ustanove.

(6) U postupku prisilnog smjestaja sud je ovlasten utvrdivati i ¢injenice koje stranka i drugi
sudionici nisu iznijeli, moze odluciti da se dokazuju i ¢injenice koje nisu sporne, te je ovlasten
izvoditi 1 dokaze koje stranka ili drugi sudionici u postupku nisu predlozili, ako su te ¢injenice
i dokazi od vaznosti za donosSenje sudske odluke.

(7) Osobi o ¢ijem se prisilnom smjestaju odlucuje, a koja nema poslovnu sposobnost ili je
djelomicno liSena poslovne sposobnosti, sud ¢e dopustiti da radi ostvarivanja svojih prava i
interesa poduzima pojedine radnje u postupku, sukladno njezinoj sposobnosti shvacanja
znacenja poduzetih radnji i njihovih pravnih posljedica.

(8) U postupku prisilnog smjestaja, ako pojedina pitanja nije moguce rijesiti prema pravilima
izvanparnicnog postupka, odgovaraju¢e se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje
parni¢ni postupak.

Clanak 35.

(1) Ako nadlezni sud primi obavijest o prisilnom zadrZavanju ili na koji drugi nacin sazna za
prisilno zadrzavanje, odmah ¢e donijeti rjeSenje o pokretanju postupka po sluzbenoj duZnosti i
prisilno zadrzanoj osobi postaviti odvjetnika ako ga ta osoba, osoba od povjerenja ili zakonski
zastupnik nije ve¢ ranije izabrao.

(2) Prisilno zadrzana osoba, osoba od povjerenja ili zakonski zastupnik ovlaSteni su umjesto
odvjetnika kojeg je postavio sud izabrati drugog odvjetnika.

Clanak 36.

(1) Sudac je duzan bez odgode, a najkasnije u roku od 72 sata od trenutka primitka obavijesti
o prisilnom zadrzavanju na nadleznom sudu, prisilno zadrzanu osobu posjetiti u psihijatrijskoj
ustanovi, obavijestiti ju o razlogu i svrsi sudskog postupka te ju saslusati. Sudac ¢e izvrSiti
uvid u medicinsku dokumentaciju te saslusati i voditelja odjela. VVoditelj odjela obvezan je
osigurati da prisilno zadrZzana osoba, ako je to moguce s obzirom na njezino zdravstveno
stanje, ne bude pod lije¢nickim tretmanom koji bi onemogucio sudsko sasluSanje.

(2) Odvjetnik prisilno zadrZzane osobe obvezan je prisustvovati posjetu i saslusanju prisilno
zadrzane osobe 1 voditelja odjela. Saslusanju navedenih osoba moze prisustvovati psihijatar s
liste stalnih sudskih vjeStaka (u daljnjem tekstu: vjeStak psihijatar) koji nije zaposlen u
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psihijatrijskoj ustanovi u kojoj se nalazi prisilno zadrzana osoba, ako to sudac smatra
potrebnim. U tom slucaju sudac ¢e saslusati 1 vjeStaka psihijatra o potrebi nastavka prisilnog
zadrzavanja ili otpusta zadrzane osobe iz psihijatrijske ustanove.

(3) Ako sudac nakon saslusanja zakljuci da ne postoje pretpostavke za prisilni smjestaj iz
¢lanka 27. ovoga Zakona, bez odgode ¢e donijeti rjeSenje kojim ¢e se odrediti otpust prisilno
zadrzane osobe iz psihijatrijske ustanove.

(4) Ako sudac nakon saslusanja zakljuci da postoje pretpostavke za prisilni smjestaj iz ¢lanka
27. ovoga Zakona, bez odgode ¢e donijeti rjeSenje o nastavku prisilnog zadrzavanja, zakazati
roCiste za usmenu raspravu te izvrsiti druge pripreme za njezino odrzavanje.

(5) Protiv rjesSenja iz stavka 3. ovoga Clanka Zalbu moze podnijeti psihijatrijska ustanova u
roku od tri dana od dana primitka rjeSenja o otpustu. Zalba ne zadrzava izvrSenje rjesenja.

(6) Protiv rjesenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka nije dopustena posebna zalba.

(7) Prisilno zadrzavanje osobe, bez sudskog rjesenja kojim se odreduje prisilni smjestaj, moze
trajati najdulje osam dana od trenutka donoSenja odluke o prisilnom zadrzavanju u
psihijatrijskoj ustanovi.

Clanak 37.

(1) Na usmenu raspravu pozivaju se prisilno zadrZzana osoba, zakonski zastupnik, odvjetnik,
voditelj odjela te po potrebi osoba od povjerenja i centar za socijalnu skrb. Rociste se moze
zakazati telefonom, brzojavom, elektroni¢kim putem ili na drugi odgovaraju¢i nacin o cemu
¢e se sastaviti sluzbena biljeska, ako o tome nema drugog pisanog dokaza. Rasprava se ne
moze odrZati bez sudjelovanja odvjetnika i voditelja odjela.

(2) Za usmenu raspravu sud moZe, a na obrazloZeni zahtjev prisilno zadrZane osobe ili
njezinog odvjetnika mora, pribaviti pisani nalaz i misljenje jednog od vjestaka psihijatra koji
nije zaposlen u psihijatrijskoj ustanovi u kojoj se nalazi prisilno zadrZzana osoba o tome
postoje li kod te osobe teZze duSevne smetnje zbog kojih ona ozbiljno 1 izravno ugrozava
vlastiti ili tudi Zivot, zdravlje ili sigurnost. Kad odluc¢uje o prisilnom smjestaju djeteta nalaz i
misljenje pribavlja se od psihijatra specijaliziranog za lijecenje djece.

(3) Iznimno, ako zbog nemoguénosti odrZavanja roka iz ¢lanka 36. stavka 7. ovoga Zakona ili
druge objektivne okolnosti nije moguce postupiti na nacin odreden stavkom 2. ovoga ¢lanka,
pisani nalaz i misljenje moze dati vjeStak psihijatar koji je zaposlen u ustanovi u kojoj se
nalazi prisilno zadrZana osoba, a koji nije odlucivao o njezinom prisilnom zadrZavanju.

(4) Vjestak psihijatar podnosi sudu pisani nalaz i miSljenje nakon $to osobno pregleda prisilno
zadrzanu 0sobu.

(5) Vjestak psihijatar obvezan je svoj pisani nalaz i miSljenje podnijeti sudu najmanje 24 sata
prije odrzavanja usmene rasprave.

(6) Prije donoSenja odluke o prisilnom smjestaju ili o otpustu, sud moZe zatraziti pisane
obavijesti i od centra za socijalnu skrb te od drugih osoba koje mogu dati potrebne podatke ili
ih moze saslusati na raspravi.
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(7) Sud ¢e prisilno zadrZanoj osobi, osobi od povjerenja, zakonskom zastupniku i odvjetniku
te voditelju odjela dopustiti da se izjasne o svim ¢injenicama vaznim za donoSenje odluke o
prisilnom smjestaju i da postavljaju pitanja vjestaku psihijatru i drugim osobama koje ¢e se
saslusati na raspravi.

(8) Voditelj odjela obvezan je osigurati da prisilno zadrzana osoba ako je to moguce s
obzirom na njezino zdravstveno stanje, ne bude pod lije¢nickim tretmanom koji bi
onemogucio njezino sudjelovanje na usmenoj raspravi. Iznimno, usmena rasprava moze se
odrzati bez prisilno zadrzane osobe, ako njezino zdravstveno stanje onemoguéuje
sudjelovanje na usmenoj raspravi.

(9) Sud moze dopustiti da raspravi prisustvuju pojedine osobe koje se bave lijecenjem ili
zaStitom osoba s dusevnim smetnjama, znanstveni radnici i osobe za Cije je obrazovanje to
potrebno. Na zahtjev prisilno zadrzane osobe sud moze dopustiti da raspravi prisustvuju
najvise dvije osobe koje odredi prisilno zadrzana osoba.

(10) Osobe koje su prisutne na raspravi sud ¢e upozoriti da su duzne kao tajnu Cuvati sve §to
Su na raspravi saznale te ¢e ih upozoriti na posljedice otkrivanja tajne.

(11) Rasprava se odrzava u psihijatrijskoj ustanovi u kojoj je osoba prisilno zadrzana.
Iznimno, iz posebno opravdanih razloga rasprava se moze odrzati na sudu, ako se s time
suglasi voditelj odjela.

Clanak 38.

(1) Na izuzeée sudaca i zapisniCara te izuzeée vjeStaka psihijatra primjenjuju se odredbe o
izuzecéu propisane zakonom kojim se ureduje parni¢ni postupak.

(2) Na izuzeée djelatnika centra za socijalnu skrb primjenjuju se odredbe o izuzeéu propisane
zakonom kojim se ureduje op¢i upravni postupak.

Clanak 39.

(1) Odmah po zakljuenju usmene rasprave sud donosi rjeSenje o prisilnom smjestaju u
psihijatrijsku ustanovu ili otpustu iz psihijatrijske ustanove. Sud odmah objavljuje navedeno
rjeSenje uz kratko obrazlozenje 1 uz objasnjenje prisilno zadrzanoj osobi.

(2) Rjesenje o otpustu ili prisilnom smjestaju sud je duzan izraditi i otpremiti bez odgode, a
najkasnije u roku od osam dana od primitka obavijesti i dokumentacije o prisilnom
zadrzavanju.

(3) U rjesenju o prisilnom smjestaju sud odreduje prisilni smjestaj u trajanju do 30 dana
racunajuci od dana kada je psihijatar donio odluku o prisilnom zadrzavanju osobe s dusevnim
smetnjama.
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4. ProduZenje prisilnog smjestaja
Clanak 40.

(1) Ako psihijatrijska ustanova utvrdi da prisilno smjeStena osoba treba ostati prisilno
smjestena 1 nakon isteka trajanja prisilnog smjestaja odredenog u rjeSenju suda, obvezna je
najkasnije sedam dana prije isteka tog vremena predloziti sudu donoSenje rjeSenja o
produzenju prisilnog smjestaja.

(2) Rjesenje o produzenju prisilnog smjestaja sud donosi po istom postupku po kojem je
donio 1 prvo rjesenje o prisilnom smjestaju.

(3) Sud je obvezan rjeSenje o produzenju prisilnog smjestaja donijeti najkasnije do isteka roka
prethodno odredenog prisilnog smjestaja.

(4) Rjesenjem iz stavka 2. ovoga ¢lanka sud moze produziti prisilni smjestaj osobe u
psihijatrijskoj ustanovi u trajanju do tri mjeseca od dana isteka vremena odredenog rjeSenjem
o prisilnom smjestaju iz ¢lanka 39. stavka 3. ovoga Zakona.

(5) Svaki daljnji prisilni smjestaj moze se produziti rjeSenjem suda na vrijeme do Sest mjeseci.
5. Pravni lijekovi
Clanak 41.

(1) Rjesenje suda iz ¢lanka 39. stavka 1. te ¢lanka 40. stavaka 2. i 5. ovoga Zakona mora biti
obrazloZeno i sadrzavati pouku o pravu na zalbu.

(2) Rjesenje iz stavka 1. ovoga Clanka dostavlja se prisilno zadrzanoj odnosno prisilno
smjeStenoj osobi, osobi od povjerenja, zakonskom zastupniku, odvjetniku i psihijatrijskoj
ustanovi u kojoj je osoba s dusevnim smetnjama prisilno zadrzana ili prisilno smjestena.

(3) Rjesenje iz stavka 1. ovoga clanka sud c¢e psihijatrijskoj ustanovi dostaviti 1
telekomunikacijskim sredstvima.

Clanak 42.

(1) Protiv rjeSenja kojim se odreduje prisilni smjestaj, rjeSenja kojim se odreduje produzenje
prisilnog smjestaja te rjeSenja kojim se odreduje otpust prisilno zadrzane ili prisilno smjeStene
osobe dopustena je Zalba nadleZznom Zupanijskom sudu.

(2) Zalbu protiv rjesenja kojim se odreduje prisilni smjestaj i protiv rjesenja kojim se odreduje
produzenje prisilnog smjestaja mogu podnijeti osobe iz Clanka 41. stavka 2. ovoga Zakona,
izuzev osobe od povjerenja.

(3) Zalbu protiv rjesenja kojim se odreduje otpust prisilno zadrzane ili prisilno smjestene
osobe moze podnijeti psihijatrijska ustanova u kojoj je osoba s dusevnim smetnjama bila
prisilno zadrzana ili smjeStena.
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(4) Zalba protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga &lanka podnosi se u roku od tri dana od dana
dostave rjesenja.

(5) Zalba protiv rjesenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne zadrzava izvrSenje rjesenja.
Clanak 43.

(1) O zalbi protiv rjeSenja iz ¢lanka 42. stavka 1. ovoga Zakona odlucuje vije¢e nadleznog
zupanijskog suda u sastavu od tri suca na sjednici vijeca.

(2) Drugostupanjski sud duzan je o zalbi odluciti u roku od osam dana od dana primitka Zalbe.

(3) Drugostupanjski sud moze odbaciti zalbu kao nepravodobnu ili kao nedopustenu ili kao
nepotpunu, ili odbiti zalbu kao neosnovanu, ili uvaziti Zalbu i rjeSenje preinaciti, ili ukinuti
rjeSenje 1 prema potrebi uputiti predmet prvostupanjskom sudu na ponovno odlucivanje.

(4) Ako drugostupanjski sud ukine prvostupanjsko rjesenje i uputi predmet prvostupanjskom
sudu na ponovno odlucivanje, prvostupanjski sud provest ¢e postupak i donijeti rjeSenje u
roku od osam dana od dana primitka rjesenja drugostupanjskog suda.

(5) U rjesenju kojim se ukida prvostupanjsko rjesenje o prisilnom smjestaju, drugostupanjski
sud moze odrediti da se nastavi prisilno zadrzavanje osobe s duSevnim smetnjama do
donosenja rjesenja iz stavka 4. ovoga clanka.

(6) RjeSenje iz stavka 5. ovoga clanka sud ¢e psihijatrijskoj ustanovi dostaviti i
telekomunikacijskim sredstvima.

Clanak 44.

(1) U postupku radi prisilnog smjestaja dopustena je revizija prema odredbama zakona kojim
se ureduje parni¢ni postupak.

(2) U postupku radi prisilnog smjestaja prijedlog za ponavljanje postupka nije dozvoljen.

(3) Osoba iz ¢lanka 42. stavka 2. ovoga Zakona koja stekne moguénost iznijeti nove ¢injenice
ili predloziti nove dokaze koji bi mogli dovesti do drukéije odluke suda, moze zahtijevati da
nadlezni sud u izvanparni¢nom postupku ukine ili preinac¢i pravomoc¢no rjeSenje kojim je
odreden ili produZen prisilni smjesta;.

(4) Ako nadlezni sud sazna za nove €injenice 1 dokaze, moZe 1 po sluzbenoj duznosti ukinuti
ili preinaciti pravomo¢no rjeSenje kojim je odreden ili produZen prisilni smjesta;j.
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6. Otpust iz psihijatrijske ustanove
Clanak 45.

Postupak otpusta iz psihijatrijske ustanove dobrovoljno smjestene osobe i osobe smjeStene
bez pristanka istovjetan je postupku otpusta iz druge zdravstvene ustanove, osim ako su
nastupili uvjeti iz ¢lanka 27. ovoga Zakona. U tom slucaju osoba ¢e se prisilno zadrzati u
skladu sa ¢lankom 31. ovoga Zakona i pokrenut ¢e se postupak njezinoga prisilnog smjestaja
u psihijatrijsku ustanovu.

Clanak 46.

Prisilno smjestena osoba otpustit ¢e se iz psihijatrijske ustanove ¢im istekne vrijeme za koje je
odreden prisilni smjestaj.

7. Prijevremeni otpust i privremeni izlazak
Clanak 47.

(1) Prisilno smjestena osoba otpustit ¢e se iz psihijatrijske ustanove prije isteka vremena za
koje je prisilni smjestaj odreden ako se utvrdi da su prestali razlozi za prisilni smjestaj iz
Clanka 27. ovoga Zakona. Odluku s obrazloZenjem o prijevremenom otpustu prisilno
smjestene osobe donosi voditelj odjela.

(2) Odluku o prijevremenom otpustu prisilno smjestene osobe psihijatrijska ustanova obvezna je
bez odgode poslati sudu koji je donio rjeSenje o prisilnom smjestaju.

(3) Rjesenje o prijevremenom otpustu prisilno smjestene osobe moze donijeti i sud po sluzbenoj
duznosti ili na prijedlog prisilno smjestene osobe, zakonskog zastupnika ili odvjetnika ako
utvrdi da su prestali razlozi za prisilni smjeStaj iz ¢lanka 27. ovoga Zakona.

(4) U postupku prijevremenog otpusta iz stavka 3. ovoga ¢lanka sud ¢e na odgovarajuéi nacin
primijeniti odredbe ¢lanaka 34. do 39. i 41. do 44. ovoga Zakona.

Clanak 48.

Kad se otpusta iz psihijatrijske ustanove osoba s duSevnim smetnjama koja se nije sposobna
brinuti o sebi niti ima druge osobe koje su po zakonu obvezne i mogu se brinuti o njoj, zbrinut
¢e se prema posebnim propisima kojima se ureduje socijalna skrb.

Clanak 49.

Psihijatrijska ustanova moze odobriti privremeni izlazak iz psihijatrijske ustanove prisilno
smjestenoj osobi zbog pripreme za otpust ili drugih opravdanih razloga ako postoji visok
stupanj vjerojatnosti da za vrijeme izlaska ne¢e ugroziti vlastiti ili tudi zivot, zdravlje ili
sigurnost.
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Glava VII.

PRISILNI SMJESTAJ I LIJECENJE
NA SLOBODI NEUBROJIVE OSOBE

Clanak 50.

Na neubrojivu osobu kojoj je prisilni smjestaj u psihijatrijsku ustanovu ili lijecenje na slobodi
odredio sud u kaznenom postupku primijenit ¢e se odredbe ovoga Zakona ako odredbama ove
Glave nije §to posebno propisano.

1. Odredivanje i provodenje prisilnog smjestaja ili lijeCenja na slobodi
Clanak 51.

(1) Sud u kaznenom postupku odredit ¢e prisilni smjestaj neubrojive osobe u psihijatrijsku
ustanovu u trajanju Sest mjeseci ako je na temelju miSljenja vjesStaka psihijatra utvrdio da
postoji vjerojatnost da bi ta osoba zbog tezih duSevnih smetnji, zbog kojih je nastupila njezina
neubrojivost, mogla ponovno pociniti teze kazneno djelo i1 da je za otklanjanje te opasnosti
potrebno njezino lijeenje u psihijatrijskoj ustanovi.

(2) Sud u kaznenom postupku odredit ¢e psihijatrijsko lijeCenje neubrojive osobe na slobodi u
trajanju Sest mjeseci, ako je na temelju miSljenja vjeStaka psihijatra utvrdio da postoji
vjerojatnost da bi ta osoba zbog tezih duSevnih smetnji zbog kojih je nastupila njezina
neubrojivost mogla ponovno pociniti teze kazneno djelo i da je za otklanjanje te opasnosti
dovoljno njezino lijecenje na slobodi. Ova odluka sadrzi upozorenje neubrojivoj osobi da ¢e
biti prisilno smjestena u psihijatrijsku ustanovu ako do dana odredenog rjeSenjem o
upucivanju u psihijatrijsku ustanovu iz ¢lanka 53. stavka 4. ovoga Zakona ne zapocne
lijecenje na slobodi.

Clanak 52.

Postupak prisilnog smjeStaja neubrojive osobe u psihijatrijsku ustanovu odnosno
psihijatrijskog lijeCenja neubrojive osobe na slobodi, zapocinje izvr$noscu odluke suda o
odredivanju prisilnog smjestaja ili psihijatrijskog lijecenja na slobodi u kaznenom postupku
odnosno rjesenja o njezinom izvrsenju prije pravomoc¢nosti.

Clanak 53.

(1) Prvostupanjski sud koji je u kaznenom postupku odredio prisilni smjestaj neubrojive
osobe u psihijatrijsku ustanovu ili njezino psihijatrijsko lijeCenje na slobodi, dostavit ¢e bez
odgode Zupanijskom sudu nadleznom prema prebivaliStu odnosno boravistu neubrojive osobe
odluku kojom se utvrduje da je osoba pocinila protupravno djelo u stanju neubrojivosti i
odreduje njezin prisilni smjestaj u psihijatrijsku ustanovu ili psihijatrijsko lijecenje na slobodi
u trajanju Sest mjeseci s naznakom datuma pravomocénosti te odluke odnosno pravomoénosti
rjeSenja o njezinom izvrSenju prije pravomocnosti, nalaz i misljenje vjeStaka psihijatra, a po
potrebi 1 druge podatke koji su utjecali na donoSenje odluke o prisilnom smjestaju ili
psihijatrijskom lije¢enju na slobodi.
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(2) Zupanijski sud ¢e odmah, a najkasnije u roku od tri dana od primitka dokumentacije iz
stavka 1. ovoga c¢lanka, donijeti rjeSenje o upucivanju neubrojive osobe u psihijatrijsku
ustanovu radi provodenja sudske odluke o prisilnom smjestaju odnosno psihijatrijskom
lije¢enju na slobodi prema listi psihijatrijskih ustanova za prisilni smjestaj neubrojivih osoba
odnosno listi psihijatrijskih ustanova u kojima se neubrojive osobe lijece na slobodi, vodeci
racuna o opasnosti neubrojive osobe i sigurnosnim uvjetima u psihijatrijskim ustanovama.

(3) Ministar nadlezan za poslove zdravlja pravilnikom ¢e odrediti liste psihijatrijskih ustanova
iz stavka 2. ovoga Clanka.

(4) Rjesenje o upucivanju neubrojive osobe u psihijatrijsku ustanovu sadrzi: osobne podatke o
neubrojivoj osobi, podatke o sudskoj odluci na temelju koje se upucuje, psihijatrijsku
ustanovu u koju se upucuje, naznaku da su prisilni smjestaj ili psihijatrijsko lijeCenje na
slobodi odredeni na rok od Sest mjeseci te dan, mjesec i godinu kada se neubrojiva osoba
treba prisilno smjestiti u psihijatrijsku ustanovu odnosno javiti u psihijatrijsku ustanovu radi
lijecenja na slobodi.

(5) Rjesenje o upucivanju neubrojive osobe u psihijatrijsku ustanovu dostavlja se neubrojivoj
osobi, zakonskom zastupniku, odvjetniku, ustanovi u kojoj se nalazi neubrojiva osoba i
psihijatrijskoj ustanovi u kojoj ¢e se provoditi prisilni smjesta;j ili psihijatrijsko lijeCenje na
slobodi.

(6) Pravo Zalbe protiv rjeSenja o upucivanju imaju neubrojiva osoba, zakonski zastupnik i
odvjetnik u roku od tri dana od dostave rjesenja. Zalba ne zadrzava izvrSenje rjesenja.

(7) Ako Zupanijski sud iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije ujedno i nadlezan sud prema ¢lanku 3.
stavku 1. toc¢ki 5. ovoga Zakona, po pravomocnosti rjeSenja o upuéivanju u psihijatrijsku
ustanovu ustupit ¢e predmet nadleznom sudu i o tome obavijestiti psihijatrijsku ustanovu.

Clanak 54.

Na obrazlozeni prijedlog ministra nadleznog za poslove zdravlja, nadlezni sud moze donijeti
rjeSenje o premjestaju neubrojive osobe u drugu psihijatrijsku ustanovu.

Clanak 55.

(1) Psihijatrijska ustanova obavijestit ¢e nadlezni sud o pocetku psihijatrijskog lijecenja
neubrojive osobe na slobodi.

(2) Psihijatrijska ustanova bez odgode ¢e obavijestiti nadlezni sud:

1. ako neubrojiva osoba bez opravdanog razloga ne zapo¢ne psihijatrijsko lijecenje na slobodi
na dan koji je odreden rjeSenjem o upucivanju u psihijatrijsku ustanovu,

2. 0 prisilnom zadrZavanju neubrojive osobe kod koje je doslo do pogorsanja zdravstvenog
stanja zbog Cega je nastupila vjerojatnost da bi ta osoba zbog tezih duSevnih smetnji zbog
kojih je nastupila njezina neubrojivost mogla ponovno pociniti teze kazneno djelo te da je za
otklanjanje te opasnosti potrebno njezino lijecenje u psihijatrijskoj ustanovi,
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3. ako neubrojiva osoba vise nema teze duSevne smetnje ili ne postoji vjerojatnost da bi ta
osoba zbog tezih duSevnih smetnji zbog kojih je nastupila njezina neubrojivost mogla
ponovno pociniti teze kazneno djelo.

(3) Nadlezni sud ¢e po primitku obavijesti iz stavka 2. tocke 1. ovoga ¢lanka, ako utvrdi da
nije postojao opravdani razlog zbog kojega neubrojiva osoba nije zapocela lijeCenje na
slobodi na dan odreden rjeSenjem o upucivanju, donijeti rjeSenje o odredivanju prisilnog
smjeStaja neubrojive osobe u psihijatrijsku ustanovu u trajanju 30 dana i izdati dovedbeni
nalog kojeg ¢e bez odgode izvrsiti policija u suradnji s psihijatrijskom ustanovom u koju ¢e
neubrojiva osoba biti prisilno smjeStena. Nakon proteka 30 dana nastavit ¢e se psihijatrijsko
lijeCenje na slobodi, osim ako na prijedlog psihijatrijske ustanove sud, primjenjuju¢i odredbe
Clanka 59. ovoga Zakona, ne donese rjeSenje o produzenju prisilnog smjestaja.

(4) Nadlezni sud ¢e po primitku obavijesti iz stavka 2. to¢ke 2. ovoga ¢lanka na odgovarajuci
nacin provesti postupak prema odredbama clanaka 34. do 39. i ¢lanka 41. ovoga Zakona i
donijeti rjeSenje o prisilnom smjestaju neubrojive osobe u psihijatrijsku ustanovu u trajanju do
jedne godine ako utvrdi da su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 51. stavka 1. ovoga Zakona.

(5) Nadlezni sud ¢e po primitku obavijesti iz stavka 2. tocke 3. ovoga ¢lanka donijeti rjeSenje
o prestanku psihijatrijskog lije¢enja neubrojive osobe na slobodi.

2. Trajanje prisilnog smjeStaja ili lijeCenja na slobodi
Clanak 56.

(1) Prisilni smjeStaj neubrojive osobe u psihijatrijskoj ustanovi moze trajati najdulje do isteka
najvise propisane kazne za protupravno djelo koje je neubrojiva osoba pocinila, racunajuci od
pocetka psihijatrijskog lijecenja. Nakon isteka toga roka, ako i dalje postoje razlozi iz ¢lanka
27. ovoga Zakona, prisilni smje$taj te osobe provest ¢e se prema odredbama glave VI. ovoga
Zakona.

(2) Psihijatrijsko lijecenje neubrojive osobe na slobodi moZe trajati najdulje pet godina
racunajuci od pocetka toga lijecenja. U slu€aju iz Clanka 59. stavka 3. ovoga Zakona rok od
pet godina racuna se od zamjene prisilnog smjeStaja psihijatrijskim lijeCenjem na slobodi,
koje tada ne moze trajati dulje od roka iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

3. Privremeni izlazak iz psihijatrijske ustanove
Clanak 57.

(1) Privremeni izlazak neubrojive osobe iz psihijatrijske ustanove radi njezine forenzicke
terapije i rehabilitacije te socijalne adaptacije ili iz drugih opravdanih razloga odobrit ¢e se
ako postoji visoki stupanj vjerojatnosti da za vrijeme izlaska neée ugroziti vlastiti ili tudi
zivot, zdravlje ili sigurnost.

(2) O prvom izlasku neubrojive osobe i 0 kasnijim izlascima duljim od 15 dana na temelju
obrazlozenog pisanog prijedloga voditelja odjela odlucuje nadlezni sud. Odluku o ostalim
izlascima donosi voditelj odjela, o ¢emu psihijatrijska ustanova izvjesc¢uje sud.
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(3) Rjesenjem kojim odlucuje o izlascima duljim od 15 dana sud moze odrediti zabranu
napustanja boravista, posjec¢ivanja odredenih mjesta, susreta i druzenja s odredenim osobama.
IzvrSenje ovih mjera nadzire policija kojoj sud dostavlja rjeSenje o privremenom izlasku.

(4) Voditelj odjela obvezan je poduzeti sve mjere i radnje radi sprjeCavanja moguéeg opasnog
ponasanja neubrojive osobe za vrijeme privremenog izlaska.

4. Produzenje prisilnog smjeStaja ili psihijatrijskog lijeCenja na slobodi, otpust iz
psihijatrijske ustanove ili prestanak psihijatrijskog lije€enja na slobodi i zamjena
prisilnog smjestaja psihijatrijskim lijeCenjem na slobodi

Clanak 58.

(1) Psihijatrijska ustanova obvezna je najmanje 15 dana prije isteka trajanja prisilnog
smjestaja neubrojive osobe u psihijatrijskoj ustanovi podnijeti nadleznom sudu obrazloZeni
pisani prijedlog za produzenje prisilnog smjestaja u psihijatrijskoj ustanovi ako i dalje postoje
razlozi iz ¢lanka 51. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Psihijatrijska ustanova obvezna je najmanje 15 dana prije isteka roka na koji je odredeno
psihijatrijsko lijecenje neubrojive osobe na slobodi podnijeti nadleznom sudu obrazlozeni
pisani prijedlog za produzenje tog lijecenja ako i dalje postoje razlozi iz ¢lanka 51. stavka 2.
ovoga Zakona.

(3) Prijedlog za otpust iz psihijatrijske ustanove ili za zamjenu prisilnog smjestaja
psihijatrijskim lijeCenjem na slobodi nadleznom sudu psihijatrijska ustanova moze podnijeti
uvijek, a prijedlog za otpust iz psihijatrijske ustanove, za zamjenu prisilnog smjestaja
psihijatrijskim lijeCenjem na slobodi ili za prestanak psihijatrijskog lijecenja na slobodi
neubrojiva osoba, zakonski zastupnik ili odvjetnik, jednom u $est mjeseci.

(4) Ako psihijatrijska ustanova ne podnese sudu pisani prijedlog iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
neubrojiva osoba otpustit ¢e se iz psihijatrijske ustanove protekom roka na koji je odreden
prisilni smjestaj.

(5) Ako psihijatrijska ustanova ne podnese sudu pisani prijedlog iz stavka 2. ovoga ¢lanka,
psihijatrijsko lijecenje na slobodi prestaje istekom roka na koje je odredeno.

(6) O otpustu iz stavka 4. odnosno prestanku psihijatrijskog lije¢enja na slobodi iz stavka 5.
ovoga Clanka psihijatrijska ustanova obvezna je obavijestiti nadlezni sud.

Clanak 59.

(1) O prijedlogu za produzenje prisilnog smjestaja ili za produZenje psihijatrijskog lijecenja
na slobodi, za zamjenu prisilnog smjestaja psihijatrijskim lijeGenjem na slobodi, za otpust
neubrojive osobe iz psihijatrijske ustanove ili za prestanak psihijatrijskog lije¢enja na slobodi
sud odlucuje na temelju provedene rasprave primjenjuju¢i na odgovarajuci nacin odredbe
¢lanaka 37. do 41. ovoga Zakona.

(2) Ako sud nakon provedenog postupka utvrdi da i dalje postoje pretpostavke za prisilni
smjeStaj neubrojive osobe iz ¢lanka 51. stavka 1. ovoga Zakona odnosno za odredivanje
njezinog psihijatrijskog lijecenja na slobodi iz ¢lanka 51. stavka 2. ovoga Zakona, donijet ¢e
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rjeSenje o produzenju prisilnog smjesStaja odnosno produZenju psihijatrijskog lijecenja na
slobodi na rok do jedne godine. Svako daljnje produZenje prisilnog smjestaja ili lijeCenja na
slobodi moze se produziti na rok do jedne godine ne prekoracujuéi rok iz ¢lanka 56. ovoga
Zakona.

(3) Ako sud nakon provedenog postupka utvrdi da ne postoje pretpostavke za prisilni smjestaj
neubrojive osobe iz ¢lanka 51. stavka 1. ovoga Zakona, ali da postoje pretpostavke za
odredivanje njezinog psihijatrijskog lije¢enja na slobodi iz ¢lanka 51. stavka 2. ovoga Zakona,
donijet ¢e rjeSenje o zamjeni prisilnog smjestaja psihijatrijskim lijeCenjem na slobodi u
trajanju do jedne godine.

(4) Ako sud nakon provedenog postupka utvrdi da ne postoje pretpostavke za prisilni smjestaj
neubrojive osobe iz ¢lanka 51. stavka 1. ovoga Zakona niti za odredivanje njezinog
psihijatrijskog lijeCenja na slobodi iz ¢lanka 51. stavka 2. ovoga Zakona, donijet ¢e rjeSenje o
otpustu iz psihijatrijske ustanove.

(5) Ako sud nakon provedenog postupka utvrdi da ne postoje pretpostavke za psihijatrijsko
lijeCenje na slobodi iz ¢lanka 51. stavka 2. ovoga Zakona, donijet ¢e rjeSenje o prestanku
psihijatrijskog lijecenja na slobodi.

(6) Rjesenje iz stavaka 2., 3., 4. 1 5. ovoga ¢lanka sud je duzan izraditi i otpremiti bez odgode,

a najkasnije do isteka roka na koji je odreden prisilni smjestaj ili psihijatrijsko lijeCenje na
slobodi.

(7) Rjesenje iz stavaka 2., 3, 4. i 5. ovoga ¢lanka dostavlja se neubrojivoj osobi, zakonskom
zastupniku, odvjetniku i psihijatrijskoj ustanovi.

(8) Pravo na zalbu protiv rjeSenja iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka imaju neubrojiva osoba,
zakonski zastupnik 1 odvjetnik, a protiv rjeSenja iz stavaka 3., 4. 1 5. ovoga Clanka
psihijatrijska ustanova. Zalba ne zadrzava izvr$enje rjeSenja.
Glava VIII.
MJERE PRISILE PREMA OSOBI S TEZIM DUSEVNIM SMETNJAMA
Clanak 60.

(1) Mjere prisile su sredstva i metode za fizicko ogranicavanje kretanja i djelovanja osobe s
tezim dusevnim smetnjama koja je smjestena u psihijatrijskoj ustanovi.

(2) Ministar nadlezan za poslove zdravlja pravilnikom ¢e propisati vrste i nacin primjene
mjera prisile prema osobi s teZim duSevnim smetnjama.

Clanak 61.
(1) Mjere prisile prema osobi s tezim dusevnim smetnjama smiju Se primijeniti samo iznimno

ako je to jedino sredstvo da se otkloni neposredna opasnost koja proizlazi iz njezinog
ponasanja, a kojom ozbiljno i izravno ugrozava vlastiti ili tudi Zivot ili zdravlje.
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(2) Mjere prisile primijenit ¢e se samo u mjeri i na nacin prijeko potreban da se otkloni
opasnost iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Mjere prisile smiju trajati samo dok je to nuzno da se otkloni opasnost iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

(4) Mjere prisile mogu se primijeniti tek nakon §to se neprisilnim mjerama nije otklonila
opasnost iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 62.
(1) Odluku o primjeni mjere prisile donosi psihijatar i nadzire njezinu primjenu.

(2) Ako zbog iznimne hitnosti nije moguce cekati da odluku donese psihijatar, odluku o
primjeni mjere prisile moze donijeti doktor medicine, medicinska sestra ili drugo zdravstveno
osoblje, koji su obvezni o tome odmah obavijestiti psihijatra koji ¢e pregledati osobu s tezim
duSevnim smetnjama i odluciti o daljnjoj primjeni mjere prisile.

Clanak 63.

Psihijatrijska ustanova obvezna je osigurati da stru¢no zdravstveno osoblje stalno prati
tjelesno 1 dusevno stanje osobe s tezim dusevnim smetnjama prema kojoj se primjenjuju mjere
prisile.

Clanak 64.

(1) Prije nego Sto se na nju primijene mjere prisile, osoba s tezim dusevnim smetnjama bit ¢e
na to upozorena, ako je to s obzirom na okolnosti moguce.

(2) Mjere prisile, razlozi, nacin 1 trajanje te ime osobe koja je donijela odluku o njezinoj
primjeni obvezno se unose u medicinsku dokumentaciju.

(3) O primjeni mjera prisile psihijatrijska ustanova obavijestit ¢e osobu od povjerenja,
zakonskog zastupnika 1 eticko povjerenstvo.

(4) Psihijatrijska ustanova obvezna je najmanje dva puta godi$nje izvijestiti Povjerenstvo o
primijenjenim mjerama prisile. Psihijatrijska ustanova obavijestit ¢e Povjerenstvo 0 svakoj
primjeni mjera prisile prema djetetu.

(5) Osoba s tezim duSevnim smetnjama prema kojoj su primijenjene mjere prisile, osoba od
povjerenja i zakonski zastupnik mogu se obratiti Povjerenstvu sa zahtjevom da ispita
primjenu mjera prisile.

Clanak 65.
Ako policija po pozivu primjenjuje sredstva prisile prema osobi s teZim duSevnim smetnjama

smjeStenoj u psihijatrijskoj ustanovi, obvezna je postupati s posebnom paznjom, §tititi njezino
dostojanstvo te se drzati uputa zdravstvenog osoblja.
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Clanak 66.
(1) Psihijatrijska ustanova obvezna je o primjeni mjera prisile obavijestiti nadlezni sud ako
osoba s dusevnim smetnjama prema kojoj su primijenjene mjere prisile, osoba od povjerenja

ili njezin zakonski zastupnik to pisano zatrazi.

(2) Sud ¢e na odgovarajuéi nacin ispitati opravdanost, intenzitet i trajanje mjera prisile 1
donijeti odluke potrebne za zastitu osobe s duSevnim smetnjama.

Clanak 67.
Ustanove socijalne skrbi mogu primjenjivati mjere prisile prema osobama s tezim dusevnim
smetnjama koje su smjestene u tim ustanovama, pod uvjetima i na nacin propisan odredbama
ove Glave.

Glava IX.

OBVEZUJUCA 1ZJAVA

Clanak 68.
(1) Svaka osoba moze ovlastiti samo jednu osobu, koja na to pristane, da kao osoba od
povjerenja umjesto nje, nakon $to se ispune zakonske pretpostavke, dade ili uskrati pristanak
na odredene medicinske postupke propisane ovim Zakonom (u daljnjem tekstu: obvezujuca
izjava).
(2) Obvezujuca izjava je pravovaljana ako je sastavljena u obliku javnobiljeZnickog akta.
(3) Ministar nadlezan za poslove zdravlja i ministar nadlezan za poslove pravosuda u suradnji
¢e pravilnikom propisati vodenje evidencije o obvezuju¢im izjavama, nacinu pohranjivanja,
cuvanja 1 ostvarivanja prava pristupa podacima iz obvezujucih izjava.

Clanak 69.

(1) Obvezujuca izjava primjenjuje se samo onda ako osoba koja ju je dala nije sposobna dati
pristanak za medicinske postupke odredene tom izjavom.

(2) Obvezujuéa izjava obvezuje sve pruzatelje medicinskih usluga koji primjenjuju
medicinske postupke propisane ovim Zakonom.

Clanak 70.
(1) Davatelj obvezujuce izjave moze biti osoba koja je navrsila 18 godina Zivota ili je stekla
poslovnu sposobnost prije punoljetnosti, a nije liSena poslovne sposobnosti za donosSenje

odluka o medicinskim postupcima.

(2) Osoba od povjerenja moze biti osoba koja je navrsila 18 godina zivota i koja nije liSena
poslovne sposobnosti.

(3) Osoba od povjerenja ne moze ovlastenje iz obvezujuce izjave prenijeti na drugu osobu.
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Clanak 71.

(1) Davatelj obvezujuce izjave i osoba od povjerenja mogu u svakom trenutku opozvati
obvezujucu izjavu.

(2) Opoziv obvezujuce izjave je pravovaljan ako je sastavljen u obliku javnobiljeznickog akta.
Clanak 72.

(1) Obvezujuca izjava ima prednost pred odlukama zakonskoga zastupnika.

(2) Ako psihijatrijska ustanova smatra da je odluka osobe od povjerenja Stetna za osobu s

dusevnim smetnjama, obavijestit ¢e o tome nadlezni centar za socijalnu skrb koji je ovlasten

pokrenuti postupak opoziva obvezujuce izjave pred opcinskim sudom mjesno nadleznim

prema prebivaliStu odnosno boravistu osobe s dusevnim smetnjama.

(3) Do pravomoc¢nosti odluke iz stavka 2. ovoga ¢lanka, sud moze privremenom mjerom

Clanak 73.
Obvezujuéa izjava prestaje vaziti u slucaju smrti davatelja izjave ili osobe od povjerenja, u
sluc¢aju liSenja poslovne sposobnosti osobe od povjerenja, opozivom obvezujuce izjave ili
odlukom suda.
Glava X.
POVJERENSTVO ZA ZASTITU OSOBA S DUSEVNIM SMETNJAMA
Clanak 74.
(1) Povjerenstvo se osniva pri ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda.

(2) Povjerenstvo je nadlezno:

1. raspravljati pitanja od vaZnosti za zaStitu osoba s dusevnim smetnjama te predlagati i
poticati donoSenje mjera za njezino unapredivanje,

2. pratiti poStovanje ljudskih prava i sloboda te dostojanstva osoba s duSevnim smetnjama,

3. pratiti provodenje medicinskih postupaka propisanih ovim Zakonom i predlagati preporuke
radi otklanjanja uocenih nepravilnosti,

4. ispitivati pojedinacne slucajeve prisilnog zadrzavanja i smjestaja u psihijatrijsku ustanovu i
posebno primjenu posebnih medicinskih postupaka i mjera prisile prema osobama s dusevnim
smetnjama te predlagati preporuke radi otklanjanja uoc¢enih nepravilnosti,

5. pratiti izvrSavanje predloZenih preporuka,

6. iznositi nadleznim tijelima prijedloge i miSljenja u vezi s primjenom ovoga Zakona,



26

7. odobravati projekte biomedicinskih istrazivanja nad osobama s dusevnim smetnjama I
pratiti njihovu provedbu,

8. razmatrati 1 davati misljenje o drugim pitanjima vaznima za zaStitu osoba s dusevnim
smetnjama i unapredivanje njihova zdravlja.

Clanak 75.
(1) Povjerenstvo ima 11 ¢lanova, od kojih je pet stru¢njaka iz podrucja psihijatrije, Cetiri
strunjaka iz podrucja prava, jedan stru¢njak iz podrucja socijalnog rada i jedan predstavnik

udruga registriranih iz podrucja zastite ljudskih prava.

(2) Predsjednika i ¢lanove Povjerenstva imenuje ministar nadlezan za poslove pravosuda na
vrijeme od Cetiri godine.

(3) Ministar nadlezan za poslove pravosuda donosi poslovnik o radu Povjerenstva.

(4) Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda obavlja administrativne poslove za
Povjerenstvo.

Clanak 76.

(1) Radi provjere uvjeta i nacina provodenja zastite i lijeCenja osoba s dusevnim smetanjama
¢lanovi Povjerenstva mogu, uz najavu ili bez nje, obilaziti psihijatrijske ustanove i ustanove
socijalne skrbi. Clanove Povjerenstva za obilazak odreduje predsjednik Povjerenstva.

(2) Povjerenstvo ¢e na temelju zapisnika o obilasku sastaviti izvjeS¢e koje se dostavlja
ustanovi u kojoj je obilazak obavljen, tijelu nadleznom za nadzor ustanove, podnositelju
prijave ako je povod obilasku pojedinacna prijava i osobi s dusevnim smetnjama ako je ona
bila razlogom obilaska.

(3) Ako utvrdi povrede u provedbi zakona ili povrede pravila struke Povjerenstvo je obvezno
bez odgode, a najkasnije u roku od 15 dana od utvrdene povrede, o tome obavijestiti nadlezno

drzavno tijelo 1 nadleznu komoru radi poduzimanja propisanih mjera.

(4) Na sve ¢lanove Povjerenstva primjenjuje se obveza Cuvanja tajne u skladu s odredbama
glave V. ovoga Zakona.

(5) Sredstva za rad Povjerenstva osiguravaju se u drzavnom prorac¢unu.
Glava XI.
PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 77.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 100.000,00 kuna, kaznit ¢e se psihijatrijska
ustanova ako:
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1. osobi s duSevnim smetnjama uskrati prava iz ¢lanka 14. stavka 1. ovoga Zakona, osim u
slucajevima iz ¢lanka 14. stavka 4. ovoga Zakona,

2. primijeni psihokirurgiju prema osobi s duSevnim smetnjama protivno ¢lanku 16. ovoga
Zakona,

3. primijeni kastraciju prema osobi s dusevnim smetnjama protivno ¢lanku 17. ovoga Zakona,

4. primijeni elektrokonvulzivno lije¢enje prema osobi s duSevnim smetnjama protivno ¢lanku
18. ovoga Zakona,

5. primijeni biomedicinska istrazivanja nad osobom s dusevnim smetnjama protivno ¢lanku
19. stavcima 1. i 2. ovoga Zakona,

6. o provedbi biomedicinskog istrazivanja ne izvijesti Povjerenstvo prema ¢lanku 19. stavku
3. ovoga Zakona,

7. ne vodi medicinsku dokumentaciju osobe s dusevnim smetnjama prema ¢lanku 14. stavku
2., ¢lanku 20. stavku 1., ¢lanku 23. stavku 1., ¢lanku 26. stavku 4., ¢lanku 30., ¢lanku 31.
stavku 1. i ¢lanku 64. stavku 2. ovoga Zakona,

8. da podatke iz medicinske dokumentacije protivno ¢lanku 23. stavcima 2., 4. i 5. ovoga
Zakona,

9. kod dobrovoljnog smjestaja ne pribavi pisani pristanak osobe s dusevnim smetnjama prema
¢lanku 25. stavku 1. ovoga Zakona,

10. o smjestaju bez pristanka ne obavijesti Pravobranitelja za osobe s invaliditetom prema
¢lanku 26. stavku 1. ovoga Zakona,

11. o prisilnom zadrzavanju osobe smjeStene bez pristanka ne obavijesti nadlezni sud prema
¢lanku 26. stavku 4. ovoga Zakona,

12. o prijemu u psihijatrijsku ustanovu ne obavijesti osobe prema ¢lanku 29. stavku 3. ovoga
Zakona,

13. propusti otpustiti osobu kod koje ne postoje razlozi za zadrzavanje prema ¢lanku 30.
ovoga Zakona,

14. o prisilnom zadrZavanju ne obavijesti nadlezni sud prema ¢lanku 32. stavku 1. 1 ¢lanku 33.
ovoga Zakona,

15. propusti otpustiti prisilno smjestenu osobu s dusevnim smetnjama prema ¢lanku 46. ovoga
Zakona,

16. o prijevremenom otpustu prisilno smjestene osobe s dusevnim smetnjama ne obavijesti
nadleZni sud prema ¢lanku 47. stavkom 2. ovoga Zakona,

17. o provedbi psihijatrijskog lijeCenja neubrojive osobe na slobodi ne obavijesti nadlezni sud
prema ¢lanku 55. stavcima 1. i 2. ovoga Zakona,
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18. o privremenom izlasku neubrojive osobe iz psihijatrijske ustanove ne obavijesti nadlezni
sud prema ¢lanku 57. stavku 2. ovoga Zakona,

19. o otpustu iz psihijatrijske ustanove ili prestanku lijecenja neubrojive osobe na slobodi ne
obavijesti nadlezni sud prema ¢lanku 58. stavku 6. ovoga Zakona,

20. primijeni mjere prisile protivno ¢lanku 61. ovoga Zakona,

21. o primjeni mjera prisile ne obavijesti 0sobe i povjerenstva prema ¢lanku 64. stavcima 3. |
4. ovoga Zakona,

22. o primjeni mjera prisile na obavijesti nadlezni sud prema ¢lanku 66. stavku 1. ovoga
Zakona

23. ne postupi po obvezujucoj izjavi prema ¢lanku 69. ovoga Zakona.

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 25.000,00 kuna, kaznit ¢e se odgovorna osoba
u psihijatrijskoj ustanovi ¢ijom radnjom je ostvaren prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Nov¢anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se psihijatrijska
ustanova za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocinjen prema djetetu.

(4) Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se odgovorna
osoba u psihijatrijskoj ustanovi ¢ijom je radnjom ostvaren prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
pocinjen prema djetetu.

(5) Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 100.000,00 kuna, kaznit ¢e se ustanova
socijalne skrbi ako primjeni mjere prisile protivno ¢lanku 67. ovoga Zakona.

(6) Nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 25.000,00 kuna, kaznit ¢e se odgovorna osoba
u ustanovi socijalne skrbi 1 fizicka osoba ¢ijom je radnjom ostvaren prekrSaj iz stavka 5.
ovoga Clanka.

Glava XII.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 78.
(1) Ministar nadlezan za poslove zdravlja donijet ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona provedbene propise iz ¢lanka 10. stavka 3., ¢lanka 28. stavka 2., ¢lanka
32. stavka 2., ¢lanka 53. stavka 3. i ¢lanka 60. stavka 2. ovoga Zakona.
(2) Ministar nadleZan za poslove zdravlja i ministar nadlezan za unutarnje poslove u suradnji
¢e, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, donijeti naputak iz ¢lanka 28.
stavka 4. ovoga Zakona.
(3) Ministar nadlezan za poslove pravosuda i ministar nadlezan za poslove zdravlja u suradnji

¢e, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, donijeti pravilnik iz ¢lanka
68. stavka 3. ovoga Zakona.
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(4) Ministar nadlezan za poslove pravosuda imenovat ¢e u roku od 30 dana od stupanja na
snagu ovoga Zakona Povjerenstvo za zaStitu osoba s duSevnim smetnjama (Clanak 75. stavak
2.) i donijeti poslovnik o njegovom radu u roku od 30 dana od imenovanja Povjerenstva
(Clanak 75. stavak 3.).

Clanak 79.

Do stupanja na snagu propisa iz ¢lanka 78. stavka 1. ovoga Zakona, primjenjuju se u dijelu u
kojem nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona:

- Obrazac obrazlozenja prisilnog smjesStaja osoba s duSevnim smetnjama u psihijatrijskoj
ustanovi (Narodne novine, broj 86/98),

- Obrazac obavijesti o prisilnom zadrZavanju u psihijatrijskoj zdravstvenoj ustanovi (Narodne
novine, broj 86/98),

- RjeSenje o odredivanju zdravstvenih ustanova za smje$taj i lijeCenje neubrojivih osoba
(Narodne novine, br. 86/98 i 45/2006).

Clanak 80.

(1) Postupci prisilnog zadrzavanja i prisilnog smjestaja, produzenja i otpusta iz psihijatrijske
ustanove pokrenuti prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se primjenom odredbi
Zakona o zastiti osoba s duSevnim smetnjama (Narodne novine, br. 11/97, 27/98, 128/99 i
79/2002).

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga clanka, odredbe c¢lanka 44. ovoga Zakona
primjenjivat ¢e se 1 na postupke pokrenute prije stupanja na snagu ovoga Zakona, ako je
drugostupanjska odluka u njima donesena nakon stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Na postupke produzenja prisilnog smjestaja te otpusta osoba iz psihijatrijske ustanove
prema kojima je prisilni smjestaj pravomo¢no odreden primjenom Zakona o zaStiti osoba s
dusevnim smetnjama (Narodne novine, br. 11/97, 27/98, 128/99 i 79/2002), a koji ¢e se
pokrenuti nakon stupanja na snagu ovoga Zakona, primjenjivat ¢e se odredbe ovoga Zakona.

(4) Odredbe glave VII. ovoga Zakona na odgovarajuc¢i ¢e se nacin primijeniti u izvrSenju
sudskih odluka donesenih prema neubrojivim osobama na temelju Zakona o kaznenom
postupku (Narodne novine, br. 110/97, 27/98, 58/99, 112/99, 58/2002, 143/2002 i 115/2006) i
Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine, br. 152/2008, 76/2009, 80/2011, 91/2012,
143/2012, 56/2013 i 145/2013).

Clanak 81.
Drzavno povjerenstvo za zaStitu osoba s duSevnim smetnjama osnovano temeljem odredbi

Zakona o za$titi osoba s duSevnim smetnjama (Narodne novine, br. 11/97, 27/98, 128/99 i
79/2002) nastavlja s radom do osnivanja Povjerenstva u skladu s odredbama ovoga Zakona.
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Clanak 82.
Psihijatrijska ustanova ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
obavijestiti Pravobranitelja za osobe s invaliditetom o svim osobama s tezim duSevnim
smetnjama koje su se na dan stupanja na snagu ovoga Zakona zatekle u psihijatrijskoj
ustanovi na temelju pristanka zakonskog zastupnika.

Clanak 83.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o zaStiti osoba s dusevnim
smetnjama (Narodne novine, br. 11/97, 27/98, 128/99 i 79/2002).

Clanak 84.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2015. godine.
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OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI | PITANJA KOJA SE NJIME
RJESAVAJU

Zakon o zaStiti osoba s dusevnim smetnjama (u daljnjem tekstu: ZZODS) donesen je 1997.
godine (Narodne novine, broj 111/97), a izmjene koje su uslijedile (Narodne novine, br.
27/98, 128/99 i 79/2002) kretale su se od ispravka pogreSaka u odnosu na izvorni tekst
ZZODS, preciziranja pojedinih odredbi sukladno potrebama prakse do znacajnih izmjena koje
su izvrSene 2002. godine u odnosu na Glavu VII. ZZODS koja normira postupak prisilnog
smjestaja prema neubrojivim osobama i osudenicima. Naime, odredbe Glave VII. tada je bilo
potrebno uskladiti s odredbama Glave XXVIII. Kona¢nog prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o kaznenom postupku koje propisuju postupak prema okrivljenicima s
duSevnim smetnjama.

Potreba za donoSenjem novog Zakona o zastiti osoba s duSevnim smetnjama proizasla je, prije
svega, iz potrebe njegovog uskladivanja s medunarodnim dokumentima i to: Konvencijom za
za$titu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Konvencijom o zastiti ljudskih prava i dostojanstva
ljudskog bica u pogledu primjene biologije i medicine, UN-ovom Konvencijom 0 pravima
osoba s invaliditetom, praksom Europskog suda za ljudska prava i drugim medunarodnim
dokumentima. Nadalje, bilo je potrebno ZZODS uskladiti sa Zakonom o kaznenom postupku.
Zbog brojnih izmjena koje su ucinjene ve¢ u Glavi 1. (Opée odredbe) i Glavi II. (Temeljna
nacela) vaze¢eg ZZODS, a koje imaju za cilj ja¢anje prava i bolju zastitu osoba s dusevnim
smetnjama 1 uskladene su s potrebama zakonodavstva i prakse, pristupilo se izradi novog
Zakona o zastiti osoba s duSevnim smetnjama, a ne izmjenama i dopunama vazeceg Zakona.

Za potrebe izrade Konac¢nog prijedloga zakona, u cilju stjecanja uvida u podatke o broju
hospitalizacija, pribavljeni su podaci od Zupanijskih sudova u Osijeku, Rijeci, Splitu i
Zagrebu te od Ministarstva zdravlja. Prema podacima sudova proizlazi da je u trogodi$njem
razdoblju (2010.-2012.) bilo ukupno 1.003 predmeta prisilne hospitalizacije punoljetnih
osoba, dok nije bilo predmeta prisilne hospitalizacije djece. Nadalje, prema podacima
Ministarstva zdravlja na dan 20. svibnja 2013. godine u psihijatrijskim ustanovama i odjelima
u Republici Hrvatskoj smjesteno je 3.228 osoba dobrovoljno, 720 uz zamjenski pristanak
(zakonskog zastupnika ili skrbnika) te 410 prema odluci suda.

U izradi Kona¢nog prijedloga zakona osobita paznja posvecéena je potrebama iz prakse. To se,
prije svega, odnosi na mogucnost psihijatrijskog lijeCenja neubrojive osobe na slobodi (Glava
VIIL.), mogucnost davanja izjave za slucaj buduce nesposobnosti za davanje pristanka
(obvezujuca izjava, Glava IX.) i unaprjedenje odredbi koje propisuju dobrovoljni smjestaj.
Posebna paznja usmjerena je i unapredenju teksta Konaénog prijedloga zakona u cilju jacanja
zastite prava djece s duSevnim smetnjama.

U Kona¢nom prijedlogu zakona poboljsana je Glava II. — Temeljna nacela. Novine se
prvenstveno odnose na uskladivanje s medunarodnim obvezama koje je preuzela Republika
Hrvatska i to sa sadrzajem c¢lanka 12. Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i
kulturalnim pravima (pravo na standard zdravlja), ¢lanaka 3. i 5. Konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda (pravo na zaStitu od nefovje¢nog i degradirajuceg
postupanja te pravo na slobodu), ¢lanaka 12. i 19. UN Konvencije o pravima osoba s
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invaliditetom (pravo na poslovnu sposobnost i pravo na zivot u zajednici) i ¢lanka 12.
Konvencije o pravima djeteta (uvazavanje misljenja djeteta). U dijelu koji se odnosi na
postavljanje dijagnoze, temeljna nacela ispunjavaju i generalnu mjeru u izvrSenju presude
Europskog suda za ljudska prava u predmetu X i Y protiv Hrvatske (2011.). Temeljna nacela u
potpunosti su uskladena i s Nacelima zastite osoba s mentalnim oboljenjima i unapredenja
zastite mentalnog zdravlja (UN, 1991.) i Preporukom Vije¢a Europe br. Rec (10) 2004 koja se
odnosi na zastitu ljudskih prava i dostojanstva osoba s duSevnim smetnjama.

Nadalje, doradena je i proSirena Glava III. kojom su propisana prava osoba s dusevnim
smetnjama koje su smjestene u psihijatrijskoj ustanovi. U skladu s recentnim izmjenama u
izbornom zakonodavstvu te ¢lankom 29. a) UN Konvencije o pravima osoba s invaliditetom
dodano je 1 koristenje aktivnog birackog prava za vrijeme boravka u psihijatrijskoj ustanovi.

Poboljsana je i Glava IV. koja regulira posebne medicinske postupke i biomedicinska
istrazivanja, koji obuhvadaju elektrokonvulzivno lije¢enje, psihokirurgiju i kastraciju.
Psihokirurgija i kastracija su zabranjene. Uvjeti za odredivanje elektrokonvulzivnog lijecenja i
provodenje biomedicinskih istrazivanja su proSireni. Za posebne medicinske postupke
propisane ovom Glavom nije mogu¢ pristanak zakonskog zastupnika niti osobe od povjerenja
Sto je u skladu sa ¢lankom 12. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom.

Konaénim prijedlogom zakona pobolj$ana je i nomotehni¢ki doradena Glava V. kojom se
regulira zastita tajnosti podataka i medicinska dokumentacija.

S obzirom na navedenu potrebu uskladivanja ZZODS s medunarodnim dokumentima te
praksom Europskog suda za ljudska prava, nova koncepcija Kona¢nog prijedloga zakona
uvodi kao novinu i smjestaj bez pristanka. Navedeno je u skladu s presudama Europskog suda
za ljudska prava u predmetima H.L. protiv Ujedinjenog Kraljevstva (2004.), Shtukaturov
protiv Rusije (2008.), S. protiv Bugarske (2012.) i S. protiv Ceske Republike (2012.) i s
komparativnim rjeSenjima drugih zemalja. SmjeStaj bez pristanka je smjeStaj osobe s
dusevnim smetnjama u psihijatrijsku ustanovu temeljem pristanka koji je dala osoba od
povjerenja ili zakonski zastupnik (zamjenski pristanak).

U dijelu koji se odnosi na prisilni smjestaj osobe s dusevnim smetnjama poboljSane su
odredbe koje propisuju postupanje policijskih sluzbenika. Nadalje, Kona¢nim prijedlogom
zakona, a sukladno ¢lanku 5. Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda,
vrijeme prijema osobe s duSevnim smetnjama u psihijatrijsku ustanovu skraceno je na vrijeme
do 48 sati ¢ime je propisan dodatni oblik zaStite prava na slobodu osobe s duSevnim
smetnjama.

Konaénim prijedlogom zakona poboljsan je i izri¢aj procesnih odredbi. Naime, propisana je
specijalizacija sudaca koji u Zupanijskim sudovima odluc¢uju u postupcima prisilnog smjestaja
osobe s dusevnim smetnjama u psihijatrijsku ustanovu (¢lanak 34.). Novina je i proSirenje
ovlasti suda koji je u postupku prisilnog smjestaja ovlasten utvrdivati sve ¢injenice i izvoditi
dokaze od vaznosti za donosenje sudske odluke neovisno o prijedlozima stranaka.
Propisivanjem takve ovlasti suda ispunjava se jedna od generalnih mjera u izvrSenju presude
Europskog suda za ljudska prava u predmetu X i Y protiv Hrvatske (2011.). Kao novina
propisana je i odredba prema kojoj osobe liSene poslovne sposobnosti ili djelomi¢no lisene
poslovne sposobnosti mogu u cilju zastite svojih prava i interesa poduzimati radnje u
postupku sukladno njihovoj sposobnosti shvacanja znafenja poduzetih radnji i pravnih
posljedica, a §to je u skladu sa ¢lankom 12. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom.
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Nadalje, iako vazeci zakon propisuje mogucnost prisustvovanja osobe s dusevnim smetnjama
raspravi koja se moze odrzati u psihijatrijskoj ustanovi, u praksi su se rasprave odrzavale u
prostoru suda i u pravilu u odsutnosti osobe s dusevnim smetnjama o ¢ijem smjeStaju se
odluc¢ivalo. Kona¢nim prijedlogom zakona poboljsane su odredbe koje se odnose na
sudjelovanje osoba s dusevnim smetnjama u postupku na nacin da je obligatorno propisano
prisustvovanje osobe s duSevnim smetnjama raspravi i odrzavanje rasprave u psihijatrijskoj
ustanovi, a samo iznimno na sudu. Na ovaj nacin 0sigurano je pravo osobe s dusevnim
smetnjama da sudjeluje u postupku koji se na nju odnosi u skladu s pravnim stajaliStem
Europskog suda za ljudska prava u predmetu Shtukaturov protiv Rusije (2008.) i u skladu s
jednom od generalnih mjera u predmetu X i Y protiv Hrvatske (2011.). Praksa je takoder
pokazala manjkavosti u postupcima vjeStacenja. To je osobito dolazilo do izrazaja u manjim
sredinama gdje su zaposlenici psihijatrijskih ustanova koji su odlucivali o prisilnom
zadrzavanju osobe s duSevnim smetnjama bili ujedno 1 vjestaci. Nadalje, Konacnim
prijedlogom zakona propisano je da sud moze, a na prijedlog prisilno zadrzane osobe ili
njezinog odvjetnika mora, pribaviti pisani nalaz i misljenje jednog od vjestaka psihijatra koji
nije zaposlen u psihijatrijskoj ustanovi u kojoj se nalazi zadrzana osoba. Na ovaj nacin
ispunjene su i obveze koje proizlaze iz ¢lanaka 5. i 6. Konvencije za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda, koje propisuju pravo na zastitu od proizvoljnog odlu¢ivanja po pitanju
slobode kretanja te pravo na kvalitetno vjestacenje u sudskom postupku.

U odnosu na odredbe Glave VII. (Neubrojive osobe u kaznenom postupku) uvedeno je kao
novina psihijatrijsko lijeCenje neubrojive osobe na slobodi. Ovo lijeCenje odreduje sud u
kaznenom postupku kada su ispunjeni kriteriji za prisilni smjeStaj neubrojive osobe
(postojanje teze dusevne smetnje 1 vjerojatnost ponovnog pocinjenja tezeg kaznenog djela)
ali je za otklanjanje opasnosti od ponovnog pocinjenja teZzeg kaznenog djela dostatno
lijeCenje neubrojive osobe na slobodi. Obvezno psihijatrijsko lijeCenje na slobodi bilo je
propisano i u ¢lanku 59. Osnovnog krivicnog zakona Republike Hrvatske (,,Narodne novine®,
broj 53/91) kao sigurnosna mjera, a sada se ponovno uvodi zbog vaznosti rehabilitacije i
resocijalizacije osoba koje su ostvarile protupravnu radnju u neubrojivom stanju, a za
otklanjanje opasnosti dostatno je lijeCenje na slobodi, kao i zbog tendencije
deinstitucionalizacije ustanova koja se provodi u cilju poboljSanja kvalitete usluga i kvalitete
zivota osoba s duSevnim smetnjama. Ovo lijeCenje odreduje se prvi puta u trajanju Sest
mjeseci s moguénoscu produljenja. U sluc¢aju da neubrojiva osoba bez opravdanog razloga ne
zapocne lijeCenje na slobodi, nadlezni sud donijet ¢e rjeSenje o odredivanju prisilnog
smjestaje neubrojive osobe u psihijatrijsku ustanovu u trajanju 30 dana. Po proteku tog roka
nastavit ¢e se psihijatrijsko lijeCenje neubrojive osobe na slobodi, osim ako na prijedlog
psihijatrijske ustanove sud ne donese rjeSenje o produzenju prisilnog smjestaja. U slucaju da
je, unato¢ lijeCenju neubrojive osobe na slobodi, doslo do pogorsanja njezinog zdravstvenog
stanja, sud ¢e pokrenuti postupak za prisilni smjestaj neubrojive osobe u psihijatrijsku
ustanovu po odredbama za civilni smjestaj. Odredbe Glave VII. takoder propisuju i postupak
odredivanja, provodenja i produljenja prisilnog smjestaja te otpust, a kao novina uvedena je 1
mogucnost zamjene prisilnog smjestaja psihijatrijskim lije¢enjem na slobodi, ali tek nakon
proteka roka Sest mjeseci na koji je sud u kaznenom postupku po prvi puta odredio prisilni
smjestaj neubrojive osobe.

U Glavi VIII. propisane su mjere prisile. U odnosu na vaze¢i Zakon naslov Glave ,,Primjena
fizicke sile u zastiti osoba s dusevnim smetnjama® zamijenjen je naslovom ,,Mjere prisile
prema osobi s tezim dusevnim smetnjama“. Nadalje, Konac¢nim prijedlogom zakona
ogranic¢ena je primjena mjera prisile prema osobi s tezim duSevnim smetnjama. One se mogu
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primijeniti samo ako je to jedino sredstvo za otklanjanje neposredne opasnosti koja proizlazi
iz njezinog ponasanja kojim se ozbiljno i izravno ugrozava zdravlje ili Zivot nje same ili
drugih osoba. lzostavljena je moguénost primjene mjera prisile u slucaju osteenja ili
uniStenja imovine. Propisano je naCelo proporcionalnosti vezano uz vrijeme trajanja mjera
prisile, a takoder se navodi i potreba za primjenom mjera de eskalacije (neprisilne mjere).
Propisane novine u skladu su sa ¢lankom 3. Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda te pravnim stajalistima Europskog suda za ljudska prava u predmetu Bures protiv
Ceske Republike (2012.). U odnosu na vaze¢i Zakon, Konaénim prijedlogom zakona
propisana je obveza ministra nadleznog za poslove zdravlja da posebnim propisom propise
mjere prisile 1 neprisilne mjere, Sto ¢e dovesti do standardizacije primjene tih mjera u
psihijatrijskim ustanovama. lako odluku o primjeni mjera prisile donosi psihijatar, Kona¢nim
prijedlogom Zakona propisano je da u hitnim sluéajevima tu odluku mozZe donijeti i drugi
zdravstveni radnik o cemu mora obavijestiti psihijatra koji ¢e odluciti o daljnoj primjeni mjera
prisile. Na ova nacin pobolj$ana je zaStita osoba s duSevnim smetnjama u skladu sa ¢lancima
3.1 5. Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Kao novina, propisana je i
obveza psihijatrijske ustanove da o primjeni mjera prisile izvijesti Povjerenstvo za zastitu
osoba s duSevnim smetnjama, kako bi se osiguralo pracenje prevalencije primjene tih mjera.
Konaénim prijedlogom zakona propisana je dodatna zastita osobe s duSevnim smetnjama u
slu¢ajevima postupanja policijskih sluzbenika. Vezano za primjenu mjera prisile prema
osobama s duSevnim smetnjama smjeStenim u ustanovama socijalne skrbi, Konac¢nim
prijedlogom Zakona propisano je da ove ustanove mogu primjenjivati mjere prisile prema
osobama s tezim dusevnim smetnjama samo ako imaju zaposlenog psihijatra i pod uvjetima
propisanim ovim Zakonom.

Sukladno ¢lanku 12. UN Konvencije o pravima osoba s invaliditetom, a po uzoru na
komparativna rjeSenja drugih zemalja, Kona¢nim prijedlogom zakona propisana je moguénost
da svaka osoba unaprijed, u ocekivanju pogorsanja zdravlja, odredi osobu od povjerenja koja
¢e za nju donositi odluke o lijecenju u trenutku kada ona sama ne bude mogla donositi takve
odluke — obvezujuéa izjava. Obvezujuca izjava pravovaljana je ako je sastavljena u obliku
javnobiljeZni¢kog akta, a isti oblik potreban je i za njezin opoziv.

Kona¢nim prijedlogom zakona naziv Drzavno povjerenstvo za za$titu osoba s dusevnim
smetnjama promijenjen je u Povjerenstvo za zaStitu osoba s duSevnim smetnjama.
Povjerenstvo nema inspekcijske ovlasti buduci da ih obavlja Sektor za inspekcijske poslove
Ministarstva zdravlja. Prilikom propisivanja nadleznosti Povjerenstva, predlagatelj je vodio
ratuna o nadleznosti Puckog pravobranitelja koja proizlazi iz Zakona o Nacionalnom
preventivnom mehanizmu za spreCavanje mucenja 1 drugih okrutnih, neljudskih ili
ponizavajucih postupaka ili kaznjavanja (,,Narodne novine*, broj 18/11), u cilju izbjegavanja
nepotrebnog preklapanja. Novina je da se Povjerenstvo osniva pri ministarstvu nadleznom za
poslove pravosuda, a ne kako je u vazeCem zakonu propisano pri ministarstvu nadleznom za
poslove zdravlja. Naime, Konac¢nim prijedlogom zakona osobe s dusevnim smetnjama su
subjekti u postupku $to je u skladu s odredbama Konvencije o pravima osoba s invaliditetom,
koja je u cijelosti napustila medicinski pristup koji objektivizira polozaj osoba s invaliditetom
1 zamijenila ga zaStitom njihovih prava.

Uskladivanjem odredbi Konacnog prijedloga zakona s medunarodnim dokumentima,
Zakonom o kaznenom postupku i potrebama prakse omogucit ¢e se jaCanje prava osoba S
dusevnim smetnjama i njihova bolja zastita.
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. OBRAZLOZENJE POJEDINACNIH ODREDBI

Clanak 1.

Clankom 1. propisan je sadrzaj i djelokrug Zakona. U odnosu na vazeci Zakon o zastiti osoba
s duSevnim smetnjama Clanak nije sadrzajno mijenjan, vec je pojednostavljen izric¢aj kako bi
se jasno istaknulo ono §to se ovim Zakonom regulira, a to je prije svega zaStita prava osoba s
duSevnim smetnjama.

Clanak 2.

Clankom 2. propisuje se nadin na koji se provodi zastita prava osoba s dusevnim smetnjama.
Zastita prava osoba s duSevnim smetnjama je proSirena sukladno Konvenciji o pravima osoba
s invaliditetom (Narodne novine - Medunarodni ugovori, br. 6/2007 i 5/2008) te je dodana
tocka 5. (poticanje rada udruga kojima je cilj ostvarivanje prava interesa osoba s dusSevnim
smetnjama). Ovom izmjenom na sveobuhvatniji nacin reguliran je opseg zastite prava osoba
s duSevnim smetnjama koji, pored medicinske zaStite, ukljucuje i njihovo obrazovanje,
socijalizaciju i aktivnu ulogu drustva u zastiti njihovih prava, a koja se ostvaruje kroz
djelovanje udruga i edukaciju osoba koje su u kontaktu s osobama s duSevnim smetnjama.

Clanak 3.

Clankom 3. propisano je zna¢enje pojmova u Kona¢nom prijedlogu zakona. Zna¢enja
pojedinih pojmova u ovom c¢lanku nemaju opéi znacaj interpretativnih pravila, ve¢ su
obvezatna samo u primjeni ovoga Zakona, na §to i upucuje ovaj ¢lanak. Dosadasnji izrazi
,osoba s duSevnim smetnjama“ i ,,0soba s tezim duSevnim smetnjama® zamijenjeni su
pojmom ,,dusevna smetnja“ i ,,teza dusevna smetnja“. Radi se o definiciji duSevne smetnje
kao poremecaja prema vazeéim medunarodno priznatim klasifikacijama mentalnih
poremecaja. Naime i prema terminologiji Svjetske zdravstvene organizacije (klasifikacija
mentalnih poremecaja) pojam mentalni poremecaj najSira je kategorija i najprihvatljivija
osnova za definiciju dusevne smetnje. Pojednostavljena je definicija neubrojive osobe, a
brisana je definicija osobe nesposobne za sudjelovanje u kaznenom ili prekr§ajnom postupku.
Definicija djeteta uskladena je s Konvencijom o pravima djeteta (dijete je osoba koja nije
navrsila osamnaest godina zivota). Dijete mlade od 18 godina koje zaklju¢i brak automatski
stjeCe poslovnu sposobnost i ne treba zakonskog zastupnika, primjerice kod davanja
pristanka. Nadalje pojam ,lije¢ni¢ki postupak® zamijenjen je Sirim pojmom ,medicinski
postupak® koji obuhvaca prijem, =zadrzavanje, smjeStaj u psihijatrijsku ustanovu,
dijagnosticki postupak i odredeni oblik lijecenja osobe s duSevnim smetnjama. Po uzoru na
komparativna rjeSenja, prosSirena je definicija pristanka na na¢in da su navedeni kriteriji koji
se uzimaju u obzir kada se odreduje sposobnost osobe za davanje pristanka. Prema tim
kriterijima osoba s dusevnim smetnjama sposobna je dati pristanak odnosno izraziti svoju
volju ako moze razumjeti informaciju vaznu za davanje pristanka, upamtiti tu informaciju i
koristiti je u procesu davanja pristanka (tocka 13.). Kod pojma dobrovoljnog smjestaja (to¢ka
2.) novina je da pristanak osobe s duSevnim smetnjama mora biti pisani. U slu¢aju kada
osoba s duSevnim smetnjama nije sposobna dati pristanak, pristanak za smjestaj daje osoba
od povjerenja ili zakonski zastupnik (tocka 16. - smjestaj bez pristanka). Novina je i uvodenje
osobe od povjerenja (tocka 9.), koja je u smislu ovoga Zakona osoba ovlastena temeljem
obvezujuce izjave dati ili odbiti pristanak na odredene medicinske postupke za osobu s
dusevnim smetnjama, ¢ime se osigurava provedba ¢lanka 12. Konvencije o pravima osoba s
invaliditetom.
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Clanak 4.
Clankom 4. propisuje se odgovarajuéa primjena odredbi ovoga Zakona i na osobe s duevnim
smetnjama koje se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora.

Clanak 5.

Clankom 5. propisano je da se sredstva za troskove prisilnog smjestaja u psihijatrijskoj
ustanovi neubrojivih osoba osiguravaju u drzavnom prora¢unu. Stavkom 2. ovoga ¢lanka
propisano je tko su ovlastenici inspekcijskog nadzora za provedbu ovoga Zakona.

Clanak 6.

Clankom 6. jam¢i se osobi s duSevnim smetnjama pravo na zadtitu i unapredenje njezina
zdravlja, jednakost u postupanju u odnosu na uvjete i standarde lijeCenja koje imaju osobe
smjestene u druge zdravstvene ustanove. Propisivanje standarda lije¢enja novina je u ovom
Zakonu i ujedno je uskladenje sa ¢lankom 12. Medunarodnog pakta o ekonomskim,
socijalnim i kulturalnim pravima. Nadalje, propisano je da se prava i slobode osoba s
duSevnim smetnjama mogu ograniciti pod uvjetima propisanim zakonom i u mjeri u kojoj je
to nuzno radi njezine zastite. Na ovaj nac¢in omogucena je primjena nacela proporcionalnosti i
minimalne restrikcije u postupanju prema osobama s dusevnim smetnjama.

Clanak 7.

Zbog prirode dusevne bolesti osobe s duSevnim smetnjama podloZnije su ugrozavanju te se
njihova zaStita treba temeljiti na apsolutnom postovanju dostojanstva i onemogucavanju
svakog oblika iskoriStavanja, zlostavljanja, necovjeCnog ili poniZavajuéeg postupanja.
Navedeno je propisano odredbom ¢lanka 7. Kona¢nog prijedloga zakona koja je uskladena sa
clankom 3. Konvencije za zastitu ljudskih prava i1 temeljnih sloboda. Zbog slucajeva iz
prakse u kojima su se osobe s duSevnim smetnjama Kkoristile za obavljanje poslova
zdravstvenog osoblja (primjerice briga oko drugih osoba s dusevnim smetnjama, hranjenje,
mijenjanje pelena...) propisano je da radna terapija mora biti dobrovoljna, odredena
programom lijeCenja i ni na koji nain ne smije obuhvacati radne zadatke medicinskog
osoblja. Na taj nac¢in omoguceno je osobama s duSevnim smetnjama da za vrijeme radne
terapije obavljaju druge poslove (primjerice uredivanje vrta, kosnja trave) koji su od interesa
za njih i mogu pozitivno utjecati na njihovu rehabilitaciju i integraciju u obiteljsku, radnu i
drustvenu sredinu.

Clanak 8.

Clankom 8. propisan je pojam psihijatrijske dijagnoze. Navedena odredba je novina u
Kona¢nom prijedlogu zakona, a uvedena je zbog vece zastite osoba s duSevnim smetnjama i
da bi se sprijedilo olako postavljanje psihijatrijske dijagnoze. Clanak je koncipiran u skladu s
Nacelima zasStite osoba s mentalnim oboljenjima i unapredenja zaStite mentalnog zdravlja
(UN - 17.12.1991.) i Preporukom Vije¢a Europe Rec.10 (2004.) koje se odnose na zastitu
ljudskih prava i dostojanstva osoba s dusevnim smetnjama. Psihijatrijska dijagnoza mora biti
temeljena na vaze¢im medunarodno priznatim klasifikacijama mentalnih poremecaja i1 ne
smije se temeljiti samo na podacima o prosSlom medicinskom postupku, ¢ime se ispunjava i
jedna od generalnih mjera u izvrSenju presude Europskog suda za ljudska prava u predmetu X
I Y protiv Hrvatske. Nadalje, temeljem iste Preporuke Vijeca Europe Rec.10 (2004.) i
Preporuke broj R (83)2 propisano je da neprilagodenost drustvenim normama sama po Sebi
ne smije biti razlog za postavljanje dijagnoze.
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Clanak 9.

Clankom 9. propisano je na¢elo odredivanja najboljeg interesa i naéelo minimalne restrikcije
u postupanju psihijatara i zdravstvenih radnika prilikom medicinskih postupaka prema
osobama s dusevnim smetnjama. Prilikom postupanja prednost treba dati suradnji, te
uvazavanju Zelja i potreba osoba s dusevnim smetnjama.

Clanak 10.

Clankom 10. propisano je da je kod primjene medicinskih postupaka prema djeci potrebno
uvaziti misljenje djeteta sukladno njegovoj dobi i zrelosti §to je u skladu sa ¢lanku 12.
Konvencije o pravima djeteta. Nadalje, propisuje se da se lijeCenje djece u psihijatrijskoj
ustanovi provodi odvojeno od punoljetnih osoba sto je u skladu sa ¢lankom 3. Konvencije o
pravima djeteta. Takoder je sada prvi puta propisana duznost ministra nadleznog za poslove
zdravlja da pravilnikom propise listu psihijatrijskih ustanova koje ispunjavaju uvjete za
smjestaj i lijeCenje djece.

Clanak 11.

Clankom 11. propisan je naéin vodenja medicinske dokumentacije koja mora biti potpuna i
precizna jer samo redovito vodena te potpuna i precizna medicinska dokumentacija
predstavlja kvalitetan materijal.

Clanak 12.

Clankom 12. propisano je da za provodenje medicinskog postupka mora postojati pristanak
osobe s duSevnim smetnjama, time da se prije davanja pristanka mora utvrditi da je osoba
sposobna dati pristanak. Time je istaknuta zastita prava na samoodredenje osoba s dusevnim
smetnjama. Pristanak je oshova za provodenje medicinskog postupka. Za pojedine
medicinske postupke izrijekom se trazi da pristanak bude pisani, primjerice kod
elektrokonvulzivnog lijeCenja (Clanak 18.), biomedicinskih istrazivanja (¢lanak 19.) i
dobrovoljnog smjestaja osobe u psihijatrijsku ustanovu (Clanak 25.), dok su kriteriji za
utvrdivanje sposobnosti za davanje pristanka propisani u znacenju pojma pristanka (¢lanak 3.
stavak 1. toCka 13.). Nadalje, kako je propisano da se osoba liSena poslovne sposobnosti ne
smatra nesposobnom za davanje pristanka, to je propisano da se sposobnost za davanje
pristanka mora utvrdivati 1 kod te osoba S§to je sukladno ¢lanku 12. Konvencije o pravima
osoba s invaliditetom. Clankom je propisana i iznimka od obveze utvrdivanja sposobnosti za
davanje pristanka i traZenja pristanka kada je neposredno ugroZen zivot osobe s dusevnim
smetnjama ili prijeti ozbiljna i neposredna opasnost od naruSavanja zdravlja osobe s
dusevnim smetnjama. Nadalje, stavak 5. propisuje iznimku od stavka 1. ovoga cClanka
odnosno da se osoba s duSevnim smetnjama moze podvrgnuti medicinskom postupku i bez
njezinog pristanka samo pod uvjetima i po postupku propisanim ovim Zakonom, primjerice
kod smjeStaja bez pristanka (¢lanak 26.) 1 kod prisilnog smjestaja (¢lanak 27.).

Clanak 13.

Clankom 13. propisan je sudski nadzor kod prisilnog zadrzavanja u psihijatrijskoj ustanovi
¢ime se svakoj osobi liSenoj slobode jamc¢i pravo na sudsku zastitu sukladno ¢lanku 5. stavku
4. Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Stavkom 2. propisuje se hitnost
svih postupaka koji se provode po odredbama Konac¢nog prijedloga zakona.

(:Zlanak 14.
Clankom 14. stavkom 1. propisana su prava osoba s duSevnim smetnjama u psihijatrijskoj
ustanovi i izvan nje sukladno Konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda,
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Medunarodnom paktu 0 gradanskim i politickim pravima, Preporuci Vijeca Europe Rec.10
(2004.), Preporuci Vije¢a Europe broj R (83)2, Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom,
Nacelima za zaStitu osoba s duSevnim smetnjama i za unapredenje duSevnog zdravlja i
Rezoluciji 46/119. Tockama 1., 2. i 4. propisano je pravo na informaciju prema kojem svaka
osoba s dusevnim smetnjama mora biti u vrijeme prijema upoznata na pristupac¢an nacin sa
svojim pravima i duZznostima, razlozima i ciljevima smjeStaja kao i s podacima 0 svom
zdravstvenom stanju. Tockom 3. propisano je pravo na smjestaj u najblizoj odgovarajucoj
ustanovi. Odgovaraju¢om ustanovom smatra se ustanova koja ima uvjete za primjenu
medicinskog postupka i koja je najbliza mjestu prebivaliSta/boravista osobe s duSevnim
smetnjama ili mjestu gdje je zateCena (¢lanak 3. stavak 1. tocka 7.). Ovo pravo vazno je jer se
njime osobama s dusevnim smetnjama osigurava odrzavanje veza s obiteljima i omogucéava
odrzavanje socijalnih kontakata u sredini u kojoj su zivjeli, a $to je sukladno ¢lanku 19.a)
Konvencije o pravima osoba s invaliditetom. Tockom 5. propisano je pravo osoba s dusevnim
smetnjama da aktivno sudjeluju u planiranju 1 provodenju svojeg lijeCenja, rehabilitacije 1
resocijalizacije, ¢ime se uspostavlja bolja suradnja lijeCnika i 0sobe s dusevnim smetnjama.
Tockom 6. propisano je pravo na obrazovanje i radno osposobljavanje osoba s duSevnim
smetnjama prema opéem ili posebnom programu. To¢kom 7. propisano je da osoba s
dusevnim smetnjama ima pravo na odgovaraju¢u nov¢anu naknadu za rad u radno-terapijskim
poslovima od kojih ustanova u kojoj se nalazi ostvaruje prihod. Osobe s dusevnim smetnjama
mogu raditi u okviru ustanove na odrzavanju okoliSa, radionicama 1 slicno, a sam rad u
terapijske svrhe dio je lije¢nickog tretmana i vazan je za oCuvanje samopouzdanja, kao i stava
o vlastitoj korisnosti. Tockom 8. propisano je pravo podnosenja prituzbe. Osoba s dusevnim
smetnjama mora biti pouc¢ena o pravu na podnosSenje prituzbi ¢elniku ustanove ili odjela i na
njih dobiti odgovore u propisanom roku. To¢kom 9. propisano je pravo na Zalbu, prijave,
prijedloge, prituzbe i druge pravne lijekove nadleznim pravosudnim i drugim drzavnim
tijelima. Tockama 10., 11., 12. i 13. propisano je pravo na slobodu komuniciranja koje
ukljucuje savjetovanje S lije¢nikom ili odvjetnikom, druzenje s drugim osobama u ustanovi i
primanje posjeta, slanje 1 primanje poSte, paketa, tiskovina, telefoniranje, elektronicku
komunikaciju te pracenje radijskih i televizijskih programa. Pravo na druZenje s drugim
osobama te pravo na slanje i primanje poste, paketa, tiskovina, telefoniranje, elektroni¢ku
komunikaciju, moze se ograniCiti ako postoji opravdana sumnja da osoba s duSevnim
smetnjama nastoji pribaviti oruzje ili drogu, dogovara se o bijegu ili pocinjenju teZeg
kaznenog djela ili bi koriStenje tih prava moglo tesko narusiti zdravlje ili sigurnost osobe
(stavak 4. ovoga ¢lanka). Tockom 14. propisano je pravo na posjedovanje predmeta za osobnu
uporabu. Tockom 15. propisano je pravo na slobodu vjere odnosno pravo sudjelovanja u
vjerskim aktivnostima po svom izboru. Tockom 16. propisano je da osoba s duSevnim
smetnjama ima pravo predloziti premjeStaj u drugu psihijatrijsku ustanovu, dok je to¢kom 17.
propisano njezino pravo na osiguranu podrSku za prihvat u zajednici sukladno ¢lanku 19.b)
Konvencije o pravima osoba s invaliditetom. Kao novo pravo, u skladu s recentnim
promjenama u birackom zakonodavstvu, propisano je pravo na glasovanje za vrijeme boravka
u psihijatrijskoj ustanovi, §to je sukladno ¢lanku 29.a) Konvencije o pravima osoba s
invaliditetom. U tocki 19. propisana je moguénost da osoba s duSevnim smetnjama ostvari i
druga prava prema posebnim propisima, a Sto primjerice ukljucuje pravo na obavijestenost,
suodlucivanje, pristup dokumentaciji, povjerljivost, privatnost te pravo na naknadu Stete,
sukladno Zakonu o zaStiti prava pacijenata (,,Narodne novine“, broj 169/04 i 37/08). O
pravima propisanim ovim c¢lankom osoba s duSevnim smetnjama mora biti obavijeStena.
Pravo na informaciju, pravo na sudjelovanje u planiranju i provodenju lijeCenja,
resocijalizacije i rehabilitacije te premjestaj u drugu psihijatrijsku ustanovu mogu, uz osobu s
dusevnim smetnjama, ostvariti i osoba od povjerenja i zakonski zastupnik. Zakonski zastupnik
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moze pored navedenih prava podnositi i prijave, prijedloge, prituzbe, prigovore, zalbe i druge
pravne lijekove nadleznim pravosudnim i drugim drzavnim tijelima,

Clanak 15.
Clankom 15. propisano je obvezno imenovanje odvjetnika osobi s dusevnim smetnjama u
sudskim postupcima propisanim ovim Zakonom. Kao novina propisano je da kod
postavljanja odvjetnika sud mora voditi racuna o stru¢nosti odvjetnika iz podrucja forenzicke
psihijatrije.

Clanak 16.

Clankom 16. zabranjena je primjena psihokirurgije prema osobama s dusevnim smetnjama.
Pod psihokirurgijom podrazumijeva se primjena neurokirurS$kih metoda lijeCenja teSkih
psihickih poremecaja na koje se prethodno nije moglo utjecati niti jednom drugom
terapijskom metodom. Radi se o zahvatima kojima se uklanjanju pojedini dijelovi mozga u
kojima se nalaze ,,centri* odgovorni za patoloski promjenjivo ponasanje ili se prekidaju veze
izmedu pojedinih dijelova mozga koji zajednicki potic¢u takvo poremeceno i, za pacijentovu
okolinu, iznimno optereujuée ponasanje. Navedena metoda napusStena je u vecini
suvremenih psihijatrijskih sustava.

Clanak 17.
Clankom 17. propisano je da kastracija osobe s dusevnim smetnjama radi sterilizacije nije
dopustena.

(:Zlanak 18.
Clankom 18. propisane su pretpostavke za primjenu elektrokonvulzivnog lijecenja koje
moraju biti kumulativno ispunjene.

Clanak 19.

Clankom 19. propisane su pretpostavke za primjenu biomedicinskog istraZivanja prema 0sobi
s duSevnim smetnjama koje moraju biti kumulativno ispunjene. Sve navedene pretpostavke
sukladne su ¢lanku 16. Konvencije o ljudskim pravima i biomedicini.

Clanak 20.

Clankom 20. propisana je pojacana kontrola primjene posebnih medicinskih postupaka i
biomedicinskog istrazivanja. BiljeSke o primjeni posebnih medicinskih postupaka i
biomedicinskih istrazivanja moraju se uvijek upisati u medicinsku dokumentaciju. Iskljuc¢ena
je mogu¢énost davanja pristanka na posebne medicinske postupke 1 biomedicinsko istrazivanje
od strane zakonskog zastupnika i osobe od povjerenja, ¢ime se primjena postupaka i
istrazivanja daje na dispoziciju samo osobi s duSevnim smetnjama prema kojoj se
primjenjuju. Odredba je uskladena sa c¢lankom 12. Konvencije o pravima osoba s
invaliditetom prema kojoj nije dopusSteno davanje zamjenskog pristanka. Takoder, Ujedinjeni
narodi upozoravaju da primjena medicinskih postupaka bez pristanka osobe na koju se
odnose moze dovesti do nehumanog i ponizavajuceg postupanja te pozivaju na njihovu
zabranu (Izvje$¢e posebnog izvjestitelja Juana Mendeza, 2013.).

Clanak 21.

Clankom 21. propisana je obveza ¢uvanja tajne za sve 0sobe koje postupaju prema osobama s
duSevnim smetnjama kao $to su to lije¢nici, medicinsko osoblje, sluzbene osobe u centrima
za socijalnu skrb, sluzbene osobe ministarstva unutarnjih poslova i sli¢no, uz izuzetak
propisan u stavku 2. ovoga ¢lanka prema kojem Se Saznanja mogu otkriti samo uz pisani
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pristanak osobe s dusevnim smetnjama. Nadalje, stavkom 3. propisano je da pristanak osobe
s dusevnim smetnjama nije potreban kada je od obveze Cuvanja tajne pretezniji interes
javnosti ili interes druge osobe, primjerice kada osoba s dusevnim smetnjama priprema
poCinjenje teZzeg kaznenog djela, u cilju zastite javnog zdravlja i sigurnosti ili kada drugoj
osobi prijeti neposredna opasnost za njezin zivot ili zdravlje.

Clanak 22.

Clankom 22. propisuje se obveza prikrivanja identiteta osobe s duevnim smetnjama kada se
osobni podaci te osobe koriste u javnim izlaganjima i publikacijama te zabrana komentiranja
zdravstvenog stanja osobe s duSevnim smetnjama.

Clanak 23.

Clankom 23. propisano je postupanje s medicinskom dokumentacijom. Propisana je obveza
upisa svakog medicinskog postupka koji se poduzima prema osobi s dusevnim smetnjama u
medicinsku dokumentaciju s naznakom da li je on poduzet sa ili bez pristanka (stavak 1.
ovoga Clanka), kome je dostupna medicinska dokumentacija 0soba s dusevnim smetnjama i u
koju svrhu (stavak 2. ovoga ¢lanka), isklju¢enje mogucnosti da se izjave osobe s duSevnim
smetnjama sadrzane u medicinskoj dokumentaciji koje se odnose na pocinjenje nekog
kaznenog djela koriste kao dokaz u sudskom postupku (stavak 3. ovoga ¢lanka) te u kojim
slu¢ajevima se podaci iz medicinske dokumentacije mogu dati u sluzbene svrhe nadleznim
tijelima (stavak 4. i 5. ovoga ¢lanka).

Clanak 24.

Clankom 24. propisano je uskra¢ivanje razgovora sluzbenih osoba, primjerice ministarstva
unutarnjih poslova i centara za socijalnu skrb s osobom s dusevnim smetnjama u slucaju kada
ona nije sposobna razumjeti sadrzaj 1 posljedice razgovora. Naime, nekriticno koriStenje tih
informacija moglo bi prouzrociti ozbiljnu Stetu 0sobi s dusevnim smetnjama, kao i drugim
osobama na koje bi se podaci dobiveni u razgovoru mogli odnositi.

Clanak 25.

Clankom 25. propisan je dobrovoljni smjestaj osobe s dusevnim smetnjama u psihijatrijsku
ustanovu koji je mogu¢ jedino uz njezin pisani pristanak. U sluc¢aju opoziva pristanka osoba s
duSevnim smetnjama mora se otpustiti iz psihijatrijske ustanove, osim ako su ostvareni uvjeti
za njezino prisilno zadrZavanje (Clanak 27.). Vaze¢i zakon o zaStiti osoba s duSevnim
smetnjama propisuje davanje samo usmenog pristanka za dobrovoljno lije¢enje $to nije
dostatno, kako za zaStitu prava osobe koja pristanak daje, tako niti za zastitu lijecnika.
Propisivanjem obveznog pisanog pristanka unaprjeduje se zaStita osoba s duSevnim
smetnjama, kao i zastita lije¢nika psihijatara. Prilikom procjene je li neka osoba sposobna ili
ne dati pristanak za smjeStaj u psihijatrijsku ustanovu, potrebno je zadovoljiti kriterije
navedene u ¢lanku 3. stavku 1. tocki 13. Konacnog prijedloga zakona koji moraju biti
kumulativno ispunjeni. Naime, za valjanost pristanka osoba s dusevnim smetnjama mora
razumjeti prirodu, svrhu, rizik, posljedice i korist njezinog smjestaja te donijeti razumnu
odluku koja je izraz njezine volje. Dakle, osoba mora biti sposobna izraziti vlastite prioritete,
ciljeve i zabrinutost, odnosno mora biti autonomna. S druge strane, psihijatar mora procijeniti
elemente psihickog stanja osobe s duSevnim smetnjama koji se odnose na njezino davanje
pristanka za smjestaj i to sposobnost davanja pristanka, informiranost osobe i dobrovoljnost
pri davanju pristanka.
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Clanak 26.

Clankom 26. propisan je smjestaj osoba s dusevnim smetnjama u psihijatrijsku ustanovu bez
njihovog pristanka. U cilju zastite prava osoba s dusevnim smetnjama propisan je i kontrolni
mehanizam odnosno Pravobranitelj za osobe s invaliditetom koji ¢e provjeravati opravdanost
smjestaja bez pristanka tako $to ¢e u slucaju sumnje u opravdanost smjestaja obavijestiti sud
koji ¢e na odgovarajuéi na¢in primijeniti odredbe Kona¢nog prijedloga zakona koje propisuju
postupak prisilnog smjeStaja. Uvodenje neovisnog nadzora nad odlukom zakonskog
zastupnika propisano je po uzoru na Ujedinjeno Kraljevstvo. Takoder, na ovaj nacin
ostvarena je zaStita prava osoba s dusevnim smetnjama na slobodu iz ¢lanka 5. Konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, Sto je ve¢ potvrdio Europski sud za ljudska prava u
predmetima H.L. protiv Ujedinjenog Kraljevstva, Shtukaturov protiv Rusije, Stanev protiv
Bugarske i Sykora protiv Ceske Republike. Nadalje, ako se osoba s dusevnim smetnjama
protivi smjeStaju u psihijatrijsku ustanovu na temelju odluke zakonskog zastupnika,
psihijatrijska ustanova pokrenut ¢e postupak za prisilni smjestaj osobe s duSevnim smetnjama
u psihijatrijsku ustanovu. Na ovaj nacin osigurana je pravilna kategorizacija smjesStaja u
psihijatrijsku ustanovu na temelju zamjenskog pristanka, smjestaj bez pristanka ovisi 0 tezini
duSevne smetnje i opasnosti iz ¢lanka 27. te se osigurava sudski nadzor nad smjestajem osobe
s dusevnim smetnjama u psihijatrijsku ustanovu, sve u skladu sa ¢lankom 5. Konvencije za
zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Nadalje, omoguc¢avanjem sudskog nadzora,
neovisno o odluci zakonskog zastupnika, udovoljava se i zahtjevima iz ¢lanka 12. Konvencije
0 pravima osoba s invaliditetom.

Clanak 27.

Clankom 27. propisani su razlozi za prisilno zadrZavanje i prisilni smjestaj osoba s teZim
dusevnim smetnjama. Da bi se odredilo prisilno zadrzavanje ili prisilni smjestaj potrebno je
da se radi o osobi koja ima teze duSevne smetnje i koja zbog tih smetnji ozbiljno i izravno
ugrozava vlastiti ili tudi zivot, zdravlje ili sigurnost. Opasnost osobe mora biti aktualna u
vrijeme odredivanja i trajanja prisilnog zadrZavanja i smjeStaja. U odnosu na vaze¢i Zakon o
zaStiti osoba s duSevnim smetnjama izostavljene su rije¢i ,,bez pristanka“ s obzirom da
pristanak osobe s tezim dusevnim smetnjama nije relevantan kada su ispunjeni uvjeti iz
ovoga clanka.

Clanak 28.

Clankom 28. propisan je na¢in upuéivanja, dovodenja i prijema osobe s tezim duSevnim
smetnjama u psihijatrijsku ustanovu. Osoba se prima na temelju uputnice doktora medicine
koji ju je pregledao, a iznimno ¢e se primiti bez uputnice u hitnim sluc¢ajevima. Stavkom 4.
ovoga Clanka propisano je postupanje sluzbenih osoba ministarstva unutarnjih poslova kada
asistiraju prilikom dovodenja osobe u psihijatrijsku ustanovu te njihova duznost da postupaju
S posebnom paznjom, S$tite dostojanstvo osobe s duSevnim smetnjama te se drze uputa
lijecnika.

Clanak 29.

Clankom 29. propisano je postupanje psihijatra po prijemu osobe s teZim duevnim
smetnjama u psihijatrijsku ustanovu. Ulaskom u psihijatrijsku ustanovu zapocinje postupak
prijema koji moze trajati do 48 sati, u kojem roku psihijatar mora utvrditi postojanje, odnosno
ne postojanje razloga za prisilno zadrZzavanje osobe. Radi se o krajnjem roku za donoSenje
odluke, a psihijatar ju treba donijeti ¢im za to postoje pretpostavke, dakle moguce vec i
nakon prvog pregleda. Vaze¢i Zakon o zastiti osoba s duSevnim smetnjama propisuje rok do
72 sata za utvrdivanje razloga za prisilno zadrzavanje. Skrac¢enjem roka do 48 sati osigurava
se osobama s tezim duSevnim smetnjama veca zastita i onemogucava njihovo predugo
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zadrZavanje u situacijama kada ne postoje razlozi za njihovo prisilno zadrzavanje, odnosno
prisilni smjestaj ¢ime se proSiruje zastita propisana ¢lankom 5. Konvencije za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda. Usporedbe radi, prema Zakonu o kaznenom postupku (¢lanak
112.) pritvor protiv uhi¢enika, bez odluke suca istrage moze trajati najdulje 48 sati od
uhicenja, nakon proteka kojeg roka se osoba mora pustiti ili sudac istrage mora odluciti o
odredivanju istraznog zatvora ili pusStanja na slobodu. Tijekom prijema psihijatar ¢e osobu
upoznati S njezinim pravima (Clanak 14.), obavijestiti osobu od povjerenja, odnosno
zakonskog zastupnika ili osobu koja Zivi u istom kucanstvu s primljenom osobom, o ¢emu je
duzan sastaviti sluzbenu biljesku.

Clanak 30.

Clankom 30. propisano je postupanje psihijatra u slu¢aju kada ne postoje razlozi za prisilno
zadrzavanje 0sobe S tezim duSevnim smetnjama. U tom slucaju psihijatar ¢e otpustiti
dovedenu osobu i svoju odluku s obrazlozenjem upisati u medicinsku dokumentaciju.

Clanak 31.

Clankom 31. propisano je postupanje psihijatra kada postoje razlozi za prisilno zadrzavanje
osobe s tezim duSevnim smetnjama. U tom slucaju psihijatar ¢e odluku o prisilnom
zadrzavanju upisati u medicinsku dokumentaciju zajedno s obrazlozenjem i svoju odluku
priop¢iti prisilno zadrzanoj osobi te ju upoznati s razlozima i ciljevima prisilnog zadrzavanja.

Clanak 32.

Clankom 32. propisano je da je psihijatrijska ustanova obvezna o prisilnom zadrzavanju
osobe s teZim duSevnim smetnjama bez odgode, a najkasnije u roku od 12 sati od donoSenja
odluke psihijatra, obavijestiti zupanijski sud na podruéju kojega se nalazi psihijatrijska
ustanova. Sadrzaj obavijesti o prisilnom zadrzavanju propisat ¢e pravilnikom ministar
nadlezan za poslove zdravlja.

Clanak 33.

Clankom 33. propisan je postupak prisilnog zadrzavanja osobe s duevnim smetnjama koja je
u psihijatrijsku ustanovu bila dobrovoljno smjeStena, ali je opozvala svoj pristanak za
dobrovoljni smjestaj i kod nje su nastupili razlozi za prisilno zadrzavanje. I u ovom slucaju
psihijatrijska ustanova je duzna u roku od 12 sati od opoziva pristanka obavijestiti nadlezni
zupanijski sud prema sjedi$tu odgovarajuce psihijatrijske ustanove.

Clanak 34.

Clankom 34. propisana je stvarna i mjesna nadleZnost te sastav suda koji u izvanparni¢nom
postupku odlucuje o prisilnom smjestaju osobe s tezim duSevnim smetnjama u psihijatrijsku
ustanovu te supsidijarna primjena Zakona o parni¢nom postupku ukoliko pojedina pitanja
nije moguce rijeSiti prema pravilima izvanparni¢nog postupka. Nadalje, propisano je
isklju€enje javnosti u postupcima za prisilni smjestaj, time da se iskljuenje javnosti ne
odnosi na osobu o ¢ijem se prisilnom smjestaju odlucuje, osobu od povjerenja, zakonskog
zastupnika, odvjetnika, centar za socijalnu skrb i voditelja psihijatrijske ustanove. Kao
novina, propisano je da predsjednik Vrhovnog suda RH postavlja suce koji su ovlasteni za
vodenje postupka prisilnog smjestaja na vrijeme od 5 godina, vodec¢i pri tome racuna o
njihovoj sklonosti za potrebe osoba s duSevnim smetnjama i njihovim znanjima iz podrucja
forenzicke psihijatrije. Ovime su ostvarene pretpostavke za specijalizaciju sudaca. Nadalje,
prosirene su ovlasti suda koji je sada ovlasten utvrdivati sve ¢injenice i izvoditi dokaze od
vaznosti za donoSenje sudske odluke, neovisno o prijedlozima stranaka. Dakle, viSe nije
vezan samo misljenjem lije¢nika psihijatra odnosno vjestaka. U tom smislu, posebice imajuci
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u vidu i temeljna nacela, ispunjava se jedna od generalnih mjera u izvrSenju presude
Europskog suda za ljudska prava u predmetu X iY protiv Hrvatske, gdje je naglaSena aktivna
uloga suda u odlu¢ivanju o pravima osoba s duSevnim smetnjama. Takoder je propisano da
djelomicno liSenje poslovne sposobnosti ili oduzeta poslovna sposobnost osobe o Cijem se
prisilnom smjesStaju odlucuje, nije zapreka da ona u okviru svoje ocuvane sposobnosti
poduzima radnje radi ostvarenja svojih prava ¢ime se osigurava dodatna zastita te se propis
uskladuje sa ¢lankom 12. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom.

Clanak 35.

Clankom 35. propisano je pokretanje sudskog postupka po sluzbenoj duznosti i postavljanje
odvjetnika prisilno zadrzanoj osobi s duSevnim smetnjama u slucaju da ga ona, 0soba od
povjerenja ili zakonski zastupnik nisu imenovali. Postupak se pokrece rjeSenjem. PruZzanjem
adekvatne pravne pomoci osobi s dusevnim smetnjama ojacat ¢e se njezina temeljna ljudska
prava i procesna jamstva.

Clanak 36.

Clankom 36. propisano je postupanje suda po primitku obavijesti o prisilnom zadrzavanju.
Sudac je duzan odmabh, a najkasnije u roku od 72 sata, posjetiti i saslusati prisilno zadrzanu
osobu i voditelja odjela te vjeStaka psihijatra ukoliko je isti prisutan saslusanju. Saslusanju
mora prisustvovati odvjetnik prisilno zadrzane osobe s duSevnim smetnjama $to je novina u
odnosu na vaze¢i Zakon o zaStiti osoba s dusevnim smetnjama. Nakon sasluSanja, sudac
donosi rjeSenje o otpustu ili rjeSenje o nastavku prisilnog zadrzavanja u kojem slucaju ce
odrediti raspravu. Protiv rjeSenja o otpustu zalbu moze podnijeti psihijatrijska ustanova, dok
protiv rjeSenja o nastavku prisilnog zadrzavanja posebna Zalba nije dopuitena. Zalba
psihijatrijske ustanove na rjeSenje o otpustu nema suspenzivan karakter kako se ne bi
povrijedilo pravo osobe s dusevnim smetnjama na jednakost ,,oruzja“ u skladu sa ¢lankom 6.
Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Ukupno trajanje prisilnog
zadrzavanja koje ukljuuje zadrzavanje koje je odredio psihijatar i nastavak prisilnog
zadrzavanja koje je odredio sudac moze trajati najdulje osam dana od odluke psihijatra o
prisilnom zadrZavanju.

Clanak 37.

Clankom 37. propisane su odredbe o pozivanju i prisustvovanju na raspravi, pribavljanju
potrebnih obavijesti, mjestu odrZavanja rasprave te duZnosti Cuvanja tajne o saznanjima do
kojih se doslo na raspravi. Propisano je obvezno sudjelovanje prisilno zadrzane osobe ako to
njezino zdravstveno stanje omogucuje, zakonskog zastupnika, odvjetnika i voditelja odjela,
dok po potrebi mogu sudjelovati i osoba od povjerenja te centar za socijalnu skrb. Nadalje,
raspravi mogu prisustvovati i druge osobe koje se bave lijeCenjem ili zaStitom osoba s
duSevnim smetnjama, znanstveni radnici 1 osobe za ¢ije je obrazovanje to potrebno
(primjerice sudski savjetnici, specijalizanti i sli¢no) kao i dvije osobe koje odredi prisilno
zadrZana osoba. Za razliku od vaZzeceg Zakona o zastiti osoba s duSevnim smetnjama koji je u
¢lanku 29. stavku 7. predvidio moguénost odrZavanja rasprave u psihijatrijskoj ustanovi,
Konac¢nim prijedlogom zakona propisana je obvezatnost odrzavanja rasprave u psihijatrijskoj
ustanovi. Tom odredbom osigurava se pravo osobe s duSevnim smetnjama da sudjeluje u
sudskom postupku koji se na nju odnosi sukladno pravnom stajaliStu Europskog suda za
ljudska prava u predmetu Shtukaturov protiv Rusije. Nadalje, odredbom se omogucava i
izvrSenje generalne mjere odluke Europskog suda za ljudska prava u predmetu X i Y protiv
Hrvatske prema kojoj suci, koji donose odluke koje imaju ozbiljne posljedice na privatni
zivot pojedinca, trebaju u nacelu imati 1 osobni kontakt s tim osobama. [znimno, u narocito
opravdanim situacijama, sud moze raspravu provesti na sudu ako se sa time suglasi voditelj
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odjela. Takoder je propisano da sud moze, a svakako mora na zahtjev osobe s dusevnim
smetnjama ili na zahtjev njezinog odvjetnika, odrediti neovisno vjestacenje. Naime, praksa je
pokazala manjkavosti u postupcima vjesta¢enja, posebice u manjim sredinama u kojima su
vjestaci u pravilu i zaposlenici psihijatrijskih ustanova. U tim slu¢ajevima mozZe biti upitna
neovisnost vjestaka u konkretno provedenom vjestacenju. Stoga je bilo potrebno propisati da
je sud obvezan osigurati pravo osobe s dusevnim smetnjama da zatraZi neovisno vjeStatenje
Sto je sukladno ¢lanku 6. Konvencije za zaStitu ljudskih prava i temeljenih sloboda prema
kojem je kvaliteta medicinskog pregleda odlu¢na za zakonito provodenje sudskih postupaka
te ¢lanku 5. navedene Konvencije koji propisuje da je potrebno osigurati zastitu osoba s
duSevnim smetnjama od proizvoljnog donosenja odluka o njihovoj slobodi.

Clanak 38.

Clankom 38. propisana je primjena odredaba Zakona o parniénom postupku u postupku
izuzeca sudaca, zapisniCara i vjeStaka psihijatra te primjena Zakona o opéem upravnom
postupku u odnosu na izuzeée djelatnika centara za socijalnu skrb. Clanak je u odnosu na
vazeéi Zakon o zastiti osoba s duSevnim smetnjama nomotehni¢ki poboljsan i ispravljen.

Clanak 39.

Clankom 39. propisano je obveza sudu da odmah po zakljuéenju rasprave donese i objavi
rjeSenje o prisilnom smjestaju u psihijatrijsku ustanovu ili o otpustu iz psihijatrijske ustanove.
Rjesenjem sud odreduje prisilni smjestaj u trajanju do 30 dana ra¢unajuci od dana odluke
psihijatra o prisilnom zadrzavanju. Radi ujednacavanja prakse uputno bi bilo rjeSenjem
odrediti krajnji rok, dok je svako eventualno ranije otpustanje prisilno smjeStene osobe
moguce prema odredbama o prijevremenom otpustu (Clanak 47.).

Clanak 40.

Clankom 40. propisano je postupanje psihijatrijske ustanove i suda kod odludivanja o
produljenju prisilnog smjestaja. Postupak produljenja inicira psihijatrijska ustanova sedam
dana prije isteka vremena prisilnog smjestaja odredenog u rjeSenju suda, dok je sud duzan
donijeti odluku prije isteka vremena prisilnog smjestaja odredenog rjeSenjem (¢lanak 39.
stavak 3.). Sud moze prvi puta produljiti prisilni smjestaj u trajanju do tri mjeseca, racunajuci
od dana isteka vremena odredenog u rjeSenju o prisilnom smjestaju, dok se svaki daljnji
prisilni smjesStaj moZe produljiti na vrijeme do Sest mjeseci.

Clanak 41.

Clankom 41. propisano je da rjeSenje kojim se odreduje i produljuje prisilni smjestaj te
rjeSenje o otpustu mora biti obrazloZzeno 1 sadrzavati pouku o pravu na Zalbu. Nadalje,
propisan je krug osoba kojima se rjesenje dostavlja.

Clanak 42.

Clankom 42. propisano je pravo na Zalbu na rjesenje o odredivanju prisilnog smjestaja,
produljenju prisilnog smjestaja te otpustu. Nadalje, propisan je krug osoba koje mogu
podnijeti zalbu te rok za podnoSenje zalbe i pravna priroda zalbe odnosno njezina
nesuspenzivnost.

Clanak 43.

Clankom 43. propisana je nadleznost za odlu¢ivanje o Zalbi, rok za odlu¢ivanje o Zalbi,
odluke drugostupanjskog suda, rok za donoSenje prvostupanjske presude u ponovljenom
postupku te dostava rjeSenja. Kao novina propisano je da drugostupanjski sud prilikom
ukidanja prvostupanjskog rjeSenja moze odrediti nastavak prisilnog zadrzavanja osobe do
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donoSenja novog rjeSenja prvostupanjskog suda. Ova odredba daje dodatno ovlaStenje sudu
da u novoj fazi postupka ponovno odluci o prisilnom smjestaju.

Clanak 44.
Clankom 44. propisan je izvanredni pravni lijek u postupku radi prisilnog smjestaja.

Clanak 45.

Clankom 45. propisan je postupak otpusta iz psihijatrijske ustanove dobrovoljno smjestene
osobe i osobe koja nije sposobna dati pristanak. Otpust ovih osoba provodi se kao i postupak
otpusta iz bilo koje druge zdravstvene ustanove. Izuzetak je u slucaju kada nastupe uvjeti za
prisilni smjesStaj osobe koja je prethodno bila dobrovoljno smjesStena ili je smjeStena bez
pristanka. U tom sluc¢aju provest ¢e se postupak propisan za prisilni smjesta;.

Clanka 46.
Clankom 46. propisano je da prisilno smjeStena osoba mora biti otpustena iz psihijatrijske
ustanove po isteku vremena za koje je odreden prisilni smjestaj.

Clanka 47.

Clankom 47. propisani su uvjeti i postupak za prijevremeni otpust prisilno smjestene osobe.
Odluku o prijevremenom otpustu donosi voditelj odjela te je o odluci potrebno bez odgode
obavijestiti sud. Novina je da sud mozZe rjeSenje o prijevremenom otpustu donijeti 1 po
sluzbenoj duznosti i na prijedlog osoba iz ¢lanka 42. stavka 2. Konaénog prijedloga zakona
primjenjujuci na odgovarajuéi nacin odredbe ¢lanaka 34.- 39. te 41.- 44. Konac¢nog prijedloga
zakona.

Clanka 48.

Clankom 48. propisan je postupak otpusta iz psihijatrijske ustanove osobe koja se nije u
stanju brinuti o sebi, a ne postoje ili nisu u stanju o njoj brinuti se osobe koje su to duzne po
zakonu. U tom slucaju osoba ¢e se zbrinuti prema odredbama posebnih propisa koji propisuju
djelokrug rada centara za socijalnu skrb i ureduju pitanja socijalne skrbi.

Clanak 49.
Clankom 49. propisana je mogucnost privremenog izlaska prisilno smjestene osobe koji se
moze odobriti radi pripreme za otpust.

Clanak 50.

Clankom 50. propisana je izri¢ita primjenu odredaba Glave VII. prema neubrojivim osobama.
Ostale odredbe Konacnog prijedloga zakona prema neubrojivim osobama koje su pocinile
protupravno djelo primjenjuje se samo u slucaju kada odredbama Glave VII. nije drukcije
propisano.

Clanak 51.

Clankom 51. propisane su pretpostavke za odredivanje prisilnog smjestaja neubrojive osobe u
psihijatrijsku ustanovu ili psihijatrijskog lijecenja neubrojive osobe na slobodi. Prisilni
smjestaj neubrojive osobe odrediti ¢e se ako postoji Visok stupanj vjerojatnosti da bi ta osoba
zbog tezih dusSevnih smetnji zbog kojih je nastupila njezina neubrojivost mogla ponovno
pociniti teze kazneno djelo 1 da je za otklanjanje te opasnosti potrebno njezino lijecenje u
psihijatrijskoj ustanovi. Psihijatrijsko lijeCenje na slobodi neubrojive osobe koja je pocinila
protupravno djelo odreduje sud u kaznenom postupku kada su ispunjeni kriteriji za prisilni
smjestaj neubrojive osobe (postojanje teze dusevne smetnje i Vvjerojatnost ponovnog
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pocinjenja tezeg kaznenog djela), ali je za otklanjanje opasnosti od ponovnog pocinjenja
tezeg kaznenog djela dostatno lijeCenje neubrojive osobe na slobodi. Obvezno psihijatrijsko
lijeCenje na slobodi kao sigurnosna mjera bilo je propisano i u ¢lanku 59. Osnovnog
krivi¢nog zakona Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 53/91), a sada se ponovno uvodi
zbog vaznosti rehabilitacije 1 resocijalizacije osoba koje su ostvarile protupravnu radnju u
neubrojivom stanju, a za otklanjanje opasnosti dostatno je lije¢enje na slobodi, kao i zbog
tendencije deinstitucionalizacije ustanova koja se provodi u cilju poboljsanja kvalitete usluga
1 kvalitete zivota osoba s duSevnim smetnjama. Moguénost odredivanja lijeCenja na slobodi u
skladu je i sa ¢lankom 19. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom jer se mjerom
sprjecava socijalna izolacija osoba s dusevnim smetnjama.

Clanak 52.

Clankom 52. propisan je pocetak postupka prisilnog smjestaja neubrojive osobe u
psihijatrijsku ustanovu ili psihijatrijskog lijeGenja neubrojive osobe na slobodi. Isti zapo€inje
izvr$nos¢u odluke suda (presuda) o odredivanju prisilnog smjestaja ili lijeCenja na slobodi
(¢lanak 554. stavak 1. Zakona 0 kaznenom postupku), odnosno donoSenjem rjeSenja o
izvrsenju prisilnog smjestaja prije pravomocnosti (Clanak 555. stavak 4. Zakona o kaznenom
postupku).

Clanak 53.

Clankom 53. propisana je obveza prvostupanjskog suda koji je sudio u kaznenom postupku
da svoje odluke (presudu i rjesenje) bez odgode dostavi zupanijskom sudu nadleznom prema
prebivali$tu / boravistu neubrojive osobe. Zupanijski sud ¢e roku od tri dana od primitka
odluka prvostupanjskog kaznenog suda, rjeSenjem uputiti neubrojivu osobu u odgovarajucu
psihijatrijsku ustanovu radi provodenja prisilnog smjestaja ili psihijatrijskog lijeCenja na
slobodi. Liste psihijatrijskih ustanova propisuje ministar nadlezan za poslove zdravlja. U
stavcima 4., 5.1 6. propisan je sadrzaj rjeSenja, dostava te pravna priroda zalbe na rjeSenje
koja nema suspenzivni karakter. U sluc¢aju kada zupanijski sud koji je donio rjeSenje o
upucivanju neubrojive osobe nije ujedno i1 nadlezni Zupanijski sud prema sjedistu
odgovarajuce psihijatrijske ustanove, ustupit ¢e predmet nadleznom sudu.

Clanak 54.

Clankom 54. propisana je moguénost sudu da po prijedlogu ministra nadleznog za poslove
zdravlja donese rjeSenje o premjestaju neubrojive osobe u drugu psihijatrijsku ustanovu. Ova
mogucnost propisana je, primjerice, zbog sigurnosnih ili socijalnih razloga.

Clanak 55.

Clankom 55. propisane su obveze psihijatrijske ustanove u lije¢enju neubrojivih osoba na
slobodi. Psihijatrijska ustanova duzna je izvijestiti sud o pocetku 1 tijeku lijeCenja te o
zaprekama u lijeCenju. Kada neubrojiva osoba bez opravdanog razloga ne zapocne lijecenje
na slobodi, nadlezni sud donijet ¢e rjeSenje o odredivanju prisilnog smjesStaja neubrojive
osobe u psihijatrijsku ustanovu u trajanju 30 dana. U slucaju da je unato¢ lijeenju doslo do
pogorSanja njezinog zdravstvenog stanja, sud ¢e provesti postupak za prisilni smjestaj
neubrojive osobe u psihijatrijsku ustanovu po odredbama za civilni prisilni smjestaj (¢lanci
34.-41.). Takoder je propisano da ¢e psihijatrijska ustanova obavijestiti sud i u slucaju
poboljsanja zdravstvenog stanja neubrojive osobe u kojem slucaju ¢e sud donijeti rjeSenje o
prestanku psihijatrijskog lijeCenja neubrojive osobe na slobodi. Nadalje, u slucaju da
neubrojiva osoba nije zapocela lije¢enje na slobodi u roku odredenom rjeSenjem suda, sud ¢e
odrediti prisilni smjeStaj neubrojive osobe u psihijatrijsku ustanovu u trajanju 30 dana. Po
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proteku tog roka, nastavit ¢e se psihijatrijsko lijeCenje neubrojive osobe na slobodi, osim ako
na prijedlog psihijatrijske ustanove sud ne donese rjesenje o produljenju prisilnog smjestaja.

Clanak 56.
Clankom 56. propisano je najdulje trajanje prisilnog smjeStaja neubrojive osobe u
psihijatrijskoj ustanove i psihijatrijskog lije¢enja neubrojive osobe na slobodi.

Clanak 57.

Clankom 57. propisani su uvjeti za privremeni izlazak neubrojive osobe iz psihijatrijske
ustanove kojeg odobrava psihijatrijska ustanova u sluc¢aju da privremeni izlazak traje do 15
dana. O prvom izlasku i o izlascima u trajanju duljim od 15 dana, odluku donosi sud koji
moze neubrojivoj osobi prilikom izlaska ograniciti kretanje ili kontakte, a sve u cilju
otklanjanja okolnosti koje pogoduju ili poticajno djeluju na pocinjenje novog kaznenog djela
(zabrana napusStanja boravista, posjeCivanja odredenih mjesta te susreta i druzenja s
odredenim osobama). IzvrSenje mjera nadzire policija. Privremeni izlazak pridonosi lijeCenju
neubrojive osobe i njezinoj adaptaciji na povratak u svakodnevni Zivot.

Clanak 58.

Clankom 58. propisan je na¢in produljenja prisilnog smjestaja ili psihijatrijskog lije¢enja na
slobodi, otpust iz psihijatrijske ustanove ili prestanak psihijatrijskog lijeenja na slobodi i
zamjena prisilnog smjesStaja psihijatrijskim lijeCenjem na slobodi. Ukoliko psihijatrijska
ustanova ne podnese prijedlog, neubrojiva osoba se otpusta protekom roka na koji je prisilni
smjestaj odreden, odnosno prestaje njezino lije¢enje na slobodi. Odluku o produljenju uvijek
donosi sud. Prijedlog za otpust iz psihijatrijske ustanove ili za zamjenu prisilnog smjestaja
psihijatrijskim lije¢enjem na slobodi uvijek moZe podnijeti psihijatrijska ustanova, dok
prijedlog za otpust iz psihijatrijske ustanove, za zamjenu prisilnog smjestaja psihijatrijskim
lijeCenjem na slobodi ili za prestanak psihijatrijskog lijeCenja na slobodi mogu podnijeti
neubrojiva osoba, zakonski zastupnik ili odvjetnik.

Clanak 59.

Clankom 59. propisano je postupanje suda u postupku odlu¢ivanja o prijedlozima za otpust
iz psihijatrijske ustanove, prestanak lijeCenja na slobodi, produljenje prisilnog smjestaja
neubrojive osobe (na rok do jedne godine) ili produljenje psihijatrijskog lijecenja na slobodi.
Odmah po dovrSetku postupka, sud ¢e donijeti rjeSenje o otpustu, produljenju ili zamjeni
prisilnog smjestaja, odnosno prestanku psihijatrijskog lije€enja na slobodi. U svakom slucaju
sud mora rjesenje donijeti prije isteka roka na koji je odreden prisilni smjeStaj ili
psihijatrijsko lijeCenje na slobodi. Ovim ¢lankom takoder je propisano kome sud dostavlja
rjeSenje te ovlaStenici na podnoSenje Zalbe.

Clanak 60.

U Zakon je uveden novi termin ,,mjere prisile” koji zamjenjuje neprihvatljiv termin ,,fizicke
sile”. Stavkom 1. ovoga ¢lanka propisano je da su mjere prisile sredstva i metode za fizi¢ko
ograniCavanje kretanja i djelovanja osoba s tezim duSevnim smetnjama koje su prisilno
smjesStene u psihijatrijskoj ustanovi. Takoder je propisano da ¢e ministar nadlezan za poslove
zdravlja pravilnikom propisati vrste i na¢in primjene mjera prisile.

Clanak 61.

Clankom 61. propisano je da je primjena mjera prisile protektivne naravi i moguéa samo radi
zaStite zdravlja ili Zivota osobe s tezim duSevnim smetnjama ili druge osobe, a osnova za
njihovu primjenu je postojanje neposredne opasnosti po navedena dobra koja proizlazi iz
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ponasanja osobe s duSevnim smetnjama. U odnosu na vaze¢i Zakon, izostavljena je indikacija
za primjenu mjera prisile zbog osStecenja ili unistenja imovine. Nadalje, propisano je nacelo
minimalne restrikcije u primjeni mjera prisile, kao i da mjere prisile smiju trajati samo dok je
nuzno da se otkloni opasnost po prethodno navedena dobra. Takoder je propisana obveza
zdravstvenih radnika da prije primjena mjera prisile iskoriste metode de eskalacije (neprisilne
mjere primjerice razgovor, uvjeravanje, premjestaj na drugi odjel i sli¢no). Odredba je
uskladena sa ¢lankom 3. Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Clanak 62.

Clankom 62. propisano je da psihijatar donosi odluku o primjeni mjera prisile te nadzire
njihovu primjenu. Iznimno, u hitnim slu¢ajevima, odluku o primjeni mjera prisile moze
donijeti i drugo zdravstveno osoblje, koje je odmah o tome duzno obavijestiti psihijatra, koji
¢e po pregledu osobe s dusevnim smetnjama odluciti o daljnjoj primjeni mjera prisile. Na ovaj
naéin povecavan je standard zaStite prava na slobodu, zaStitu od nehumanog i degradiraju¢eg
postupanja iz ¢lanka 3. 1 5. Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Clanak 63.

Clankom 63. propisana je obveza stalnog praéenja tjelesnog i duevnog stanja osobe s
dusevnim smetnjama prema kojoj su primijenjene mjere prisile od strane stru¢nog
zdravstvenog osoblja.

Clanak 64.

Clankom 64. propisano je da osoba s tezim dugevnim smetnjama, ako je to moguée s obzirom
na okolnosti, mora biti upozorena na moguénost primjene mjera prisile. Razlozi, nacin i mjere
prisile te imena osoba koje su donijele odluku o njihovoj primjeni moraju se upisati u
medicinsku dokumentaciju. Clankom je takoder propisan krug osoba kojima ¢e se dati
obavijest o0 primjeni mjera prisile nad osobom s dusevnim smetnjama te obveza psihijatrijske
ustanove da dva puta godi$nje obavijesti Povjerenstvo za zasStitu osoba s dusevnim smetnjama
0 ukupnom broju primijenjenih mjera prisile, ¢ime se ostvaruje veci stupanj nadzora nad
primjenom tih mjera. Radi vece zastite prava i interesa djece propisano je da je psihijatrijska
ustanova obvezna obavijestiti Povjerenstvo o svakoj primjeni mjera prisile prema djetetu.
Pravo obratiti se Povjerenstvu sa zahtjevom da se ispita primjena mjera prisile imaju osoba s
tezim duSevnim smetnjama prema kojoj su te mjere primijenjene, osoba od povjerenja i
zakonski zastupnik.

Clanak 65.
Clankom 65. propisano je da su sluzbene osobe Ministarstva unutarnjih poslova, prilikom
primjene sredstava prisile prema osobi s tezim dusevnim smetnjama, obvezne postupati s

.....

Clanak 66.

Clankom 66. propisana je dodatna zastita osobe s dusevnim smetnjama prema kojoj su
primijenjene mjere prisile. Osoba moze zahtijevati da psihijatrijska ustanova obavijesti sud o
primjeni mjera prisila koji ¢e ispitati opravdanost primjene mjera prisile u cilju zastite osobe s
dusevnim smetnjama. Navedeno pravo imaju i osoba od povjerenja i zakonski zastupnik
osobe s duSevnim smetnjama.
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Clanak 67.

Clankom 67. propisano je da ustanove socijalne skrbi, u koje su smjestene osobe s teZim
dusevnim smetnjama, mogu primjenjivati mjere prisile pod uvjetima propisanima u Glavi
VI1I. Kona¢nog prijedloga zakona.

Clanak 68.

U odnosu na vaze¢i Zakon ¢lankom 68. uvodi se potpuno novo rjesenje u hrvatskom pravnom
sustavu, sukladno ¢lanku 12. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom te po uzoru na
komparativna rjeSenja Austrije, Njemacke, Spanjolske, Madarske, Belgije, Nizozemske,
Ujedinjenog Kraljevstva, Kanade, Australije i nekih saveznih drzava SAD-a. Naime,
omogucava se da za medicinske postupke propisane Konaénim prijedlogom zakona svaka
osoba moze ovlastiti jednu osobu koja na to pristane, da kao osoba od povjerenja, u slucaju
njezine nesposobnosti za davanje pristanka, dade pristanak ili isti uskrati. Ovom zakonskom
moguéno$éu moze se izbje¢i nepotrebno stavljanje Osobe s duSevnim smetnjama pod
skrbnistvo samo radi potreba lijecenja. S obzirom da se izjava daje za anticipirane postupke,
to je zakonska mogucnost za davanje izjave dana svim osobama neovisno o tome da li u
danom trenutku imaju dijagnozu dusevnih smetnji. Obvezujuéa izjava sastavlja se u obliku
javnobiljezni¢kog akta. Ministri nadlezni za poslove pravosuda i zdravlja zajednicki ce
donijeti pravilnik kojim ¢e propisati vodenje evidencije obvezujuéih izjava, nacin
pohranjivanja, pravo pristupa podacima, ¢uvanje podataka i mjere za zaStitu podataka.

Clanak 69.

Clankom 69. propisano je da se obvezujuéa izjava primjenjuje samo onda kada osoba koja ju
je dala nije sposobna dati pristanak za medicinske postupke odredene tom izjavom. Takoder,
propisan je obvezuju¢i uéinak za sve pruzatelje medicinskih usluga koji primjenjuju
medicinske postupke propisane Kona¢nim prijedlogom zakona.

Clanak 70.

Clankom 70. propisani su uvjeti koje moraju ispunjavati davatelj i primatelj obvezujuée izjave
te ograni¢enje da osoba od povjerenja ne moze svoju ovlast prenijeti na drugu osobu kako bi
se sprijecila zlouporaba prava iz obvezujuce izjave.

(:Jlanak 71.
Clankom 71. propisan je oblik opoziva obvezujuce izjave, kao i da davatelj obvezujuce izjave
te osoba od povjerenja mogu obvezujucu izjavu opozvati u svakom trenutku.

Clanak 72.

Clankom 72. propisano je da obvezujuca izjava ima prednost pred odlukama zakonskog
zastupnika budu¢i da je ona izraz volje same osobe koja je dala izjavu i da kao takva ima
prednost pred zamjenskim odlukama u skladu s pravom svake osobe na samoodredenje.
Medutim, ako psihijatrijska ustanova smatra da odluke osobe od povjerenja nisu u skladu s
dobrobiti osobe s dusevnim smetnjama, ovlastena je 0 tome obavijestiti nadlezni centar za
socijalnu skrb, koji je ovlasten pokrenuti postupak opoziva obvezujuée izjave pred nadleznim
op¢inskim sudom u izvanparni¢nom postupku. Takoder je propisana mogu¢nost sudu da, do
pravomoc¢nosti odluke u navedenom izvanparniénom postupku, donese privremenu mjeru za
zaStitu interesa osobe s dusevnim smetnjama.
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Clanak 73.

Clankom 73. propisano je kada prestaje vazenje obvezujuce izjave (smrt osobe koja je dala
izjavu, smrt osobe od povjerenja, liSenje poslovne sposobnosti osobe od povjerenja, opoziv
obvezujuce izjave, odluka suda).

Clanak 74.

Clankom 74. promijenjen je naslov Glave IX. vaze¢eg Zakona o zatiti osoba s duSevnim
smetnjama. U Kona¢nom prijedlogu zakona odredbe koje propisuju nadleznost Povjerenstva
za zaStitu osoba s dusevnim smetnjama sada su propisane u Glavi X. Povjerenstvo za zastitu
osoba s duSevnim smetnjama osniva ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda sukladno
promjeni paradigme u pristupu prema osobama s dusevnim smetnjama u Republici Hrvatskoj
i sukladno ¢lanku 1. stavku 2. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom ¢ime je u cijelosti
napusten medicinski pristup prema osobama s invaliditetom, a S§to je i veéina osoba s
duSevnim smetnjama, te ga zamijenila pravnim i socijalnim modelom koji naglasava zastitu
prava osoba s dusevnim smetnjama. Na taj nafin osobe s duSevnim smetnjama postaju
subjekti prava, a ne samo objekti te se na taj nacin otvara prostor za njihovu vecu zastitu i jace
integriranje u Zivot zajednice. Clankom su takoder propisane ovlasti Povjerenstva. Ovlasti
Povjerenstva nemaju represivni karakter. Povjerenstvo ne primjenjuje sankcije pa stoga niti
nema inspekcijske ovlasti. Uloga Povjerenstva je upozoravati na nepravilnosti u provedbi
ovoga Zakona, kao 1 u odnosu na sva pitanja koja su od vaznosti za zastitu osoba s duSevnim
smetnjama i unaprjedivanje njihovog zdravlja.

Clanak 75.

Clankom 75. propisan je sastav i imenovanje predsjednika i ¢lanova Povjerenstva, kao i
donosenje poslovnika o radu povjerenstva. Takoder je propisano da administrativne poslove
za Povjerenstvo obavlja ministarstvo nadlezno za poslove pravosude.

Clanak 76.

Clankom 76. propisana je obveza Povjerenstva da obilazi ustanove radi provjere uvjeta i
nacina provodenja zastite i lijeCenja osoba s dusevnim smetnjama, kao i obveza sastavljanja
izvjeSc¢a 0 obilasku i dostava izvjesca ustanovi u kojoj je obilazak obavljen, tijelu nadleZnom
za nadzor ustanove, podnositelju prijave 1 osobi s duSevnim smetnjama. U slucaju da je
utvrdena povreda zakona, propisana je obveza Povjerenstva da o povredi obavijesti nadlezno
tijelo i nadleznu komoru. Takoder je propisano da su svi ¢lanovi Povjerenstva obvezni Cuvati
tajnu te da se sredstva za rad Povjerenstva osiguravaju u drzavnom proracunu.

Clanak 77. (ranije ¢lanak 78.)

Clankom 77. propisane su prekriajne odredbe za postupanja protivna Konaénom prijedlogu
zakona. Za prekrsaj se mogu kazniti psihijatrijske ustanove te njihove odgovorne osobe ¢ijom
radnjom su ostvareni prekrSaji. Zbog vece zastite prava djece udvostrucen je iznos novcanih
kazni u slucaju kada je prekrSaj pocinila psihijatrijska ustanova i njezina odgovorna osoba
¢ijom radnjom je prekrSaj pocinjen na Stetu djeteta.

Clanak 78. (ranije ¢lanak 79.)

Clankom 78. propisane su obveze nadleznih ministara da u propisanim rokovima donesu
podzakonske akte te obveza ministru nadleznom za poslove pravosuda da u propisanom roku
imenuje Povjerenstvo za zastitu osoba s duSevnim smetnjama i donese poslovnik o njegovom
radu.
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Clanak 79. (ranije ¢lanak 80.)
Clankom 79. propisana je primjena provedbenih propisa donesenih na temelju vazeceg
Zakona koji ostaju na snazi do donosenja novih.

Clanak 80. (ranije ¢lanak 81.)

Clankom 80. propisana je primjena odredbi vaZzeceg Zakona o zaititi osoba s duSevnim
smetnjama (Narodne novine, br. 11/97, 27/98, 128/99 i 79/2002) na postupke prisilnog
zadrzavanja i prisilnog smjestaja, produzenja i otpusta iz psihijatrijske ustanove koji su u
tijeku. U odnosu na navedene postupke dana je mogucnost revizije ¢ime je omoguéena
jedinstvena primjena prava od strane VVrhovnog suda Republike Hrvatske. Revizija je moguca
samo u odnosu na odluke u kojima je stranka podnijela zalbu protiv prvostupanjske odluke i u
kojima je drugostupanjska odluka donesena nakon stupanja na snagu ovoga Zakona. Postupak
po izvanrednim pravnim lijekovima u gradanskom procesnom pravu U Sustini je novi
postupak. Nadalje, na postupak produzenja prisilnog smjestaja te otpusta koji je pravomocan
na temelju odredbi vazeceg Zakona o zastiti osoba s duSevnim smetnjama, primjenjivat ée se
odredbe Konaénog prijedloga zakona nakon njegovog stupanja na snagu. Odredbe Glave VII.
Konaénog prijedloga zakona kojima je propisan postupak prema neubrojivim osobama na
odgovaraju¢i ¢e se nacin primijeniti u izvrSenju odluka donesenih prema neubrojivim
osobama na temelju Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine, br. 110/97, 27/98, 58/99,
112/99, 58/2002, 143/2002 i 115/2006) i Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine, br.
152/2008, 76/2009, 80/2011, 91/2012, 143/2012, 56/2013 i 145/2013).

Clanak 81. (ranije ¢lanak 82.)

Clankom 81. propisano je da ¢e Drzavno povjerenstvo za zatitu osoba s dusevnim
smetnjama, osnovano pri Ministarstvu zdravlja, nastaviti s radom do osnivanja Povjerenstva
za zaStitu osoba s duSevnim smetnjama koje ¢e se osnovati pri Ministarstvu pravosuda.

Clanak 82. (ranije ¢lanak 83.)

Clankom 82. propisana je obveza da psihijatrijske ustanove u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu Konac¢nog prijedloga zakona moraju obavijestiti Pravobranitelja za osobe s
invaliditetom o svim osobama s tezim duSevnim smetnjama koje su se na dan stupanja na
snagu Konac¢nog prijedloga zakona zatekle u psihijatrijskoj ustanovi na temelju pristanka
zakonskog zastupnika, a kako bi Pravobranitelj za osobe s invaliditetom provjerio
opravdanost smjeStaja bez pristanka kada je pisani pristanak za smjestaj dao zakonski
zastupnik.

(:Jlanak 83. (ranije ¢lanak 84.)
Clankom 83. propisan je prestanak vaZenja Zakona o zastiti osoba s dusevnim smetnjama
(Narodne novine, br. 11/97, 27/98, 128/99 i 79/2002).

(:Jlanak 84. (ranije ¢lanak 85.)
Clankom 84. propisan je dan stupanja na snagu Kona¢nog prijedloga zakona.

I11. OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za primjenu ovoga Zakona u okviru Ministarstva pravosuda potrebno je osigurati cca 50.000
kuna u idu¢im godinama. Sredstva ¢e biti osigurana na aktivnosti A 629000 Administracija i
upravljanje ministarstva na kontu 3291 Naknade za rad predstavnickih 1 izvrS$nih tijela,
povjerenstava i slicno. Prema vaze¢em Zakonu DrZavno povjerenstvo za zaStitu osoba s
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duSevnim smetnjama djeluje pri Ministarstvu zdravlja. Prema Kona¢nom prijedlogu zakona,
pri Ministarstvu pravosuda osnovat ¢e se Povjerenstvo za zaStitu osoba s duSevnim
smetnjama.

Ministarstvo zdravlja je sukladno ¢lanku 10. stavku 3. vazeéeg Zakona o zaStiti osoba s
duSevnim smetnjama u projekcijama drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2015. i 2016.
godinu, na razdjelu 096, Glava 05, na aktivnosti A618211 - Lijecenja po posebnim propisima
- psihijatrijske bolnice, predvidjelo ukupno 22.840.000 kuna (grupa rashoda 329 - ostali
nespomenuti rashodi poslovanja 40.000 kuna i grupa rashoda 372 - ostale naknade gradanima
1 kucanstvima iz proracuna 22.800.000 kuna). Navedena sredstva su planirana za troskove
smjestaja osoba s duSevnim smetnjama koje su u neubrojivom stanju pocinile obiljezja
kaznenog djela te su odlukom nadleznog suda upucene na prisilno lijeGenje u psihijatrijsku
ustanovu.

IV. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA
| RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U Hrvatskome saboru, nakon rasprave o prijedlogu Zakona o za$titi osoba s duSevnim
smetnjama, na sjednici odrzanoj 7. ozujka 2014. donesen je sljedeci zakljucak:

,Prihvaca se Prijedlog zakona o zaStiti osoba s duSevnim smetnjama. Sve primjedbe,
prijedlozi i miSljenja izneseni u raspravi upucuju se predlagatelju radi pripreme Konacnog
prijedloga zakona.*.

U odnosu na tekst Prijedloga zakona koji je bio u prvom ¢itanju u Hrvatskom saboru u
Kona¢nom prijedlogu zakona nastale su odredene razlike kao posljedica uvazavanja
prijedloga i misljenja Odbora za zakonodavstvo, Odbora za pravosude i Odbora za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina, kao 1 izmjena ucinjenih od strane predlagatelja Kona¢nog
prijedloga zakona.

Clanak 3. stavak 1. Konadnog prijedloga zakona, uvazavajuéi prijedlog Odbora za
zakonodavstvo, u cilju unificiranja zakona koje donosi Hrvatski sabor, nomotehnicki je
doraden na nacin da su rijeci ,,Znacenje izraza u ovom Zakonu:*“ zamijenjene rije¢ima
,Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:*.

Clanak 4. Konaénog prijedloga zakona, uvazavajuéi primjedbu Odbora za zakonodavstvo,
nomotehnicki je doraden na nacin da su rije¢i ,,primijenit ¢e se* zamijenjene rije¢ima
»primjenjuju se*.

U ¢lanku 5. Konaénog prijedloga zakona predlagatelj je izvrSio sljedece intervencije.
Uvazavaju¢i primjedbu Odbora za zakonodavstvo, nomotehnicki je doradio odredbu clanka
77. Konacnog prijedloga zakona. Medutim, buduci da ova odredba propisuje ovlastenike za
provedbu inspekcijskog nadzora, treba se nalaziti u Opéim odredbama Konac¢nog prijedloga
zakona. Slijedom toga, predlagatelj je nomotehnicki doradeni ¢lanak 77. sada propisao u
¢lanku 5. Kona¢nog prijedloga zakona kao stavak 2., a ¢lanak 77. brisao.
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Predlagatelj je na prijedlog Odbora za zakonodavstvo nomotehnicki doradio odredbe ¢lanka
5. stavka 2., ¢lanka 10. stavka 3., ¢lanka 28. stavaka 2. 1 4., ¢lanka 32. stavka 2., ¢lanka 53.
stavka 3., ¢lanka 54., ¢lanka 60. stavka 2., ¢lanka 68. stavka 3., ¢lanka 74. stavka 1., ¢lanka
75. stavaka 2. i 3. i ¢lanka 78. stavka 2. Kona¢nog prijedloga zakona na nacin da je dodao
rijec ,,poslove* u odgovaraju¢em padezu.

Predlagatelj je nomotehnicki doradio ¢lanak 7. stavak 2. Konacnog prijedloga zakona na
nacin da je rijeci ,,bilo kakvog* zamijenio rijecju ,,svih.

Predlagatelj je u ¢lanku 10. stavku 3. Kona¢nog prijedloga zakona rije¢ ,,propisati® zamijenio
rijecju ,,odrediti* te je na taj nacin ovu odredbu terminoloski uskladio s odredbom c¢lanka 53.
stavka 3. Nacrta Kona¢nog prijedloga zakona.

Clanak 19. stavak 1. to¢ka 1. Konaénog prijedloga zakona, uvazavajuéi primjedbu Odbora za
zakonodavstvo, nomotehnicki je doraden na nacin da se naziv ,,Povjerenstvo za zastitu osoba
s dusevnim smetnjama*“ u nastavku teksta zamjenjuje rijecju ,,Povjerenstvo®. Identi¢na
izmjena ucinjena je i U tocki 4. ovoga stavka i stavku 3. ovoga ¢lanka. Sukladno izmjenama
u ¢lanku 19. stavku 1. to¢ki 1., nomotehni¢ki su doradene i1 odredbe ¢lanka 64. stavaka 4. i 5.,
Clanka 74. stavka 1. i ¢lanka 79. stavka 4.

Predlagatelj je u ¢lanku 20. stavku 2. Kona¢nog prijedloga zakona dodatno propisao da
pristanak na posebni medicinski postupak i biomedicinsko istrazivanje umjesto osobe s
duSevnim smetnjama ne moze dati niti osoba od povjerenja. Odredba je uskladena sa
¢lankom 12. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom prema kojoj nije dopusteno davanje
zamjenskog pristanka. Budu¢i da je propisana zabrana davanja pristanka i od strane osobe od
povjerenja, odredba je jezi¢no uredena na nacin da su rijeci ,,...ne moze...“ zamijenjene
rije¢ima ,,....ne mogu...“.

Predlagatelj je u ¢lanku 23. Kona¢nog prijedloga zakona u stavku 2. dodatno propisao da se
podaci iz medicinske dokumentacije osobe s duSevnim smetnjama, osim sudu, dostavljaju i
drzavnom odvjetniStvu za potrebe sudskog postupka. Naime, odredbama Zakona o kaznenom
postupku propisano je da istragu provodi drZavni odvjetnik, a ne viSe istrazni sudac. U cilju
zastite osobe s dusevnim smetnjama, dodan je novi stavak 3. kojim je propisano da se izjave
osobe s dusevnim smetnjama sadrzane u medicinskoj dokumentaciji koje se odnose na
pocinjenje nekog kaznenog djela ne mogu koristiti kao dokaz u sudskom postupku. Sukladno
navedenom dosada$nji stavak 3. postao je stavak 4., a stavak 4., stavak 5. U stavcima 4. i 5.
ovoga ¢lanka nomotehnicki je doradeno pozivanje na stavke.

Predlagatelj je u ¢lanku 25. Konacnog prijedloga zakona nomotehnicki doradio stavak 2. na
nacin da su rijeci ,,povucéi“i,,povlaci zamijenjene rije€ima ,,opozvati“ i ,,opozove*.

Predlagatelj je u ¢lanku 26. stavku 2. Konaénog prijedloga zakona rije¢ ,,provjerit™ zamijenio
rijecju ,,provjeravat®.

Predlagatelj je u ¢lanku 28. stavku 4. Konac¢nog prijedloga zakona rije¢ ,,suglasno® zamijenio
rijeCima ,,u suradnji®.

Predlagatelj je nomotehnicki doradio ¢lanak 51. stavke 1. i 2. Kona¢nog prijedloga zakona na
nacin da je kao nepotrebnu brisao rijec ,,... od...* ispred rijeci ,,Sest mjeseci* radi uskladivanja
s relevantnim odredbama Zakona o kaznenom postupku.
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Predlagatelj je nomotehnicki doradio ¢lanak 53. stavak 1. Konac¢nog prijedloga zakona na
nacin da je kao nepotrebnu brisao rije¢ ,,... od... ispred rijeci ,,Sest mjeseci radi uskladivanja
s relevantnim odredbama Zakona o kaznenom postupku.

Predlagatelj je nomotehnicki doradio ¢lanak 55. stavak 3. Konacnog prijedloga zakona na
nacin da je kao nepotrebnu brisao rijec ,,... od...“ ispred rijeci ,,30 dana“.

Predlagatelj je u ¢lanku 55. stavku 4. Konacnog prijedloga zakona dodao ,,u trajanju do jedne
godine“ te na taj naCin vremenski ograniCio prisilni smjestaj neubrojive osobe kod koje je,
unato¢ lijeCenju na slobodi, doslo do pogorsanja zdravstvenog stanja i povecanja njezine
opasnosti u mjeri koja zahtijeva lijeCenje u ustanovi.

Predlagatelj je nomotehnicki doradio naslov tocke 4. iznad Clanka 58. Konacnog prijedloga
zakona na nacin da su iza rije€i ,,... psihijatrijske ustanove“ dodane rijeci ,,ili prestanak
psihijatrijskog lijecenja na slobodi...*.

Predlagatelj je u ¢lanku 58. stavku 3. Kona¢nog prijedloga zakona dodao rijeci ,,Prijedlog za
otpust iz psihijatrijske ustanove ili za zamjenu prisilnog smjestaja psihijatrijskim lije¢enjem
na slobodi nadleznom sudu psihijatrijska ustanova moze podnijeti uvijek®. Na taj nacin
propisao je da psihijatrijska ustanova moze nadleznom sudu predloziti otpust neubrojive
osobe iz psihijatrijske ustanove ili zamjenu njezinog prisilnog smjestaja psihijatrijskim
lijeCenjem na slobodi, uvijek kada smatra da je to potrebno obzirom na promjenu
zdravstvenog stanja neubrojive osobe. U istom stavku dodane su i rije¢i “ili prijedlog za
zamjenu prisilnog smjestaja psihijatrijskim lijeCenjem na slobodi* ¢ime je neubrojivoj osobi,
zakonskom zastupniku i odvjetniku dana moguénost da podnesu i taj prijedlog.

Predlagatelj je u ¢lanku 59. stavku 2. Kona¢nog prijedloga zakona ,,rok od jedne godine*
zamijenio rije¢ima ,rok do jedne godine* daju¢i na taj nacin nadleznom sudu vise
mogucénosti u odredivanju trajanja prisilnog smjestaja, odnosno psihijatrijskog lijeCenja na
slobodi. Pored toga u istom stavku ispravio je pogresku u pisanju kod pozivanja na ¢lanak.
Rijeci ,,..iz ¢lanka 55... zamijenjene su rijecima ,,..iz ¢lanka 56...%.

Predlagatelj je u ¢lanku 59. stavku 3. Kona¢nog prijedloga zakona dodao rijeci ,, u trajanju do
jedne godine® te na taj nain ograni¢io vremensko trajanje prisilnog lijeCenja neubrojive
osobe na slobodi koje lijeCenje je, zbog poboljsanog zdravstvenog stanja, zamijenilo prisilni
smjestaj u ustanovi.

Predlagatelj je u ¢lanku 62. stavku 2. Konacnog prijedloga zakona ispred rijeci ,,dusevnim
smetnjama‘ dodao rije¢ ,,tezim* zbog uskladenosti s naslovom Glave VIIL

Predlagatelj je u ¢lanku 64. stavku 5. Kona¢nog prijedloga zakona, pored osobe s dusevnim
smetnjama prema kojoj su primijenjene mjere prisile, dao mogucénost i osobi od povjerenja i
zakonskom zastupniku da se mogu obratiti Povjerenstvu sa zahtjevom da ispita primjenu
mjera prisile.

Predlagatel;j je u ¢lanku 65. Kona¢nog prijedloga zakona, zbog jasnoce izraza i uskladenosti s
naslovom Glave VIIL.,, iza rijeci ,,0s0bi* dodao rijeci ,,s tezim dusevnim smetnjama®, a iza
rije¢i L Stititi dodao rije¢ ,,njezino®, te u nastavku brisao rije¢i ,,osobe s duSevnim
smetnjama*.
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Predlagatelj je u ¢lanku 66. stavku 1. Kona¢nog prijedloga zakona, na prijedlog Odbora za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina, prosirio krug ovlastenika koji, osim osobe s
duSevnim smetnjama, mogu zatraziti da psihijatrijska ustanova o primjeni mjera prisile
obavijesti nadlezni sud. To je pravo sada dano i osobi od povjerenja i zakonskom zastupniku
osobe s duSevnim smetnjama. Odredba je takoder jezicno doradena na nacin da je rijec
,»--pismeno...“ zamijenjena rijecju ,,..pisano...“.

Predlagatel;j je u ¢lanku 67. Konacnog prijedloga zakona ispred rijeci ,,dusevnim smetnjama‘
dodao rijec ,,tezim* zbog uskladenosti s naslovom Glave VIII. Takoder, predlagatelj je brisao
rijeci ,,samo ako imaju zaposlenog psihijatra 1.

Predlagatelj je u ¢lanku 68. Kona¢nog prijedloga zakona, usvajajuci primjedbu Odbora za
pravosude, dodao novi stavak 2. koji propisuje da je obvezujuca izjava pravovaljana ako je
sastavljena u obliku javnobiljeznickog akta. Dosadasnji stavak 2. postao je stavak 3. i u njemu
je dodatno precizirano $to se sve mora propisati pravilnikom.

Predlagatelj je u ¢lanku 68. stavku 3. Kona¢nog prijedloga zakona rije¢ ,,suglasno® zamijenio
rijeCima ,,u suradnji®.

Predlagatel;j je u ¢lanku 71. Konacnog prijedloga zakona sadrzajno izmijenio stavke 1.1 2. To
je bilo potrebno uciniti jer je dodavanjem novog stavka 2. u ¢lanku 68. Konacnog prijedloga
zakona propisan oblik u kojem se sastavlja obvezujuca izjava. Naime, bilo je potrebno
propisati da se 1 opoziv obvezujuée izjave sastavlja u istom obliku kao i obvezujuéa izjava.
Tako je propisano da davatelj obvezujuce izjave i1 osoba od povjerenja mogu u svakom
trenutku opozvati obvezujucu izjavu te da je opoziv obvezujuée izjave pravovaljan ako je
sastavljen u obliku javnobiljezni¢kog akta. Sukladno navedenim izmjenama, brisan je stavak
3. ovoga clanka.

Predlagatelj je u ¢lanku 77. Kona¢nog prijedloga zakona, u prekr$ajnim odredbama, smanjio
maksimume novc€anih kazni. Tako je u stavku 1. umjesto iznosa ,,do 200.000,00 kuna“
propisao iznos ,,do 100.000,00 kuna®, u stavku 3. umjesto iznosa ,,do 400.000,00 kuna*
propisao iznos ,,do 200.000,00 kuna*® i u stavku 5. umjesto iznosa ,,do 200.000,00 kuna*
propisao iznos ,,do 100.000,00 kuna®. To je bilo potrebno uciniti imaju¢i u vidu financijska
sredstva kojima raspolazu psihijatrijske ustanove za obavljanje redovnog poslovanja. U
sluCaju izricanja maksimalne kazne u iznosu kako je to bilo do sada propisano, bilo bi
dovedeno u pitanje redovno funkcioniranje psihijatrijske ustanove.

Predlagatelj je u ¢lanku 77. stavku 1. tocki 8. Kona¢nog prijedloga zakona (ranije ¢lanak 78.
stavak 1. tocka 8.) rijeci ,,...stavcima ....., 3. 1 4....“ zamijenio rijeima ,,...stavcima..., 4. i
5.45

Predlagatelj je u c¢lanku 77. stavku 1. Kona¢nog prijedloga zakona (ranije ¢lanak 78.)
nomotehnicki doradio toc¢ke 13. 1 15. te u stavcima 2. i 4. ovoga ¢lanka brisao rijeci ,,i fizicka
Osoba“.

Predlagatelj je, uvazavaju¢i primjedbu Odbora za zakonodavstvo, nomotehni¢ki doradio
¢lanak 78. stavak 1. Kona¢nog prijedloga zakona (ranije ¢lanak 79.).
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Predlagatelj je nomotehnicki doradio ¢lanak 79. stavak 1. Kona¢nog prijedloga zakona (ranije
¢lanak 80.).

Predlagatelj je na prijedlog Odbora za zakonodavstvo doradio obrazloZenje odredbe ¢lanka
80. stavka 2. Konac¢nog prijedloga zakona (ranije ¢lanak 81.) koja propisuje dopustenost
revizije.

Predlagatelj je u ¢lanku 84. Konacnog prijedloga zakona (ranije ¢lanak 85.), imajuéi u vidu
da se radi o novom zakonu te da je potrebno donijeti brojne provedbene propise koji ¢e
omoguciti njegovu primjenu u praksi, propisao da je vrijeme stupanja na snagu Zakona 1.
sijecnja 2015.

V. PRIJEDLOZI I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA, A
KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO

U odnosu na ¢lanak 14. stavak 1. tocku 17. Kona¢nog prijedloga zakona, primjedba Odbora
za ljudska prava i prava nacionalnih manjina kako u stvarnosti nije osigurana i ne postoji
podrska osobama s duSevnim smetnjama za zivot u zajednici pa ju zbog toga ne bi niti trebalo
propisati kao jedno od prava osobe s duSevnim smetnjama, nije prihvacena. Naime, ovo pravo
osobe s dusevnim smetnjama propisano je sukladno ¢lanku 19. Konvencije o pravima osoba s
invaliditetom koji propisuje da se svakoj osobi s invaliditetom mora osigurati pravo na zivot u
zajednici. Stoga je ono dodatna pravna osnova, specifi¢no stavljena u kontekst prava osoba s
dusevnim smetnjama, na temelju koje se moze zahtijevati organizacija sustava podrske u
zajednici koja se odnosi na odabir mjesta boravka i s kime ¢e osoba s duSevnim smetnjama
zivjeti, raspon usluga koje se pruzaju osobama s dusevnim smetnjama u njihovom domu i
osiguranje osobne asistencije, sprjeCavanje izolacije ili segregacije u zajednici, odnosno
ravnopravan pristup uslugama, objektima i prostorima namijenjenim opc¢oj populaciji. Kako
podrska za zivot u zajednici obuhvaca Siroki spektar radnji i intervencija veceg broja
drustvenih subjekata (centara za socijalnu skrb, zastitnih radionica, medicinskih 1 komunalnih
sluzbi), to nije moguce niti je u iskljucivoj nadleZnosti ovoga Zakona propisati subjekte koji
trebaju osigurati preduvijete za ostvarivanje ovoga prava. Nadalje, propisivanje je u skladu i s
Planom transformacije i deinstitucionalizacije ustanova socijalne skrbi koji naglasak stavlja
na Zivot u zajednici osoba s invaliditetom.

U odnosu na ¢lanak 18. Konac¢nog prijedloga zakona nije prihvaéen prijedlog Odbora za
zdravstvo 1 socijalnu politiku koji predlaZze napusStanje elektrokonvulzivnog lijeenja kao
medicinskog postupka iz razloga $to kod pojedinih duSevnih bolesti postoje smetnje koje je
jedino moguce otkloniti ili ublaziti primjenom elektrokonvulzivnog lije€enja. Iako je rije¢ o
medicinskom postupku koji se primjenjuje kao krajnja terapija kada su iscrpljene sve druge
mogucénosti ono je jo§ uvijek medunarodni standard propisan i u zakonima drugih zemalja s
time da je naglaSena tendencija ka suZavanju indikacija za njegovu primjenu.

U odnosu na ¢lanak 18. Konaénog prijedloga zakona nije prihvacen niti prijedlog Odbora za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina koji predlaze da se Kona¢nim prijedlogom zakona,
na identi¢an nacin kao i u ¢lanku 19. stavku 1. to¢ki 3. Kona¢nog prijedloga zakona, propise
obveza psihijatrima da prije primjene elektrokonvulzivnog lijjeCenja na jasan, precizan i
razumljiv nacin objasne osobi s duSevnim smetnjama sam postupak, njegove posljedice,
koristi 1 rizik. Prijedlog nije prihvac¢en buduci da autonomnost pristanka danog na primjenu
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odredenog medicinskog postupka, a $to je i elektrokonvulzivno lijecenje, proizlazi iz odredbe
Clanka 3. stavka 1. tocke 13. Kona¢nog prijedloga zakona u kojoj je propisano da je pristanak
slobodno dana suglasnost osobe s duSevnim smetnjama za primjenu odredenog medicinskog
postupka, koja se zasniva na odgovaraju¢em poznavanju svrhe, prirode, posljedica, koristi i
rizika toga medicinskog postupka i drugih mogucnosti lijeCenja. Pored toga, uz uvjet da je
osoba s duSevnim smetnjama dala svoj pisani pristanak za primjenu elektrokonvulzivnog
lijeCenja, propisani su i drugi uvjeti koji moraju biti kumulativno ispunjeni za njegovu
primjenu. Upravo kumulativno propisano ispunjenje uvjeta onemoguéava da se
elektrokonvulzivno lijeCenje primjerice primijeni kao hitna intervencija prema osobi s
dusevnim smetnjama. Stoga odredbu Clanka 19. stavka 1. tocke 3. Konac¢nog prijedloga
zakona (biomedicinsko istrazivanje), koja propisuje da se biomedicinsko istrazivanje moze
primijeniti prema osobi s duSevnim smetnjama ako je ona, izmedu ostalih uvjeta, u potpunosti
upoznata s vaznosti istrazivanja, svrhom, posljedicama, koristima i rizicima, nije potrebno
propisati i kod davanja pristanka na elektrokonvulzivno lijeCenje, ali je bilo nuzno propisati
kod biomedicinskog istrazivanja jer ono za razliku od elektrokonvulzivog lijeCenja nije
medicinski postupak pa se na njega ne primjenjuje definicija pristanka iz ¢lanka 3. stavka 1.
tocke 13.

U odnosu na clanak 20. stavak 2. Kona¢nog prijedloga zakona, prijedlog Odbora za
pravosude da bi trebalo propisati da i skrbnik osobe s duSevnim smetnjama ima moguénost
davanja pristanka na posebni medicinski postupak i biomedicinsko istrazivanje umjesto osobe
s duSevnim smetnjama, nije prihvacena. Naime, odredba c¢lanka 20. stavka 2. Konac¢nog
prijedloga zakona uskladena je sa clankom 12. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom
prema kojoj nije dopusteno davanje zamjenskog pristanka. Takoder, Ujedinjeni narodi
upozoravaju da primjena takvih medicinskih postupaka, ako osoba s duSevnim smetnjama nije
dala pristanak na njih, moze dovesti do nehumanog i ponizavajucéeg postupanja. (Izvjesce
posebnog izvjestitelja Juana Mendeza, 2013.).

U odnosu na ¢lanak 26. stavak 4. Kona¢nog prijedloga zakona, nije prihvacen prijedlog
Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina da psihijatrijska ustanova obavijest o
prisilnom zadrZavanju zajedno s medicinskom dokumentacijom, kada se osoba smjeStena bez
pristanka usprotivi pristanku zakonskog zastupnika, osim sudu dostavi i pravobraniteljici za
osobe s invaliditetom. Naime, pravobraniteljica za osobe s invaliditetom nije stranka u
sudskom postupku u slucajevima kada je psihijatrijska ustanova obavijestila sud da se osoba
za Ciji je smjeStaj pristanak dao zakonski zastupnik usprotivila njegovom pristanku. Aktivnost
pravobraniteljice za osobe s invaliditetom propisana je stavcima 2. i 3. ovoga ¢lanka. Naime,
ona ¢e postupati kod provjere opravdanosti smjesStaja u slucaju kada se osobe s dusevnim
smetnjama ne protive zamjenskom pristanku zakonskog zastupnika i u sluaju sumnje u
opravdanost smjestaja o tome obavijestiti sud.

U odnosu na ¢lanak 36. stavak 7. Kona¢nog prijedloga zakona, nije prihvacen prijedlog
Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina da vrijeme prisilnog zadrzavanja osobe u
psihijatrijskoj ustanovi, bez sudskog rjeSenja kojim se odreduje prisilni smjestaj, traje krace
od osam dana. Naime, Konac¢nim prijedlogom zakona maksimalno je skracen rok trajanja
prisilnog zadrzavanja osobe u psihijatrijskoj ustanovi do donosenja sudskog rjeSenja kojim se
odreduje prisilni smjestaj $to je u skladu s odredbom ¢lanka 5. Konvencije za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda. Takoder je omogucena i u¢inkovitost postupka u kojem je potrebno
ispitati sve Cinjenice potrebne za donoSenje sudskog rjeSenja kojim se odreduje prisilni
smjestaj.
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U odnosu na ¢lanak 65. Konacnog prijedloga zakona, nije prihvacen prijedlog Odbora za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina da se u Zakonu propise da policija upotrebljava
sredstva prisile prema osobi smjeStenoj u psihijatrijskoj ustanovi sukladno Zakonu o
policijskim poslovima i ovlastima jer bi to znacilo da se Kona¢nim prijedlogom zakona
propisuje postupanje policije koje se jedino i isklju¢ivo moze propisati njihovim zakonom i
koje propisivanje je u nadleznosti ministarstva nadleznog za unutarnje poslove. Naime,
policija je prilikom uporabe sredstava prisile prema osobi smjestenoj u psihijatrijskoj ustanovi
prvenstveno duzna postupati prema odredbama ovoga Zakona koje propisuju postupanje s
posebnom paznjom, zaStitu dostojanstva osobe s duSevnim smetnjama i pracenje uputa
zdravstvenog osoblja.

U odnosu na ¢lanak 66. stavak 1. Kona¢nog prijedloga zakona, nije prihvacen prijedlog
Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina da bi psihijatrijska ustanova trebala
obavijestiti nadlezni sud o primjeni mjere prisile ne samo na pisano trazenje osobe s duSevnim
smetnjama, ve¢ i kada ona to usmeno zatrazi, zbog mogucée otezane pisane komunikacije.
Obzirom da je prihvacen prijedlog ovoga Odbora te je u ¢lanku 66. stavku 1. Konacnog
prijedloga zakona proSiren krug ovlaStenika koji imaju pravo od psihijatrijske ustanove
zatraziti da obavijesti sud o uporabi sredstava prisile (osoba od povjerenja i zakonski
zastupnik osobe s dusevnim smetnjama), to su prava osobe s duSevnim smetnjama u dovoljnoj
mjeri zasticena. Naime, ako i postoji sumnja da osoba s dusevnim smetnjama zbog otezane
pisane komunikacije nece biti u mogucnosti zatraziti od psihijatrijske ustanove da obavijesti
sud o primjeni mjera prisile, to ¢e umjesto nje uciniti osoba od povjerenja ili njezin zakonski
zastupnik.

U odnosu na ¢lanak 72. stavak 2. Konac¢nog prijedloga zakona, nije prihvacen prijedlog
Odbora za zdravstvo i socijalnu politiku da psihijatrijska ustanova, u slu¢ajevima kada smatra
da su odluke osobe od povjerenja Stetne za osobu s dusevnim smetnjama, sama pokrene
postupak opoziva obvezujuce izjave pred mjesno nadleznim opéinskim sudom i o tome samo
obavijesti centar za socijalnu skrb. Naime, uloga centra za socijalnu skrb, a kako je to sada
propisano ¢lankom 72. stavkom 2. Konacnog prijedloga zakona, od procesnog je znacaja.
Uloga je centra da kroz prethodni postupak utvrdi sve ¢injenice vazne za donoSenje odluke o
pokretanju ili nepokretanju postupka opoziva obvezujuce izjave pred sudom zbog cega je i
propisano da psihijatrijska ustanova o sumnji u Stetnost odluke osobe od povjerenja o tome
obavjeStava nadleZni centar za socijalnu skrb koji je ovlaSten, nakon utvrdivanja svih
relevantnih cinjenica, pokrenuti postupak opoziva obvezujuée izjave pred nadleznim
op¢inskim sudom. Prijedlogom Odbora za zakonodavstvo i socijalnu politiku oduzeo bi se
dosadasnji procesni polozaj centra za socijalnu skrb. Prijedlog je i u suprotnosti s odredbom
Clanka 17. (Zastita pacijenta koji nije sposoban dati pristanak) Zakona o zaStiti prava
pacijenata (Narodne novine, br. 169/2004 i 37/2008) koja propisuje da je u slucaju
suprotstavljenih interesa izmedu pacijenta i njegovog zakonskog zastupnika/skrbnika,
zdravstveni radnik duZan odmah o tome obavijestiti nadlezni centar.

U odnosu na ¢lanak 80. Kona¢nog prijedloga zakona (ranije ¢lanak 81.) nije prihvacena
primjedba Odbora za zakonodavstvo da se umjesto punog naziva zakona koristi opéenito
pozivanje na materiju koju on ureduje. Naime, radi se o prijelaznim odredbama koje precizno
propisuju vremenski period primjene odredenog zakona u praksi. Na isti nacin rijeSene su i
prijelazne i zavr$ne odredbe Zakona o kaznenom postupku.



OBRAZAC I1ZVJESTAJA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU

1ZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Nacrt Konacnog prijedloga Zakona o zastiti osoba s
dusSevnim smetnjama

Stvaratelj dokumenta,
provodi savjetovanje

tijelo koje

Ministarstvo pravosuda

Svrha dokumenta

Ilzvjes¢e o  provedenom
zainteresiranom javnoscu

savjetovanju sa

Datum dokumenta

svibanj 2014.

Verzija dokumenta

Druga

Vrsta dokumenta

IzvjeSée (2. Citanje)

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuéeni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Akademska zajednica (Pravni fakultet u Rijeci,
Pravni fakultet u Zagrebu)

Strucna javnost suci (Vrhovni sud Republike
Hrvatske i Zupanijski sud u Zagrebu) Drzavno
odvjetniStvo Republike Hrvatske, drzavni sluzbenici,
lijecnici psihijatri, ¢lan Udruge Sjaj

Dana 30. listopada 2013. u Zagrebu je odrzana
javna rasprava u organizaciji Hrvatskog
psihijatrijskog drustva i Hrvatskog forenzi¢kog
drustva Hrvatskog lije¢nickog zbora

Dana 16. studenog 2013. u Rijeci je odrzana javna
rasprava u organizaciji Psihijatrijskog odjela KBC
Rijeka.

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Internetska stranica Vlade

Internetska stranica
nadleznog za izradu nacrta

www.mprh.hr tijela

Druge internetske stranice

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Nacrt prijedloga Zakona objavljen je u listopadu
2013. i nalazio se na internetskoj stranici sve do 30.
travnja 2014. kada je objavljen Nacrt Konacnog
prijedloga Zakona o zastiti osoba s duSevnim
smetnjama.



http://www.mprh.hr/

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

Sutkinja Amanda Snoj- Zupanijski sud u Zagrebu

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga neprihvaéanja

Nema.

Dostavljene primjedbe odnose se na odredbe Glave
XXVIl (¢lanci 549.- 555.) Zakona o kaznenom
postupku  koje  ureduju  postupak prema
okrivljenicima s dusSevnim smetnjama, a ne na
odredbe Konacnog prijedloga Zakona.

Primjedbe vezane uz ¢lanak 53. stavak 4. i ¢lanak
55. stavak 3. Nacrta Konacnog prijedloga Zakona
nisu prihvacene. Naime, pitanja
mogucnosti/nemoguénosti urucenja rjeSenja o
upudivanju neubrojive osobe u psihijatrijsku
ustanovu te izvrSenja dovedbenog naloga nisu
predmet propisivanja Nacrta Konacnog prijedloga
Zakona. Ova pitanja rjeSavaju se kroz svakodnevnu
praksu u odnosu na pojedini konkretni slucaj,
analognom primjenom nekih odredbi Zakona o
kaznenom postupku (mogude je zatraziti od policije
provjeru adrese boraviSta, zatraZiti potragu za
neubrojivom osobom, a sve dok ne bude
pronadena, egzistira dovedbeni nalog do njezinog
pronalaska i prisilnog smjestaja).

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala
dodatne financijske troskove
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