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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/14-01/74
URBROJ: 65-14-02

Zagreb, 29. svibnja 2014.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju &lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o podrudjima posebne
driavne skrbi, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvaiskoga sabora
dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 29. svibnja 2014. godine uz prijedlog da se
sukladno &lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hithom
postupku,

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Branka Gréiéa, potpredsjednika
Vlade Republike Hrvatske i ministra regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, dr. sc.
Jak$u Puljiza, zamjenika ministra regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Venka
Cutlina, pomoénika ministra regionalnoga razoja i fondova Europske unije, Mirelu Stanié-
Popovié, predstojnicu DrZavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje, te Predraga
Batarela, zamjenika predstojnice DrZzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje.

PREDSJEDNIK




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/14-01/63
Urbroj: 50301-09/09-14-7

Zagreh, 29. svibnja 2014.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o podrujima posebne
drzavne skrbi, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010
— pro€i§ceni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske} i ¢lanaka 172.1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o podrudjima posebne drzavne
skrbi, s Konaénim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino mme sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Branka Gr¢ica, potpredsjednika
Vlade Republike Hrvatske i ministra regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, dr. sc.
Jak$u Puljiza, zamjenika ministra regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Venka
Curlina, pomoénika ministra regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Mirelu Stani¢-
Popovi¢, predstojnicu DrZavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje, te Predraga
Batarela, zamjenika predstojnice Drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O PODRUCJIMA POSEBNE DRZAVNE SKRBI,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, svibanj 2014.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O PODRUCJIMA POSEBNE DRZAVNE SKRBI

l. USTAVNA OSNOVA

Ustavna osnova za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o podru¢jima
posebne drzavne skrbi sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavka 1. i ¢lanka 52.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 — procisceni tekst i 5/2014 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske dostavilo je Vladi Republike Hrvatske
Informaciju o postupanju drzavnog odvjetni$tva u primjeni Zakona o podru¢jima posebne
drzavne skrbi, broja: A-31/2014, od 10. veljaée 2014. godine. Drzavno odvjetni$tvo
Republike Hrvatske je u navedenoj Informaciji dalo prikaz sudskih postupaka radi povrata
uloZenih sredstava protiv korisnika koji su postupili protivno odredbama ¢lanka 14. Zakona o
podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, br. 86/2008 i 57/2011), kako slijedi:

- 45 predmeta u tijeku je pred prvostupanjskim ili drugostupanjskim sudom;

- 90 predmeta je pravomoéno dovrseno, od kojih je u 39 predmeta u tijeku ovrha;

- 12 predmeta je naplaceno u korist drzavnog prora¢una Republike Hrvatske.

Navedenim ¢lankom Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi bila je propisana
obveza korisnika obnove da u propisanom roku useli u stambeni objekt koji mu je obnovljen
sredstvima drZavnog proracuna, da u tom objektu prebiva najmanje deset godina, da za to
vrijeme ne smije objekt prodati, a u slucaju neispunjenja navedenih obveza bio je duzan
vratiti sredstva utroSena u obnovu u skladu s ¢lankom 65. Zakona o obnovi (Narodne novine,
br. 24/96, 54/96, 87/96, 57/2000, 38/2009 i 45/2011). Sadrzaj navedene odredbe bio je
sastavni dio ugovora o obnovi kojeg su sklapali korisnik prava i Ministarstvo nadlezno za
poslove obnove. Navedena odredba brisana je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
podru¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj 51A/2013), s ¢ime je uskladen i
sadrzaj ugovora o obnovi, te nakon stupanja navedenog propisa na snagu nisu pokretani novi
postupci za povrat sredstava ulozenih u obnovu. S osnove neispunjenja obveze povratka i
prebivanja u obnovljenom objektu, u skladu s evidencijama Drzavnog ureda za obnovu i
stambeno zbrinjavanje, potrazuje se iznos od 5.540.923,39 kuna. S osnova prodaje
obnovljenih stambenih objekata protivno zabrani potrazuje se iznos od 12.114.553,40 kuna. U
dostavljenoj Informaciji, Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske navodi da navedeni propis
u prijelaznim odredbama nije rijeSio status pravomoc¢no dovrSenih predmeta, postupaka u
tijeku odnosno predmeta u kojima je ve¢ izvrSena naplata te inicira rjeSavanje tog pitanja.

U c¢lanku 10.b Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, br.
86/2008, 57/2011, 51A/2013 i 148/2013) propisano je da hrvatski branitelji i ¢lanovi obitelji
smrtno stradalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata koji su prije stupanja na snagu
Uredbe o darovanju stanova i kuca u vlasnistvu Republike Hrvatske na podru¢jima posebne
drzavne skrbi hrvatskim braniteljima i ¢lanovima obitelji poginulih, zato€enih ili nestalih


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1996_03_24_428.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1996_07_54_1002.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1996_10_87_1522.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2000_06_57_1260.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_03_38_836.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_04_45_1049.html
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hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
podruc¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj 57/2011), otkupili vlastitim
sredstvima 1ili kreditom obiteljsku kuéu u drzavnom vlasniStvu na podrucjima posebne
drzavne skrbi, imaju pravo na povrat kupoprodajne cijene bez kamata uz uvjet da nemaju u
vlasnistvu drugi useljivi stambeni objekt ili ako isti nisu prodali, darovali ili na bilo koji drugi
nacin otudili nakon 8. listopada 1991. godine i uz uvjet da prebivaju u kupljenom stanu ili
obiteljskoj ku¢i (stavak 1.), da je rok za povrat sredstava iz stavka 1. ovog ¢lanka 3 godine od
stupanja na snagu navedenog Zakona (stavak 2.), da ¢e nacin povrata sredstava iz stavka 1.
ovog ¢lanka uredbom propisati Vlada Republike Hrvatske (stavak 3.). Zbog nedostatka
financijskih sredstava povrat sredstava iz ¢lanka 10.b Zakona o podru¢jima posebne drzavne
skrbi, hrvatskim braniteljima i ¢lanovima njihovih obitelji nije izvrSen. U rebalansu proracuna
2014. godine osigurana su financijska sredstva koja su dovoljna da bi se pocelo sa povratom
sredstava hrvatskim Dbraniteljima. Takoder, donesena je Uredba o nacinu povrata
kupoprodajne cijene bez kamata hrvatskim braniteljima i ¢lanovima obitelji smrtno stradalog,
zatoCenog ili nestalog i umrlog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata (Narodne novine,
broj 55/2014). U ¢lanku 3. navedene Uredbe propisano je da je rok za podnosenje zahtjeva za
povrat kupoprodajne cijene godina dana od stupanja na shagu te Uredbe. S obzirom da je
Uredba stupila na snagu 13. svibnja 2014. godine, predlozenom izmjenom c¢lanka 10.b
Zakona odredeno je da se mijenja stavak 2., kako bi se omogucila provedba odnosnog ¢lanka
Zakona, odnosno povrat sredstava hrvatskim braniteljima i clanovima obitelji smrtno stradalih
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata koji udovoljavaju propisanim uvjetima. Naime,
prema stavku 2. ¢lanka 10.b Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi rok za povrat
sredstava istice 2. lipnja 2014. godine.

U odredbi ¢lanka 12.a stavka 6. Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi propisano
je da Drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje u svrhu realizacije listi prvenstva iz
stavka 1. tog ¢lanka donosi godis$nji plan stambenog zbrinjavanja izbjeglica, prognanika i
povratnika te bivSih nositelja stanarskih prava, a za druge osobe obuhvadene stambenim
zbrinjavanjem u skladu s odredbama tog Zakona, uz miSljenje ministarstva nadleznog za
regionalni razvoj, koje je nositelj Stambenog programa za potpomognuta i demografski
ugrozena podrucja, te odgovorno tijelo za pracenje provedbe navedenog programa.

Izmjena ¢lanka 12.a stavka 6. Zakona o podrué¢jima posebne drzavne skrbi, odnosno
brisanje rijeci ,,godisnji“ predlozena je iz razloga §to se, zbog obima posla, pokazalo da bi
efikasnije bilo da se plan donosi na trogodisnjoj, a ne jednogodisnjoj razini.

Kako podnositelji zamolbi za stambeno zbrinjavanje koje nece biti pozitivno rijeSene u
tekucoj godini zbog nedostatka financijskih sredstava i raspolozivih stambenih jedinica ne bi
bili izloZeni dodatnom troSku te da bi se rasteretio administrativni aparat, predloZeno je da se
podneseni a nerijeSeni zahtjevi prenose u sljede¢u godinu te ponovno boduju i ukljucuju u
liste prvenstva.

Clankom 4. ovog Prijedloga zakona rjesava se i pitanje sudskih i ovrinih postupaka
koji su pokrenuti temeljem ¢lanka 14. stavka 4. Zakona o podruc¢jima posebne drzavne skrbi
(Narodne novine, br. 86/2008 i 57/2011), a koji su u tijeku, kao i sudskih i ovr$nih postupaka
koji su pokrenuti temeljem ¢lanka 14. stavka 1. tocke 4. istog Zakona koji se odnose na povrat
ulozenih sredstava protiv korisnika prava na darovanje gradevnog materijala za popravak,
obnovu 1 nadogradnju obiteljske kuce ili stana, odnosno izgradnju obiteljske kuce na
gradevinskom zemljistu u vlasni$tvu podnositelja zahtjeva, a koji su u tijeku. Ovi postupci se
obustavljaju.



Clankom 5. ovog Prijedloga zakona predloZeno je i da Drzavni ured za obnovu i
stambeno zbrinjavanje, u ime Republike Hrvatske i uz prethodno misljenje nadleznog
drzavnog odvjetnistva, sklopi nagodbu sa vlasnikom objekta u slu¢ajevima kad je privremeni
korisnik, koji je koristio objekt koji je vrac¢en u posjed vlasniku na temelju Programa povratka
I zbrinjavanja prognanika, izbjeglica i raseljenih osoba (Narodne novine, broj 92/98) i Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o podruc¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj
88/2002) ulozio vlastita sredstva u taj objekt i time povecao njegovu vrijednost, a koje
slucajeve nije moguce rijesiti primjenom c¢lanka 9. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
podru¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj 57/2011). Na ovaj nacin Zeli se
okoncati sporove izmedu vlasnika objekata i privremenih korisnika kojima su ti objekti
dodijeljeni privremeno u posjed i na koristenje.

Ranijim modelom rjesavanja slucajeva ulaganja sredstava privremenog korisnika u
objekt slijedom Zaklju¢ka Vlade Republike Hrvatske iz prosinca 2006. godine, koji je vazio
do donosenja ove odredbe Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o0 podrucjima posebne
drzavne skrbi (Narodne novine, broj 57/2011), predviden je sli¢an model rjeSavanja kroz
tripartitne nagodbe za sudske postupke gdje su privremeni korisnici trebali pristati na iznose
uloZenih sredstava potrebnih za obnovu, a §to su privremeni korisnici odbili jer su ocekivali
povoljnije presude u svoju korist. Medutim, za pravomoc¢ne sudske presude bez razlike je bilo
predvideno da Republika Hrvatska na sebe preuzme placanje ukupne naknade odredene
presudom. Slijedom tog propisa rijeSena su dva pravomoc¢no okoncana predmeta, ali se nisu
mogli rijesiti predmeti koji su bili u postupku.

Postoje¢om zakonskom odredbom parcijalno je rijeSen problem na nacin da je rijeSen
odnos prema privremenom korisniku, ali su vlasnici stavljeni u nepovoljni polozaj, a slijedom
¢ega od lipnja 2011. godine, otkad je ta odredba na snazi dosad, nije do kraja rijeSen niti jedan
slucaj, iako su u meduvremenu donesene pravomoc¢ne presude.

Ovdje se takoder istice da probleme ulaganja sredstava privremenih korisnika u
objekte koji su im dani na kori$tenje medunarodna zajednica intenzivno prati i to od 2006.
godine kad je donesena prva pravomoc¢na sudska presuda koja daje prednost privremenom
korisniku u odnosu na vlasnika. Sa svim prethodnim i sadasnjom Vladom kroz cijeli taj
period medunarodna zajednica je trazila konzultacije i1 pratila rjeSavanje ovog pitanja.
Problem navedenih ulaganja nalazimo takoder u izvjes¢ima o ljudskim pravima u Republici
Hrvatskoj. U UNHCR-ovim preporukama za okonéanje izbjeglickog statusa svim
izbjeglicama u Republici Hrvatskoj, koje je Vlada prihvatila, ovo pitanje je takoder
naglaseno. Ovi predmeti redovito se navode u izvjes¢ima puckog pravobranitelja o ljudskim
pravima u kojima se upozorava da se radi o teskim povredama ljudskih prava, prije svega
vlasni¢kih prava, prava na dom i mirno uZivanje doma, te da zbog dugotrajnosti rjeSavanja i
sudovanja vlasnici nekretnina placaju visoke troskove i kamate. Sve to predstavlja
prekomjerni teret prebac¢en na vlasnike, a radi se o osiroma$enom i egzistencijalno ugroZzenom
stanovniStvu te bi drzava morala pokazati socijalnu osjetljivost prema najugrozenijoj
povratnickoj populaciji, sukladno svojim moguénostima.

Zaklju¢no, Revidiranim akcijskim planom Vlade Republike Hrvatske za ispunjavanje
preostalih obveza iz pregovora o pristupanju RH EU (slijedom ocjena EK iz Sveobuhvatnog
izvje$¢a o monitoringu od 10. listopada 2012.), od 1. veljace 2013. godine, Vlada Republike
Hrvatske je takoder utvrdila obvezu rjesavanja preostalih pitanja, medu kojima i ovoga.
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S obzirom da su razli¢ita pravna rjeSenja u ovim predmetima iscrpljena i nisu polucila
osobiti rezultat za rjeSavanje preostalih 14 slucajeva iako su u meduvremenu donijete i
pravomoc¢ne presude, predlaze se ovo rjeSenje koje rjeSava i privremenog korisnika i vlasnika.
Ovo je osobito vazno za tri predmeta u kojima je ulagano bez ovlastenja u objekte koji su
osim za stanovanje sluzili i za obavljanje poslovne aktivnosti, te se takoder vlasnici ovih
objekata oslobadaju svih sudskih trazbina koje su nastale kao posljedica visegodisnjih sudskih
Sporova.

Osnovna pitanja koja se ureduju Zakonom

Clankom 12.a stavkom 7. Zakona propisano je da u sludaju zahtjeva uvrstenih na liste
prvenstva iz stavka 1. navedenoga Clanka, za koje u tekucoj godini nije doneseno rjeSenje o
ostvarivanju prava na stambeno zbrinjavanje, podnositelj zahtjeva mora podnijeti novi zahtjev
za stambeno zbrinjavanje, uz koji prilaze dokaze u skladu s ¢lankom 12. ovoga Zakona.

PredloZzenom izmjenom navedenoga stavka, odredeno je da ¢e se u slucaju zahtjeva
uvrStenih na liste prvenstva iz stavka 1. navedenoga Clanka, za koje u tekucoj godini nije
doneseno rjeSenje o ostvarivanju prava na stambeno zbrinjavanje, nerijeseni zahtjevi s liste
prvenstva prenijeti na listu prvenstva za iducu kalendarsku godinu pri ¢emu se iznova
utvrduje mjesto zahtjeva na listi prvenstva. Na ovaj nacin podnositelj zahtjeva se oslobada
obveze ponovnog podnosenja zahtjeva.

Ovim zakonskim prijedlogom rjeSava se i pitanje sudskih postupaka pokrenutih prije
stupanja na snagu ovog Zakona, radi povrata ulozenih sredstava protiv korisnika koji su
postupili protivno odredbama ¢lanka 14. stavka 4. Zakona 0 podrucjima posebne drzavne
skrbi (Narodne novine, br. 86/2008 i 57/2011). Takoder se rjeSava pitanje sudskih i ovr$nih
postupaka koji su pokrenuti temeljem ¢lanak 14. stavka 1. tocke 4. Zakona o podruc¢jima
posebne drzavne skrbi (Narodne novine, br. 86/2008 i 57/2011) koji se odnose na povrat
ulozenih sredstava protiv korisnika prava na darovanje gradevnog materijala za popravak,
obnovu 1 nadogradnju obiteljske kuce ili stana, odnosno izgradnju obiteljske kuée na
gradevinskom zemljiStu u vlasniStvu podnositelja zahtjeva, a koji su u tijeku. Stranke u
sudskim postupcima pokrenutim prije stupanja na snagu ovog Zakona obestetit ¢e se kako bi
se doveli u ravnopravan polozaj sa svim ostalim korisnicima prava na obnovu.

PredloZzenom izmjenom stavka 2. ¢lanka 10.b Zakona omogucéit ¢e se provedba
navedenog clanka Zakona, odnosno povrat sredstava hrvatskim braniteljima i ¢lanovima
obitelji smrtno stradalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata koji udovoljavaju uvjetima
iz tog €lanka.

PredlaZze se brisanje rijeci ,,godiSnji* iz ¢lanka 12.a stavak 6. Zakona o podrucjima
posebne drzavne skrbi, iz razloga Sto se, zbog obima posla, pokazalo da bi efikasnije bilo da

se plan donosi na trogodisnjoj, a ne jednogodisnjoj razini.

Clankom 5. ovog Prijedloga zakona Zeli se okonéati sporove izmedu vlasnika objekata
1 privremenih korisnika kojima su ti objekti dodijeljeni privremeno u posjed i1 na koriStenje.

Posljedice koje ée proisteé¢i donoSenjem Zakona

Kako Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi
(Narodne novine, broj 51A/2013), ne sadrzi odredbu koja bi propisivala retroaktivnu primjenu
odredbe kojom je ukinut ¢lanak 14. stavak 4. Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi


http://www.zakon.hr/cms.htm?id=313
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=314
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=315
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(Narodne novine, br. 86/2008 i 57/2011), Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske nije
imalo zakonske ovlasti izvrsiti povrat sredstava u slucaju provedenih ovrha, a §to je u ovim
slucajevima potrebno osigurati radi ravnopravnosti polozaja gradana u primjeni Zakona.

Izmjenom stavka 2. ¢lanka 10.b Zakona omogucit ¢e se provedba tog ¢lanka Zakona,
odnosno povrat kupoprodajne cijene bez kamata hrvatskim braniteljima i ¢lanovima obitelji
smrtno stradalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, koji udovoljavaju uvjetima iz tog
¢lanka.

Predlozenom izmjenom c¢lanka 12.a stavka 6. Zakona o0 podru¢jima posebne drzavne
skrbi ureduje se postupanje u upravnom podrucju stambenog zbrinjavanja, u svrhu postizanja
efikasnosti postupka.

Predlozenom izmjenom ¢lanka 14. Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi
ogranicenja prava vlasnistva koja su u odredenom trenutku nametnuta vlasniku na nacin da je
bio obvezan u odredenom roku useliti u obnovljenu obiteljsku kucu ili stan, odnosno u njoj
prebivati odredeno vremensko razdoblje ukidaju se.

PredloZzenim ¢lankom 5. ovog Prijedloga zakona ocekuje se okoncéanje sporova
izmedu vlasnika objekata i privremenih korisnika kojima su ti objekti dodijeljeni privremeno
u posjed i na koristenje, te poboljSanje poloZaja vlasnika u ¢ije objekte su privremeni korisnici
ulagali sredstva.

1.  OCJENA 1 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ¢lanka 1. ovog Zakona, na poziciji Drzavnog ureda za obnovu i stambeno
zbrinjavanje A761070 osigurana su sredstva u iznosu od 4.000.000,00 kuna. Za provedbu
istog Clanka ¢e biti potrebno osigurati jo§ 7.946.802,54 kuna, $to se planira osigurati u
drzavnim proracunima Republike Hrvatske za 2015. i 2016. godinu. Povrat sredstava ¢e se
vrsiti obro€no u iznosu od 10.000,00 kuna mjesecno korisniku kojemu je utvrdeno pravo na
povrat sredstava do ukupno utvrdenog iznosa.

Za povrat sredstava ovrSenicima u slucaju provedenih ovrha, u slu¢ajevima postupanja
protivno odredbama ¢lanka 14. stavka 4. Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi
(Narodne novine, br. 86/2008 i 57/2011), prema procjeni predlagatelja, bit ¢e potrebna
sredstva u iznosu od 402.616,52 kuna, koja su osigurana na poziciji Drzavnog ureda za
obnovu i stambeno zbrinjavanje K761061. Povrat sredstava ¢e se vrSiti po podnesenom
zahtjevu ovrSenika ili njegovih nasljednika i vjerojatno nece biti u potpunosti izvrSen ove
godine, s obzirom da je rok za podnoSenje prema ovom prijedlogu zakona jedna godina od
njegovog stupanja na snagu, pa se ne moze iskljuciti da ¢e biti zahtjeva podnesenih u
sljedec¢oj godini. Sredstva za sljede¢u godinu ¢e se osigurati u drzavnom prora¢unu Republike
Hrvatske za 2015. godinu unutar limita za razdjel.

Za provedbu clanka 3. i Clanka 4. stavka 2. ovog Prijedloga zakona, sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske su osigurana na poziciji Drzavnog ureda za obnovu
I stambeno zbrinjavanje A761015 u iznosu od 1.786.800,00 kuna. 1znos potrebnih sredstava,
ukoliko se nagodba sklopi sa svim vlasnicima objekata, je 5.000.000,00 kuna, te se sredstva
koja nisu osigurana u ovoj godini planiraju osigurati u drzavnim proracunima Republike
Hrvatske za 2015. i 2016. godine. Za provedbu stavka 1. istog ¢lanka ovog Prijedloga zakona
nije potrebno osigurati sredstva u drzavnom proracunu Republike Hrvatske.


http://www.zakon.hr/cms.htm?id=313
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=314
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=313
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=314

Za provedbu ostalih predlozenih izmjena i dopuna nije potrebno osigurati sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske, buduéi se radi o izmjenama kojima se ureduje
postupanje u upravnom podrucju stambenog zbrinjavanja.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se donoSenje Zakona po hitnom postupku u skladu s ¢lankom 204. stavkom
1. Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine, broj 81/2013), jer rok za povrat
kupoprodajne cijene bez kamata hrvatskim braniteljima i ¢lanovima obitelji smrtno stradalih
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata koji su prije stupanja na snagu Uredbe o darovanju
stanova i kuca u vlasniStvu Republike Hrvatske na podrucjima posebne drzavne skrbi
hrvatskim braniteljima i1 ¢lanovima obitelji poginulih, zatocenih ili nestalih hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o0 podruc¢jima
posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj 57/2011) vlastitim sredstvima ili kreditom
otkupili obiteljsku kuéu u drzavnom vlasnistvu na podruc¢jima posebne drzavne skrbi, istice 2.
lipnja 2014. godine. Stoga se predlaze izmjena ¢lanka 10.b stavka 2. Zakona o podrué¢jima
posebne drzavne skrbi kako bi se izbjegle tuzbe hrvatskih branitelja i ¢lanova obitelji smrtno
stradalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata zbog nepostivanja obveze na vracanje
navedenih sredstava.

Takoder, predlazu se izmjene i dopune ¢lanka 9. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona 0 podru¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj 57/2011) po hitnom
postupku, budu¢i da je u jednom od predmeta ulaganja privremenog korisnika bez ovlastenja
u objekt koji mu je dan na koristenje, ovrha na nekretnini zbog dugovanja na osnovi tih
ulaganja po pravomoc¢noj presudi zakazana za 12. svibnja 2014. godine odgodena za mjesec
dana. Jedan predmet nalazi se pred Europskim sudom za ljudska prava u Strasbourgu.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O PODRUCJIMA POSEBNE DRZAVNE SKRBI

Clanak 1.

U Zakonu o podruc¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, br. 86/2008,
57/2011, 51A/2013 i 148/2013), u ¢lanku 10.b stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Povrat sredstava iz stavka 1. ovoga Clanka izvrSit ¢e se najkasnije do 1. lipnja 2017.
godine.*.

Clanak 2.

U c¢lanku 12.a stavku 6. podstavku 1. rije¢: ,,godisnji“ zamjenjuje se rijecju:
»trogodisnji®.

U stavku 7. rijeci: ,,podnositelj zahtjeva mora podnijeti novi zahtjev za stambeno
zbrinjavanje, uz koji prilaze dokaze u skladu s ¢lankom 12. ovoga Zakona* zamjenjuju se
rije¢ima: ,,nerijeSeni zahtjevi s liste prvenstva prenijet ¢e se na listu prvenstva za iducu
kalendarsku godinu pri ¢emu se iznova utvrduje mjesto zahtjeva na listi prvenstva.®.

Clanak 3.
Clanak 14. mijenja se i glasi:

,»(1) Obitelj koja je ostvarila pravo na stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 8. stavka 1. tocke 2., 3.
1 5. ovoga Zakona duzna je useliti se u obnovljenu obiteljsku kucu ili stan u roku od 90 dana
od dana dostave zavrSnog izvjeS¢a nadzornog inZenjera upravnom tijelu 1 u njoj prebivati
najmanje 10 godina od dana dostavljenog zavr$nog izvje$¢a nadzornog inzenjera upravnom
tijelu, odnosno izdane uporabne dozvole. U protivnom korisnik je duZan vratiti sredstva
utroSena za darovani gradevni materijal.

(2) Korisnik koji se stambeno zbrinjava nainom iz ¢lanka 8. stavka 1. tocke 3. do 7. ovoga
Zakona ne smije otuditi nekretninu 10 godina od dana sklapanja ugovora bez suglasnosti
Drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje, s tim da ugovor mora obvezno sadrzavati
uglavak o zabrani otudenja, odnosno opterecenja nekretnine u roku od 10 godina od dana
sklapanja ugovora.

(3) Zabrana otudenja, odnosno opterecenja nekretnine u roku iz stavka 2. ovoga ¢lanka upisat
¢e se u zemljiSne knjige. Zabrana otudenja, odnosno optere¢enja darovane nekretnine iz
¢lanka 8. stavka 1. to¢ke 6. ovoga Zakona upisat ¢e se istodobno s uknjiZbom prava vlasniStva
na daroprimatelja.*.

Clanak 4 .
Svi sudski i ovr$ni postupci koji su pokrenuti temeljem ¢lanka 14. stavka 4. Zakona o

podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, br. 86/2008 i 57/2011), a koji su u tijeku,
obustavljaju se.



Svi sudski i ovr$ni postupci koji su pokrenuti temeljem ¢lanka 14. stavka 1. ovoga
Zakona koji se odnose na povrat uloZenih sredstava protiv korisnika prava na darovanje
gradevnog materijala za popravak, obnovu i nadogradnju obiteljske kuce ili stana, odnosno
izgradnju obiteljske kuce na gradevinskom zemljistu u vlasnistvu podnositelja zahtjeva, a koji
su u tijeku, obustavljaju se.

U slucajevima u kojima je prije stupanja na snagu ovoga Zakona zapoceta ili
provedena ovrha radi povrata ulozenih sredstava protiv korisnika prava na obnovu koji je
ostvario to pravo na temelju Zakona o obnovi, a koji se nije s ¢lanovima obitelji uselio u
obnovljenu obiteljsku ku¢u u roku od 30 dana od dana dostave zavr$nog izvjeS¢a nadzornog
inzenjera upravnom tijelu i u njoj prebivao najmanje 10 godina, ili je u tom roku istu prodao,
darovao ili na bilo koji drugi nacin otudio bez suglasnosti nadleznog tijela, po zahtjevu
ovrSenika ili nasljednika ovrSenika iz prvog nasljednog reda podnesenom Drzavnom uredu za
obnovu i stambeno zbrinjavanje izvrsit ¢e se obeste¢enje koje ¢e ukljuciti povrat ovrSenih
sredstava bez kamata, na teret drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

U slucajevima u kojima je prije stupanja na snagu ovoga Zakona zapoceta ili
provedena ovrha radi povrata uloZenih sredstava protiv korisnika prava na darovanje
gradevnog materijala za popravak, obnovu i nadogradnju obiteljske kuce ili stana, odnosno
izgradnju obiteljske kuée na gradevinskom zemljistu u vlasnistvu podnositelja zahtjeva, a koji
se nije s ¢lanovima obitelji uselio u obnovljenu obiteljsku kuéu u roku od 90 dana od dana
dostave zavr$nog izvjeS¢a nadzornog inZenjera upravnom tijelu i u njoj prebivao najmanje 10
godina, ili je u tom roku istu prodao, darovao ili na bilo koji drugi nain otudio bez
suglasnosti nadleznog tijela, po zahtjevu ovrSenika ili nasljednika ovrSenika iz prvog
nasljednog reda podnesenom Drzavnom uredu za obnovu i stambeno zbrinjavanje izvrsit ¢e se
obestec¢enje koje ¢e ukljuciti povrat ovrSenih sredstava bez kamata, na teret drzavnog
proracuna Republike Hrvatske.

Zahtjev za obeStecenje iz stavaka 2. i 3. ovoga Clanka podnosi ovrsenik ili nasljednik
ovrsenika iz prvog nasljednog reda, u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Upisane zabrane otudenja, odnosno opterecenja nekretnina brisat ¢e se po sluzbenoj
duznosti.

Clanak 5.

Iznimno, u slu¢ajevima koji nisu rijeSeni temeljem odredaba ¢lanka 9. stavaka 3., 4. i
5. Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o podrué¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne
novine, broj 57/2011), kada je privremeni korisnik koristio stambeni i poslovni objekt koji je
vracen u posjed vlasniku na temelju Programa povratka i zbrinjavanja prognanika, izbjeglica i
raseljenih osoba (Narodne novine, broj 92/98) i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
podru¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj 88/2002), a u taj objekt je uloZio
vlastita sredstva i time povecao njegovu vrijednost, te ako je do dana stupanja na snagu ovoga
Zakona pokrenuo sudski postupak za naknadu uloZenih sredstava, Republika Hrvatska ce
vlasniku objekta predloziti sklapanje nagodbe, u svrhu rjeSavanja tog pitanja na razuman,
primjeren 1 razmjeran nacin.



Temeljem nagodbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka:

- vlasnici nekretnina izuzimaju se od obveze povrata sredstava nenaplacenih
trazbina i troskova parni¢nog i ovr$nog postupka, a Republika Hrvatska preuzima na sebe
placanje nenaplacenih trazbina i troskove parni¢nog postupka,

- podnosi se zahtjev za brisanje zabiljezbi zaloznih prava na nekretninama
vlasnika,

- moze se predloziti zamjena nekretnine.

Nagodbu iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u ime Republike Hrvatske, sklapa Drzavni ured za
obnovu i stambeno zbrinjavanje uz prethodno misljenje nadleznoga drzavnog odvjetniStva.

Ako se nagodba iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne sklopi u roku od jedne godine od dostave
prijedloga nagodbe, smatrat ¢e se da je Republika Hrvatska, prema vlasniku objekta, ispunila
sve obveze.

Clanak 6.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE
Uz ¢élanak 1.

U ¢lanku 10.b Zakona o podruc¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, br. 86/2008,
57/2011, 51A/2013 i 148/2013) propisano je da hrvatski branitelji i ¢lanovi obitelji smrtno
stradalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata koji su, prije stupanja na snagu Uredbe o
darovanju stanova i kuca u vlasniStvu Republike Hrvatske na podru¢jima posebne drzavne
skrbi hrvatskim braniteljima i ¢lanovima obitelji poginulih, zatoCenih ili nestalih hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 podruc¢jima
posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj 57/2011), otkupili vlastitim sredstvima ili
kreditom obiteljsku ku¢u u drzavnom vlasni$tvu na podru¢jima posebne drzavne skrbi, imaju
pravo na povrat kupoprodajne cijene bez kamata uz uvjet da nemaju u vlasnistvu drugi
useljivi stambeni objekt ili ako isti nisu prodali, darovali ili na bilo koji drugi nacin otudili
nakon 8. listopada 1991. godine i uz uvjet da prebivaju u kupljenom stanu ili obiteljskoj kuéi
(stavak 1.), da je rok za povrat sredstava iz stavka 1. ovog ¢lanka 3 godine od stupanja na
snagu istoga Zakona (stavak 2.), da ¢e naCin povrata sredstava iz stavka 1. ovog cClanka
uredbom propisati Vlada Republike Hrvatske (stavak 3.). Zbog nedostatka financijskih
sredstava uzrokovanih sveopom gospodarskom krizom, povrat sredstava iz ¢lanka 10.b
Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi, hrvatskim braniteljima i ¢lanovima njihovih
obitelji nije izvrSen. S obzirom da se pokazalo kako je rok za povrat sredstava od 3 godine od
stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o podrué¢jima posebne drzavne
skrbi (Narodne novine, broj 57/2011) zbog okolnosti uzrokovanih nedostatkom financijskih
sredstava nedostatan, ovaj rok se produzuje do 1. lipnja 2017. godine. Naime, u rebalansu
proracuna 2014. godine osigurana su financijska sredstva koja su dovoljna da bi se pocelo sa
povratom sredstava hrvatskim braniteljima. Takoder, donesena je Uredba o naéinu povrata
kupoprodajne cijene bez kamata hrvatskim braniteljima i ¢lanovima obitelji smrtno stradalog,
zatoCenog ili nestalog i umrlog hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata (Narodne novine,
broj 55/2014). U ¢lanku 3. navedene Uredbe propisano je da je rok za podnosenje zahtjeva za
povrat kupoprodajne cijene godina dana od stupanja na shagu te Uredbe. S obzirom da je
Uredba stupila na snagu 13. svibnja 2014. godine, predloZzenom izmjenom stavka 2. ¢lanka
10.b Zakona omogucit ¢e se provedba tog ¢lanka Zakona, odnosno povrat sredstava hrvatskim
braniteljima 1 ¢lanovima njihovih obitelji koji udovoljavaju propisanim uvjetima. Naime,
prema sadasnjem stavku 2. ¢lanka 10.b Zakona o podrué¢jima posebne drzavne skrbi rok za
povrat sredstava istice 2. lipnja 2014. godine.

Uz ¢lanak 2.

Predlozenom izmjenom c¢lanka 12.a stavka 6. Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi
ureduje se postupanje u upravnom podrucju stambenog zbrinjavanja, buduéi se zbog obima
posla, pokazalo da bi efikasnije bilo da se plan donosi na trogodis$njoj, a ne jednogodisnjoj
razini. Ovim zakonskim prijedlogom predlozen je rok od tri godine.

Clankom 12.a stavkom 7. Zakona propisano je da ¢e se u sluéaju zahtjeva uvrstenih na liste
prvenstva iz stavka 1. navedenoga ¢lanka, za koje u tekuéoj godini nije doneseno rjeSenje o
ostvarivanju prava na stambeno zbrinjavanje, nerijeseni zahtjevi s liste prvenstva prenijeti na
listu prvenstva za iducu kalendarsku godinu pri ¢emu se iznova utvrduje mjesto zahtjeva na
listi prvenstva. Na zahtjev nadleznog tijela podnositelj zahtjeva duzan je dopuniti zahtjev. Na
ovaj nacin podnositelj zahtijeva oslobada se obveze ponovnog podnoSenja zahtjeva ¢ime se
ujedno i rasterecuje administrativna procedura.
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Uz ¢lanak 3.

Predlozenom izmjenom c¢lanka 14. Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi brise se
obveza da je obitelj koja je ostvarila pravo na stambeno zbrinjavanje darovanjem
gradevinskog materijala za popravak, obnovu i nadogradnju obiteljske kuce ili stana, odnosno
izgradnju obiteljske kuce na gradevinsko zemljistu u vlasni$tvu podnositelja zahtjeva duzna
useliti se u obnovljenu obiteljsku kucu ili stanu u roku od 90 dana od dana dostave zavr$nog
izvjes¢a nadzornog inzenjera upravnom tijelu i u njoj prebivati najmanje 10 godina od dana
dostavljenog zavrsnog izvjeS¢a nadzornog inzenjera upravnom tijelu, odnosno izdane
uporabne dozvole. Na ovaj nacin se briSu ograni¢enja prava vlasni$tva koja su u odredenom
trenutku nametnuta vlasniku na nacin da je bio obvezan u odredenom roku useliti u
obnovljenu obiteljsku kuéu ili stan, odnosno u njoj prebivati odredeno vremensko razdoblje.

Uz ¢lanak 4.

Ovim c¢lankom propisano je kako se svi sudski i ovr$ni postupci koji su pokrenuti temeljem
¢lanka 14. stavka 4. Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj
86/2008 i 57/2011), a koji su u tijeku, obustavljaju. Takoder se obustavljaju svi sudski i ovr$ni
postupci koji su pokrenuti temeljem clanka 14. stavka 1. to¢ke 4. Zakona o podruc¢jima
posebne drzavne skrbi (Narodne novine, br. 86/2008 i 57/2011) koji se odnose na povrat
uloZenih sredstava protiv korisnika prava na darovanje gradevnog materijala za popravak,
obnovu i nadogradnju obiteljske kucée ili stana, odnosno izgradnju obiteljske kuée na
gradevinskom zemljistu u vlasnistvu podnositelja zahtjeva, a koji su u tijeku.

Clankom 12. stavkom 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o podru¢jima posebne
drzavne skrbi (Narodne novine, broj 51A/2013) brisana je odredba kojom je bila propisana
obveza korisnika obnove da u propisanom roku useli u stambeni objekt koji mu je obnovljen
sredstvima drzavnog proracuna, da u tom objektu prebiva najmanje deset godina, da za to
vrijeme ne smije objekt prodati, a u slucaju neispunjenja navedenih obveza bio je duzan
vratiti sredstva utroSena u obnovu u skladu s ¢lankom 65. Zakona o obnovi. Medutim tom
izmjenom Zakona nisu predvidene odredbe koje bi rijeSile problem sudskih postupaka
pokrenutih po toj odredbi koji su bili u tijeku ili su zavrSeni.

Stranke u sudskim postupcima pokrenutim prije stupanja na snagu ovoga Zakona radi povrata
ulozenih sredstava protiv korisnika prava na obnovu koji je ostvario to pravo na temelju
Zakona o obnovi, a koji se nije s ¢lanovima obitelji uselio u obnovljenu obiteljsku kucu u
roku od 30 dana od dana dostave zavrSnog izvjeS¢a nadzornog inZenjera upravnom tijelu i u
njoj prebivao najmanje 10 godina, ili je u tom roku istu prodao, darovao ili na bilo koji drugi
nacin otudio bez suglasnosti nadleZnog tijela, obestetit ¢e se kako bi se doveli u ravnopravan
poloZzaj sa svim ostalim korisnicima prava na obnovu. Odredbom ¢lanka 12. stavka 2. Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o podruéjima posebne drzave skrbi (Narodne novine, broj
51A/2013) kojom je brisan ¢lanak 14. stavak 4. Zakona o podrué¢jima posebne drzavne skrbi
(Narodne novine, br. 86/2008 i 57/2011) u nepovoljan polozaj dovedeni su svi dotada$nji
korisnici koji su stambeno zbrinjavani darovanjem gradevinskog materijala za popravak,
obnovu i nadogradnju obiteljske kuce ili stana, odnosno izgradnju obiteljske kuée na
gradevinskom zemljiStu u vlasniStvu korisnika, koji nisu postupili sukladno brisanoj odredbi.
Temeljem navedene odredbe pokrenuti su, a ponegdje i provedeni postupci ovrhe. Budu¢i da
se radi o imovini koja ima malu materijalnu vrijednost i da su njihovi vlasnici u nepovoljnom
polozaju u odnosu na korisnike koji su svoja prava stekli nakon 1. svibnja 2013. godine, na
ovaj nacin im se zeli ispraviti nepravda 1 izjednaciti ih sa ostalim korisnicima. Takoder se zeli
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ispraviti neravnopravnost gradana prouzroena pokretanjem postupaka na ograni¢enom
podrucju Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 5.

Clankom 5. stavkom 1. odreduje se da ¢e Republika Hrvatska sklopiti nagodbu sa vlasnikom
objekta, u slucajevima kada je privremeni korisnik, koji je koristio objekt koji je vracen u
posjed vlasniku na temelju Programa povratka i zbrinjavanja prognanika, izbjeglica i
raseljenih osoba (Narodne novine, broj 92/98) i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0
podruc¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine, broj 88/2002) ulozio vlastita sredstva u
taj objekt 1 time povecao njegovu vrijednost, a koje slucajeve nije moguce rijesiti primjenom
¢lanka 9. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi
(Narodne novine, broj 57/2011). Nagodbu bi u ime Republike Hrvatske sklopio Drzavni ured
za obnovu i stambeno zbrinjavanje uz prethodno misljenje nadleznog drzavnog odvjetnistva.
Na ovaj nacin zeli se okoncati 14 preostalih sudskih sporova izmedu vlasnika objekata i
privremenih korisnika kojima su ti objekti dodijeljeni privremeno u posjed i na koristenje, te
poboljsati polozaj vlasnika u ¢ije objekte su privremeni korisnici ulagali sredstva.

Bitno je naglasiti kako je nepovredivost vlasni$tva jedna od najvisih vrednota ustavnog
poretka Republike Hrvatske i temelj za tumacenje Ustava. Vlasni$tvo, kao pravni odnos u
kojem pravna stvar u cijelosti pripada odredenom pravnom subjektu, odnosno vlasniku,
povrijedeno je ulaganjima privremenih korisnika bez znanja i1 dopuStenja vlasnika.
Vlasnicima nekretnina u koje se ulagalo bez ovlastenja povrijedeno je, prije svega, pravo na
zaStitu vlasni$tva, ali i pravo na postivanje osobnog i obiteljskog zivota te pravo na dom.

Prilikom razmisljanja o pristupu problemu rjesavanja navedenih ulaganja (tzv. ,,neovlastenih
ulaganja““) u Republici Hrvatskoj potrebno imati u vidu povredu nacela jednakosti.

Nedosljednom primjenom nacela jednakosti vlasnici nekretnina koje su bile predmet ulaganja
bez ovlastenja nisu bili, niti su u ovom trenutku u jednakoj situaciji kao svi ostali vlasnici
nekretnina ¢ija je imovina bila dodjeljivana na privremeno koristenje neposredno nakon
Domovinskog rata, temeljem Zakona o privremenom preuzimanju i upravljanju odredenom
imovinom. Upravo povreda nacela jednakosti prouzrocila je njihove probleme i oni se ne
mogu ni s kim usporediti jer se nalaze se u velikoj pravnoj neizvjesnosti te se intervenira u
mirno¢u uzivanja njihovog vlasniStva. Naime, po povratku u domovinu i zavrSenom
dugotrajnom procesu povrata imovine, suoceni su sa sudskim postupcima koje su pokrenuli
privremeni korisnici njihove imovine traze¢i nadoknadu uloZenih sredstava. Sudovi su redom
presudili u korist privremenih korisnika, te se vlasnici nalaze u situaciji da moraju platiti
iznose priznatih ulaganja, troSkove sudskih postupaka i kamate. Ukoliko ne mogu izvrSiti
uplate po presudama, njihove nekretnine idu na javnu draZzbu, kojima se u konacnici pokriva
samo dio presudenog iznosa, jer je njihova vrijednost na trZiStu znatno manja od presudenih
iznosa. Sve to ugrozava egzistenciju i kvalitetu Zivota ovih ljudi te dovodi do politiziranja
cijelog procesa povratka. Vlasnici ovih kuca su ve¢ godinama u vrlo teSkom egzistencijalnom
polozaju 1 nemaju osiguran smjestaj od strane drzave.

Korisnici su bez dopustenja vlasnika ili drzave koja im je nekretnine privremeno dodijelila
vrsili intervencije u njima. Svrha dodjeljivanja preuzetih nekretnina privremenim korisnicima
bila je zastita imovine vlasnika i izraz senzibiliteta drustva s tada ugrozenom skupinom
prognanika, izbjeglica koji su u dodijeljenim nekretninama trebali na¢i privremeni krov nad
glavom. Usprkos ¢injenici da je privremenim korisnicima bilo dozvoljeno poduzimati samo
nuzne popravke, mnogi od njih su poduzimali izvanredne i nepotrebne infrastrukturne
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zahvate. lako su ova ulaganja u privatnu imovinu bez naloga ili ovlaStenja, privremenim
korisnicima su priznati svi uloZeni troskovi, a sama Republika Hrvatska im se obvezala vratiti
uloZzeno na nacin da je stupila u pravni polozaj vlasnika. Vlasnici nekretnina koje su bile
predmet ulaganja bez ovlastenja su u znatno nepovoljnijoj situaciji od privremenih korisnika
ovih nekretnina, koji su redom stambeno zbrinuti u Republici Hrvatskoj na nacin da su postali
vlasnici dodijeljenih nekretnina, te je i tu nejednakost potrebno ispraviti.

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom uredeno je stupanje Zakona na snagu.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU

ZAKON O PODRUCJIMA POSEBNE DRZAVNE SKRBI
(Narodne novine, br. 86/2008, 57/2011, 51A/2013 i 148/2013)

Il. POTICAJNE MJERE ZA DEMOGRAFSKU OBNOVU
PODRUCJA POSEBNE DRZAVNE SKRBI

Clanak 10.b

(1) Hrvatski branitelji i ¢lanovi obitelji smrtno stradalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog
rata koji su prije stupanja na snagu Uredbe o darovanju stanova i ku¢a u vlasni$tvu Republike
Hrvatske na podrucjima posebne drzavne skrbi hrvatskim braniteljima te ¢lanovima obitelji
poginulih, zatocenih ili nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ovoga Zakona
otkupili vlastitim sredstvima ili kreditom obiteljsku kuéu u drzavnom vlasniS§tvu na
podru¢jima posebne drzavne skrbi, imaju pravo na povrat kupoprodajne cijene bez kamata uz
uvjet da nemaju u vlasnistvu drugi useljivi stambeni objekt ili ako isti nisu prodali, darovali ili
na bilo koji drugi nac¢in otudili nakon 08. listopada 1991. i uz uvjet da prebivaju u kupljenom
stanu ili obiteljskoj ku¢i.

(2) Rok za povrat sredstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka je najkasnije do tri godine od stupanja
na snagu ovoga Zakona.

(3) Nacin povrata sredstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisat ¢e Uredbom Vlada Republike
Hrvatske.

Clanak 12.a

(1) Pravo na stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 8. stavka 1. tocaka 1., 2., 3. 1 4. ovoga Zakona,
u skladu s osiguranim sredstvima u drZzavnom proracunu i raspoloZivom stambenom fondu u
drzavnom vlasnistvu, ostvaruje se u skladu s listama prioriteta koje za tekucu godinu utvrduju
uredi drZavne uprave u Zupanijama, odnosno nadleZno upravno tijelo Grada Zagreba do 30.
travnja, te ih objavljuju na svojim internetskim stranicama 1 oglasnoj ploci.

(2) Liste prvenstva sastavljaju se od pravodobno podnesenih i potpunih zahtjeva za stambeno
zbrinjavanje iz stavka 1. ovoga clanka, bodovanih u skladu s kriterijima koje uredbom
propisuje Vlada Republike Hrvatske, a koji posebno ukljuuju stambeni status, uvjete
stanovanja, prebivanje na odredenom podrucju, primanja, strué¢nu spremu, zivotnu dob, broj
¢lanova te broj djece u obitelji koja se stambeno zbrinjava, kao 1 statuse priznate po posebnim
propisima hrvatskim braniteljima, invalidima, Zrtvama nasilja u obitelji te izbjeglicama,
prognanicima i povratnicima.

(3) Zahtjevi bodovani u skladu s kriterijima iz stavka 2. ovoga ¢lanka, na liste prvenstva iz
stavka 1. ovoga ¢lanka, razvrstavaju se po pojedinim modelima stambenog zbrinjavanja iz
Clanka 8. stavka 1. toCaka 1., 2., 3. 1 4. ovoga Zakona, a sadrze redni broj, ime i1 prezime
podnositelja zahtjeva, broj ¢lanova obitelji i broj bodova.
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(4) Smatra se da su podnositelji zahtjeva iz stavka 1. ovoga clanka podnoSenjem zahtjeva
dali pristanak na objavu podataka iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

(5) Na objavljene liste prvenstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnositelji zahtjeva imaju pravo
podnosenja prigovora u roku od osam dana od dana njihove objave na internetskim
stranicama 1 oglasnoj plo¢i ureda drzavne uprave u Zupanijama odnosno nadleznog upravnog
tijela Grada Zagreba, a izvrSne liste moraju biti objavljene do 31. svibnja.

(6) Drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje u svrhu realizacije listi prvenstva iz
stavka 1. ovoga Clanka:

— donosi godisnji plan stambenog zbrinjavanja izbjeglica, prognanika i povratnika te bivsih
nositelja stanarskih prava, a za druge osobe obuhvacéene stambenim zbrinjavanjem u skladu s
odredbama ovoga Zakona, uz misljenje ministarstva nadleznog za regionalni razvoj, koje je
nositelj Stambenog programa za potpomognuta i demografski ugrozena podrucja, te
odgovorno tijelo za prac¢enje provedbe navedenog programa,

— uredima drZavne uprave u Zupanijama i nadleZnom upravnom tijelu Grada Zagreba
dostavlja podatke o raspolozivom stambenom fondu i osiguranim sredstvima u drzavnom
proracunu za stambeno zbrinjavanje.

(7) U slucaju zahtjeva uvrstenih na liste prvenstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka, za koje u
tekucoj godini nije doneseno rjeSenje o ostvarivanju prava na stambeno zbrinjavanje,
podnositelj zahtjeva mora podnijeti novi zahtjev za stambeno zbrinjavanje, uz koji prilaze
dokaze u skladu s ¢lankom 12. ovoga Zakona.

(8) Za podnositelje zahtjeva koji borave u objektima organiziranog smjestaja te za korisnike
Regionalnog stambenog programa pravo na stambeno zbrinjavanje utvrduje se po sluzbenoj
duznosti, u postupku koji provode uredi drzavne uprave u zupanijama odnosno nadlezno
upravno tijelo Grada Zagreba, prema planu zbrinjavanja koji donosi Drzavni ured za obnovu 1
stambeno zbrinjavanje.

(9) Utvrdivanje statusa nositelja stanarskih prava i ¢lanova njihovih obitelji, uvjete i
postupak stambenog zbrinjavanja na podru¢jima posebne drZzavne skrbi i izvan podrucja
posebne drzavne skrbi podnositelja — bivSih nositelja stanarskog prava, uredbom propisuje
Vlada Republike Hrvatske.

(10) Postupak i uvjete za ostvarivanje prava u provedbi Programa pomo¢i Vlade Republike
Hrvatske za povratak Hrvata u Bosnu 1 Hercegovinu kroz darovanje osnovnog gradevinskog
materijala za obnovu ili izgradnju oSte¢enih ili uniStenih kuca, uredbom propisuje Vlada
Republike Hrvatske.

Clanak 14.

(1) Obitelj koja je ostvarila pravo na stambeno zbrinjavanje iz clanka 8. stavka 2., 3., 4.1 5.
ovoga Zakona duzna je useliti se u obnovljenu obiteljsku kucu ili stan u roku od 90 dana od
dana dostave zavrSnog izvjeS€a nadzornog inZenjera upravnom tijelu 1 u njoj prebivati
najmanje 10 godina od dana dostavljenog zavr$nog izvje$¢a nadzornog inZenjera upravnom
tijelu, odnosno izdane uporabne dozvole. U protivnom korisnik je duzan vratiti sredstva
utrosena za darovani gradevni materijal.
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(2) Korisnik koji se stambeno zbrinjava nac¢inom iz ¢lanka 8. tocke od 3. do 6. ovoga Zakona
ne smije otuditi nekretninu 10 godina od dana sklapanja ugovora bez suglasnosti Drzavnog
ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje, s tim da ugovor mora obvezno sadrzavati uglavak o
zabrani otudenja, odnosno optere¢enja nekretnine u roku od 10 godina od dana sklapanja
ugovora.

(3) Zabrana otudenja, odnosno opterecenja nekretnine u roku iz stavka 2. ovoga ¢lanka upisat
¢e se u zemljiSne knjige. Zabrana otudenja, odnosno optere¢enja darovane nekretnine iz
Clanka 8. tocke 6. ovoga Zakona upisat ¢e se istodobno s uknjizbom prava vlasniStva na
daroprimatelja.

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O PODRUCJIMA POSEBNE DRZAVNE SKRBI
(Narodne novine, broj 57/2011)

Clanak 9.

(1) U slucajevima kada je privremeni korisnik, koji je koristio objekt koji je vracen u posjed
vlasniku na temelju Programa povratka i zbrinjavanja prognanika, izbjeglica i raseljenih
osoba (»Narodne novine«, br. 92/98.) i Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
podruc¢jima posebne drzavne skrbi (»Narodne novine«, br. 88/02.) ulozio vlastita sredstva u
taj objekt 1 time povecao njegovu vrijednost, a radi se o objektu koji je predmet obnove po
Zakonu o obnovi, a sredstva ulozena u objekt ne prelaze iznos sredstava potrebnih za obnovu
po Zakonu o obnovi, Republika Hrvatska preuzima obvezu vlasnika te ¢e umjesto vlasnika
objekta isplatiti korisniku objekta uloZena sredstva za obnovu.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka ako je privremeni korisnik ostvario pravo na obnovu i
stambeno zbrinjavanje na teret sredstava drzavnog proracuna, Republika Hrvatska izvrsit ¢e
prijeboj njegovih ulozenih sredstava te ¢e mu isplatiti samo iznos razlike sredstava. U slucaju
kad je privremeni Korisnik stambeno zbrinut davanjem sredstava kredita pod ulozenim
sredstvima za njegovo stambeno zbrinjavanje podrazumijeva se dio kredita koji nece vratiti 1
subvencionirana kamata.

(3) Ako je privremeni korisnik uloZio sredstva u poslovni ili stambeni objekt koji nije
predmet obnove ili je uloZio sredstva u stambeni objekt koja su veca od sredstava potrebnih
za obnovu prema Zakonu o obnovi, Republika Hrvatska preuzima obvezu vlasnika prema
korisniku za isplatu uloZenih sredstava. Ako je privremeni korisnik ostvario pravo na
stambeno zbrinjavanje na teret sredstava drZzavnog proracuna, Republika Hrvatska izvrSit ¢e
prijeboj njegovih uloZenih sredstava u objekt sa sredstvima Republike Hrvatske utroSenim za
njegovo stambeno zbrinjavanje te ¢e mu isplatiti samo iznos razlike sredstava.

(4) Republika Hrvatska, koja je preuzela obvezu vlasnika iz stavka 3. ovoga ¢lanka za uloZena
sredstva u poslovni objekt stjece prema vlasniku pravni polozaj davatelja kredita u visini
preuzete obveze po najpovoljnijim uvjetima kredita koji daje bilo koja banka za bilo koju
gospodarsku djelatnost, a za ulozena sredstva u stambeni objekt Republika Hrvatska stjece
prema vlasniku pravni polozaj davatelja kredita u visini preuzete obveze po najpovoljnijim
uvjetima kredita koji daje bilo koja banka za stambeno zbrinjavanje. Preuzimanje obveze
Republike Hrvatske u smislu ovoga stavka, stjecanje statusa davatelja kredita prema vlasniku,
odnosi u svezi vracanja sredstava kredita te svi drugi odnosi uredit ¢e se ugovorom izmedu
Republike Hrvatske i vlasnika.
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(5) Vlasnik objekta u slucaju iz stavka 4. ovoga ¢lanka ima pravo umjesto obveze vracanja
kredita prepustiti vlasniStvo objekta Republici Hrvatskoj, s tim da za prepusteno vlasnistvo na
objektu stjeCe ista prava za taj objekt prema stanju objekta prije ulaganja sredstava kao i
vlasnik izvlastenog objekta prema propisima o izvlaStenju. Vlasnik objekta iz stavka 4. ovoga
¢lanka koji se odluci za prepustanje vlasniStva na objektu, s osnove prava vlasnika izvlaStenog
objekta ima pravo na izbor izmedu:

— vlasniStva na drugom objektu koji po vrijednosti odgovara vrijednosti njegovog objekta
prije ulaganja sredstava u taj objekt ili

—novc¢ane naknade u trziS$noj vrijednosti njegovog objekta prije ulaganja u taj objekt.

Svi odnosi izmedu Republike Hrvatske i vlasnika u smislu ovoga stavka uredit ¢e se
ugovorom.

(6) Republika Hrvatska u smislu stavka 1. i 3. ovoga ¢lanka preuzima obvezu vlasnika i u
slucajevima kad je pokrenut sudski postupak, u svim stadijima toga postupka, kao i u slucaju
kad je donesena pravomoc¢na presuda i u ovrSnom postupku, tako §to u tim postupcima stupa
u pravni polozaj vlasnika.
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