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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/14-01/24
URBROI: 65-14-08

Zagreb, 11, lipnja 2014,

ZASTUPNICAMA. 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA. I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TILJELA

Na temelju glanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Konalni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim
poslovima i ovlastima, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike
Hrvatske, aktorn od 11. lipnja 2014. godine.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radmih tijela, Vlada je odredila Ranka Ostoji¢a, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra unutarmjih poslova, Evelina Tonkoviéa, zamjerika ministra
unutarnjih poslova, te Sanju Cankovié i Vladimira Nemeca, pomoénike ministra unutarnjih
poslova,

PREDSJEDNIK

Josip Lek



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/14-01/19
Urbroj: 50301-09/06-14-5
Zagreb, 11. lipnja 2014.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Kona¢ni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim

poslovima i ovlastima

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010
— proci§ceni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i &lanka 172. u vezi
s Clankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Konalni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
policijskim poslovima i ovlastima.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ranka Ostoji¢a, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra unutarnjih poslova, Evelina Tonkovica, zamjenika ministra
unutarnjih poslova, te Sanju Cankovi¢ i Vladimira Nemeca, pomoé¢nike ministra unutarnjih
poslova.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O POLICIJSKIM POSLOVIMA I OVLASTIMA

Zagreb, lipanj 2014.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O POLICIJSKIM POSLOVIMA 1 OVLASTIMA
Clanak 1.

U Zakonu o policijskim poslovima i ovlastima (Narodne novine, broj 76/2009) iza
Clanka 1. dodaje se ¢lanak 1.a koji glasi:

,Clanak 1.a
Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenose:

1) Okvirna odluka Vije¢a od 13. lipnja 2002. o zajedni¢kim istraZznim timovima
(2002/465/PUP) (SL L 162, 20. 6. 2002.) i

2) Okvirna odluka Vijec¢a od 27. studenoga 2008. o zastiti osobnih podataka obradenih u
okviru policijske 1 pravosudne suradnje u kaznenim predmetima (2008/977/PUP) (SL L 350,
30. 12. 2008.).*.
Clanak 2.
U ¢lanku 2. stavku 1. tocka 7. mijenja se i glasi:

"7. kriminalisticko istrazivanje je ukupnost onih policijskih ovlasti, mjera i radnji koje se
prema ovom ili drugim zakonima poduzimaju kada postoji osnova sumnje da se priprema ili
je pocinjeno kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti ili prekrSaj ili postoji
sumnja da odredena pojava ugrozava ili bi mogla ugroziti zZivote ljudi, njihova prava, slobodu,
sigurnost, nepovredivost ili imovinu te radi otkrivanja kaznenog djela za koje se progoni po
sluzbenoj duZnosti ili prekrSaja, pronalaZzenja pocinitelja, sprjeCavanja da se pocinitelj sakrije
ili pobjegne, da se otkriju ili osiguraju tragovi i predmeti koji mogu posluZiti pri utvrdivanju
¢injenica i da se prikupe obavijesti koje mogu biti od koristi za uspjesno vodenje kaznenog ili
prekr$ajnog postupka, .

Iza tocke 7. dodaje se nova tocka 8. koja glasi:

,,8. analiticka obrada je postupak analize dostupnih saznanja iz javnih i drugih izvora te
podatka dobivenih na temelju primjene pojedinih policijskih ovlasti,*.

Dosadasnje tocke 8. do 21. postaju tocke 9. do 22.
Clanak 3.
U ¢lanku 3. stavku 1. tocka 8. mijenja se i glasi:
,»8. postupanje prema strancima,*.
Clanak 4.

Iza ¢lanka 3. dodaje se ¢lanak 3.a koji glasi:



,,Clanak 3.a

(1) Policija je ovlastena, u mjeri u kojoj je to potrebno, kao i radi nadzora zakonitosti
postupanja policijskih sluzbenika, zvu¢no 1 vizualno ili na drugi nacin snimiti obavljanje
policijskih poslova i primjenu policijskih ovlasti odgovaraju¢im tehnickim uredajima.

(2) Policija ¢e snimanje iz stavka 1. ovoga ¢lanka na primjeren nacin objaviti.

(3) Kada se snimke iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne koriste u postupcima koji se vode sukladno
odredbama posebnih propisa, policija ¢e te snimke uniStiti u roku od 90 dana od dana
njihovoga nastanka.*.

Clanak 5.
Clanak 7. mijenja se i glasi:

,»(1) Policija u skladu sa zakonom, na zahtjev suda, drZzavnog odvjetnika, drzavnog tijela ili
pravne osobe s javnim ovlastima, pruza pomo¢ ako se pri izvrSenju njihovih akata opravdano
ocekuje pruzanje otpora.

(2) Ako drukcije nije propisano zakonom, zahtjev iz stavka 1. ovoga Clanka podnosi se
nacelniku policijske uprave, najmanje 8 dana prije izvrSenja akta. Nacelnik policijske uprave
obavjestava podnositelja o odobrenju i nadinu pruzanja pomo¢i ili o razlozima odbijanja
zahtjeva, najkasnije tri dana prije dana izvrSenja akta iz stavka 1. ovoga Clanka.
(3) Nacelnik policijske uprave odbit ¢e pruZanje pomo¢i ako zahtjev iz stavka 1. ovoga

¢lanka:

- nije utemeljen na zakonu,

- nije podnesen od strane ovlastene osobe,

- ne sadrzi ¢injenice koje ukazuju na opravdanost oc¢ekivanja pruzanja otpora.

(4) Nacelnik policijske uprave moze odbiti pruZzanje pomoci ako zahtjev iz stavka 1. ovoga
¢lanka nije pravodobno podnesen.*.

Clanak 6.
Clanak 11. mijenja se i glasi:

,»(1) Kada postoji osnova sumnjeda je pocinjeno kazneno djelo za koje se progoni po
sluzbenoj duznosti ili prekrsaj, policija provodi kriminalisticko istrazivanje.

(2) Analiticka obrada moze se provesti radi utvrdivanja razloga za provedbu kriminalistickog
istrazivanja te tijekom kriminalistickog istraZivanja.*.

Clanak 7.

Iza ¢lanka 11. dodaju se €lanci 11.a, 11.b, 11.c, 11.d, 11.e1 11.f koji glase:



,,Clanak 11.a

(1) Izvide kaznenih djela za koje se progoni po sluzbenoj duznosti po nalogu drzavnog
odvjetnika provodi policija.

(2) Dokazne radnje za kaznena djela za koja se progoni po sluzbenoj duznosti provodi policija
1 istrazitelj.

Clanak 11.b

(1) Istrazitelj moze biti policijski sluzbenik koji ima najmanje pet godina radnog iskustva na
poslovima suzbijanja kriminaliteta.

(2) Istrazitelj koji ispituje svjedoka ili osumnji¢enika moze biti policijski sluzbenik koji je
zavrsio preddiplomski i diplomski sveuciliSni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski
sveucili$ni studij ili specijalisti¢ki diplomski struc¢ni studij odgovarajuce struke ovisno o
pojedinoj vrsti kriminaliteta te ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima
suzbijanja kriminaliteta.

(3) Istrazitelj iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka mora imati posebna znanja te mora biti posebno
osposobljen.

(4) Programe dodatnog stru¢nog usavrSavanja iz stavka 3. ovoga Clanka, uz prethodno
miSljenje glavnog drzavnog odvjetnika, donosi odlukom ministar.

Clanak 11.c

(1) Istrazitelja imenuje glavni ravnatelj uz prethodno pribavljeno misljenje glavnog drzavnog
odvjetnika.

(2) Uz zahtjev za davanje misljenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka glavni ravnatelj dostavit ¢e
podatke o ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 11.b ovoga Zakona.

Clanak 11.d

U slucaju da istrazitelj ne izvrSava ili neuredno izvrSava nalog drzavnog odvjetnika odnosno u
sluaju da postupa izvan postavljenog naloga ili bez naloga, glavni drZavni odvjetnik
obavijestit ¢e glavnog ravnatelja i predloziti njegovo razrjesenje.

Clanak 11.e

(1) Kad postoji osnova sumnje da je kazneno djelo pocinio policijski sluzbenik ili drugi
zaposlenik odredene ustrojstvene jedinice Ministarstva ili njima bliska osoba ili je kazneno
djelo pocinjeno u prostorijama ustrojstvene jedinice Ministarstva, kriminalisticko istraZivanje
ne moZe provoditi ta ustrojstvena jedinica, osim kada su navedene osobe zateCene u
pocinjenju kaznenog djela ili kada je potrebno provesti hitne dokazne radnje ili druge radnje
koje ne trpe odgodu.

(2) Kad postoji osnova sumnje da je policijski sluzbenik ili drugi zaposlenik odredene
ustrojstvene jedinice odnosno njima bliska osoba oSte¢en kaznenim djelom koje je u vezi s



obavljanjem policijskog posla, kriminalisti¢ko istrazivanje ne moZe provoditi ustrojstvena
jedinica u kojoj je oSteceni zaposlen, osim kada je potrebno provesti hitne dokazne radnje ili
druge radnje koje ne trpe odgodu.

(3) U slucaju iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka, kriminalistiCko istrazivanje ¢e provesti ona
ustrojstvena jedinica Ministarstva koju za to odredi glavni ravnatelj ili osoba koju on za to
ovlasti.

(4) Kad postoji osnova sumnje da je kazneno djelo pocinio rukovode¢i policijski sluzbenik
Ravnateljstva policije, bez odgode ¢e se izvijestiti Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske
koje ¢e odluciti o preuzimanju izvida kaznenog djela.

Clanak 11.f

Osumnji¢enik koji se odazvao pozivu policije radi prikupljanja obavijesti bit ¢e poucen:
- orazlozima pozivanja i koje su osnove sumnje protiv njega,
- o pravu na tumacenje i prevodenje, sukladno odredbama posebnog propisa,
- o pravu da nije duZan iskazivati niti odgovarati na pitanja,
- da po zavrSetku prikupljanja obavijesti ili po isteku Sest sati od trenutka dolaska u
policijske prostorije iste moZe odmah napustiti.*.

Clanak 8.

U clanku 12. stavku 1. u drugoj recenici, iza rijeci: ,fizicku osobu,” dodaju se
rijeci:,,vlasniStvo nad stvarima, ‘.

Clanak 9.

U cClanku 13. stavku 1. tocki 9. rijec: ,telekomunikacijskog® zamjenjuje se rijecju:
,,komunikacijskog*.

U tocki 10. iza rijeci: ,,Cuvanje* dodaje se zarez i rijec: ,,uniStenje*.

U tocki 13. rijeci: ,telekomunikacijskog kontakta“ zamjenjuju se rije€ima:
,»elektronicke komunikacije®.

Clanak 10.
U ¢lanku 14. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:
,»(3) Osobama s invaliditetom ¢e se prilikom postupanja sukladno ovom Zakonu osigurati
potrebna prilagodba i odgovarajuc¢a podrska, uzimajuci u obzir specifi¢nosti svakog pojedinog
oStecenja (tjelesno, senzoricko, intelektualno i mentalno).*.
Clanak 11.

Clanak 18. mijenja se i glasi:

,»(1) Policijsku ovlast prema maloljetnim osobama, mladim punoljetnim osobama i u
predmetima kaznenopravne zastite djece i maloljetnika, primjenjuje posebno osposobljen



policijski sluzbenik, pri ¢emu je duzan voditi rauna o zastiti najboljeg interesa maloljetnika
kao 1 o zaStiti njegove privatnosti.

(2) Kod primjene policijske ovlasti prema osobi s invaliditetom policijski sluzbenik ¢e, kada
to ocijeni potrebnim, zatraZiti pomo¢ osobe koja raspolaZze znanjem o ispravnom nacinu
komunikacije i ophodenja prema osobi s invaliditetom, ovisno o specificnosti svakog
pojedinog osStecenja.

(3) Iznimno, policijsku ovlast primjenjuje drugi policijski sluZzbenik ako zbog okolnosti
slucaja ne moze postupati policijski sluzbenik iz stavka 1. ovoga ¢lanka, odnosno policijski

sluzbenik sam, ukoliko zbog okolnosti slu¢aja ne moze osigurati pomo¢ osobe iz stavka 2.
ovoga Clanka.

(4) Policijska ovlast prema maloljetnoj osobi i osobi liSenoj poslovne sposobnosti primjenjuje
se u nazocnosti roditelja ili skrbnika, osim ako to zbog okolnosti slucaja nije moguce.

(5) Ako je roditelj ili skrbnik sumnjiv kao pocinitelj kaznenog djela ili prekrSaja na Stetu
maloljetne osobe ili osobe liSene poslovne sposobnosti, policijska ovlast primjenjuje se u
nazoc¢nosti stru¢ne osobe centra za socijalnu skrb, osim ako to zbog okolnosti slucaja nije
moguce.*.
Clanak 12.
U ¢lanku 23. stavku 1. tocka 3. mijenja se i glasi:
,,3. 0sobi za kojom se traga*®.
Clanak 13.
U ¢lanku 30. stavku 1. tocki 11. iza prve recenice dodaje se recenica koja glasi:
,U sluCaju sumnje da bi provjereni osobni podaci mogli biti zlouporabljeni, policijski
sluzbenik ih nece ustupiti osobi koja je zatraZila provjeru, te ¢e je uputiti da ih moZe zatraZiti
pisanim putem od nadlezne ustrojstvene jedinice policije.*.

Clanak 14.

U c¢lanku 33. stavku 4. rijeci: ,,nestale osobe* zamjenjuju se rijecima: ,,0sobe za kojom
se traga“.

Clanak 15.
U ¢lanku 34. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

,»(3) Pisano odobrenje za izradu isprava iz stavka 2. ovoga Clanka daje nacelnik Uprave
kriminalisticke policije.*.

Clanak 16.

Iza ¢lanka 38. dodaje se ¢lanak 38.a koji glasi:



,,Clanak 38.a
Kada prikuplja obavijesti od osobe s invaliditetom policijski sluzbenik ¢e, kada to ocijeni
potrebnim, zatraZiti pomo¢ osobe koja raspolaZe znanjem o ispravnom nacinu komunikacije i
ophodenja prema osobi s invaliditetom, ovisno o specifi¢nosti svakog pojedinog oSte¢enja.*.

Clanak 17.

U clanku 42. stavku 1. rije¢i: ,telekomunikacijskim sredstvom* zamjenjuju se
rijeima: ,,komunikacijskim uredajem*.

Clanak 18.

U clanku 45. stavku 1. toc¢ki 1. iza rijeCi: ,,uhienika® dodaju se rijeci: ,,i
osumnjic¢enika®.

Clanak 19.

U clanku 47. stavku 2. iza rijeci: ,,maloljetne osobe* dodaju se rijeci: ,,ili osobe liSene
poslovne sposobnosti‘.

Clanak 20.

U c¢lanku 52. stavku 1. rijeci: ,,najdulje dvanaest sati“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,dok
postoji opasnost za zivot ljudi ili imovinu.*.

Clanak 21.
Naslov iznad ¢lanka 56. mijenja se i glasi:
,9. Uporaba tudeg prijevoznog sredstva i komunikacijskog uredaja‘.
Clanak 22.

U clanku 57. stavku 1. rije¢: ,telekomunikacijski“ zamjenjuje se rijecju:
,,komunikacijski‘.

U stavku 2. rijec: ,,telekomunikacijskog® zamjenjuje se rijecju: ,,komunikacijskog*.
U stavku 3. rijec: ,,telekomunikacijskog® zamjenjuje se rijecju: ,,komunikacijskog*.
Clanak 23.
Naslov iznad ¢lanka 58. mijenja se i glasi:
,»10. Privremeno oduzimanje, cuvanje, unistenje i prodaja predmeta*.
Clanak 24.

Iza ¢lanka 60. dodaje se ¢lanak 60.a koji glasi:



,,Clanak 60.a

Policijski sluzbenici ovlaSteni su na mjestu pronalaska unistiti predmet koji predstavlja
neposrednu opasnost za Zivot ili zdravlje ljudi ili opasnost za imovinu, ako ga ne mogu na
siguran nacin uciniti bezopasnim ili ga ne mogu na siguran nacin premjestiti na drugo
mjesto. .

Clanak 25.

U clanku 62. stavku 1. rijec: ,telekomunikacijskim“ zamjenjuje se rijecju:
,,Jkomunikacijskim®.

Clanak 26.

U c¢lanku 66. stavku 2. tocki 5. iza rijeci: ,,mjere dodaju se rijeci: ,,pomo¢i i‘.
Clanak 27.

Naslov iznad ¢lanka 68. i ¢lanak 68. mijenjaju se i glase:

»13. Provjera uspostavljanja elektronicke komunikacije
Clanak 68.

(1) Radi sprjecavanja i otkrivanja kaznenih djela za koja se progoni po sluzbenoj duznosti i
njihovih pocinitelja, sprjeCavanja opasnosti 1 nasilja, traganja za osobama i predmetima,
policija moZe od davatelja komunikacijskih usluga zatraziti provjeru istovjetnosti, trajanja i
ucestalosti komunikacije s odredenim elektronickim komunikacijskim adresama.

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga c¢lanka moze obuhvacati i utvrdivanje poloZaja
komunikacijskog uredaja, kao i utvrdivanje mjesta na kojima se nalaze osobe koje
uspostavljaju elektronicku komunikaciju te identifikacijske oznake uredaja.

(3) Zahtjev iz stavka 1. ovoga Clanka temelji se na pisanom odobrenju nacelnika Uprave
kriminalisticke policije ili nacelnika Policijskog nacionalnog ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta ili nacelnika policijske uprave, a u njihovoj odsutnosti osoba koje
ih zamjenjuju.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga Clanka, ako je to potrebno radi sprjeCavanja neposredne
opasnosti ili nasilja odnosno radi Zurnog traganja za osobama, odobrenje moZe biti dano i
usmeno, ali mora biti pisano potvrdeno najkasnije u roku od 24 sata od danog usmenog
odobrenja.

(5) Odobrenje iz stavaka 3. i 4. ovoga Clanka temelji se na ¢injenicama iz kojih je vidljivo da
se drugim radnjama nije mogao ili se nee moci postici cilj policijskog posla ili bi postizanje
tog cilja bilo povezano s nerazmjernim teSko¢ama.*.

Clanak 28.

Clanak 80. mijenja se i glasi:



,»(1) Policija moZe tijekom kriminalistickog istraZivanja poduzeti prikrivene policijske radnje,
ako je oCigledno da se drugim radnjama nece posti¢i cilj policijskog posla.

(2) Prikrivene policijske radnje su:
1. promatranje,

2. pratnja,
3. klopka,
4. zasjeda.

(3) Prikrivene policijske radnje promatranja i pratnje mogu trajati petnaest dana od izdane
zapovijedi, a radi uspjeSnog obavljanja policijskog posla mogu se produljiti za joS petnaest
dana.

(4) Pisanu zapovijed za poduzimanje, sadrzaj i trajanje prikrivenih policijskih radnji
promatranja i pratnje, izdaje glavni ravnatelj ili osoba koju on ovlasti, a u slucaju produljenja
zapovijed moze izdati samo glavni ravnatelj odnosno osoba koja ga zamjenjuje.
(5) Iznimno od stavka 4. ovoga ¢lanka, kad okolnosti nalazu Zurnost postupanja, zapovijed
moze biti dana i usmeno, ali mora biti pisano potvrdena najkasnije u roku od 24 sata od
izdane usmene zapovijedi.
(6) Prikrivene policijske radnje klopke i zasjede poduzimaju se na temelju zapovjedi
nacelnika Uprave u Ravnateljstvu policije, nacelnika Policijskog nacionalnog ureda za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, nacelnika policijske uprave i nacelnika
policijske postaje ili osobe koje oni ovlaste, a mogu trajati dok postoje razlozi za njihovu
primjenu.
(7) O provedenim prikrivenim policijskim radnjama promatranja i pratnje, radi nadzora nad
zakonito$¢u njihova provodenja, izvijestit ¢e se nadleZni drZzavni odvjetnik i glavni ravnatelj
u roku od 48 sati od dovrSetka radnje.*.
Clanak 29.
U ¢lanku 82. stavku 2. iza rijeci: ,,djetetu,* dodaju se rijeci: ,,0sobi s invaliditetom, .
Clanak 30.

U ¢lanku 83. dodaje se novi stavak 1. koji glasi:

,»(1) Policijski sluzbenik nece uporabiti sredstva prisile u mjeri ve¢oj od nuZne za ostvarenje
svrhe postupanja.*.

Dosadasnji stavci 1. 1 2. postaju stavci 2.1 3.
Clanak 31.
Clanak 98. mijenja se i glasi:

,»(1) Osobni podaci policijskog sluzbenika koji je uporabio vatreno oruZje su tajni.



(2) Ministarstvo ¢e osigurati besplatnu pravnu pomo¢ policijskom sluzbeniku protiv kojeg se
poduzimaju radnje u okviru prethodnog postupka, kazneni postupak ili postupak naknade
Stete u vezi s obavljanjem policijskih poslova koje je po ocjeni policije obavio u skladu sa
zakonom.

(3) Ocjenu iz stavka 2. ovoga clanka donosi povjerenstvo koje imenuje glavni ravnatelj za
Ravnateljstvo policije 1 nacelnik policijske uprave za policijsku upravu.

(4) Ministarstvo ¢e osigurati besplatnu pravnu pomo¢ i gradaninu koji je pruZio pomo¢
policijskom sluzbeniku, protiv kojeg se vodi postupak iz stavka 2. ovoga ¢lanka, zbog radnje
pocinjene u vezi s pruZzanjem pomoci.

(5) Besplatna pravna pomo¢ iz stavka 2. ovoga ¢lanka osigurat ¢e se policijskom sluzbeniku i
nakon §to mu je prestao radni odnos u Ministarstvu.

(6) Kada su sredstva prisile uporabljena na nacin propisan zakonom, iskljucena je
odgovornost policijskog sluzbenika koji ih je uporabio.

(7) Policijskom sluzbeniku, koji u obavljanju policijskog posla uporabi vatreno oruzje,
Ministarstvo ¢e osigurati nuznu medicinsku i psihosocijalnu pomo¢.*.

Clanak 32.

Iza ¢lanka 102. dodaje se nova glava V. i ¢lanci 102.a, 102.b, 102.c, 102.d i 102.e koji
glase:

,V. GRADANSKI NADZOR NAD PRIMJENOM POJEDINIH POLICIUSKIH OVLASTI
Clanak 102.a

(1) Nadzor nad primjenom policijskih ovlasti iz ¢lanaka 68. i 80. ovoga Zakona provodi
Vije¢e za gradanski nadzor nad primjenom pojedinih policijskih ovlasti (u daljnjem tekstu:
Vijece).

(2) Nadzor iz stavka 1. ovoga Clanka moZe se provoditi nakon dovrSetka kriminalistickog
istrazivanja tijekom kojeg su primijenjene policijske ovlasti iz ¢lanaka 68. 1 80. ovoga
Zakona.

(3) Prilikom obavljanja nadzora iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Vijece je ovlasteno od Operativno
- tehnickog centra za nadzor telekomunikacija zatraZiti usporedbu podataka s kojima
raspolaZze s podacima Ravnateljstva policije o primjenjenim ovlastima iz C¢lanka 68. ovoga
Zakona.

(4) U obavljanju nadzora iz stavka 1. ovoga ¢lanka Vije€e mozZe vrSiti uvid u izvje$ca i druge
dokumente policije, traziti pisana ocCitovanja, a radi pojasnjenja navoda iz o¢itovanja moze
obaviti razgovore s rukovoditeljima i policijskim sluzbenicima koji su primjene ovlasti
odobrili i primjenjivali.
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(5) IzvjeS¢e o saznanjima i podacima prikupljenim u obavljanju nadzora iz tocke 1. ovoga
Clanka VijeCe ¢e dostaviti predsjedniku Hrvatskog sabora, predsjednicima Odbora za
unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost i Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina Hrvatskog sabora, ministru unutarnjih poslova i glavnom ravnatelju.

Clanak 102.b
Nadzor iz ¢lanka 102.a ovoga Zakona Vijece provodi na temelju:

- programa nadzora kojeg utvrduje Hrvatski sabor slijedom prijedloga Odbora za
unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost i Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina,

- zahtjeva grandana koji smatraju da su im nezakonitom primjenom policijskih ovlasti
iz ¢lanka 68. i 80. ovoga Zakona povrijedena prava,

- zahtjeva drzavnih tijela i pravnih osoba u vezi sa sumnjom na nezakonitu primjenu
ovlasti iz ¢lanka 68. i 80. ovoga Zakona.

Clanak 102.c

(1) Vijece cini petclanova i pet zamjenika ¢lanova, predstavnika gradana, koje imenuje i
razrjeSuje Hrvatski sabor na prijedlog organizacija civilnog drustva, znanstvenih i stru¢nih
organizacija te nevladinih organizacija.

(2) U radu Vijeca, bez prava odlucivanja, sudjeluje policijski sluzbenik Ravnateljstva policije
kojeg odredi glavni ravnatelj, ¢ija zadaca je pruZanje stru¢ne pomoci ¢lanovima Vijeca.

(3) Clanovi i zamjenici ¢lanova Vijeéa su osobe koje uZivaju profesionalni i osobni ugled u
javnosti, te svoju funkciju obavljaju kao pocasnu funkciju.

(4) Clanovi i zamjenici ¢lanova Vijeéa imaju pravo na naknadu prijevoznih troskova u visini
stvarnih troskova ili naknadu troskova za koriStenje privatnog automobila u sluZzbene svrhe,
kako je utvrdeno za korisnike koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracuna Republike
Hrvatske. Sredstva za navedene namjene osiguravaju se u drZavnom proracunu Republike
Hrvatske u razdjelu Ministarstva unutarnjih poslova.

(5) Clan i zamjenik ¢lana Vije¢a ne moZe biti osoba koja:
- nije drzavljanin Republike Hrvatske,
- je Clan politicke stranke,
- je osudena za kazneno djelo ili se protiv nje vodi kazneni postupak za kazneno djelo
koje se progoni po sluzbenoj duznosti,
- je osudena za prekrSaj ili se protiv nje vodi postupak za prekrSaj s obiljezjem nasilja
ili za tezi prekrSaj za koji je propisana kazna zatvora.

(6) Za Clanove i zamjenike ¢lanova Vijeca provodi se postupak temeljne sigurnosne provjere,
sukladno posebnom zakonu kojim je uredeno podrucje sigurnosnih provjera.

(7) Za pristup klasificiranim podacima ¢lanovi i zamjenici ¢lanova Vijea moraju ispunjavati
uvjete utvrdene posebnim zakonom kojim je uredeno podrucje zastite tajnosti podataka.
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(8) Clanove i zamjenike ¢lanova Vije¢a imenuje se na vrijeme od Cetiri godine, s moguc¢noscu
ponovnog imenovanja.

(9) Clana i zamjenika ¢lana Vijeéa razrijesit ée se prije isteka roka na koji je imenovan ako:

- sam to zatrazi,

- nastupi neki od razloga zbog kojih ne moze biti imenovan ¢lanom ili zamjenikom
¢lana Vijeca,

- iz neopravdanog razloga nije prisustvovao na dvije sjednice Vijeca u roku od jedne
godine ili nemarno obavlja poslove ¢lana Vijeca,

- nadleZno tijelo za izdavanje uvjerenja o obavljenoj sigurnosnoj provjeri za pristup
klasificiranim podacima (certifikata) u predvidenom postupku donese odluku o
ukidanju izdanog certifikata,

- Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost utvrdi nezakonitosti u njegovom
postupanju.

(10) Clan i zamjenik ¢lana Vijeéa duZan je s klasificiranim podacima postupati sukladno
propisima kojima je uredeno podrucje informacijske sigurnosti.

Clanak 102.d
Clanovi i zamjenici ¢lanova Vijeéa za svoj rad odgovorni su Hrvatskom saboru, a
nadzor nad zakonito$¢u rada Vijeca provodi Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu
sigurnost.
Clanak 102.e
(1) Clanovi Vije¢a na konstituirajuéoj sjednici izabrat ée predsjednika Vijeéa te ¢e donijeti
Poslovnik o radu Vijeca koijm ¢e urediti pitanja bitna za njegov rad, a koja nisu uredena ovim
Zakonom. Vijece ¢e Poslovnik, radi potvrdivanja, podnijeti Hrvatskom saboru.
(2) Administrativnu i tehni¢ku podrsku potrebnu za rad Vijeca osigurat ¢e Ministarstvo.*.
Clanak 33.
Dosadasnja glava V. postaje glava VI.
Clanak 34.
Programe dodatnog stru¢nog usavr$avanja za istraZitelje donijet ¢e ministar unutarnjih
poslova uz prethodno misljenje glavnog drzavnog odvjetnika u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 35.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

L OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Tijekom postupanja policijskih sluzbenika prema vaZeC¢em Zakonu o policijskim
poslovima i ovlastima (Narodne novine, broj 76/2009), uocene su odredene nedorecenosti
pojedinih njegovih odredaba kao i potreba za njihovim druk¢ijim propisivanjem, te odredeni
nomotehnicki nedostaci zakonskog teksta.

Takoder, 15. prosinca 2013. godine stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine, broj 145/2013; u daljnjem tekstu: ZKP), koje
izmjene i dopune su prvenstveno izradene radi izvrSenja Odluke Ustavnog suda Republike
Hrvatske,broja: U-1-448/2009, U-1-602/2009, U-1-1710/2009, U-I-18153/2009, U-1-5813/2010,
U-1-2871/2011, od 19. srpnja 2012. godine. Kako se navedenim izmjenama i dopunama Zakona
o kaznenom postupku, izmedu ostaloga, uklanjaju strukturalne manjkavosti u normativnom
uredenju djelotvornosti prethodnog postupka (izvida i istrazivanja) potrebno je i Zakon o
policijskim poslovima 1 ovlastima uskladiti s novo uspostavljenim pravnim okvirom kojega ove
izmjene 1 dopune ZKP-a donose.

S time u vezi, pristupilo se izradi izmjena i dopuna Zakona o policijskim poslovima i
ovlastima kako bi se uklonile odnosno ispravile uoCene nedorecCenosti, sadrzaj Zakona
nomotehnicki poboljsao, kako bi se u Zakon uvrstile odredbe kojima se ovaj Zakon uskladuje
sa zadnjim izmjenama i dopunama ZKP-a, kao i odredbe kojima je cilj uvodenje druk¢ije i
jaCe kontrole nad primjenom pojedinih policijskih ovlasti, i to na nacin koji ¢e pomiriti
potrebu 1 interes javnosti za nadzorom s potrebom policije za Zurnom i efikasnom primjenom
ovlasti, kako bi policija mogla odgovoriti zahtjevima za ucinkovitim sprjeCavanjem kriminala
te otkrivanjem i procesuiranjem pocinitelja kaznenih djela, posebice najteZih kaznenih djela.

Kako je Zakon o policijskim poslovima i1 ovlastima nakon pristupanja Republike
Hrvatske Europskoj uniji notificiran Europskoj komisiji, Vijecu i Europskoj sredi$njoj banci
uz odredene Okvirne odluke Europske unije, bilo je potrebno u Zakon uvrstiti odredbu o tome
da su ovim Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenesene sljedece Okvirne
odluke: Okvirna odluka Vije¢a od 13. lipnja 2002. o zajednickim istraznim timovima
(2002/465/PUP) 1 Okvirna odluka Vijeca od 27. studenoga 2008. o zastiti osobnih podataka
obradenih u okviru policijske i pravosudne suradnje u kaznenim predmetima (2008/977/PUP).

Pojam kriminalistiCkog istrazivanja je redefiniran odnosno proSiren i prilagoden
realnim 1 stvarnim okvirima postupanja policije. Prema ovome Kona¢nom prijedlogu zakona,
kriminalisticko istrazivanje bi obuhvatilo one ovlasti, mjere i radnje koje policija poduzima
kada u okviru svoje nadleZznosti otkriva kaznena djela i1 prekrSaje, traga za njihovim
pociniteljima odnosno pronalazi i osigurava tragove, ¢ime je opsegom i dosegom pojma u
suglasju sa stvarnom kriminalistickom praksom. Na ovaj nacin otklonile bi se i dosadasnje
dvojbe u pogledu ukupnosti i Sirine primjene policijskih ovlasti koje su medusobno ovisne i
neizostavne za cjelovito sagledavanje kriminalistickog istraZivanja, bez obzira na to iz kojeg
se zakonskog propisa te ovlasti crpe. Naime, izvidi kaznenih djela mogu se smatrati
sastavnicom kriminalistickog istraZivanja Sto se prijedlogom novog rjeSenja jasnije definira te
se otklanjaju dvojbe koje se s time u vezi pojavljuju u praksi.
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Kao novina, uvodi se i pojam analiticke obrade koja policiji omogucava procjenu
utemeljenosti zapocinjanja kriminalistickog istraZivanja ili pak predstavlja njegovu sastavnicu.

Isto tako, radi stvarnih problema uocenih u provedbi odredbe clanka 7. vaZeceg
Zakona o pruzanju pomoci po zahtjevu suda, drzavnog odvjetnika, tijela drzavne uprave ili
pravnih osoba s javnim ovlastima u provedbi radnji tih tijela (asistencija), predlaze se u
cijelosti izmijeniti navedenu odredbu.

Naime, prema vaZecoj formulaciji policija je duZna pruZiti pomo¢ navedenim tijelima
prilikom provedbe radnji tih tijela. Valja istaknuti da bi, u pravilu, navedena tijela svoje
radnje trebala provoditi samostalno, a pomo¢ od policije zatraZiti samo u situacijama kada se
opravdano ocekuje pruzanje otpora provodenju radnje. To, naravno, ne znaci da policija nece
uvijek pruziti pomo¢, s obzirom da je na pruzZanje pomo¢i (intervenciju) obvezana odredbom
Clanka 6. vazeceg Zakona.

Medutim, predlagatelj smatra kako je predloZena formulacija o tome da ¢e se pomo¢
pruziti ako se prilikom izvrSenja akata navedenih tijela opravdano ocekuje pruZanje otpora
preciznija te osigurava da se pomoc¢ unaprijed ne trazi za provodenje svih radnji navedenih
tijela (primjerice: razliciti inspekcijski nadzori) koje bi tijela trebala samostalno obavljati.

U praksi su nerijetko zabiljezZene situacije da su se pojedine inspekcijske sluzbe
obracale policiji ocekujuc¢i da ¢e im policija koriste¢i svoje ovlasti omoguciti da obave
inspekcijski nadzor koji im, primjerice, odgovorna osoba u pravnoj osobi prijeci. Medutim, u
vecini sluCajeva sprjecavanje inspekcijskog nadzora je propisano kao zaseban prekrSaj i
ispravno bi bilo da u tim slucajevima sluZbenici inspekcijskih sluzbi podnose optuzne
prijedloge i poduzimaju sve druge raspoloZive radnje za koje su ovlasteni.

Takoder, usvajanjem predloZenih izmjena ¢lanka 7. u pitanje ne dolazi niti generalna
obveza policije pomaganja sudovima propisana Zakonom o sudovima niti s pomo¢i koju je,
sukladno odredbama Zakona o kaznenom postupku, policija duZna, u Sirem smislu, pruzati
drzavnom odvjetniStvu.

Nadalje, u postupanju policije bilo je slucajeva pronalaska sumnjivog predmeta, koji
predstavlja neposrednu opasnost za zivot ili zdravlje ljudi ili opasnost za imovinu, a koji, radi
njegovih svojstava, nije bilo moguce na siguran nacin prenijeti na drugo mjesto na kojem bi
bio uniSten. Stoga se ovim izmjenama i1 dopunama Zakona predlaze utvrditi ovlast
policijskim sluzbenicima da takav predmet uniSte na mjestu pronalaska, ako ga ne mogu
uciniti sigurnim ili ga na siguran nacin prenijeti na drugo mjesto.

Odredbe o provjeri uspostavljanja telekomunikacijskog kontakta (kolokvijalno
nazvane: pribavljanje izlista komunikacije) izmijenjene su u cijelosti. Radi terminoloski
preciznijeg izri¢aja izmijenjen je sam naziv ove policijske ovlasti te se predlaze ovu ovlast
nazvati: "Provjera uspostavljanja elektronicke komunikacije". Jasno su navedeni slucajevi u
kojima se ta ovlast moZe primijeniti, a to su:

- sprjeCavanje 1 otkrivanje kaznenih djela za koja se progoni po sluzbenoj duznosti i
njihovih pocinitelja,

- sprjeCavanje opasnosti i nasilja te

- traganje za osobama i predmetima.
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Pored toga, propisana je i ovlast utvrdivanja poloZaja komunikacijskog uredaja,
utvrdivanje mjesta na kojima se nalaze osobe koje uspostavljaju elektronicku komunikaciju te
identifikacijske oznake uredaja. ProSirenje ovlasti na utvrdivanje polozaja komunikacijskog
uredaja neophodno je radi primjene ovlasti prilikom traganja za osobama.

Nadalje, predlaZe se propisati koje osobe mogu dati pisano odobrenje za provodenje
provjere uspostavljanja elektronicke komunikacije. Navedene osobe to¢no su odredene prema
svojim funkcijama, s razinom ne nizom od nacelnika policijske uprave odnosno osobe koja ga
zamjenjuje. Dakle, ne postoji mogucnost prenosenja ovlasti na druge osobe.

Kao iznimka, propisana je moguénost da odobrenje moZe biti dano usmeno u Zurnim
situacijama, radi sprjeCavanja neposredne opasnosti ili nasilja odnosno radi Zurnog traganja za
osobama, u kojim slucajevima mora biti pisano potvrdeno u roku od 24 sata.

Kao vazna novina, propisana je obveza da se odobrenje za provjeru uspostavljanja
elektronicke komunikacije mora temeljiti na ¢injenicama iz kojih je vidljivo da se drugim
radnjama nije mogao ili se nee moci posti¢i cilj policijskog posla ili bi to bilo povezano s
nerazmjernim teSkoCama. Dakle, propisana je, u pravilu, supsidijarna primjena ove ovlasti.

Isto tako, redefinirana je policijska ovlast za poduzimanje prikrivenih policijskih
radnji na nacin da je pored motrenja, pratnje i klopke, kao prikrivena policijska radnja
propisana i zasjeda. Pored toga Sto se ove radnje mogu provoditi supsidijarno, u slu¢ajevima
kad se drugim radnjama nec¢e moci posti¢i cilj policijskog posla, prikriveno promatranje i
pratnja mogu trajati petnaest dana s moguc¢noS$¢u njihovog produljenja za joS petnaest dana.

Pisanu zapovijed za provodenje pratnje i promatranja moZe izdati samo glavni
ravnatelj policije ili osoba koju on ovlasti, a u slucaju produljenja ovih radnji samo glavni
ravnatelj policije. Takoder, predvidena je mogucénost davanja usmene zapovijedi za
provodenje ovih radnji, uz obavezno pisano potvrdivanje najkasnije 24 sata od izdavanja.

Propisano je i koje osobe mogu izdati zapovijed za provodenje prikrivenih policijskih
radnji klopke i zasjede koje mogu trajati dok postoje razlozi za njihovu primjenu.

Konacno, kao novina, radi omogucavanja efikasne kontrole nad njihovim
provodenjem, o provedenim prikrivenim radnjama promatranja i pratnje, obvezno je
izvjes¢ivanje nadleznog drzavnog odvjetnika i glavnog ravnatelja policije u roku od 48 sati od
njihova dovrsetka.

Izmjenama odredbi o zastiti policijskih sluzbenika nakon uporabe sredstava prisile
propisano je da ¢e Ministarstvo unutarnjih poslova osigurati besplatnu pravnhu pomo¢
policijskom sluzbeniku u postupku koji prethodi kaznenom postupku, kaznenom postupku te
postupku za naknadu Stete u vezi s obavljanjem policijskih poslova koje je po ocjeni policije
obavio u skladu sa zakonom. Prema formulaciji ¢lanka 98. vazeceg Zakona, Ministarstvo
unutarnjih poslova je u obvezi pruziti besplatnu pravnu pomo¢ policijskim sluzbenicima bez
obzira jesu li postupali odnosno primijenili policijske ovlasti na zakonit nacin ili ne, a Sto je
dovodilo do situacije da se pravna pomoc¢ na teret poreznih obveznika placala i osobama
prijavljenim zbog sumnje da su pocinili ratni zlo€in. Ministarstvo unutarnjih poslova je u
obvezi pravnu pomoc¢ platiti i policijskim sluzZbenicima kada se protiv njih vodi postupak radi
sumnje da su odavali sluZbene tajne, primali mito ili su na neki drugi, ne samo nezakonit,
nego i kriminalan nacin zlouporabili policijske ovlasti.
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Isti uvjeti za pruzanje besplatne pravne pomoc¢i propisani su i za gradane koji
policijskim sluzbenicima pruze pomo¢ u obavljanju njihovih poslova.

Kao novina, propisana je obveza Ministarstva unutarnjih poslova pruziti nuZnu
medicinsku 1 psihosocijalnu pomo¢ policijskom sluzbeniku koji u obavljanju policijskog posla
uporabi vatreno oruzje.

Nadalje, ovim izmjenama i dopunama, u skladu s prijedlozima pravobraniteljice za
osobe s invaliditetom, u vazec¢i Zakon uvrStavaju se i odredbe kojima se propisuje postupanje
policije prema osobama s invaliditetom i osobama kojima je oduzeta poslovna sposobnost.
Ove odredbe imaju za cilj osiguravanje dodatnih zaStitnith mehanizama, odnosno uvodi se
dodatna zastita od povredivanja prava ovih osoba u slucaju postupanja policije.

Vazna novina koju donose ove izmjene i dopune Zakona je uvodenje gradanskog
nadzora nad primjenom pojedinih policijskih ovlasti, i to: "Provjera uspostavljanja elektronicke
komunikacije" te "Prikrivene policijske radnje". U tom smislu predlaZe se osnivanje Vijeca za
gradanski nadzor nad primjenom pojedinih policijskih ovlasti koje bi nadzor moglo provoditi
nakon dovrsetka kriminalistickog istrazivanja tijekom kojeg su navedene ovlasti primijenjene.

Vijece bi bilo ovlasteno prilikom obavljanja nadzora iz svoje nadleznosti od Operativno
tehni¢kog centra za nadzor telekomunikacija (u daljnjem tekstu: OTC) zatraZiti usporedbu
podataka kojima raspolaze s podacima Ravnateljstva policije o primijenjenim ovlastima iz
Clanka 68. Zakona. Ovakva usporedba podataka nuZna je za provodenje ucinkovitog nadzora
nad primjenom ovlasti, ali ni u kom slu¢aju ne znac¢i uvodenje ovlasti Vije€a za nadzor nad
OTC-om.

Takoder, predloZene su odredbe o sastavu Vijeca i uvjetima za Clanstvo u Vijecu,
izboru predsjednika Vijeca te o donoSenju Poslovnika o radu Vije¢a kojim ¢e se urediti
pitanja bitna za njegov rad, a koja nisu uredena Zakonom. PredlaZe se da ¢lanovi Vije¢a imaju
pravo na naknadu troskova prijevoza.

Tako se predloZenim odredbama propisuje sastav Vijeca na nacin da ga Cini pet
¢lanova i pet zamjenika Clanova, predstavnika gradana koje imenuje i razrjeSuje Odbor za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina Hrvatskoga sabora te da u radu Vijeca, bez prava
odlucivanja, a radi pruzanja stru¢ne pomo¢i, sudjeluje policijski sluzbenik Ravnateljstva
policije. Clanovi Vijeéa funkciju bi obavljali kao po¢asnu funkciju.

Clan Vije¢a ne bi mogla biti osoba koja nije drzavljanin Republike Hrvatske, koja je
¢lan politicke stranke, za koju postoje sigurnosne zapreke za pristup klasificiranim podacima,
sukladno posebnom zakonu, koja je osudena za kazneno djelo ili se protiv nje vodi postupak
za kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti te koja je osudena za prekrsaj ili se
protiv nje vodi postupak za prekrSaj s obiljeZjem nasilja ili za teZi prekrSaj za koji je propisana
kazna zatvora.

Konacno, utvrdena je i obveza Clanovima Vije¢a da Cuvaju tajnost podataka koje su
doznali sudjelujuci u radu Vijeca.



16

Ostalim predloZenim izmjenama i dopunama odredbi Zakona o pojedinim policijskim
ovlastima ispravljeni su odredeni uoceni nedostaci ili je dodan sadrZaj, za koji je u praksi
uoceno da nedostaje ili je tekst nomotehnicki ispravljen.

Predlagatelj smatra kako ¢e se na predloZeni nacin, posebno izmjenama i dopunama
Clanaka 68. i 80. vaZeleg Zakona, te uvodenjem gradanskog nadzora nad primjenom
pojedinih policijskih ovlasti, posti¢i odgovaraju¢a ravnoteZa izmedu opravdane potrebe
policije za primjenom navedenih prikrivenih mjera u sprjeCavanju i procesuiranju najteZih
kaznenih djela s legitimnim zahtjevima javnosti za provodenje kontrole zakonitosti primjene
takvih mjera od strane policije.

II. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Clanak 1. S obzirom da je vaZeéi Zakon o policijskim poslovima i ovlastima nakon
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji notificiran Europskoj komisiji, Vijecu i
Europskoj sredi$njoj banci uz Okvirnu odluku Vije¢a od 13. lipnja 2002. o zajednickim
istraznim timovima (2002/465/PUP) i Okvirnu odluku Vije¢a od 27. studenoga 2008. o zastiti
osobnih podataka obradenih u okviru policijske i pravosudne suradnje u kaznenim
predmetima (2008/977/PUP), bilo je potrebno u Zakon uvrstiti odredbu kojom se propisuje da
se ovim Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske te Okvirne odluke prenose.

Clanak 2. Intencija izmjene pojma kriminalisticko istraZivanje je proSirenje i prilagodba toga
pojma realnim 1 stvarnim okvirima postupanja policije. Prema predloZenoj odredbi
kriminalisticko istrazivanje obuhvaca sve ovlasti, mjere i radnje koje policija poduzima prema
odredbama ovoga Zakona i drugih zakona, kada u okviru svoje nadleZnosti otkriva kaznena
djela i prekrSaje, traga za njihovim pociniteljima odnosno pronalazi i osigurava tragove.
Takoder, u Zakon se dodaje pojam analiticka obrada koji razumijeva primjenu analitickih
tehnika u svrhu provjere i dopune saznanja iz javnih i drugih (operativnih) izvora radi
utvrdivanja postojanja osnova sumnje u pripremanje ili po¢injenje kaznenog djela. Analiticka
obrada je alat koji pomaze donoSenju odluke o zapoc€injanju kriminalistickog istrazivanja, a
moze se provoditi 1 tijekom kriminalistickog istraZivanja.

Clanak 3. U ¢lanku 3. stavku 1. to¢ki 8. vaZeéeg Zakona nomotehnicki je poboljSan izri¢aj.

Clanak 4. S obzirom na dosadasnja prakti¢na iskustva u pogledu obavljanja policijskih
poslova, kada je u pojedinim slucajevima prilikom postupanja policijskih sluzbenika dolazilo
do prekoracenja ili zlouporabe policijskih ovlasti ili je policijsko postupanje rezultiralo
podnoSenjem prituzbi na rad policijskih sluzbenika, a ¢iji se navodi u postupku utvrdivanja
stvarnog Cinjeni¢nog stanja, zbog nedostataka dokaza, nisu mogli potvrditi ili opovrgnuti,
predlaze se Zakon o policijskim poslovima i ovlastima nadopuniti odredbom koja propisuje
mogucénost snimanja obavljanja policijskih poslova odgovaraju¢im tehni¢kim uredajima
(video kamere, fotoaparati, diktafoni i sl.) ¢ime ¢e se unaprijediti kvaliteta policijskog
postupanja. Korist takvoga snimljenog sadrZaja je viSestruka. Snimanje tehni¢kim sredstvima
(koriStenjem mobilnih uredaja, tetra uredaja i kamera) omogucila bi se razmjena fotografija i
video zapisa na relaciji Operativno - komunikacijski centar policije - policijski sluzbenik na
terenu, a ujedno bi bilo omoguceno da se ti zapisi automatski pohranjuju u Informacijskom
sustavu MUP-a te koriste kao dokazi. Tim viSe $to sadaSnja softverska rjeSenja omogucuju da
se memoriraju i sadrZaji koje je neposredno prije aktiviranja uredaj za snimanje zabiljeZio.
Isto tako, uporabom tehnickih uredaja omogucila bi se standardizacija rada policijskih
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sluzbenika, veca operativnost, racionalizacija troSkova, brzi i kvalitetniji rad policije, a
poseban znacaj predstavlja preventivni u¢inak na moguca koruptivna ponaSanja policijskih
sluzbenika. U konacnici, opisano postupanje ima znacajan ucinak u smislu podizanja
dostojanstva i ugleda policijske sluzbe 1 Ministarstva.

Clanak 5. U cilju preciziranja odredbe vaZeéeg ¢lanka 7. te onemoguéavanja Sirokog
tumacenja pruzanja pomoc¢i (asistencije) odredba vazeceg ¢lanka 7. Zakona izmijenjena je na
nacin da se preciznije propisuje da ¢e policija pruZiti pomo¢ (asistenciju) na zahtjev suda,
drzavnog odvjetnika, drzavnog tijela ili pravne osobe s javnim ovlastima, ako se pri izvrSenju
njihovih akata (pravomoc¢nih i izvrSnih) opravdano ocekuje otpor. Nadalje, zahtjev za
pruzanje pomo¢i mora se podnijeti nacelniku policijske uprave najmanje 8 dana prije
izvrSenja akta, a nacelnik policijske uprave mora obavijestiti podnositelja zahtjeva o
odobrenju i nacinu pruZanja pomo¢i ili o razlozima odbijanja zahtjeva najkasnije tri dana prije
traZzene pomoci. Takoder, popisuje se da se pomo¢ nece pruZziti ako zahtjev nije utemeljen na
zakonu ili nije podnesen od strane ovlastene osobe odnosno ako ne sadrzi ¢injenice koje
opravdano ukazuju na pruzanje otpora. Takoder, propisano je da nacelnik policijske uprave
moze odbiti pruZanje pomo¢i u slucaju kad zahtjev nije pravodobno podnesen. Navedeno
znaci da ¢e se razmotriti svaki pa i onaj zahtjev koji je nepravodobno podnesen, kako bi se u
slucaju izvanrednih, nepredvidivih okolnosti mogla donijeti odgovarajuc¢a odluka o pruZanju
asistencije.

Clanak 6. Izmjena vaZeéeg Glanka 11. izvriena je u vezi s izmjenom pojma kriminalisti¢ko
istrazivanje, kao i njegovoga uskladivanja s novopredlozenim ¢lankom 11.a ¢ime se postize
razlikovanje izmedu izvida i kriminalisti¢kih istraZivanja kako je to rijeSeno i u Zakonu o
kaznenom postupku. Propisano je i kada se moze provesti analiticka obrada.

Clanak 7. Dodavanjem novih &lanaka od 11.a — 11.d definira se kako izvide kaznenih djela
koje se progone po sluzbenoj duznosti po nalogu drZzavnog odvjetnika provodi policija te se
normiraju uvjeti u pogledu radnog iskustva i stru¢ne spreme koje policijski sluzbenik mora
zadovoljiti za obavljanje poslova istrazitelja odnosno provodenja pojedinih dokaznih radnji,
kao i postupak i ovlast imenovanja istraZitelja odnosno njegova razrjesenja.

Clankom 11.e osigurava se primjena naGela nepristranosti i neovisnosti pri provodenju
kriminalistickih istraZivanja (institucionalne neovisnosti istrazitelja) u odnosu na kaznena
djela za koje postoji sumnja da su pocinjena od strane policijskih sluZbenika, a Sto je u skladu
s rjeSidbama Europskog suda za ljudska prava kao i pozitivhim zakonskim propisima.
Clankom 11.f definirane su obveze policije prema osumnji¢eniku sukladno odredbama
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine, broj
145/2013). Naime, clankom 96. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom
postupku kojim se mijenja Clanak 208. toga Zakona, u stavku 5. propisano je o ¢emu Ce se
pouciti gradanin - osumnji¢enik koji je prisilno doveden radi prikupljanja obavijesti. Kako
clankom 208. nije propisano da ¢e se iste pouke dati i gradaninu — osumnjiceniku koji se
dobrovoljno odazvao pozivu policije radi prikupljanja obavijesti, to je u¢injeno dodavanjem
¢lanka 11.f u Zakon o policijskim poslovima i ovlastima.

Clanak 8. Sadraj vaZeéeg &lanka 12. stavka 1. nadopunjen je tako da se prikriveno
obavljanje policijskog posla moze odnositi i na prikrivanje vlasniStva nad stvarima.

Clanak 9. U vazecem ¢&lanku 13. izvriene su terminoloske izmjene pojmova kako bi se
sadrzaj Zakona uskladio s terminologijom koja se koristi u drugim vaze¢im propisima.
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Clanak 10. Sukladno prijedlogu Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom, u &lanku 14.
dodaje se novi stavak 3. kojim se posebno naglasava ucinkovita zaStita prava osoba s
invaliditetom u smislu osiguravanja stvarne prilagodbe i podrSke takvim osobama u slucaju
policijskog postupanja, uzimajuci u obzir specifi€nosti svakog pojedinog oStecenja osobe s
invaliditetom.

Clanak 11. Kako su &lankom 18. vaZeéeg Zakona veé osigurani zastitni mehanizmi kod
postupanja prema djeci i maloljetnicima, sukladno prijedlogu Pravobraniteljice za djecu, u
Clanku su izvrSene odgovarajue izmjene i dopune kako bi se slicne mehanizme zaStite
osiguralo 1 u sluCaju postupanja policije prema osobama s invaliditetom 1 osobi liSenoj
poslovne sposobnosti.

Clanak 12. U vaZeéem ¢lanku 23. stavak 1. totka 3. pojam ,,nestale osobe” zamijenjen je
Sirim pojmom ,,0sobe za kojom se traga®, ¢ime se daje Zivotnost 1 logika okviru stvarne
potrebe primjene policijske ovlasti.

Clanak 13. Dodavanjem nove re¢enice u &lanku 30. stavku 1. tocki 11. koja propisuje
mogucnost da policijski sluzZbenik u slucaju sumnje da bi provjereni osobni podaci mogli biti
zlouporabljeni moze uskratiti ustupanje tih podataka osobi koja je zatrazila provjeru
upucujuci je da se sa pisanim zahtjevom moZe obratiti nadleZznoj ustrojstvenoj jedinici
policije, stvara se zakonito uporiSte da policijski sluzbenik ustupi, odnosno uskrati ustupanje
provjerenih osobnih podataka osobi koja ih je zatraZila. Na ovaj nacin Zeli se rijeSiti problem
na kojeg je svojim dopisom, klase: 004-02/13-01/168, urbroja: 567-09/02-13-02, od 12.
kolovoza 2013. godine, ukazala Agencija za zaStitu osobnih podataka. Naime, spomenutim
dopisom Agencija za zaStitu osobnih podataka ukazala je na ¢injenicu da je Pravilnikom o
nac¢inu postupanja policijskih sluZbenika propisano da ¢e policijski sluZbenik ustupiti,
odnosno uskratiti davanje osobnih podataka na zahtjev odredenih osoba c¢ije pravo je osoba
¢iji se podaci provjeravaju povrijedila, iako takav nacin postupanja policijskog sluZzbenika nije
bio utemeljen na Zakonu.

Clanak 14. Kao i u ¢lanku 12. kojim se mijenja &lanak 23. stavak 1. tocka 3. i ovdje se pojam
,hestale osobe‘* zamjenjuje pojmom ,,0soba za kojom se traga®.

Clanak 15. Prema &lanku 30. stavku 2. vaZze¢eg Zakona policijski sluzbenik je duZan upoznati
osobu s razlogom provjere identiteta, ako zakonom nije drugacije propisano. Clankom 34.
vazeCeg Zakona propisana je ovlast policijskog sluzZbenika da uskrati obavijest o stvarnom
razlogu provjere identiteta osobe i o svom svojstvu kada prikuplja obavijesti o kaznenom
djelu za koje se progoni po sluzbenoj duznosti, ako bi to moglo ugroziti postizanje cilja. U
tom slucaju policijski sluzbenik moze svojstvo policijskog sluzbenika prikrivati uporabom za
tu svrhu pripremljenih isprava o svom identitetu i vlasniStvu nad stvarima. Kako nije bilo
propisano tko daje odobrenje za izradu isprava o identitetu i vlasniStvu nad stvarima, ¢lanak
34. nadopunjen je odredbom prema kojoj to pisano odobrenje daje rukovoditelj Uprave
kriminalisticke policije.

Clanak 16. UvaZavajuéi prijedloge pravobraniteljice za osobe s invaliditetom dodaje se novi
Clanak 38.a kojim se propisuje postupanje policije kada prikuplja obavijesti od osobe s
invaliditetom odnosno od osobe liSene poslovne sposobnosti. Na ovaj nacin policija moZe,
imaju¢i u vidu individualne razlike svakog pojedinog oSteCenja osobe s invaliditetom,
zatraZziti 1 osigurati stru¢nu pomo¢ osobe izvan sustava policije. U mnogim slucajevima nece
biti potrebno angazirati stru¢njaka nekog tijela ili sluzbe, ve¢ ¢e pomo¢ moci pruziti i osoba
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koje nije stru¢njak u uzem smislu rijeci, ali ima iskustveno znanje jer je bliska osobi s
invaliditetom (roditelji, skrbnici, tumac¢ znakovnog jezika i sl.).

Clanak 17. Odredba vaZeéeg ¢lanka 42. stavka 1. terminologki se uskladuje s pojmovima koji
se koriste u drugim vaze¢im propisima.

Clanak 18. Odredba ¢lanka 45. stavka 1. tocke 1. nadopunjuje se pojmom: ,,osumnji¢enik*
radi uskladivanja s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom
postupku.

Clanak 19. Odredba ¢&lanka 47. vaZeteg Zakona dopunjena je na nacin da se odnosi i na
osobe liSene poslovne sposobnosti.

Clanak 20. Predlozenom izmjenom ¢lanka 52. nastoji se otkloniti administrativno propisan
rok u kojem policijski sluzbenik moZe radi opasnosti za zivot ljudi ili imovinu privremeno
ograniCiti pristup, zadrZavanje ili kretanje na prostoru ili objektu. Naime, u postoje¢oj odredbi
spomenutog Clanka odredeno je da takvo ograni¢enje moZe trajati najdulje 12 sati, iako se u
stvarnosti moze dogoditi da opasnost za Zivot ljudi ili imovine traje 1 nakon isteka propisanog
roka odnosno duZze od 12 sati. Kako bi trajanje ogranicenja pristupa, kretanja ili zadrZzavanja u
prostoru ili na objektu trajalo sukladno razlozima koji su vezani za opasnost za Zivot ljudi ili
imovinu predloZeno je da se ogranicenje od 12 sati zamijeni stvarnim uvjetima uspostavljanja
ogranicenja tako da ogranicenje pristupa, zadrZavanja ili kretanja na prostoru ili objektu moze
trajati sve dok spomenuta opasnost postoji, odnosno dok se opasnost za zivot ljudi ili imovinu
ne otkloni.

Clanak 21. Izvrieno je terminolodko uskladivanje u naslovu iznad &lanka 56. Zakona.
Clanak 22. U vaZeéem &lanku 57. izvr$eno je terminolosko uskladivanje.

Clanak 23. U naslovu iznad vaZeéeg ¢lanka 58. dodana je rijed: "unitavanje", s obzirom da
se u sadrZaj Zakona dodaje novi ¢lanak koji govori o uniStavanju pronadenih predmeta koji
predstavljaju opasnost.

Clanak 24. S obzirom da su u praksi zabiljeZeni sluajevi pronalaska sumnjivih predmeta,
koji predstavljaju neposrednu opasnost za Zivot ili zdravlje ljudi ili opasnost za imovinu, a
koje, radi njihovih svojstava, nije bilo moguce na siguran nacin prenijeti na drugo mjesto na
kojem bi bili uniSteni. Stoga se Zakon nadopunjuje novim clankom 60.a kojim se utvrduje
ovlast policijskim sluZbenicima da takav predmet koji predstavlja neposrednu opasnost za
zivot ili zdravlje ljudi ili opasnost za imovinu uniSte na mjestu pronalaska, ako ga ne mogu
uciniti sigurnim ili ga na siguran nacin prenijeti na drugo mjesto.

Clanak 25. U ¢lanku 62. izvreno je terminolosko uskladivanje.

Clanak 26. U ¢lanku 66. kojim se propisuje policijska ovlast — osiguranje mjesta dogadaja
nadopunjuje se u stavku 2. tocka 5. kojom je propisano da ¢e policijski sluzbenik koji je prvi
dosao na mjesto dogadaja poduzeti mjere zastite Zrtve. Odredba se nadopunjuje na nacin da ¢e
policijski sluzbenik poduzeti mjere pomoci i zastite Zrtve. Naime, uz obvezu zastite Zrtve na
mjestu dogadaja smatramo da je potrebno uvesti i pojam ,,pomo¢i* Zrtvi kako bi terminoloski
1 sadrzajno uskladili obveze policije u postupanjima prema Zrtvama svih oblika kriminaliteta
postivaju¢i odredbe Zakona o kaznenom postupku koje se odnose na upoznavanje Zrtve s
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njezinim pravima, odredbe Protokola o postupanju u slucaju nasilja u obitelji, Protokola o
postupanju u slucaju seksualnog nasilja, Deklaracije Ujedinjenih naroda o temeljnim nacelima
pravde za zrtve kaznenih djela i zlouporabe moci te utvrdenu najbolju praksu postignutu u
europskoj pravnoj steCevini. U Strategiji za uspostavu i razvoj sustava podrSke Zrtvama i
svjedocima u Republici Hrvatskoj policija ¢e imati znac¢ajnu ulogu upravo u podrucju pomoci
Zrtvama kriminaliteta na nacin da prepozna trenutne potrebe Zrtve te da ju pravovremeno
uputi na organizacije i institucije koje mogu osigurati adekvatnu pomo¢. U tom kontekstu je
vazna i razmjena informacija o potrebi pomo¢i Zrtvi §to je svakako potrebno regulirati upravo
ovim zakonom. Potrebno je nadi¢i usko shvacanje obveze pomoci samo Zrtvi kojoj je potreba
hitna lije¢nic¢ka pomo¢ zbog zadobivenih fizickih ozljeda. S obzirom da je policija najceSce
prva koja dolazi u kontakt s Zrtvom, posebna je odgovornost na policijskim sluZzbenicima da
prepoznaju koje je oblike pomoc¢i potrebno osigurati odnosno ponuditi Zrtvi. Rezultati
istrazivanja koje je u okviru Regionalnog programa tranzicijske pravde proveo UNDP u
Republici Hrvatskoj, pokazuju nam da Zrtve kako najvaZznija prava istiCu slijedece prava:
pravo na informaciju, pravo na besplatnu pravnu pomo¢, pravo na psihi¢ku i emocionalnu
podrsku, pravo na zastitu sigurnosti, pravo na zastitu privatnosti te pravo na naknadu Stete.

Clanak 27. Mijenja se naslov iznad ¢lanka 68. radi uskladivanja s terminologijom koja se
koristi u drugim vaze¢im propisima, kao i cijeli Clanak 68. VaZe¢i Clanak 68. kojim je
propisana policijska ovlast ,Provjera uspostavljanja telekomunikacijskog kontakta*
(kolokvijalno: pribavljanje ,.izlista komunikacije*) u cijelosti je izmijenjen. Vaze¢im ¢lankom
339.a ZKP-a propisana je primjena ove mjere radi prikupljanja dokaza i1 to prema
registriranom vlasniku ili korisniku telekomunikacijskog sredstva, dok je primjena ove mjere
u fazi otkrivanja pocinitelja ostala neregulirana ZKP-om.

Zbog navedenoga, u Konacnom prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
policijskim poslovima i ovlastima je, radi njegove prilagodbe ZKP-u, predloZeno da se ova
policijska ovlast moZe primijeniti u cilju sprjeCavanja i otkrivanja kaznenih djela za koja se
progoni po sluzbenoj duZnosti i1 njihovih pocinitelja, sprjeCavanja opasnosti 1 nasilja te
traganja za osobama i predmetima. Pored toga, propisana je i ovlast utvrdivanja poloZaja
komunikacijskog uredaja, utvrdivanje mjesta na kojem se nalaze osobe koje uspostavljaju
elektronicku komunikaciju te identifikacijske oznake uredaja. ProSirenje ovlasti na
utvrdivanje poloZaja komunikacijskog uredaja neophodno je radi traganja za nestalim
osobama. Precizno je propisano koje osobe mogu dati pisano odobrenje za provodenje
provjere uspostavljanja elektronicke komunikacije, krug tih osoba je precizno utvrden i one
svoju ovlast za davanje pisanog odobrenja ne mogu prenositi na druge osobe.

U odnosu na vazecu odredbu clanka 68. Zakona predloZena izmjena znatno je preciznija u
pogledu razloga za primjenu, a takoder predloZeno je da primjena ove policijske ovlasti bude
podloZna gradanskom nadzoru od strane Vije¢a za gradanski nadzor nad primjenom pojedinih
policijskih ovlasti, §to bi, uz ve¢ obrazloZene znatno restriktivnije uvjete za primjenu,
iskljucilo sumnje na zlouporabe ove ovlasti od strane policije na Stetu gradana.

Clanak 28. Vaze¢i ¢lanak 80. kojim je propisana policijska ovlast uporabe prikrivenih
policijskih radnji u cijelosti je izmijenjen. Pored promatranja, pratnje i klopke, kao prikrivena
policijska radnja propisana je i zasjeda. Uz to §to se ove radnje mogu provoditi supsidijarno, u
slucajevima kad se drugim radnjama nece moci postici cilj policijskog posla, propisuje se da
prikriveno promatranje i pratnja mogu trajati petnaest dana s mogu¢noS¢u njihovog
produljenja za jo$ petnaest dana. Pisanu zapovijed za provodenje pratnje i promatranja moZe
izdati samo glavni ravnatelj policije ili osoba koju on ovlasti, a u sluaju produljenja ovih
radnji samo glavni ravnatelj policije. Takoder, predvidena je moguénost davanja usmene
zapovijedi za provodenje ovih radnji, uz obavezno pisano potvrdivanje najkasnije 24 sata od
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izdavanja. Propisane su i osobe koje mogu izdati zapovijed za provodenje prikrivenih
policijskih radnji klopke i zasjede koje mogu trajati dok postoje razlozi za njihovu primjenu.
Kao novina, u svrhu omogucavanja ucinkovite kontrole nad njihovim provodenjem,o
provedenim prikrivenim radnjama promatranja i pratnje, obvezno se izvjeScuje nadleZni
drzavni odvjetnik i glavni ravnatelj policije u roku od 48 sati od njihova dovrsetka.

Clanak 29. Clankom 82. stavkom 2. propisano je kako se sredstva prisile posebno obzirno
primjenjuju prema djetetu, osobi Cije je kretanje znatno oteZano, trudnici u vidljivom stadiju
trudnoce te osobi koja je ocigledno bolesna. Citirani stavak nadopunjen je na nacin da se
sredstva prisile posebno obzirno primjenjuju i prema osobi s invaliditetom.

Clanak 30. Dopunom ¢&lanka 83. Zakona propisuje se da policijski sluzbenik neée uporabiti
sredstvo prisile u mjeri ve¢oj od nuzne za ostvarenje svrhe postupanja. Na ovaj nacin, pored
vec postojecih obveza policijskog sluzbenika da izabere najblaZze sredstvo za ostvarenje cilja
postupanja i da prestane s uporabom sredstava prisile odmah po prestanku razloga za njihovu
primjenu, naglaSava se obveza policijskog sluzbenika da 1 na taj nacin primijenjeno, najblaze
sredstvo uporabi samo u nuznoj mjeri.

Clanak 31. VaZeéi ¢lanak 98. izmijenjen je na nadin da se u stavku 2. propisuje da ée
Ministarstvo unutarnjih poslova osigurati besplatnu pravnu pomo¢ policijskom sluzbeniku
protiv kojega se poduzimaju radnje u okviru postupka koji prethodi kaznenom postupku,
kaznenom postupku te postupku za naknadu Stete u vezi s obavljanjem policijskih poslova
koje je po ocjeni policije obavio u skladu sa zakonom. Tu ocjenu donosi povjerenstvo koje
imenuje glavni ravnatelj policije za Ravnateljstvo policije, a nacelnici policijskih uprava za
policijske uprave. Odredbe koje govore o tome da ¢e Ministarstvo osigurati pravnu pomo¢ i
gradaninu koji je pruZio pomo¢ policijskom sluZzbeniku protiv kojega se vodi postupak u vezi
s obavljanjem policijskih poslova te da se u slucaju kada su sredstva prisile uporabljena na
nacin propisan zakonom iskljuuje odgovornost policijskog sluzbenika koji ih je uporabio,
ostaju neizmijenjene. Dodana je odredba o tome da ¢e Ministarstvo policijskom sluzZbeniku
koji je u obavljanju policijskog posla uporabio vatreno oruzje osigurati nuznu medicinsku i
psihosocijalnu pomoc¢.

Clanak 32. VaZeéi Zakon nadopunjuje se novom glavom V. ,Gradanski nadzor nad
primjenom pojedinih policijskih ovlasti“ 1 odredbama c¢lanaka 102.a - 102.e koje govore o
gradanskom nadzoru nad primjenom pojedinih policijskih ovlasti. Radi se o policijskim
ovlastima: ,,Provjera uspostavljanja elektronicke komunikacije*“ i ,,Prikrivene policijske
radnje. U tom smislu predlaZe se osnivanje Vije¢a za gradanski nadzor nad primjenom
pojedinih policijskih ovlasti koje bi nadzor moglo provoditi nakon dovrsetka kriminalistickog
istrazivanja tijekom kojeg su navedene ovlasti primijenjene. Vijece bi bilo ovlasteno prilikom
obavljanja nadzora iz svoje nadleZnosti od Operativno tehnickog centra za nadzor
telekomunikacija (OTC) zatraziti usporedbu podataka kojima raspolaze s podacima
Ravnateljstva policije o primijenjenim ovlastima iz ¢lanka 68. Zakona. Ovakva usporedba
podataka nuzna je za provodenje efikasnog nadzora nad primjenom ovlasti, ali ni u kom
slucaju ne znaci uvodenje ovlasti Vije¢a za nadzor nad OTC-om. Vije¢e moZe u obavljanju
nadzora vrSiti uvid u izvjeS¢a i1 druge dokumente policije te obaviti razgovore s
rukovoditeljima i policijskim sluzbenicima koji su odobravali odnosno primjenjivali
policijske ovlasti. Takoder, propisuje se na temelju kojega dokumenta i na ¢iji zahtjeva Vijece
provodi nadzor. Propisuje se i sastav Vijeca, uvjeti za Clanstvo u Vijecu, pravo na naknadu
troSkova prijevoza za Clanove Vijec€a, razloge za razrjeSenje Clanstva u Vijece, nacin izbora
predsjednika Vijeca i donosenja Poslovnika o radu Vijeca kojim ¢e se urediti pitanja bitna za
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njegov rad, a koja nisu uredena Zakonom. Tako bi Vijece Cinilo pet ¢lanova i pet zamjenika
Clanova. U radu Vijeca, radi pruZanja stru¢ne pomoci i bez prava odlucivanja, sudjeluje
policijski sluZbenik Ravnateljstva policije kojega imenuje glavni ravnatelj policije. Clanovi
Vijeca funkciju bi obavljali kao pocasnu funkciju. Takoder, ¢lan Vijeca ne bi mogla biti osoba
koja nije drZavljanin Republike Hrvatske, koja je Clan politicke stranke, za koju postoje
sigurnosne zapreke utvrdene sigurnosnom provjerom, koja je osudena ili se protiv nje vodi
postupak za kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti te koja je osudena ili se
protiv nje vodi postupak za prekrSaj s obiljeZjem nasilja ili za teZi prekrSaj za koji je propisana
kazna zatvora. Utvrdena je i obveza Clanovima Vijeca da Cuvaju tajnost podataka koje su
doznali sudjelujuci u radu Vijeca.

Clanak 33. S obzirom da se dodaje nova glava V. potrebno je propisati da dosada$nja glava
V. Zakona postaje glava VI. Kako je u vaze¢em Zakonu sadrzana pogreska u broj¢anom
oznacavanju glava Zakona, na nacin da je nedostajala glava VI. na ovaj nacin se, pored
navedenoga, ispravlja i ta pogreska.

Clanak 34. Propisuje se rok u kojem ¢e ministar unutarnjih poslova, uz prethodno misljenje
glavnog drZavnog odvjetnika, donijeti Programe dodatnog strunog usavrSavanja za
istrazitelje.

Clanak 35. Propisuje se stupanje Zakona na snagu.

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZavnom
proracunu Republike Hrvatske.

IV.  RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU OVIM KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA I RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U odnosu na tekst Prijedloga zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o policijskim
poslovima i ovlastima koji je bio raspravljen tijekom prvog Citanja u Hrvatskome saboru, ovaj
Kona¢ni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim poslovima i ovlastima
sadrzi odredene razlike u odredbama kojima se ureduje osnivanje i rad Vije¢a za gradanski
nadzor nad primjenom pojedinih policijskih ovlasti.

Navedene razlike, odnosno dopune ranijih ¢lanaka 102.a i 102.b te dodavanje novih
Clanaka 102.c - 102.e, nastale su radi uvaZzavanja vecine primjedbi iskazanih od strane radnih
tijela Hrvatskoga sabora odnosno zastupnika u raspravi koje su se odnosile na pitanja vezana uz
osnivanje, rad i sastav Vijeca.

Naime, predlagatelj je uvazio sve primjedbe Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina, kao i zastupnika u raspravi, o tome da model gradanskog nadzora nad primjenom
odredenih policijskih ovlasti, predloZzen u Prijedlogu zakona nije cjelovito ureden i da ima
otvorenih pitanja koje treba detaljnije razmotriti. Pritom navedeni Odbor, a i pojedini zastupnici
tijekom rasprave, naglaSavaju sljedeca pitanja: kvalifikacija ¢lanova Vijeca, financijska sredstva
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potrebna za rad Vijeca, biranje predsjedavaju¢eg VijeCa i donoSenje akta o radu Vijeca,
odgovornost ¢lanova Vije¢a i nadzor nad radom Vijeca.

U vezi navedenoga, u tekstu Konacnog prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o policijskim poslovima i ovlastima, u ¢lanku 32. predloZene su odredbe (¢lanci 102.a —
102.e) kojima se preciznije normiraju pitanja na koja su ukazali Odbor za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina i zastupnici u raspravi.

Uvazena je primjedba zastupnice Jadranke Kosor u vezi s odredbom kojom se propisuju
uvjeti za izbor ¢lana Vijeca za gradanski nadzor nad primjenom pojedinih policijskih ovlasti o
tome da ¢lan Vije¢a ne moze biti osoba koja je osudena ili protiv koje se vodi kazneni postupak
za djelo koje se progoni po sluzbenoj duznosti. Pritom smatra da ¢lan Vije¢a ne smije biti
kaznjavan za bilo koje djelo. Odredba je dopunjena na nacin da je propisano kako ¢lan Vijeca ne
moze biti osoba koja je osudena za kazneno djelo (bilo koje) ili se protiv nje vodi kazneni
postupak za kazneno djelo koje se progoni po sluzbenoj duznosti, odnosno koja je osudena za
prekrSaj (bilo koji) ili se protiv nje vodi postupak za prekrSaj s obiljeZjem nasilja ili za tezi
prekrsaj za koji je propisana kazna zatvora.

V. PRIJEDLOZI 1 MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZIL.OZENJEM
1. Radna tijela Hrvatskoga sabora:
- Odbor za zakonodavstvo — Odbor je dao nacelnu primjedbu da se prilikom utvrdivanja

teksta Kona¢nog prijedloga zakona izri¢aj treba doraditi u pravnom i nomotehnickom smislu,
bez navodenja ili ukazivanja na konkretne pravne i nomotehnicke nedostatke izricaja.

- Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost — iznio je misljenje da u pogledu
imenovanja istrazitelja nije potrebno misSljenje glavnog drZzavnog odvjetnika te da program
stru¢nog usavrsavanja istrazitelja ne bi trebao donositi ministar, ve¢ obrazovne institucije koje
provode to usavrSavanje. Ova primjedba nije usvojena. Naime, sukladno ¢lanku 219. stavku 1.
Zakona o kaznenom postupku istragu provodi drzavni odvjetnik, a prema stavku 2. istoga ¢lanka,
drZavni odvjetnik moZe nalogom povjeriti provodenje dokaznih radnji istraZitelju te mu nalaze
radnje koje se imaju provesti, s obzirom na predmet istrazivanja i posebne propise, a istrazitelj je
duZan postupati po nalogu drzavnog odvjetnika. Isto tako, sukladno odredbi ¢lanka 220. Zakona
o kaznenom postupku, ako postoji opasnost od odgode, istrazZitelj ¢e provesti i druge dokazne
radnje, a o tome je, prije poduzimanja radnje, duzan izvijestiti drzavnog odvjetnika. Ako o
poduzimanju radnje nije mogao izvijestiti drzavnog odvjetnika prije samog poduzimanja, duZan
ga je izvijestiti odmah nakon njezina provodenja. Radi navedenoga, predlagatelj smatra da je
uputno prije imenovanja istrazitelja zatraziti prethodno misljenje glavnog drzavnog odvjetnika.
Kada se radi o programu dodatnog stru¢nog usavrSavanja policijskih sluzbenika — istrazitelja,
predlagatelj i1 nadalje smatra da taj program treba donijeti ministar unutarnjih poslova uz
prethodno misljenje glavnog drZzavnog odvjetnika, s obzirom na sadrZaj i adresate na koje se
program odnosi.

Nadalje, Odbor isti¢e primjedbu u vezi koriStenja pojma ,.elektronicka komunikacija*
kao neadekvatnog. Kao $to je navedeno u obrazloZenju Zakona, pojam je uvrSten u Zakon i
preuzet iz drugih vazecCih propisa u kojima se koristi. Dakle, od donoSenja Zakona o
elektronickim komunikacijama (Narodne novine, broj 73/2008) koji je zamijenio ranije vazeci
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Zakon o telekomunikacijama za sve vrste razmjene informacija na daljinu u uporabi je pojam
,.elektronicka komunikacija“.

Isto tako, Odbor naglaSava kako treba jasnije definirati pojmove ,,provjera istovjetnosti,
trajanja i ucestalosti komunikacija s odredenim elektronickim komunikacijskim adresama®.
Izricaj ,,provjera istovjetnosti, trajanja i ucestalosti komunikacija s odredenim elektronickim
komunikacijskim adresama‘ je koriSten u ¢lanku 339.a stavku 1. vaZe¢eg Zakona o kaznenom
postupku. Isti izri¢aj koristi se i1 u sada vazeCem Zakonu o policijskim poslovima i ovlastima. S
obzirom na dosadasnju praksu u primjeni vaZecih propisa, pojam se neizmijenjen Koristi i u
ovom Kona¢nom prijedlogu zakona.

Odbor postavlja pitanje Sto sa stajaliSta zaStite osobnih podataka znaci ,,mogucénost
utvrdivanja poloZaja komunikacijskog sredstva“ te iznosi i misljenje da policiji treba dati
mogucnost da koristi 1 druge baze podataka Sto je potrebno precizno urediti. S obzirom da su
prema Zakonu o kaznenom postupku izvidi tajni, kao i osobni podaci osobe prema kojoj se
provode izvidi, Stite se svi osobni podaci pribavljeni tijekom izvida, a navedena mogucnost
(ovlast) ¢e se prvenstveno Kkoristiti prilikom provodenja izvida. Konkretni podaci, tijekom
provodenja izvida, sadrZani su u upisniku koji nosi stupanj tajnosti ,, OGRANICENO*. U sluc¢aju
traganja za osobama (izgubljenima u prirodi, udaljenje maloljetnika iz doma, poziv za pomoc),
polozaj osobe se utvrduje u svrhu pruZanja pomoci tim osobama.

Odbor je u vezi odredaba o Vijecu za gradanski nadzor nad primjenom odredenih
policijskih ovlasti iznio misSljenje da nije potrebno osnivanje novoga tijela, nego bi se njegove
ovlasti trebale dati ve¢ postojeéem Vije¢u za gradanski nadzor sigurnosno-obavjestajnih
agencija, budu¢i da se radi o istoj problematici. Ova primjedba nije usvojena. Predlagatelj ostaje
kod prijedloga o osnivanju posebnoga Vije¢a za gradanski nadzor nad primjenom odredenih
policijskih ovlasti te je, uvazavajuci sve primjedbe iskazane u pogledu nedostatnog i necjelovitog
uredenja odredbi o radu Vijeca, bitno doradio predloZeno poglavlje V. i popravio postojece te
predlozio nove odredbe kojima se na cjelovit nacin ureduju sva pitanja za koja je, tijekom
rasprave u Hrvatskome saboru, istaknuto da su ostala otvorena. Predlagatelj smatra da bi se na
predlozeni nacin stvorile pretpostavke stvaranja ucinkovitog i neovisnog tijela koje bi u cijelosti
moglo ispunjavati svoju funkciju. Osim toga, predlagatelj smatra da bi rjeSenje koje predlaze
Odbor iziskivalo i promjenu naziva Vijec¢a utvrdenog Zakonom o sigurnosno-obavjestajnom
sustavu, odnosno zahvat u odredbe toga Zakona.

Zastupnici u raspravi:

- Prof. dr. sc. Miroslav Tudman, ispred Kluba HDZ-a: uglavnom se osvrnuo na pitanja
koja je kao sporna istaknuo i Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost, a prethodno
u ovome obrazloZenju objasnjeni su razlozi neprihvacanja iskazanih primjedaba.

- Franko Vidovi¢, ispred Kluba SDP-a: istaknuo je pitanje potrebe osnivanja novoga
tijela za gradanski nadzor. Takoder, prethodno u obrazloZenju je objasnjeno stajaliSte
predlagatelja o ovome pitanju.

- Boro Grubisi¢, ispred Kluba HDSSB-a: postavio je pitanje uporabe vatrenog oruzja
prilikom nadzora drzavne granice. Kako odredbe o uporabi sredstva prisile — vatrenoga oruZzja
nisu bile predmetom ovih izmjena i dopuna Zakona o policijskim poslovima i ovlastima,
predlagatelj nije razmatrao mogucnosti izmjene toga dijela Zakona.

- Igor Cesek: ukazao je na odredbu o besplatnoj pravnoj pomoéi policijskom
sluzbeniku te smatra da nije jasno propisano da li su policijski sluzbenici koji su osudeni za
kazneno djelo u postupku za koji im je pruzena besplatna pravna pomo¢, nakon osudujuce
presude obvezni vratiti novac poreznih obveznika koji je koriSten za njihovu obranu. S
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obzirom da je norma o besplatnoj pravnoj pomo¢i izmijenjena na nacin da ¢e policijskom
sluzbeniku biti osigurana besplatna pravna pomo¢ tek ukoliko povjerenstvo policije ocijeni da
je policijski posao (radi kojega se vodi kazneni postupak ili postupak za naknadu Stete) obavio
u skladu sa zakonom ili je sredstva prisile uporabio u skladu sa zakonom, odnosno da u
konkretnom slucaju nije bilo elemenata nezakonitog ili kriminalnog postupanja, za S$to
predlagatelj smatra da predstavlja bitno poboljSanje u pogledu zastite policijskog sluzbenika u
odnosu na sada vaZeci Zakon, policijski sluzbenik u slucaju eventualne osudujuce presude
nece biti u obvezi naknaditi troSkove njegova zastupanja.

- mr. Srdan Gjurkovi¢: ukazuje na potrebu pojacane kontrole morske granice i na
problematiku dostave pismena gradanima od strane policije te smatra da policija obavljajuci
taj posao gubi vrijeme potrebno za kontrolu sigurnosti i preventivu. Kako pitanja na koja
zastupnik ukazuje nisu bila predmetom ovih izmjena 1 dopuna Zakona o policijskim
poslovima i ovlastima, predlagatelj nije razmatrao mogucénosti izmjene toga dijela Zakona.

- mr. sc. Tatjana Simac Bona¢i¢: nedostatno uredenom smatra odredbu o duZini
trajanja prikrivenih policijskih radnji, odnosno smatra nejasnim kako se doslo do roka od 15
dana. U predloZenoj izmjeni ¢lanka 80. Zakona predlazu se prikrivene policijske radnje -
promatranje, pratnja, klopka i zasjeda, s time da su prve dvije radnje ograni¢ene na trajanje 15
dana, a iznimno jo§ 15 dana (ukupno 30 dana) te da se poduzimaju na temelju pisane
zapovijedi koju izdaje glavni ravnatelj policije ili osoba koju on ovlasti, a u slucaju
produljenja za drugih 15 dana zapovijed moZe dati samo glavni ravnatelj policije ili osoba
koja ga zamjenjuje. Osim ovih noviteta, predloZzena je i odredba prema kojoj se policija
obvezuje izvijestiti nadleznog drzavnog odvjetnika u roku od 48 sati od dovrSetka naloZene
radnje ako je rijeC o prikrivenim policijskim radnjama promatranja i pratnje. Namjera
predlagatelja je da se predloZenim izmjenama jasnije propiSu ovlasti policije u ovom dijelu
kriminalistickog istrazivanja, s obzirom da to u odredbama vazeceg Zakona nije ucinjeno.
Ujedno, cilj je i zasStititi osobna prava i slobode gradana s obzirom da se promatranje, a
posebice pratnja kao prikrivena policijska radnja u naravi provodi prema tocno odredenoj
osobi pa je iz toga razloga bilo potrebno preciznije urediti ovu normu. S obzirom da Zakon o
kaznenom postupku preciznije ureduje institut pratnje (to na odreden nacin obuhvaca i
promatranje) odredene osobe temeljeno na nalogu suca istrage te da su tim Zakonom jasno
propisani rokovi odnosno trajanje te posebne dokazne radnje ¢ime se Zeli posti¢i ravnoteza
izmedu prikupljanja dokaza za uspjeSno vodenje kaznenog postupka, s jedne strane, ali i
ogranicena i svrsishodna suspenzija zajamcenih ustavnih prava i sloboda gradana (pravo na
privatnost i dr.). Analogijom primjene odredaba ZKP-a i u predlozenom Zakonu bilo je nuzno
preciznije urediti na¢in provodenja prikrivene policijske radnje promatranja i pratnje. Vodeci
se iskljucivo iskustvom iz prakticne primjene prikrivenih policijskih radnji promatranja i
pratnje koje su uredene vaze¢im Zakonom predloZeni su rokovi odnosno vrijeme trajanja tih
prikrivenih policijskih radnji na 15, iznimno joS$ 15 dana, jer upravo u tim rokovima se
¢injeni¢no prikupljaju saznanja o ponaSanju u osnovi sumnjive osobe, a kako bi se na temelju
takovih rezultata moglo pristupiti provedbi odredene dokazne radnje pa i posebne dokazne
radnje tajnog praéenja kako ureduje ZKP. Konacno, ovakvim uredenjem clanka 80. sprijecile
bi se i sumnje u moguce zlouporabe od strane policijskih sluzbenika u pogledu trajanja mjere
promatranja i pratnje odredene osobe ili promatranja objekta u kojem se odredene osobe
nalaze ili dolaze, a Sto u svakom slucaju predstavlja ravnotezu izmedu svrhe i cilja izmedu
prikrivene policijske radnje i poStivanja prava i sloboda gradana.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 2.

(1) Pojedini izrazi u ovom Zakonu znace:

1. Ministarstvo je Ministarstvo unutarnjih poslova,

2. policija je sluzba Ministarstva sukladno zakonu,

3. policijski sluzbenik je sluzbenik Ministarstva, kao i sluZzbenik strane policijske sluzbe, koji
je prema medunarodnom ugovoru, ovom i drugom zakonu, ovlasten obavljati policijske
poslove, primjenom policijskih ovlasti,

4. ministar je ministar unutarnjih poslova,

5. glavni ravnatelj je glavni ravnatelj policije u Ministarstvu,

6. opasnost je stanje bliske i1 izravne mogucnosti nastupanja Stete za zasti¢eno dobro,

7. kriminalisticko istrazivanje je ukupnost policijskih ovlasti koje se prema ovom Zakonu
poduzimaju kada postoji sumnja da odredena osoba priprema ili je pocinila kazneno djelo za
koje se progoni po sluzbenoj duznosti ili prekrSaj ili postoji sumnja da odredena pojava
ugrozava ili bi mogla ugroziti Zivote ljudi, njihova prava, slobodu, sigurnost, nepovredivost ili
imovinu, te radi otkrivanja kaznenog djela za koje se progoni po sluzbenoj duznosti i
prekrSaja, pronalaZenja pocinitelja, sprjeCavanja da se pocinitelj ne sakrije ili ne pobjegne, da
se otkriju i osiguraju tragovi i predmeti koji mogu posluziti pri utvrdivanju ¢injenica i da se
prikupe obavijesti koje mogu biti od koristi za uspjeSno vodenje kaznenog ili prekrSajnog
postupka,

8. dokazna radnja je radnja uredena posebnim zakonom,

9. policijski posao je posao odreden ovim i drugim zakonom, a obavlja se primjenom
policijskih ovlasti,

10. policijska ovlast je ovlast odredena ovim i drugim zakonom,

11. istrazitelj je policijski sluzbenik kojega uz prethodno pribavljeno misljenje glavnog
drzavnog odvjetnika imenuje glavni ravnatel;j,

12. pritvorska jedinica je poseban prostor u kojem boravi uhi¢ena osoba 1 osoba protiv koje je
odreden pritvor,

13. pritvorski nadzornik je policijski sluZbenik rasporeden na to radno mjesto,

14. podatak je zapis i drugi materijal u smislu clanka 2. stavka 1. podstavka 1. Zakona o
tajnosti podataka i ¢lanka 2. stavka 1. podstavka 1. Zakona o zastiti osobnih podataka,

15. protuteroristicka zastita je kemijska, bioloska, radioloSka, nuklearna, protueksplozijska,
protudiverzijska i protuprislusna zastita,

16. zbirka je sustav obradenih i pohranjenih podataka,

17. informacijski sustav Ministarstva je Informacijski sustav Ministarstva unutarnjih poslova,
18. nalog je pisana ili usmena naredba koju u zakonom propisanim slucajevima policiji
upucuje drzavni odvjetnik, sud ili drugo nadlezno tijelo,

19. zapovijed je pisana ili usmena naredba koju upucuje nadredeni policijski sluzbenik
drugom policijskom sluzbeniku sukladno ovom Zakonu,

20. zahtjev je pisano traZenje koje u zakonom propisanim slu¢ajevima policiji upucuje
nadlezno tijelo,

21. zajednicka istraga je postupanje policije u suradnji s inozemnom policijom radi
prikupljanja podataka o kaznenom djelu i poc€initelju.

(2) Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, za osobe u muskom rodu, uporabljeni su neutralno i
odnose se na muske i Zenske osobe.
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Clanak 3.
(1) Prema ovom Zakonu policijski poslovi su:

1. zaStita Zivota, prava, slobode, sigurnosti i nepovredivosti osobe,

2. zastita javnog reda i mira te imovine,

3. sprjeCavanje kaznenih djela 1 prekrSaja, njihovo otkrivanje i prikupljanje podataka o tim
djelima i pocCiniteljima,

4. traganje za pociniteljima kaznenih djela za koja se progoni po sluzbenoj duznosti i
prekrsaja i njihovo dovodenje nadleznim tijelima,

5. traganje za imovinskom koristi ste€enoj kaznenim djelom,

6. nadzor i upravljanje cestovnim prometom,

7. protueksplozijska zastita,

8. poslovi sa strancem,

9. nadzor drzavne granice,

10. poslovi zastite zraCnog prometa propisani posebnim zakonom,

11. poslovi na moru i unutarnjim plovnim putovima iz nadleZnosti policije,

12. osiguranje i zastita osoba, objekata i prostora,

13. postupanje s uhi¢enikom i pritvorenikom.

(2) Policijski poslovi obavljaju se primjenom policijskih ovlasti.
Clanak 7.

(1) Policija u skladu sa zakonom, na zahtjev suda, drzavnog odvjetnika ili drZavnog tijela
pruza pomo¢ ako se prilikom provodenja radnje opravdano ocekuje pruzanje otpora.

(2) Pod uvjetima iz stavka 1. ovog ¢lanka, policija na njihov zahtjev, pruZza pomo¢ i drugim
pravnim osobama s javnim ovlastima.

(3) Ako drukcije nije propisano zakonom, zahtjev iz stavka 1. i 2. ovog Clanka podnosi se
elniku policijske uprave, najmanje osam dana prije obavljanja sluZbene radnje. Celnik
policijske uprave obavjesStava podnositelja o odobrenju i naCinu pruzanja pomoc¢i ili o
razlozima odbijanja zahtjeva, najkasnije tri dana prije sluZbene radnje.

Clanak 11.

Izvide kaznenih djela za koja se progoni po sluzbenoj duznosti i prekrSaja, policija poduzima
kriminalistickim istraZivanjem sukladno ovom Zakonu i propisima donesenim na temelju
ovog Zakona.

Clanak 12.

(1) Glavni ravnatel;j ili osoba koju on ovlasti, u skladu sa zakonom, moze pisanim nalogom
odrediti prikrivanje policijskog posla. Prikrivanje se moZe odnositi na pravni posao, pravnu i
fiziCku osobu, tijelo drzavne vlasti i sredstva komuniciranja.

(2) Policijski sluzbenik i druga osoba koja je sudjelovala u prikrivenom policijskom poslu, u
okvirima naloga iz stavka 1. ovog €lanka, ne moZe se pozivati na odgovornost.
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(3) Sredstva pribavljena postupanjem iz stavka 1. ovog ¢lanka, prihod su drzavnog proracuna.
Clanak 13.

(1) Prema ovom Zakonu policijske ovlasti su:

. prikupljanje, procjena, pohrana, obrada i koristenje podataka,
. provjera i utvrdivanje identiteta osoba i predmeta,

. prikupljanje obavijesti od gradana,

. pozivanje,

. dovodenje i privodenje,

. traganje za osobama i predmetima,

. privremeno ograni¢enje slobode kretanja,

. davanje upozorenja i naredbi gradanima,

. uporaba tudeg prijevoznog sredstva i telekomunikacijskog uredaja,
10. privremeno oduzimanje, cuvanje i prodaja predmeta,

11. zaprimanje prijava, podnosSenje kaznenih prijava i izvjesca,
12. osiguranje mjesta dogadaja,

13. provjera uspostavljanja telekomunikacijskog kontakta,

14. poligrafsko ispitivanje,

15. pregled dokumentacije,

16. ulazak i pregled objekata i1 prostora,

17. ulazak u tudi dom,

18. pregled osoba, predmeta i prometnih sredstava,

19. javno raspisivanje nagrade,

20. snimanje na javnim mjestima,

21. prikrivene policijske radnje,

22. uporaba sredstava prisile,

23. zastita Zrtava kaznenih djela i drugih osoba,

24. provjera zastave, progon, zaustavljanje, uzapcéenje i sprovodenje plovnog objekta.

O 00 1NN &~ Wi —

(2) Policijsku ovlast primjenjuje policijski sluzbenik.
Clanak 14.
(1) Policijski sluzbenik primjenjuje policijsku ovlast u skladu s Ustavom i zakonom.

(2) Policijski sluzbenik je duzan postivati dostojanstvo, ugled i ¢ast svake osobe, kao i druga
temeljna prava i slobode ¢ovjeka. Posebno obzirno policijski sluzbenik postupa prema djeci,
maloljetnim, starim i nemo¢nim osobama, osobama s invaliditetom i prema Zrtvi kaznenog
djela i prekrSaja.

Clanak 18.

(1) Policijsku ovlast prema maloljetnim osobama, mladim punoljetnim osobama i u
predmetima kaznenopravne zaStite djece i maloljetnika, primjenjuje posebno osposobljen
policijski sluzbenik, pri ¢emu je duzan voditi racuna o zastiti najboljeg interesa maloljetnika
kao 1 o zasStiti njegove privatnosti.

(2) Iznimno, policijsku ovlast primjenjuje drugi policijski sluZbenik ako zbog okolnosti
slu¢aja ne moZe postupati policijski sluzbenik iz stavka 1. ovog ¢lanka.
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(3) Policijska ovlast prema maloljetnoj osobi primjenjuje se u nazocnosti roditelja ili
skrbnika, osim ako to zbog okolnosti nije moguce.

(4) Ako je roditelj ili skrbnik sumnjiv kao pocinitelj kaznenog djela ili prekrSaja na Stetu
maloljetne osobe policijska ovlast primjenjuje se u nazocnosti stru¢ne osobe centra za
socijalnu skrb, osim ako to zbog okolnosti nije moguce.

Clanak 23.
(1) Policija prikuplja podatke pod uvjetima i na nacin propisan zakonom o:

1. osobi od koje prijeti opasnost,

2. osobi kojoj prijeti opasnost,

3. nestaloj osobi,

4. osobi za koju postoje osnove sumnje da priprema ili je po€inila kazneno djelo za koje se
progoni po sluzbenoj duznosti ili prekrsaj,

5. nezakonito pribavljenoj imovinskoj koristi,

6. objektu, postrojenju ili pojavi od koje ili kojoj prijeti opasnost.

(2) Ako bi otkrivanjem identiteta osobe od koje je prikupljena obavijest, izloZio tu ili drugu
osobu ozbiljnoj opasnosti za Zivot, zdravlje, tjelesnu nepovredivost ili imovinu, policijski
sluzbenik je duZan poduzeti mjere prikrivanja identiteta te osobe. O tim mjerama duZan je
odmah izvijestiti nadredenog.

(3) U prikupljanju, obradi, pohrani i koriStenju podataka policija posebno skrbi o zastiti
osobnih 1 drugih podataka, o njihovoj tajnosti i povjerljivosti.

Clanak 30.
(1) Policijski sluzbenik provjerava identitet osobe:

1. koju treba uhititi, dovesti, zadrzati ili uputiti nadleZznim tijelima drZavne vlasti,

2. od koje prijeti opasnost za druge osobe ili imovinu,

3. nad kojom se obavlja pregled, ocevid ili pretraga ili se poduzimaju druge zakonom
propisane radnje,

4. koja se zatekne u tudem domu, objektu i drugim prostorima ili u prijevoznom sredstvu u
kojem se obavlja pregled, o€evid ili pretraga, ako je provjera identiteta potrebna,

5. koja se zatekne u prostoru ili u objektu na kojem je privremeno ograni¢ena sloboda
kretanja, ako je provjera identiteta potrebna,

6. koja prijavljuje pocCinjenje kaznenog djela za koje se progoni po sluZbenoj duznosti ili
prekrSaja ili pocinitelje tih djela, odnosno daje obavijesti o tim djelima,

7. za koju postoje osnove sumnje da je pocinitelj kaznenog djela za koje se progoni po
sluzbenoj duznosti ili prekrSaja ili da je osoba za kojom se traga,

8. koja se zatekne na mjestu pocinjenja kaznenog djela za koje se progoni po sluzbenoj
duznosti ili prekrsaja,

9. za koju je iz sigurnosnih razloga nuzno utvrditi identitet,

10. koja bez opravdanog razloga prikuplja podatke o Sti¢enoj osobi, objektu ili prostoru u
kojem se Sti¢ena osoba nalazi,
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11. na zahtjev sluzbenih osoba tijela drZzavne uprave te pravne ili fizicke osobe u slucajevima
postojanja okolnosti iz tocke 1. — 10. ovog stavka, ili ako je vjerojatno da je ta osoba
povrijedila njihovo pravo.

(2) Policijski sluzbenik je duzan upoznati osobu s razlogom provjere njenog identiteta, osim
ako drukcije nije propisano zakonom.

Clanak 33.
(1) Utvrdivanje identiteta poduzima se prema osobi:

1. koja ne posjeduje ispravu iz Clanka 31. stavka 1. ovog Zakona ili se sumnja u
vjerodostojnost te isprave,

2. koja je sumnjiva da je sudjelovala u kaznenom djelu za koje se progoni po sluzbenoj
duZnosti.

(2) Ako drukdije nije propisano posebnim zakonom, utvrdivanje identiteta se provodi
primjenom znanstvenih metoda i sredstava (biometrija i druge metode).

(3) Ako drukcije nije propisano posebnim zakonom, u cilju utvrdivanja identiteta osobe
policija je ovlastena objaviti crteZ, snimku ili opis osobe.

(4) Kad okolnosti nalazu, policija je ovlaStena objaviti fotografiju nestale osobe, te osobe koja
o sebi ne moze ili ne Zeli dati istinite podatke i fotografiju mrtvog tijela nepoznate osobe.

Clanak 34.

(1) Policijski sluzbenik moze uskratiti obavijest o stvarnom razlogu provjere identiteta i o
svom svojstvu, kad prikuplja obavijesti o kaznenom djelu za koje se progoni po sluzbenoj
duznosti, ako bi to moglo ugroziti postizanje cilja provjere.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovog Clanka, policijski sluzbenik moze to svojstvo prikrivati
uporabom za tu svrhu pripremljenih isprava o svom identitetu i vlasni$tvu nad stvarima.

Clanak 42.

(1) Policijski sluzbenik je ovlasten osobu pozvati usmeno ili odgovaraju¢im
telekomunikacijskim sredstvom, pri ¢emu joj je duZan priop€iti razlog pozivanja. Uz
suglasnost osobe moze ju i prevesti do sluzbenih prostorija.

(2) Osoba se iznimno smije pozivati i putem sredstava javnog priopcavanja kad je to prijeko
potrebno zbog opasnosti od odgode, sigurnosti postupanja ili kada se poziv upucuje vecem
broju osoba.

(3) Pozivanje maloljetne osobe obavlja se putem roditelja, skrbnika, udomitelja ili osobe kojoj
je dijete povjereno na Cuvanje i odgoj, a ako to nalazu posebne okolnosti slucaja, putem
centra za socijalnu skrb.

(4) Na zahtjev pozvane osobe koja je pristupila na temelju poziva izdat ¢e se potvrda o
pristupanju.
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Clanak 45.
Policijski sluzbenik bez pisane zapovijedi ili naloga privodi:

. uhic¢enika,

. 0osobu za koju treba utvrditi identitet,

. osobu za kojom je raspisana potraga,

. osobu iz Clanka 40. stavka 3. ovog Zakona,

. u drugim slucajevima predvidenim zakonom.

DN W =

Clanak 47.

(1) Policijski sluzbenik je duzan osobu koju dovodi ili privodi, prije dovodenja i privodenja
upoznati s razlozima poduzimanja te radnje i o pravu na obavjeStavanje ¢lana obitelji ili druge
osobe koju ta osoba odredi te o pravu na branitelja kada je to propisano zakonom.

(2) O dovodenju ili privodenju djeteta ili maloljetne osobe policijski sluzbenik ¢e odmah
obavijestiti osobu iz ¢lanka 38. stavka 1. ovog Zakona.

Clanak 52.

(1) Ako postoji opasnosti za zivot ljudi ili imovinu, policijski sluzbenik mozZe privremeno
ograniCiti pristup, kretanje ili zadrZavanje u prostoru ili objektu. Ako drukcije nije propisano
zakonom, ograni¢enje pristupa, kretanja i zadrzavanja smije trajati najdulje dvanaest sati.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovog clanka, policijski sluzbenik ¢e udaljiti osobe i prema
okolnostima naloziti uklanjanje stvari iz prostora ili objekta.

(3) Kad to dopuste okolnosti, policijski sluzbenik ¢e priopéiti razloge provodenja radnji iz
stavka 1.1 2. ovog ¢lanka.

9. Uporaba tudeg prijevoznog sredstva i telekomunikacijskog uredaja
Clanak 56.

(1) Policijski sluzbenik moZe i bez pristanka osobe, uporabiti prijevozno sredstvo kojim se
osoba sluzi, radi:

1. prijevoza osobe kojoj je ugrozZen Zivot,

2. sprjecavanja pocinjenja kaznenog djela za koje se progoni po sluzbenoj duznosti ili
progona pocinitelja takvog kaznenog djela, kada drukcije ne moZe provesti tu radnju.

(2) O razlozima uporabe tudeg prijevoznog sredstva odmah se obavjeStava nadredeni
policijski sluzbenik, a ¢im je to moguce osobi se izdaje odgovarajuca potvrda s navodenjem
razloga uporabe.

(3) Troskovi uporabe i Steta nastala uporabom tudeg prijevoznog sredstva naknaduju se iz
drzavnog proracuna.
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Clanak 57.

(1) Policijski sluzbenik moZze i bez pristanka osobe, uporabiti telekomunikacijski uredaj kojim
se osoba sluzi, radi:

1. obavjeStavanja o opasnosti za Zivot 1 imovinu,

2. tijekom progona pocinitelja kaznenog djela za koje se progoni po sluzbenoj duznosti,

3. obavjeStavanja o vjerojatnosti pocinjenja kaznenog djela za koje se progoni po sluzbenoj
duZnosti.

(2) O uporabi tudeg telekomunikacijskog uredaja odmah se obavjeStava nadredeni policijski
sluzbenik, a ¢im je to moguce osobi se izdaje odgovarajuca potvrda.

(3) Troskovi uporabe i Steta nastala uporabom tudeg telekomunikacijskog uredaja naknaduju
se iz drzavnog proracuna.

10. Privremeno oduzimanje, cuvanje i prodaja predmeta
Clanak 58.

(1) Policijski sluzbenik privremeno oduzima i Cuva predmete pod uvjetima i na nacin
propisan ovim i drugim zakonom.

(2) Policijski sluzbenik izdaje potvrdu o privremenom oduzimanju predmeta.

Clanak 62.

(1) Policijski sluzbenik je duzan zaprimiti prijavu o kaznenom djelu za koje se progoni po
sluzbenoj duZnosti. Ako je prijava priopena telefonom ili drugim telekomunikacijskim
uredajem, osigurava se, kad je to moguce, njezin elektroni¢ki zapis i o tome sastavlja
sluzbena zabiljeska.

(2) Ako se prijava podnosi usmeno prijavitelj ¢e se upozoriti na posljedice laznog
prijavljivanja 1 po potrebi ¢e se zatraZiti pojasSnjenja i dostavljanje dokumentacije i drugih
podataka na koje se podnositelj poziva kako bi se mogla ocijeniti opravdanost prijave. O
usmenoj prijavi sastavlja se zapisnik u koji ¢e se unijeti dana upozorenja.

(3) Ako policijski sluzbenik unato¢ danim pojaSnjenjima ocijeni da nije pocinjeno kazneno
djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti, upozorit ¢e podnositelja kako podnosenje
prijave nije opravdano. Na izriCit zahtjev podnositelja, policijski sluzbenik ¢e uzeti prijavu na
zapisnik.

(4) Policijski sluzbenik u prijavi navodi:

1) osobne podatke podnositelja prijave,

2) upozorenja i pouke koje su dane,

3) opis djela koje je predmet prijave,

4) podatke o pocinitelju ako su poznati,

5) podatke o Zrtvi, te posebno je li podnesen imovinskopravni zahtjev,

6) podatke o svjedocima,

7) skice, slike, spise o poduzetim mjerama i radnjama, sluzbene zabiljeske, izjave 1
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8) drugi materijal koji mozZe biti koristan za uspjesno vodenje postupka.

(5) Ako druk¢ije nije propisano zakonom, policija prijavu o kaznenom djelu za koje se
progoni po sluzbenoj duznosti odmah dostavlja nadleznom drZzavnom odvjetniku.

12. Osiguranje mjesta dogadaja
Clanak 66.

(1) Kad policijski sluzbenik sazna za pocinjenje kaznenog djela za koje se progoni po
sluzbenoj duZnosti, prekrSaja ili drugog dogadaja povodom kojega je potrebno pregledati
mjesto dogadaja ili obaviti ocevid, osigurat ¢e mjesto dogadaja.

(2) Policijski sluzbenik koji je prvi dosao na mjesto dogadaja Ce:

1. prema okolnostima oznaciti prostor mjesta dogadaja,

2. zabraniti pristup i snimanje mjesta dogadaja,

3. pribaviti podatke o osobama koje imaju saznanja o dogadaju,

4. poduzeti mjere za sprjeCavanje nastupa opasnosti i Stete za osobe i imovinu,
5. poduzeti mjere zastite Zrtve,

6. poduzeti druge mjere osiguranja mjesta dogadaja.

(3) Ako sam ne obavlja pregled ili ocevid, o poduzetim mjerama te o drugim okolnostima,
policijski sluzbenik iz stavka 2. ovog ¢lanka ¢e izvijestiti osobu ili tijelo koja obavlja pregled
ili ocevid prije pocetka pregleda ili oCevida.

13. Provjera uspostavljanja telekomunikacijskog kontakta
Clanak 68.

(1) Radi sprjecavanja opasnosti, nasilja, sprjeCavanja i otkrivanja kaznenog djela za koje se
progoni po sluzbenoj duZnosti, policijski sluzbenik moZe od davatelja telekomunikacijskih
usluga zatraziti provjeru istovjetnosti, trajanja 1 ucestalosti kontakta odredenih
telekomunikacijskih adresa.

(2) Provjera iz stavka 1. ovog ¢lanka moZe obuhvacati i utvrdivanje mjesta na kojima se
nalaze osobe koje uspostavljaju telekomunikacijski kontakt, te identifikacijske oznake
uredaja.

(3) Provjera iz stavka 1. ovog Clanka provodi se na temelju pisanog odobrenja celnika
kriminalisticke policije Ministarstva ili osobe koju on ovlasti.

Clanak 80.

(1) Policijski sluzbenik moze tijekom kriminalistiCkog istrazivanja uporabiti prikrivene
policijske radnje, ako je oCigledno da se drugim radnjama nece postici cilj policijskog posla.
Prikrivene policijske radnje su:

1. motrenje,

2. pratnja,

3. klopka.
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(2) Zapovijed za poduzimanje, sadrZaj i trajanje prikrivene policijske radnje, izdaje glavni
ravnatelj ili osoba koju on ovlasti.

Clanak 82.

(1) Sredstva prisile smiju biti uporabljena u slucajevima propisanim ovim Zakonom radi
zastite zivota ljudi, svladavanja otpora, sprjeCavanja bijega, odbijanja napada i otklanjanja
opasnosti ako je vjerojatno da se mjerama upozorenja i naredbi nece postici cilj.

(2) Sredstva prisile se s posebnim obzirom primjenjuju prema djetetu, osobi Cije je kretanje
znatno otezano, trudnici u vidljivom stadiju trudnoce, te osobi koja je oCigledno bolesna.

(3) Sredstva prisile se uporabljuju nakon prethodnog upozorenja, osim ako je vjerojatno da bi
prethodno upozorenje ugrozilo postizanje cilja.

Clanak 83.
(1) Policijski sluzbenik ¢e uvijek uporabiti najblaze sredstvo prisile kojim se postiZe cilj.

(2) Policijski sluzbenik prestaje s uporabom sredstva prisile odmah po prestanku razloga zbog
kojih je sredstvo prisile bilo uporabljeno.

m) Zastita policijskog sluZbenika nakon uporabe sredstava prisile
Clanak 98.

(1) Osobni podaci policijskog sluzbenika koji je uporabio vatreno oruzje su tajna.

(2) Kad se protiv policijskog sluzbenika vodi kazneni postupak ili postupak za naknadu Stete
zbog uporabe sredstava prisile ili drugih radnji u obavljanju policijskog posla, Ministarstvo ¢e
mu osigurati pravnu pomo¢ na teret Ministarstva u tom postupku i nakon $to mu je prestao
radni odnos u Ministarstvu.

(3) Ministarstvo ¢e osigurati pravnu pomo¢ na teret Ministarstva i gradaninu koji je pruZio
pomo¢ policijskom sluzbeniku, ako je protiv njega pokrenut kazneni postupak zbog radnje

pocinjene u vezi s pruZzanjem pomoci.

(4) Policijskom sluzbeniku koji uporabi vatreno oruzje Ministarstvo ¢e osigurati nuzZnu
medicinsku i psihosocijalnu pomoc¢.

(5) Kada su sredstva prisile uporabljena na nacin propisan zakonom, iskljucena je
odgovornost policijskog sluzbenika koji ih je uporabio.
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