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Zagreb, 27. lipnja 2014.

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju &lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskopa sabora u
prilogu upuéujem Jzvje¥ée o radu driavnog odvjetniStva Republike Hrvatske za 2013.
godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora, sukladno odredbi &lanka 40. stavka 1.
Zakona o drfaviiomn odviemi¥tvu ("Narodne novine", broj 76/09, 153/09, 116/10, 145/10,
57/11, 130/11 i 72/13) dostavilo DrZzavno odvjetnidtvo Republike Hrvatske, aktom od 24,
lipnja 2014. godine.

PREDSJEDNIK

Josip
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DRZAVNO ODVJETNISTVO REPUBLIKE HRVATSKE

Broj: A-427/13
Zagreb, 24. lipnja 2014.
DC/KY

HRVATSKI SABOR
n/r predsjednika Hrvatskog Sabora

gosp. Josipa Leke
Trg Sv. Matka 6

10 000 ZAGREB

PoStovani,

U prilogu dostavljamo [zvjedée Drzavnog odvjetmistva Republike Hrvatske
za 2013. godinu.

S postovanjem,

GLAVNL RZAVNI ODVJETINIK




REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNO ODVJETNISTVO REPUBLIKE HRVATSKE

A-427/13

IZVJESCE
DRZAVNOG ODVJETNISTVA REPUBLIKE HRVATSKE
ZA 2013. GODINU

Zagreb, travanj 2014. godine



1. UVOD

Temeljem clanka 40. stavak 1. Zakona o drzavnom odvjetnistvu dostavljamo
izvijesc¢e o stanju i kretanju prijavljenog kriminaliteta u prethodnoj godini, o gradanskim i
upravnim predmetima u vezi sa zastitom imovinskih interesa Republike Hrvatske, pravnoj
problematici u pojedinim podru¢jima, te o zakonskim, kadrovskim i materijalnim
osnovama za rad drzavnog odvjetniStva.

Slijedom navedenog, Izvjes¢e za 2013. godinu sadrzi prikaz stanja na pojedinom
podrucju, kao 1 pregled rada drzavnih odvjetniStava, statisticke pokazatelje po pojedinim
tematskim cjelinama, pokazatelje o uspjeSnosti u postupcima, o materijalnom i
kadrovskom stanju drzavnog odvjetniStva. U Izvjes¢u se upozorava na stanje i djelovanje
pravnog sustava, nedostatke u zakonodavstvu, te na uocene nedostatke u unutarnjem
poslovanju drzavnog odvjetniStva, pri ¢emu se kada je to moguce daju i prijedlozi radi
mogucéeg unaprjedenja rada na pojedinim podrucjima.

U izvijescu se iznose gore navedeni podaci kako bi Hrvatski sabor, ako to ocijeni
potrebnim, mogao zauzeti stajaliSta u vezi sa stanjem i kretanjem kriminala i zaStitom
imovinskih interesa Republike Hrvatske, te zastitom zakonitosti opéenito, utvrditi obveze
nadleznih ministarstava i drugih drzavnih tijela (¢lanak 40. stavak 3. Zakona o drzavnom
odvjetnistvu).

Kako bi omogucili davanje ocjene o stanju i kretanju kriminala, te o zastiti
imovinskih interesa Republike Hrvatske u IzvjeS¢u su dani iscrpni statisticki pokazatelji
koji 1 bez posebnih pojasnjenja daju uvid u stanje i1 kretanja prijavljenog kriminala,
njegove opasnosti za drusStvo u cjelini, te stanje u vezi zaStite imovine Republike
Hrvatske. IzvjeS¢e ne sadrzi podatke o pojedinim predmetima sukladno ¢lanku 125.
Ustava Republike Hrvatske, ¢lancima 2. 1 40. Zakona o drZzavnom odvjetniStvu.

Radi lakSeg pracenja pojedinih dijelova IzvjeS¢a uvodno dajemo nekoliko
osnovnih podataka o drzavnom odvjetniStvu i radu drzavnih odvjetniStava.

Poslove drZzavnog odvjetnistva u 2013. godini obavljala su 33 op¢inska drzavna
odvjetniStva, 15 Zupanijskih drZzavnih odvjetniStava, Ured za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta (USKOK) 1 DrZavno odvjetniStvo Republike Hrvatske. U
svim drZavnim odvjetniStvima radilo je 1672 osobe (1712 osobe u 2012. godini) od ¢ega
616 drzavnih odvjetnika 1 zamjenika drzavnih odvjetnika, 169 savjetnika (153 u 2011.
godini), 35 vjeZbenika (88 u 2012. godini) i 852 sluzbenika i drugih zaposlenika. Broj
drzavnih odvjetnika je ostao na razini 2012. godine, a neznatno je povecan broj
sluzbenika i savjetnika, dok je znacajno smanjen broj vjezbenika.

Osnovna karakteristika stanja 1 kretanja kriminaliteta je veliki pad broja prijava
protiv poznatih osoba, te takoder i pad broja prijava protiv nepoznatih osoba, prvenstveno
zbog stupanja na snagu novog Kaznenog zakona kojima su neka dosadaSnja kaznena djela
dekriminalizirana 1 preSla u prekrSajnu zonu kaznjavanja, dok je zbog promjene
vrijednosti smanjen broj imovinskih kaznenih djela za koja se progoni po sluzbenoj
duZnosti. Podaci to najbolje pokazuju. U 2012. godini primljena je 81 987 prijava, a 2013.
godine 71 278 prijava ili 13% manje. Pad broja podnesenih kaznenih prijava prisutan je 1
kod poznatih i nepoznatih poc€initelja i to kod poznatih za 17% (42 504 prijave u 2012.
godini 1 35 257 prijava u 2013. godini), kod nepoznatih za 9% (39393 prijave u 2012.



godini 1 36021 prijava u 2013. godini. Kod poznatih osoba postoje razlike. Protiv odraslih
osoba primljeno je u 2012. godini 28 979 prijava (kako su u 2012. godini primljene 34
543 prijave, pad iznosi 16%). U odnosu na mlade punoljetne i maloljetne osobe pad
prijava iznosi 19%, a u odnosu na pravne osobe 44%. Posebno zabrinjava $to je prvi puta
broj prijava protiv nepoznatih (36 021 prijava) premasio broj prijava protiv poznatih
pocinitelja 35 257 prijava).

Iako je nakon stupanja V. novele Zakona o kaznenom postupku rad u prethodnom
postupku znacajno povecan, jer se sada istrage provode za kaznena djela sa zaprijeCenom
kaznom preko pet godina, a takoder postoje dodatne obveze i u istrazivanju kaznenih djela
sa propisanim kaznama do pet godina smatramo da uz koriStenje mogucénosti za
skradivanje postupka, pojaane napore i manja povecanja zaposlenih, ako se to pokaze
zaista nuznim, mozemo odrZavati postignutu azurnost.

DrZavna odvjetniStva imala su u radu protiv poznatih pocinitelja (odrasli, mladi
punoljetnici, maloljetnici 1 pravne osobe) 43 522 prijave. RijeSeno je 36 988 prijava.
Ostalo je nerijeSeno 6 534 prijava, od ¢ega u drzavnom odvjetnistvu 80 prijava ili 0,2% od
ukupnog broja prijava u radu. Detaljniji podaci o radu izneseni su u dijelu Izvjeséa pod
3.1.

U 2013. godini gradansko-upravni odjeli drzavnih odvjetniStava imali su u radu
ukupno 68 935 predmeta, $to je manje nego u 2012. godini kada je u radu bilo 76 333
predmeta. Glavni razlog je smanjeni obim poslova drzavnih odvjetniStava na uknjizbi
drzavne imovine jer je najveci dio tih poslova obavljen u prethodnim godinama. Detaljniji
podaci o radu na gradanskim i1 upravnim predmetima izneseni su u dijelu Izvjes¢a pod 3.2.

Cjeloviti statisticki podaci, te grafikoni u kojima se prvenstveno iskazuju podaci
po Zupanijskim drZzavnim odvjetniStvima, dani su na kraju IzvjeS¢a 1 to metodoloski, kada
god je to moguce, na isti na€in kao 1 u ranijim godinama, kako bi se olaksalo pracenje i
donoSenje ocjene kako o kretanju, tako 1 o uspjeSnosti na pojedinom podrucju. Ipak
postoje promjene. U statistickim podacima nije bilo mogucée za sve vrste kriminala
prikazati strukturu kaznenih djela kroz duZe vremensko razdoblje jer postoje velike
razlike u strukturi kriminala po glavama novog Kaznenog zakona u odnosu na kazneni
zakon iz 1997. godine i stoga struktura iskazivana po glavama Kaznenog zakona u onim
slu¢ajevima ako nije doslo do vec¢ih promjena.



_ 2. ZAKONSKE, KADROVSKE | MATERIJALNE OSNOVE ZA RAD
DRZAVNOG ODVJETNISTVA

2.1. Zakonske osnove

2.1.1. Zakoni koji ureduju, organizaciju postupanje i ovlasti drZzavnog
odvjetniStva

Osnova za uredenje polozaja i ovlasti drzavnog odvjetnistva je odredba Clanka
125. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske, kojom je odredeno da je drzavno odvjetniStvo
samostalno 1 neovisno pravosudno tijelo ovlasteno i duzno postupati protiv pocinitelja
kaznenih 1 drugih kaznjivih djela, poduzimati pravne radnje radi zaStite imovine
Republike Hrvatske te podnositi pravna sredstva za zaStitu Ustava i prava.

Zakon o drzavnom odvjetnistvu iz 2009. godine sa svim izmjenama (Narodne
novine br. 76/09, 153/09 , 116/10, i 145/10, 57/11, 130//11, 72/13 i 148/13.) propisao je
organizaciju drzavnog odvjetniStva, ovlasti drzavnog odvjetnika i zamjenika drzavnog
odvjetnika, rad Drzavnoodvjetnickog vijeca kao i druga podrucja bitna za rad drzavnog
odvjetnistva. Zakon, osim odredbi o organizaciji drzavnog odvjetnistva, sadrzi i pojedine
odredbe o postupanju drzavnog odvjetnistva. Posebno je Zakonom o Uredu za suzbijanje
korupcije 1 organiziranog kriminaliteta (Narodne novine br.: 76/09., 116/10.,
57/11.,136/12. 1 148/13) propisano unutarnje uredenje te razlike u ovlastima ovog
posebnog drZzavnog odvjetniStva u odnosu na druga drzavna odvjetniStva.

Navedenom ustavnom odredbom, Zakonom o drzavnom odvjetniStvu, Zakonom o
Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (ZUSKOK-om) i1 procesnim
zakonima ureduju se ovlasti drzavnog odvjetniStva u pojedinim postupcima. Od toga kako
1 na koji nacin su uredeni pojedini postupci (kazneni, parni¢ni, ovrsni, upravni itd.) ovise
ovlasti drzavnog odvjetniStva i na€in postupanja u tim predmetima, odnosno sporovima.

U 2013. godini nije bilo ve¢ih izmjena u organizaciji drzavnih odvjetniStava.
Medutim, zbog novih zakonskih rjeSenja iz V. Novele Zakona o kaznenom postupku iz
prosinca 2013. godine, kao 1 odredbi Zakona o primjeni Statuta Medunarodnoga kaznenog
suda 1 progona za kaznena djela protiv medunarodnoga ratnog i1 humanitarnog prava, te
ZUSKOK, smanjen je opseg poslova u Zupanijskim drZzavnim odvjetniStvima, osim
Zagreba, Splita, Rijeke 1 Osijeka koji su preuzeli znatan dio njihove nadleznosti. Kako je
uz to nakon stupanja na snagu novog Kaznenog zakona stvarna nadleznost zupanijskih
drzavnih odvjetniStava osjetno smanjena (sada su kaznena djela zlouporabe droga
ve¢inom u opc¢inskoj nadleznosti 1 nadleZznosti USKOK-a), to bi cijene¢i opterecenje tih
drzavnih odvjetniStava trebalo razmotriti broj 1 nadleznost Zupanijskih drzavnih
odvjetniStava. Smatramo da je postojeci sustav u kojem op¢inski i zupanijski sudovi sude
u prvom stupnju, a samim time i drZzavna odvjetniStva postupaju u prvom stupnju,
neracionalan 1 trebalo bi ga zamijeniti kako je tu ulinila veéina drzava u susjedstvu
(Slovenija, Austrija 1 dr.). Dakle, prvi stupanj bi trebao biti jedinstven u opcéinskim
(osnovnim/temeljnim) sudovima. To bi omogucilo ustrojavanje manjeg broja
drugostupanjskih sudova i u konacnici rasterecenje Vrhovnog suda Republike Hrvatske,
a dijelom 1 Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske.

I izmjene drugih zakona, kao na primjer izmjene Zakona o parni¢nom postupku i
Zakona o upravnim sporovima, traze znacajne organizacijske promjene.



Mozemo reci kako su izmjene pojedinih zakona kojima se Zeli ubrzati postupanje
promijenile pristup u upravljanju i vodenju poslova drzavnoodvjetnicke uprave. Te
izmjene pokazuju kako su i dalje nuzne promjene ali i opremanje drzavnih odvjetniStava
potrebnom opremom za rad, te programima i opremom koja omogucéava bolji nadzor i
upravljanje drzavnim odvjetni$tvima.

2.1.2. Ovlasti i odgovornost Glavnog drzavnog odvjetnika, te nizih drzavnih
odvjetnika i zamjenika

Drzavnoodvjetnicko vijeée na osnovu propisanih mjerila imenuje zamjenike
drzavnih odvjetnika. Prilikom odluc¢ivanja o imenovanju odredenog kandidata prema
postoje¢em zakonskom rjeSenju misljenje drzavnog odvjetnika nema vecu ulogu iako se
imenuju njegovi najblizi suradnici za ¢iji rad je i on odgovoran. Prilikom imenovanja
misljenje drzavnog odvjetnika o osobi i radu kandidata, te o pokazanoj stru¢nosti i
zalaganju u radu na predmetima kojima je zaduzen, trebalo bi imati ve¢i utjecaj.

Iako su izmjenama Zakona o drzavnom odvjetniStvu je u znac¢ajnoj mjeri smanjene
ovlasti Glavnog drzavnog odvjetnika u javnosti jo§ uvijek postoji percepcija kako Glavni
drzavni odvjetnik ima pravo i moze odlucivati o svemu unutar drzavnoodvjetnicke
organizacije. Moramo ponovo istaknuti kako se pogresno tumaci odredba ¢lanka 9. stavka
2. Zakona o drzavnom odvjetniStvu koja se odnosi na hijerarhijski ustroj. Ova odredba
odnosi se na ovlasti u podrucju drzavnoodvjetni¢ke uprave, dok je svaki drzavni odvjetnik
1 zamjenik odgovoran i samostalan u odlu¢ivanju u konkretnom predmetu.

U samom postupku drzavni odvjetnik ima onoliko ovlasti koliko mu ih daje
pojedini postupovni zakon. Uc€inkovitost drzavnog odvjetnika, uz to Cesto zavisi 1 0
kvaliteti te nacinu postupanja drugih tijela koja su mu duzna podnijeti kaznenu prijavu,
odnosno dostaviti podatke za njegovo postupanje. Stoga je kod davanja ocjene o
ucinkovitosti rada na pojedinom podrucju zaStite imovine Republike Hrvatske ili u
progonu pocinitelja kaznenih djela, uz rad drzavnog odvjetnika, nuzno cijeniti i rad drugih
tijela.

Zasigurno, osim o kvaliteti 1 potpunosti podataka koje prima od drugih, kvaliteti 1
struénosti pojedinih drzavnih odvjetnika 1 zamjenika, te drugih zaposlenih uspjeSnost
drzavnog odvjetnika u kaznenom, gradanskom, ovr§nom, stecajnom ili drugom postupku,
zavisi 1 od odredbi procesnih zakona koji reguliraju te postupke. S tim u vezi potrebno je
napomenuti kako su V. novelom Zakona o kaznenom postupku ovlasti drzavnog
odvjetnika dijelom smanjene i pojac¢ane su ovlasti suda u nadzoru nad radom drzavnog
odvjetnika. da li ¢e i u kojoj mjeri to utjecati na u¢inkovitost rada u prethodnom postupku,
posebno u teskim i sloZenim predmetima ostaje za vidjeti.

Naime, osim kvalitetnih zakonskih rjeSenja, ucinkovitost i uspjeSnost ovisi o
strucnosti 1 zalaganju svih zaposlenih u drzavnim odvjetniStvima, posebno drzavnih
odvjetnika i zamjenika. Osim navedenog, posebno u kaznenom postupku, uspjesnost
drzavnog odvjetniStva zavisi od uspjeSnosti 1 kvalitete rada tijela otkrivanja i
prijavljivanja kaznenih djela, pa ¢e stoga njegova uspjesnost biti utoliko veca ukoliko je 1
rad drugih tijela na otkrivanju i prikupljanju podataka i dokaza kvalitetniji 1 ucinkovitiji.



2.2. Kadrovske osnove za rad

Kao $to je to receno drzavno odvjetnistvo je hijerarhijski organizirano pravosudno
tijelo. Organizaciju drzavnog odvjetniStva u Republici Hrvatskoj tijekom 2013. godine
saCinjavali su Drzavno odvjetnisStvo Republike Hrvatske, Ured za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta (USKOK), 15 Zzupanijskih drzavnih odvjetniStava i 33
op¢inska drzavna odvjetnisStva. Broj drzavnih odvjetnistava je znacajno racionaliziran.

U 2013. godini je u drzavnim odvjetniStvima bilo zaposleno 1672 osobe, od toga
616 duznosnika, 945 sluzbenika i 111 namjeStenika. Broj duznosnika ostao je na razini
prosle godine.

U Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske radilo je 22 duznosnika, u
zupanijskim drzavnim odvjetnistvima 147, u USKOK-u 30, te u opcinskim drzavnim
odvjetniStvima 417 duZnosnika. Od 616 pravosudnih duznosnika 407 ili 66,07% su Zene.
Postotno najveéi udio Zena je u ZDO Zagrebu, gdje od 28 duznosnika njih 23 ili 82% su
zene, jednak udio Zena slijedi ODO Rijeka, zatim ODO Zagreb sa 79% Zena i USKOK sa
73% zena. Razmatraju¢i nacionalni sastav duznosnika, prema njihovom izjasnjenju u
drzavnom odvjetniStvu radilo je 95,45% Hrvata, 2,76% Srba, 0,32% Crnogoraca, 0,32%
Talijana itd. Na stranici 160. u tablici 29. dan je prikaz nacionalne strukture duznosnika u
drzavnim odvjetni$tvima.

Nepopunjeno je na 31. prosinca 2013. bilo jedanaest mjesta drzavnih odvjetnika i
128 mjesta zamjenika drzavnih odvjetnika. Takoder je znacajan broj nepopunjenih mjesta
savjetnika (164), vjezbenika (154) i sluzbenika, prvenstveno zbog nedostatka sredstava, a
kada su u pitanju sluzbenici s posebnim znanjima, 1 zbog malih primanja, uslijed Cega je
teSko naci kandidate s odgovarajuom razinom znanja i sposobnosti za rad za mjesta IT
strucnjaka 1 struénih suradnika specijaliziranih struka.

Drzavno odvjetnistvo u pojedinim sredinama tesSko popunjava upraZznjena mjesta,
posebno mjesta drzavnih odvjetnika, kao i zamjeni¢ka mjesta za koja se traZe posebna
znanja 1 iskustva (gospodarski kriminal i dr.). Pored navedenog, sadasnji postupak
imenovanja zamjenika u opc¢inskim drZzavnim odvjetniStvima je previSe formaliziran.
Najprije se polaZze prijemni ispit za vjeZbenika. Nakon dvije godine polaZe se pravosudni
ispit iz prakticnog dijela i pravnog znanja pred peteroclanom komisijom, bez toga nije
moguce kandidiranje za drZzavnu Skolu i po proteku dvije godine u drZzavnoj $koli ponovo
se polaze ispit.

Unato€ gore iznesenom, navedeni broj drzavnih odvjetnika 1 zamjenika, mogu uz
pojacane napore, te pracenje rada svih drzavnih odvjetniStava i svakog zaposlenika u
drzavnom odvjetniStvu, te pracenjem postupanja u konkretnim predmetima svakog
zamjenika 1 drZzavnog odvjetnika, obaviti poslovi kako u kaznenim, tako i u gradanskim 1
upravnim predmetima. Uvjet je uz to 1 primjena alternativnih nacina rjeSavanja predmeta
kako bi se izbjegli sudski postupci. Drzavna odvjetniStva primjenjuju sporazumijevanje
(nagodbu) kada za to postoje uvjeti. Takoder, koriste kaznene naloge 1 druge alternativne
nacine skra¢ivanja postupka. Zahvaljuju¢i racionalnom postupanju, dakle pokretanju
sudskog postupka samo kada je to opravdano i nuzno, kvalitetnom nadzoru i po potrebi
pokretanjem stegovnih postupaka protiv onih koji su neopravdano imali zaostatke,
drzavno odvjetnistvo je, kao 1 ranijih godina, azurno. To se moze vidjeti iz tabelarnih
prikaza statistickih podataka u prilogu ovog Izvjes¢a.



2.3. Materijalno-financijsko stanje i potrebe u vezi poveéanja
ucinkovitosti rada

Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske u Izvjes¢u iskazuje odobrena i utroSena
sredstva za rad, te sredstva koja su vracena ili se trebaju vratiti proracunu Republike
Hrvatske, a koja su proizisla kako iz rada drzavnog odvjetniStva tako i drugih tijela.

2.3.1. Odobrena sredstva za rad drZavnih odvjetniStava

Ministarstvo pravosuda je za rad Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske
odobrilo sredstva u iznosu od 24.734.800,00 kuna, za rad Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta sredstva u iznosu od 21.008,750,00 kuna, za rad zupanijskih
drzavnih odvjetnistava u iznosu od 86.050.000,00 kuna, dok su za rad op¢inskih drzavnih
odvjetnistava odobrena sredstva u iznosu od 168.022.500,00 kuna.

Ukupno su za rad svih drzavnih odvjetniStava i Ureda za suzbijanje korupcije 1
organiziranog kriminaliteta predvidena sredstva u ukupnom iznosu od 299.816.050,00
kuna.

2.3.2. Ostvarena sredstva za rad drZavnih odvjetniStava

Plan je izvrSen u ukupnom iznosu od 299.311.726,00 kuna, od toga za Drzavno
odvjetnistvo Republike Hrvatske 24.694.990,00 kuna, za USKOK 20.982.576,00 kuna, za
Zupanijska drZzavna odvjetniStva 85.813.448,00 kuna 1 opcinska drzavna odvjetniStva
167.820.712,00 kuna.

U donjoj tablici dani su podaci za Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske, Ured
za suzbijanje korupcije 1 organiziranog kriminaliteta, sva Zupanijska i op¢inska drZavna
odvjetnistva:

Odobren plan IzvrSen plan
Place i ostali rashodi za 249.905.000 249.526.805
zaposlene
Materijalni rashodi 49.767.250 49.642.250
Financijski rashodi 143.800 142.671
Ukupno 299.816.050 299.311.726

DoznaCena materijalna sredstva nisu dostatna za sve potrebe jer su cesto
namijenjena samo za podmirivanje osnovnih svakodnevnih obveza prema davateljima
komunalnih, telekomunikacijskih i drugih usluga, te nabavku osnovnih materijalnih
sredstava.

U svojim izvjes¢ima drzavna odvjetniStva navode da usprkos tome S§to su u svim
segmentima rada nastojala u maksimalnoj mogucoj mjeri racionalno koristiti doznacena



financijska sredstva, ona ipak nisu dostatna osobito na stavci intelektualnih usluga koje se
odnose na troSkove vjestacenja koje je neophodno provesti prije podizanja optuznice, a
naroCito vezano uz dokazivanje kaznenih djela iz gospodarskog kriminaliteta, gdje se,
obzirom na sloZenost predmeta i opseznost dokumentacije, radi o znatnijim nov€anim
iznosima u vidu troSkova vjestacenja.

Takoder, drzavna odvjetnisStva ukazuju i na nedostatna sredstva koja su dostavljena
za potrebe seminara i edukacija, $to je rezultiralo time da duznosnici ponekad nisu mogli
prisustvovati seminarima, dok su oni koji su na seminare odlazili tu edukaciju placali
svojim vlastitim sredstvima.

Pored toga, zbog ucestalih zakonodavnih izmjena, te s tim u vezi neprekidne
edukacije duznosnika kako kroz stru¢na savjetovanja, tako 1 kroz stru¢nu literaturu bilo bi
potrebno osigurati viSe financijskih sredstava za nabavu stru¢ne literature, koju zamjenici
uglavnom kupuju iz vlastitih sredstava, a koja je osnovni preduvjet za uspjeSan rad
svakog drzavnog odvjetnika.

Sto se ti¢e u Sirem smislu materijalnog poloZaja drzavnih odvjetnistava mozemo
istaknuti nedovoljnu tehni¢ku opremljenost, nedostatak i zastarjelost racunalne opreme, a
u odnosu na sredstva koja drzavna odvjetniStva dobivaju za svoj rad za materijalne
rashode imaju¢i u vidu povecane troskove za vjeStacenja, obdukcije, putne troSkove
svjedoka, troSkove prijevoda po ovlastenim sudskim tumacima i ostale stavke, takva
dobivena sredstva se ukazuju nedostatnim.

2.3.3. Procjena utjecaja odobrenih sredstava za ucinkoviti rad u 2013. godini

Ostvarena sredstva za rad su omogucila drzavnim odvjetniStvima da uz njihovo
racionalno troSenje (osim u dijelu koji se odnosi na troskove prethodnog postupka na koje
ne mozemo utjecati) u 2013. godini odrade planirane poslove.

Prilikom izrade plana za 2013. godinu cilj je bio zadrzati postojeu azurnost i
uspjesnost u postupku. To smo i uspjeli. Naime, kao §to je uvodno navedeno, drzavno
odvjetni§tvo je u kaznenim predmeta protiv poznatih osoba imalo u radu 43 522
prvostupanjska kaznena predmeta, rijeSeno je 36 988 predmeta. U izvidima i provodenju
dokaznih radnji bile su na kraju godine 6 534 prijave, od ¢ega svega 80 ili 0,2% prijava u
kojima je trebalo donijeti odluku u samom drZzavnom odvjetniStvu. Uz to uspjeSnost u
kaznenim predmetima protiv odraslih osoba iznosi 89,7%, sve to ukazuje kako su drzavna
odvjetniStva u kaznenim predmetima ostvarila one poslove koji su bili planirani prilikom
dodjele sredstva za rad u 2013. godini.

Takoder smo ostvarili i planirane poslove koje imaju u radu gradansko-upravni
odjeli. Ti odjeli su imali u radu ukupno 71 799 predmeta. DonoSenjem odluke u drzavnom
odvjetniStvu, odnosno kroz o€itovanja na podneske 1 tuzbe, rijeSeno je 55 394 predmeta,
dok je 3650 predmeta rijeSeno na drugi nacin (spajanje itd.). Ukupno je rijeSeno 59 044
predmeta dok je ostalo nerijeSeno 6712 predmeta i to u velikoj veéini u onim slucajevima
u kojima se ¢ekaju odgovori drzavnih tijela, od kojih se ¢ekaju podaci nuzni za donosSenje
odluke. Postotak nerijeSenih predmeta iznosio je 9,3% i cijenimo kako je i na ovom
podrucju drzavno odvjetniStvo obavilo onaj posao koji je planiran prilikom zahtijevanja
sredstava.



Ostvarena sredstva za rad drzavnih odvjetniStava u 2013. godini omogucila
obavljanje osnovnih poslova. No, medutim, ta sredstva nisu bila dovoljna za troSkove
postupka na koje drzavno odvjetniStvo ne moze utjecati (obvezne obrane, troskovi
svjedoka, vjeStacenja koja se kasnije ne mogu provesti itd.).

Takoder ostvarena sredstva nisu bila dovoljna za odrzavanje informaticke opreme,
tehnickih uredaja i strojeva, sluzbenih vozila i za podmirenje putnih troskova drzavnih
odvjetnika i1 zamjenika. Kako bi zadrzali troskove u planiranim okvirima, napravljene su
usStede na onim troskovima koji nisu neposredno vezani na rad u predmetima i te ustede su
prvenstveno utjecale na opseg 1 kvalitetu edukacije (literatura, specijalisticke edukacije 1
sli¢no).

2.3.4. Procjena utjecaja nedostatka opreme i poslovnog prostora na ucinkoviti
rad u 2013. godini

U drzavnim odvjetniStvima u kojima su osigurani tehnicki preduvjeti
zapocelo se s punom implementacijom CTS sustava - sustava za elektronicko vodenje
spisa, odnosno prac¢enje predmeta u radu drzavnih odvjetniStava. Ovakav sustav uvelike
omogucuje sustavnu kontrolu i pracenje rada na predmetima drzavnog odvjetniStva u
cjelini kao i rada svakog zamjenika i savjetnika ponaosob, i to u svim fazama predmeta
sustav pridonosi povecanju azurnosti u radu zamjenika i savjetnika. Pomocu sustava
moguce je efikasnije i brze utvrdivanje gdje se i kod kojeg zamjenika ili savjetnika spis
nalazi u radu, kontrolu vremena u kojem zamjenici poduzimaju odredene radnje, broj 1
vrstu odluka koje se donose, a isto tako svakom zamjeniku 1 savjetniku omogucen je uvid
u njegovu referadu, brojnost i stanje spisa, odnosno koje radnje po spisima treba azurno i
hitno poduzimati.

Jedan od preduvjeta za implementaciju CTS sustava je integriranost mrezne
infrastrukture drZzavnih odvjetniStava sa infrastrukturom Ministarstva pravosuda. Na 28
lokacija drZzavnih odvjetniStava jo§S nedostaje Hitronet veza 1i/ili lokalna mrezna
infrastruktura.

U 2013. godini drzavnim odvjetni§tvima je od strane Ministarstva pravosuda na
koriStenje ustupljeno 110 racunala, Sto je nedostatno obzirom na potrebe drzavnih
odvjetnistava. Takoder, u ovom trenutku drzavna odvjetnistva raspolazu sa 1340 raunala.
Od tog broja ih je oko 800 zastarjelo te se ne mogu koristiti sa novim sustavima koji se
uvode. Uzevsi u obzir broj djelatnika koji uopée nemaju raunala, a uvodenjem CTS
sustava ¢e im biti neophodna u radu (oko 380), dolazimo do brojke od oko 1200 racunala
koja je potrebno osigurati ako se do kraja 2014. godine zeli uvesti CTS sustav u sva
odvjetnistva.

Pored uvodenja CTS sustava u drzavna odvjetnistva, koji ¢e znatno doprinijeti
modernizaciji te lakSem 1 brzem uvidu elektroniCkim putem u spise ovog drzavnog
odvjetnistva, zamjenicima je isto tako putem informaticke mreze osiguran i izravan
pristup u kaznenu 1 prekrSajnu evidenciju Ministarstva pravosuda, kao 1 u evidenciju o
prebivaliStu Ministarstva unutarnjih poslova (samo onima koji su spojeni na Hitronet, 28
lokacija jo§ nema pristup tim evidencijama). Navedeno povezivanje je nuzno jer pridonosi
brzem i boljem radu drzavnih odvjetniStava.



Izmjenom Zakona o kaznenom postupku uvedeno je obvezno snimanje svih
ispitivanja osumnji¢enika. Oprema za snimanje dokaznih radnji koja se svakodnevno
koristi je sada stara dvije do tri godine. Svakodnevnim koriStenjem dolazi do njenog
troSenja. Kako nisu osigurana sredstva za odrzZavanje, uslijed intenzivnog koriStenja
pocinju se javljati kvarovi za koje drzavna odvjetniStva nemaju sredstava za otklanjanje.
Nuzno je osigurati sredstva za odrzavanje postojece te nabavu nove opreme kako ne bi
doslo do poteskoca kod provodenja dokaznih radnji i primjene Zakona.

2.5. Primjena novih i izmijenjenih zakona

2.5.1. Primjena noveliranog Zakona o kaznenom postupku i Zakona o
sudovima za mladez

Zbog Odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske do 15. prosinca 2013. bilo je
potrebno izmijeniti odredbe Zakona o kaznenom postupku i1 posljedi¢no tome pratecih
zakona. Izmjena Zakona o kaznenom postupku (V. novela) koja je stupila na snagu 15.
prosinca je znacajno promijenila ovlasti drzavnog odvjetnika u prethodnom postupku i u
skladu s Odlukom Ustavnog suda povecan je nadzor suda nad radom drzavnog
odvjetnistva. lako je prekratko vrijeme za davanje ocjene ve provi pokazatelji daju osnova
za tvrdnju kako je postupak postao slozeniji i kako ¢e to dijelom utjecati na u¢inkovitost u
postupanju.

2.5.1.1. Obveze driavnog odvjetnistva i tijela otkrivanja

Dosadasnji rad u primjeni noveliranog Zakona o kaznenom postupku, kako u
nadleznosti USKOK-a, tako i1 u radu redovnih drzavnih odvjetniStava ukazuje kako je i
dalje u slozenim predmetima glavni teret u prikupljanju dokaza na drzavnom odvjetnistvu.
Ujedno iskustvo USKOK-a pokazuje da je izuzetno korisno da se u sloZzenim slu¢ajevima
timu drzavnih odvjetnika pridruze policijski sluzbenici 1 sluzbenici iz drugih drzavnih
tijela, prvenstveno Porezne uprave. Novi ¢lanak 206.1 Zakona o kaznenom postupku daje
takove mogucnosti 1 drugim drzavnim odvjetniStvima kada je u pitanju utvrdivanje
imovinske koristi velikih razmjera i te mogucénosti ¢e trebati koristiti.

Ipak i u ovom Izvije§¢u moramo naglasiti kako je drzavno odvjetnistvo odgovorno
je za odluke 1 ucinkovitost u toku kaznenog postupka, dok policija i druga tijela moraju
preuzeti glavni teret u otkrivanju i sprjeCavanju kaznenih djela, to tim viSe $to je broj
podnesenih prijava protiv poznatih osoba u padu. Predstojece izmjene samo ¢e dodatno
ukazati na potrebu kvalitetnijeg rada tijela otkrivanja.

2.5.1.2. Trajanje postupka i nacini skracivanja postupka

Nakon stupanja na snagu Zakona o kaznenom postupku iz 2008. godine
prvenstveno se promijenilo vrijeme trajanja istrage, Sto ne bi bilo moguce bez novih
ovlasti. V, novela tog Zakona je uvela dodatne rokove za rad drZzavnog odvjetnika u
prethodnom postupku i samo mozemo istaknuti kako ¢e to dodatno utjecati na trajanje
postupka u drzavnom odvjetniStvu, ali kako druga tijela postupka nemaju rokove cije
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propustanje ima za posljedicu stegovnu odgovornost, pa ¢ak i presumpciju da je drzavni
odvjetnik odustao od progona to u konacnici trajanje postupka necée biti bitno smanjeno.

Drzavni odvjetnik provodi ili koordinira provodenje prethodnih istraZivanja,
provodi istragu Cije je trajanje zakonom ograni¢eno. Uz to poja¢ane mjere nadzora utjeCu
na dinamiku rada i samim time na ucinkovitost u postupanju. Posljedice izvrSenih
promjena tek ¢e se vidjeti 1 rano je davati ocjene, ali ipak valja naglasiti kako su standardi
u zastiti prava obrane u slucajevima teskog kriminala koji prijeti organiziranom zivotu u
zajednici u nekima od zemalja na koje se pozivamo, osjetno nizi od nasih sadaSnjih
rjeSenja.

2.5.1.3. Primjena Kaznenog zakona iz 2011. godine

Nova rjeSenja u Kaznenom zakonu su utjecala na rad drzavnog odvjetnika u
prethodnom postupku. Teskoée su najvece u prvoj godini primjene novog zakona, kako ¢e
se stvarati praksa te teSkoce ¢e polako nestajati. To su izazovi s kojima smo se susreli u
2013. godini, i za ocekivati je da ¢emo i tijekom 2014. godine imati teSkoca u svezi
primjene Zakona posebno u onim dijelovima u kojima se radi o novim kaznenim djelima,
odnosno u vezi kojih postoje nejasnoce.

Osim navedenog povecao se rad drzavnog odvjetnistva na podrucju prekrsaja. Broj
prekrSajnih predmeta je u znacajnom porastu, kako zbog dekriminalizacije pojedinih
kaznenih djela i prelaska u prekrSajnu sferu kaznjavanja, tako i1 zbog iskljucive
nadleZnosti drZzavnog odvjetnika za pokretanje prekrSajnog postupka po Zakonu o
financiranju politickih stranka.

2.5.1.4. Nacini skracivanja postupka u gradanskim i upravnim predmetima

Sto se tie rada na gradanko-upravnim predmetima, u dijelu koji se odnosi na rad u
gradansko-upravnim predmetima (dio pod 3.3.5.1.) dani su podaci o izvansudskim
nagodbama. Nema dvojbe da se sklapanjem izvansudskih nagodbi smanjuju troskovi kako
direktni (kamate, troSkovi odvjetnika 1 dr.) tako 1 indirektni (rad sudova).

U 2014. godini drzavna odvjetniStva ¢e pratiti rad na tom podrucju 1 obavjestavati
ministarstva u onim slucajevima kada je evidentno da vodenje parnica s jedne strane
opterecuje sustav drzavnog odvjetniStva i sudova, a s druge strane povecava troskove
postupka. Cilj je kroz izvansudske nagodbe smanjiti troSkove koje generira drZava,
odnosno broj postupaka u kojima je drzava tuzenik.

Takoder moZemo naglasiti kako su pojedina nova zakonska rjeSenja povecala
opseg poslova ovih odjela (Zakon o upravnim sporovima i dr.)

11



3. RAD DRZAVNOG ODVJETNISTVA
3.1. Rad na kaznenim predmetima
3.1.1. Kretanje i struktura kriminaliteta

U Izvjeséu se iznose osnovni pokazatelji o stanju i kretanju kriminaliteta i o radu
na pojedinom podrucju, a na kraju Izvjes¢a nalaze se tablice i grafikoni u kojima se stanje
1 kretanje kriminala detaljno prikazuje po podrucjima zupanijskih drzavnih odvjetniStava.

Kako bi pojasnjenja u Izvjeséu bila jasnija, odnosno kako bi se mogli usporediti
podaci, u Izvjes¢u se kod pojedinih cjelina pozivamo na tablice ili gratikone u prilogu.
Medutim, kako je to ve¢ ranije naglaSeno zbog nove strukture Kaznenog zakona, novih
oblika kaznenih djela i izmjene postoje¢ih usporedivanje s ranijim godinama je samo
djelomi¢no moguce. Ipak cijenimo da brojani pokazatelji, tablice i grafikoni daju
dovoljno podataka za donoSenje ocjene o stanju i kretanju kriminala i uspje$nosti u
postupku i u ovom dijelu Izvjesca ti podaci se samo kratko komentiraju.

3.1.1.1. Kretanje kriminaliteta

Broj prijava smanjen je u odnosu na 2012. godinu. U 2013. godini primljeno je 80
826 novih prijava, a u 2013. godini 71278 prijava ili 13% manje. Odmah je potrebno
napomenuti da je osnovni razlog smanjenja broja podnesenih prijava stupanje na snagu
1.1. 2013. Kaznenog zakona iz 2011. godine kojim su dekriminalizirana neka izuzetno
brojna dosadasnja kaznena djela (posjedovanje droge, obiteljsko nasilje 1 dr.). Uz to
uslijed povecanja broja neodredenih vrijednosti s 1000,00 kn na 2000,00 kn smanjen je
broj imovinskih delikata za koja se progoni po sluzbenoj duznosti. Uza sve navedeno u
2013. godini prvi puta je broj prijava protiv nepoznatih (36012 prijava) vec¢i od broja
prijava protiv poznatih (35257 prijava).

Na kraju Izvjesc¢a, na stranicama 130. do 133. 1 135. dane su tablice o podnesenim
kaznenim prijavama kroz pet godina protiv odraslih osoba (tablica 1.), mladih punoljetnih
osoba (tablica 2.), maloljetnih osoba (tablica 3.), nepoznatih osoba (tablica 4.) 1 prijava
protiv pravnih osoba (tablica 5.).

Tablice pokazuju pad broja kaznenih prijava protiv nepoznatih pocinitelja (9%), te
osjetan pad prijava protiv poznatih osoba' i to maloljetnih osoba (19%), mladih
punoljetnih osoba (19%), odraslih osoba za 16% i protiv pravnih osoba (44%).

Pad broja upisanih prijava je znacajan i nuzno je tijekom 2014. godine pratiti
kretanje broja prijava, upoznavati tijela otkrivanja s tim podacima, te na zajedni¢kim
sastancima utvrditi razloge, jer osim izmjene Zakona 1 vrijednosti pad prijava prisutan je i
za druga kaznena djela koja nisu mijenjana. Slijedom iznijetog, nuzno je analizirati
postojece stanje kako bi utvrdili da 1i imamo pad kriminala §to bi bilo itekako pozitivno ili
samo pad prijava uz povecanje ,,crnih brojki* Sto bi trazilo dodatna istrazivanja razloga
takovih kretanja. Za provodenje takove analize prvenstveno je posao tijela otkrivanja.

! Kako je to gore re¢eno do pada broja upisanih prijava u upisnike dijelom je doglo zbog stupanja na snagu
novog Kaznenog zakona, a dijelom zbog manjeg broja podnesenih prijava.
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Kretanje prijava protiv poznatih i nepoznatih pocinitelja kroz deset
godina (fizicke i pravne osobe)
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B Poznati Nepoznati pocinitelji

U gornjem grafikonu prikazano je kretanje kaznenih prijava protiv poznatih i
nepoznatih pocinitelja kroz desetogodisnje razdoblje.

2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
UKUPNO 87812 87888 90631 81897 71278
102 100 103 90 87
POZNATI 53636 53465 52456 42504 35257
(Odrasle, ml. punolj.
i mal. i prav.osobe) 104 100 98 81 83
NEPOZNATI 34176 34423 38175 39393 36021
98 101 111 103 91

U odnosu na prijavljeni kriminal u 2012. godini gornja tablica pokazuje kako je
protiv poznatih poc€initelja podneseno 35257 prijava ili 17% manje u odnosu na prethodnu
godinu. Protiv nepoznatih pocinitelja primljena je36021 prijava, odnosno 9% manje.
Protiv pravnih osoba podneseno je 710 prijava ili 44% manje nego u 2012. godini kada je
bila podnesena 1071 prijava.

Struktura prijavljenih pozantih osoba u 2013. (fizicke i
pravne osobe)
Pravne osobe 710

Maloljetnici 2711

M. Punoljetnici 2857

Odrasli 28979

[0} 5000 10000 15000 20000 25000 30000

13



U gornjem grafikonu dan je prikaz broj¢anog udjela prijavljenih poznatih fizi¢kih
osoba po dobnim skupinama i pravnih osoba. Struktura prijavljenih poznatih osoba ostala
je sli¢na kao i ranijih godina. Vecina prijavljenih (82%) su odrasle osobe.

Kao sto je gore navedeno, broj prijava protiv svih poznatih je smanjen u odnosu na
2012. godinu za 17%, dok je broj prijava protiv nepoznatih smanjen za 9%. Kako je
osjetno veée smanjenje broja prijava protiv poznatih osoba, to ukazuje na manju
otkrivenost. smanjenje broja prijava protiv poznatih opc¢enito, a s druge strane imamo
manju otkrivenost.

Ukoliko promatramo stanje po podrucjima, tada je pad broja prijava koje su
primila drzavna odvjetniStva najvec¢i na podrucju Splita (30%), slijedi Pula-Pola (26%)
itd. Tablica 1. u prilogu (stranica 130.) daje prikaz kretanja prijava protiv odraslih osoba
(starije od 21 godine) po drzavnim odvjetniStvima. Iz tablice je vidljivo da je u 2013.
godini protiv odraslih osoba primljeno 28979 prijava ili 16% manje nego u 2012. godini
kada je primljeno 38 086 prijava.

Kretanje prijava za kaznena djela protiv svih prijavljenih poznatih osoba (fizicke i
pravne osobe) od 2009. do 2013. godine

20002000 ] 201120122013 |

Ukupno 53636 53465 52456 42504 35257
104 99 98 81 83
Odrasli 44710 44322 42846 34543 28979
106 99 97 81 84
M.
punoljetnici 3946 3905 3964 3543 2857
97 99 102 89 81
Maloljetnici 3574 3689 3830 3347 2711
92 103 104 87 81
Pravne osobe 1406 1549 1816 1071 710
132 110 117 59 66

Gornja tablica pokazuje znacajan pad prijava u 2013. godini. Najveéi je pad
prijava protiv pravnih osoba, prvenstveno zbog smanjenja broja prijava za gospodarske
prijevare. Donji grafikon daje prikaz smanjenja ukupnog broja prijava po Zupanijskim
drzavnim odvjetniStvima.

Primljeno manje ili vise svih prijava u odnosu na 2012. godinu
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Tablica 4. na stanici 134. pokazuje kretanje broja prijava protiv nepoznatih osoba
po zupanijskim odvjetniStvima. Tablica pokazuje znaCajne oscilacije, dok na podrucju
Rijeke, Slavonskog Broda i Zadra imamo porast, na drugim podru¢jima iskazan je pad
broja prijava, od toga najvise na podrucju Pule-Pole,zatim Karlovca itd.

Na kraju Izvje$¢a dane su tablice 1 grafikoni o stanju na pojedinim podrucjima.
Ovdje moramo istaknuti kako su to podaci o broju primljenih prijava. Podaci iz
statistickih pokazatelja drzavnog odvjetnistva ne mogu biti osnov za procjenu o ,,tamnoj
brojci kriminala®, jer tek uz tu procjenu mogu se dati priblizne ocjene o stvarnom
kretanju. U grafikonu 1. na stranici 134. iskazano je postotno uceS¢e kaznenih prijava
protiv poznatih i nepoznatih osoba na pojedinim podrucjima. Podaci ukazuju na velike
razlike. Grafikon 2. na stranici 134. sadrzi podatke o postotnom udjelu kaznenih prijava iz
op¢inske i1 zupanijske nadleznosti. Grafikon na najbolji nacin pokazuje da je velika vecina
kriminala u nadleZznosti op¢inskih drzavnih odvjetniStava. Radi pracenja trendova u
grafikonu 3. na stranici 140. dani su podaci o kretanju kaznenih prijava protiv svih
poznatih pocinitelja i nepoznatih pocinitelja u odnosu na 2012. godinu. Na stranici 140.
dan je prikaz o broju svih kaznenih prijava na 100 000 stanovnika (grafikon 4.) i posebno
protiv poznatih osoba (grafikon 5.) po podru¢jima Zupanijskih drzavnih odvjetniStava u
Republici Hrvatskoj

3.1.1.2. Struktura kriminaliteta

U tablicama 6. do 10. (stranice 136. do 139.) na kraju IzvjeS¢a dana je struktura
prijavljenog kriminala po pojedinim dobnim skupinama, te protiv nepoznatih pocinitelja i
pravnih osoba. U donjem grafikonu dan je prikaz najzastupljenijih glava KZ/11.

Struktura prijava protiv poznatih i nepoznatih (pet najzastupljenijih
Glava K2Z)
Ostalo; 13602;
19,1%
Gospodarstvo; \
2192; 3,1%
Droga; 1746;
2,5%
Zivot i tijelo; /
2428; 3,4%
Osobne slobode;
3940; 5,5%

Imovina; 47318;
66,4%

Na prvom mjestu su kod svih dobnih skupina poznatih, te posebno kod nepoznatih
pocinitelja kaznena djela protiv imovine, kao $to to pokazuje i gornji grafikon u kojem su
dani udjeli pojedinih najbrojnijih skupina kaznenih djela u ukupnom broju prijava.

Kao §to je to vec¢ vise puta receno podatke po skupinama kriminala nismo mogli

komparirati po godinama i stoga se u donjoj tablici daje komparacija s 2012. godinom za
kaznena djela koja nisu u bitnom izmijenjena, te koja su ili posebno teska ili su prijave za
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njih najbrojnije. Podaci pokazuju porast ili pad po kaznenim djelima: Porast teSkih
ubojstava je u relaciji s padom broja ubojstava, jer su neki oblici ubojstava sada
kvalificirali kao teSka ubojstva. Sli¢no je kod kaznenih djela zlouporabe droga kod kojih
zbog dekriminalizacije posjedovanja sada posjedovanja vecih koli¢ina prijavljena kao
stavak 2. novog Clanka 190. KZ/11. Razlog velikog porasta primanja i davanja mita je
jedan predmet s velikim brojem prijavljenih u uskockoj nadleznosti.

Clanak i naziv kaznenog djela 2012. g. 2013. g. %

¢l. 91. - ratni zlo¢in 20 37 185%
¢1.110. - ubojstvo 35 28 80%
¢1.110. - ubojstvo u pokusaju 85 72 85%
¢l. 111. teSko ubojstvo 11 24 218%
¢l. 111. tesko ubojstvo u pokusaju 3 18 600%
¢l. 139. - prijetnja 3124 3291 105%
¢l. 172. - povreda duznosti uzdrzavanja 1689 1507 89%
¢l. 190.st.1-6. KZ-neovlaStena proizvodnja i promet drogama 856 1117 130%
¢l. 191. - omogucavanje trosenja droga 161 170 106%
¢1.204. - protuzakoniti lov i ribolov 263 154 59%
¢l. 215. - opceopasna radnja ili sredstvo 220 154 70%
¢l. 227. - izazivanje prometne nesrece u cestovnom prometu 1927 1387 72%
¢l. 228. - krada 3526 3146 89%
¢l. 229. - teska krada 3311 2871 87%
¢l. 230. 1 231. - razbojnistvo i razbojnic¢ka krada 459 442 96%
¢l. 232. - utaja 413 368 89%
¢l. 233. - pronevjera 461 332 72%
¢l. 235. - oStecenje tude stvari 787 640 81%
¢l. 236. - prijevara 3057 1886 62%
¢l. 243. - iznuda 230 208 90%
¢l. 246. - zlouporaba povjerenja 388 313 81%
¢l. 247. - prijevara u gospodarskom poslovanju 969 699 72%
¢l. 278. - krivotvorenje isprave 1421 1219 86%
¢l. 291. st. 1. -3. - zlouporaba poloZaja i ovlasti 792 413 52%
¢l. 291. st. 4. - zlouporaba polozaja i ovlasti 517 507 98%
¢l. 293. - primanje mita 170 380 224%
¢l. 294. - davanje mita 101 106 105%
¢l. 305. - davanje laznog iskaza 323 233 72%
¢l. 314. - prisila prema sluzbenoj osobi 112 137 122%
¢l. 315. - napad na sluzbenu osobu 164 136 83%
¢l. 323. - protupravna naplata 167 128 77%
¢l. 326. - protuzakonito ulazenje, kretanje i boravak u RH 132 148 112%

U odnosu na odrasle osobe daleko najbrojnija su kaznena djela protiv imovine
(tablica 6., na stranici 136.). Za ova djela prijavljeno je 10335 osoba ili 35,7% od
ukupnog broja od 28979 primljenih prijava. Druga po zastupljenosti su kaznena djela
vezana uz osobne slobode, gdje su najbrojnija kaznena djela prijetnje (3479 prijava ili
12%). Treca su kaznena djela protiv braka, obitelji i djece sa 2166 prijava ili 7,5%. Kod
mladih punoljetnih pocinitelja, takoder su najeS¢a kaznena djela protiv imovine, 1810
prijava ili 63,4% od ukupno 2857 prijava (tablica 7. na stranici 137.). Kod maloljetnika su
takoder najbrojniji imovinski delikti 1901 prijava ili 70,1% od 3347 prijava protiv ove
dobne skupine. Vise podataka o strukturi kriminaliteta za ovu dobnu skupinu dano je u
tablici 10. na stranici 139.
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Struktura podnesenih kaznenih prijava protiv nepoznatih osoba nije u bitnom
izmijenjena u odnosu na ranije godine (tablica 9., na stranici 138.). Kao i ranijih godina,
velika vecina (92,1% prijava) podnesena je za kaznena djela protiv imovine i to najvise
zbog kaznenog djela teSke krade. Takoder, nema vecih promjena u strukturi kaznenih
djela za koja su prijavljene pravne osobe (tablica 8. na stranici 137.). Najcesc¢a su kaznena
djela protiv gospodarstva sa 457 prijava ili 64,4%. Bez obzira na novu strukturu djela po
KZ/11 kada su u pitanju najzastupljenija djela podaci pokazuju kako struktura
prijavljenog kriminaliteta ne pokazuje znacajna odstupanja u odnosu na prethodne godine.

3.1.2. Rad drzavnih odvjetniStava i odluke u kaznenim predmetima
3.1.2. Rad drzavnih odvjetniStava i odluke u kaznenim predmetima

Podaci u tablicama danim na kraju ovog Izvjes¢a o radu drzavnih odvjetniStava po
prijavama protiv poznatih osoba (tablica 11., na stranici 141., tablica 16. stranica 147. i
20. stranica 150.), u pogledu azurnosti, broja nerijeSenih kaznenih prijava, odlukama
nakon dovrSene istrage i uspjeSnosti, ne odstupaju znacajnije od rezultata na razini
prethodne godine. Iskazani podaci daju osnova za tvrdnju kako je drZzavno odvjetnistvo
nema teskoca s azurnos¢u. Ocjena o zadovoljavajucoj azurnosti ne znaci da su sve prijave
rijeSene. Ocjena se daje na osnovu omjera broja rijeSenih prijava i broja novih prijava.
Azurnost je dobra ako je broj nerijesenih prijava manji od tromjesecnog priliva. Drzavno
odvjetnistvo kao cjelina je znatno ispod toga. Broj nerijeSenih prijava je kao i ranijih
godina na razini dvomjesecnog priliva. Velika veéina prijava rjeSava se prije isteka tri
mjeseca od dana primitka, Sto sve ukazuje na zadovoljavajucu azurnost.

Na percepciju o azurnosti mogu utjecati podaci o nekim prijavama koji se iznose u
javnosti. Pojedine kaznene prijave nije moguce rijeSiti u navedenim rokovima zbog
teSkoca prilikom prikupljanja dodatnih podataka i nuZnih provjera osnovanosti navoda u
prijavi. Velika vecina prijava se po izvrSenim provjerama odmah rjeSava. Ipak, zbog
¢ekanja podataka koje je potrebno prikupiti putem medunarodne pravne pomodi,
nedostupnosti pojedinih osoba ili drugih razloga, pojedini premeti stoje duze vrijeme. Ti
predmeti posebno se prate i drzavna odvjetniStva moraju svaki mjesec izvjeséivati o
predmetima koji nisu rijeSeni u zakonskim rokovima. DrZavni odvjetnici duZni su utvrditi
da li je do propusta roka za rjeSavanje prijave od Sest mjeseci (¢l. 206.b. ZKP) doslo zbog
nemarnosti drzavnog odvjetnika ili zamjenika. Ako se radi o nemarnosti, ti podaci ulaze u
osobni spis radi ocjenjivanja, a u tezim slucajevima imaju za posljedicu izvanredni
pregled rada, pokretanje stegovnog postupka ili razrjeSenje ako drzavni odvjetnik ili
zamjenik sam da ostavku.

Kao i ranijih godina u nadzoru se posebno razmatra rjeSavanje starijih prijava, te
kvaliteta 1 uspjeSnost u postupku u predmetima odraslih osoba, a u predmetima mladih
punoljetnih osoba i maloljetnika na nacin rjeSavanja, te posebno primjenu oportuniteta jer
u ovim postupcima primarna svrha nije kaznjavanje nego pomo¢ mladoj osobi. Zbog
razlika u postupku protiv odraslih i u postupcima protiv mlade populacije posebno se prati
rad 1 odluke, te uspjeSnost u postupku na prijavama odraslih osoba, mladih punoljetnih
osoba, maloljetnika i pravnih osoba. Takoder se zbog posebnosti posebno prati rad Ureda
za suzbijanje korupcije 1 organiziranog kriminaliteta.
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3.1.2.1. Odluke i uspjesnost u radu na prijavama protiv odraslih osoba

Drzavna odvjetnistva su u 2013. godini imala u radu protiv odraslih osoba 35533
prijave (28979 novih prijava i 6354 prijave iz ranijih godina). RijeSeno su 30093 prijave
od toga 29294 donoSenjem odluke a 799 na drugi nacin (spajanje ustup i sli¢no). Donji
grafikon daje pregled odluka povodom prijave.

Odrasli - pregled odluka povodom prijave- 2013.g
Istraga ; 1715; 6%

Odbacaj; 10279;
35%

Neposredno
optuZenje ; 17300;
59%

Ostala su nerijeSeno 5240 prijava, od ¢ega 73 prijave u kojima su provedeni izvidi
1 dokazne radnje 1 treba donijeti odluku. Po broju tih prijava cijenimo azurnost rada
pojedinih zamjenika, jer prijava koja je kompletirana mora se odmah rjeSavati. DrZzavna
odvjetnistva su odbacajem rijesila 10279 prijava ili 35%, neposrednim optuzenjem 17300
prijave ili 59%, dok je istrazni zahtjev podnesen u odnosu na 1715 osumnjic¢enika ili 6%
od ukupnog broja odluka. U tablici 11. (stranica 141) dani su podaci o strukturi odluka po
drzavnim odvjetniStvima. U grafikonima (grafikoni 6. do 11., stranice 142. do 144.) u
prilogu Izvjesca dan je prikaz rada na prijavama protiv odraslih osoba, donesenih odluka 1
uspjesnosti u postupku po podrucjima zupanijskih drzavnih odvjetniStava.

3.1.2.1.1. Odbacaji kaznenih prijava

1z donjeg grafikona vidljivo je kretanje broja odbacaja kroz zadnjih pet godina.

Odbacaji -odrasli 2009. - 2013. - u postotku od ukupno
odluka

2013. 34%
2012. 47%
2011. 45%
2010. 41%
20009. 39%

= 1 1 1 1 1

0% 10% 20% 30% 40% 50%
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U 2013. godini odbaceno je 10279 prijava ili 35% svih odluka. Broj odbacaja
kaznenih prijava rastao je sve do pocetka 2012. godine, dijelom zbog toga Sto su gradani
podnosili veliki broj podnesaka, koji su Cesto tretirano kao kaznena prijave iako su
gradani samo ukazivali na nezakonitosti i nepravilnosti u radu pojedinih sluzbi, a dijelom
zbog toga Sto je za pojedina kaznena djela (posjedovanje droge i slicno) podnasane
prijave zbog tako male kriminalne koli¢ine da su te prijave uz primjenu ¢l. 28. KZ/97 i 33.
KZ/11 odbacivane.

Kako se u skladu s odredbom ¢lanka 205. Zakona o kaznenom postupku u upisnik
kaznenih prijava trebaju upisati samo one prijave (podnesci) iz kojih proizlaze osnove
sumnje da je kazneno djelo pocinjeno, odnosno slucajevi nespornih prijava, to se u onim
slucajevima kada se sa sigurnos¢u ne moze zakljuciti da je podnesena kaznena prijava,
odnosno da je kazneno djelo pocinjeno takovi podnesci upisuju u upisnik raznih kaznenih
predmeta radi provodenja nuznih istrazivanja da li se radi o kaznenoj prijavi, odnosno da
li postoje osnove sumnje da je kazneno djelo pocinjeno. Nakon preliminarnih provjera dio
tih podnesaka zavrSava se u upisniku raznih kaznenih predmeta uz obavijest podnositelju,
dok se dio predmeta u kojem postoji osnova za daljnje postupanje preusmjerava u upisnik
kaznenih prijava. Da je ovakvo postupanje koje se temelji na odredbama ¢lanka 205.
stavak 5. do 7. Zakona o kaznenom postupku pravilno pokazuju podaci o broju optuzenja,
koja unato¢ padu broja kaznenih prijava nisu slijedila taj trend. Na opisani nacin drzavno
odvjetnistvo je razdvojilo postupanje u predmetima u kojima je nuzno provodenje izvida i
kriminalistickih istraZzivanja od predmeta koji se mogu rijeSiti na druge nacine,
prvenstveno iz razloga jer ne postoje osnove sumnje da je bilo kazneno pocinjeno i ne
postoji prijava oStecene osobe.

Kako je odbacaj odluka kojom drZavni odvjetnik zavrSava postupanje u svim
slu¢ajevima odbacaja kaznena prijava se dostavlja osteceniku s poukom kako ima pravo
nastaviti kazneni progon. Time je omogucéena sudska kontrola odluka drZavnog
odvjetnika. RjeSenje o odbaCaju dostavlja se 1 podnositelju kaznene prijave, a
osumnji¢eniku ako to izrijekom trazi. U korupcijskim predmetima u kojima nema
oStecenika podnositelj prijave moZe podnijeti prigovor. Institutom supsidijarnog tuZzitelja i
posebnim postupkom prigovora u sluc¢aju odbacaja kaznenih prijava u korupcijskim
predmetima omogucen je nadzor nad radom drZzavnog odvjetnisStva.

Od ukupnog broja prijava koje su odbacene (10279 prijava) 338 prijava je
odbaceno primjenom instituta beznacajnog djela (¢lanak 33. KZ/11). Kod odraslih za
razliku od mladih pocinitelja u pravilu nema primjene oportuniteta iz ¢lanka 206.d ZKP.
Primjenom instituta uvjetovanog odbacaja rijeSeno je svega 328 prijava iako se kroz
ovakav odbacaj kaznene prijave postiZe se svrha i bez vodenja kaznenog postupka, bilo na
nacin da se uz suglasnost oStecenika popravlja Steta, provodi odvikavanje i sli¢no.
Cijenimo kako primjena oportuniteta kod odraslih pocinitelja nije zadovoljavaju¢a. U
grafikonu 8. na stranici 143. dan je prikaz primjene ¢lanka 33. KZ/11 i oportuniteta.

3.1.2.1.2. Neposredna optuzenja

Neposredno je optuzeno 17 300 osoba ili 51% od svih donesenih odluka. Broj
neposrednih optuzenja je za 322 prijave manji u odnosu na 2012. godinu, obzirom na pad
broja prijava mozemo re¢i da optuzenja rastu. Od 17 300 podnesenih neposrednih
optuznica u odnosu na 7187 optuzenih osoba ili 41,5%% svih podnesenih optuznica
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drzavna odvjetniStva su zatrazila od sudova izdavanje kaznenog naloga. Broj kaznenih
naloga je smanjen jer se uslijed izmjene Kaznenog zakona smanjen broj kaznenih djela za
koja se moze zahtijevati njegovo izdavanje. Broj kaznenih naloga ¢e se morati povecati
obzirom na izmijenjeni Zakon o kaznenom postupku i nove obveze u vezi vodenja istrage.
Bez kaznenih naloga opcéinska drzavna odvjetniStva ne¢e moci s postoje¢im brojem
zamjenika rijesiti na vrijeme sve prijave i uspjesno provoditi istragu i zastupati optuznicu.
Sud na osnovi zahtjeva drzavnog odvjetnika izdaje kazneni nalog. Ako okrivljenik ne
podnesene prigovor, presuda postaje pravomocna 1 time se kazneni postupak dovrSava.
Krajem 2013. godine smo proveli ispitivanje na uzorku izdanih kaznenih naloga u prvoj
polovici 2013. godine. Svega u 19,6% izdanih naloga se podnosi prigovor, (80,4%
zavrSava izdavanjem naloga. Bez instituta kaznenih naloga op¢inski sudovi u kaznenim
predmetima ne bi imali danaSnju azurnost. To brojkama zna¢i da se moze s velikom
sigurno$c¢u iS¢ekivati da ¢e oko 5800 tih predmeta zavrsiti bez vodenja rasprave. Ukoliko
znamo koliko rasprava kost, koliko se resursa tro$i da bi na kraju bila izreCena uvjetna
osuda koja se mahom i izrice u ovim slucajevima korist je nedvojbena. Primjena
kaznenog naloga po Zupanijskim drZzavnim odvjetniStvima dana je u grafikonu 9. na
stranici 143.).

3.1.2.1.3. Istrage i odluka po dovrSenoj istrazi

V. novelom Zakona o kaznenom postupku iz prosinca 2013. izmijenile su se
odredbe koje se odnose na istragu. Dok je dotadasnji Zakon omogucavao podizanje
neposredne optuznice bez vodenja istrage za sva kaznena djela osim onih za koje je
propisan dugotrajni zatvor, sada se istraga provodi za sva kaznena djela za koja je
propisana kazna zatvora preko 5 godina. Izuzetak su oni slucajevi u kojima drzavni
odvjetnik ima dovoljno dokaza za podizanje optuznice bez provodenja istrage, ali to je
rijetkost.

Podaci o broju istraga u 2013. godini su u bitnom razli¢iti od podataka o broju
istraga u 2012. godini. Naime, u 2012. godini istraga je vodena protiv 783 osobe, od toga
521 istraga za kaznena djela iz uskocke nadleznosti. U 2013. godini istraga je vodena
protiv 1715 osoba, od ¢ega 725 i1z uskocke nadleZnosti. Samo 15 dana primjenom Novele
Zakona o kaznenom postupku osjetno je povecan broj istraga. Podaci za prva tri mjeseca
2014. godine pokazuju da ¢e broj istraga biti znacajno povecan.

Tijekom 2013. godine dovrSene su 1654 istrage. Dio se odnosi na istrage koje su
po starom zakonu vodili istrazni suci. DrZzavnoodvjetni¢ke istrage zavrSavaju u daleko
kra¢em roku. Drzavni odvjetnik mora zavrSiti istragu u roku od Sest mjeseci. Moguce je
produzenje za jos Sest mjeseci 1 samo izuzetno za godinu dana. Drzavna odvjetnistva su
donijela odluke u odnosu na 1350 osoba, dok su ustupom, spajanjem ili na dugi nacin
rijeSene 272 istrage. U tablici u prilogu (tablica 12., stranica 145.) dan je prikaz broja
dovrSenih istraga i1 prikaz odluka drzavnog odvjetnika povodom dovrSene istrage.
Postotak obustava istraga iznosi 18,4%.

Cijeneci kako je cilj provodenja istrage prikupljanje dokaza radi donoSenja odluke
0 optuzenju, to podaci o broju obustava nakon dovrSene istrage pokazuju kako se kroz
provodenje istrage dodatno vrSi selekcija i samim time ne optere¢uje sud u onim
slu¢ajevima u kojima bi upravo uslijed nedostatka dokaza kasnije postupak zavrSio
negativnom odlukom. Optuzeno su 1052 osobe ili 64,9% dovrsenih istraga.
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3.1.2.1.4. Postupak pred optuznim vije¢em

Nakon podizanja svaka optuznica ide pred optuzno vije¢e koje moze u cijelosti ili
djelomi¢no optuznicu potvrditi, odbaciti ili vratiti drzavnom odvjetniku na dopunu.
Postupak pred optuznim vije¢em je na odredeni nacin ,,sudenje* optuznici.

Nakon podizanja drzavni odvjetnik moze, ako nakon odgovora optuzenika ili iz
drugih razloga cijeni da optuznica necée biti potvrdena, povuc¢i optuznicu i u tom slucaju
ima rok od godinu dana za podizanje nove optuznice. U protivnom se smatra da je
odustao od progona. Drzavni odvjetnici su povukli svega 60 optuznica $to je neznatni broj
ako ga usporedimo samo s brojkom od 10133 podignute optuznice (bez kaznenih naloga).

Drzavna odvjetniStva primila su 8001 odluku optuznog vijeca. Potvrdeno je 7641
optuznica ili 95,5%, vraceno je 265 optuznica na dopunu ili 3,7%, dok su odbacene 64
optuznica ili 0,8%. Cijenimo kako ove brojke na najbolji nacin pokazuju osnovanost
odluke o optuzenju (Tablica 28. na stranici 158.)

3.1.2.1.5. Prvostupanjske presude

Kada razmatramo uspjesnost u postupku danas je uobicajeno pratiti dva parametra.
Prvi je da li je optuzenje bilo pravilno i osnovano i u kojem slu¢aju dobivamo osudujucu
presudu. Drugi je oduzimanje imovinske koristi od po€initelja kaznenih djela kod kojih je
osnovni motiv stjecanje te koristi.

3.1.2.1.5.1. Prvostupanjske presude — uspjesnost u postupku i sankcije

U izvjeStajnom razdoblju sudovi su donijeli prvostupanjske presude u odnosu na
22305 osoba, od ¢ega 19850 ili 89% osudujucih. Postotak osudujucih presuda pokazuje
kako je drzavno odvjetnistvo u velikoj vecini odluka povodom prijave osnovano odlucilo
o podizanju optuznog akta. Analize oslobadajucih i odbijaju¢ih presuda ukazuju kako je
veci dio tih presuda rezultat promjene Cinjeni¢nog stanja u predmetu, a ne krive procjene
drzavnog odvjetnika.

Odrasli 2013. godina - uspjesnost u postupku
Odbijajuca; 775;

Oslobadajuca;
4,7%

932; 5,6%

I
Osudujuca;
14936; 89,7%
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U gornjem grafikonu prikazana je uspjesnost u prvostupanjskom postupku u
odnosu na odrasle osobe. Postoje znacajne oscilacije u uspjesnosti izmedu pojedinih
drzavnih odvjetnistava $to je vidljivo iz tablice i grafikona u prilogu (tablica 13. stranica
145. 1 grafikon 10. stranica 144.). Prema ustaljenoj praksi drzavna odvjetnistva koja imaju
iznadprosjecni broj negativnih odluka (ispod 80%) duzna su utvrditi razloge takovih
kretanja, posebno da li je razlog tome njihova kriva procjena ili pogreske u postupanju. U
onim slucajevima kada je veci broj negativnih odluka rezultat pogreSne procjene to se
evidentira zamjenicima radi ocjene rada. U slucaju vecih odstupanja Drzavno odvjetniStvo
Republike Hrvatske prilikom pregleda analizira Sto je drzavni odvjetnik poduzeo kako bi
se to promijenilo, jer ocjena drzavnom odvjetniku zavisi i od ocjene uspjesnosti drzavnog
odvjetnistva. U sluCaju negativne ocjene drzavni odvjetnici u pravilu sami odstupaju.

U donjoj tablici dan je prikaz sankcija izreenim odraslim osobama u razdoblju od
2009. do 2013. godine. Tablica pokazuje kretanje kazne zatvora i rada za opce dobro koji
je u porastu obzirom na odredbe novog Kaznenog zakona.

Godina | zatvor Rac:iza opée | Novéan | Uvjetna Sud. _ UKUPNO
obro a kazna osuda opomena idr.

2009. 4706 2462 17640 177 25135

18,7% 0,0% 9,8% 70,2% 0,7% 100%
2010. 4960 1931 16657 148 23769

20,9% 0,0% 8,1% 70,1% 0,6% 100%
2011. 4530 1499 16267 173 22486

20,1% 0,0% 6,7% 72,3% 0,8% 100%
2012. 2966 607 939 15222 92 19850

14,9% 3,1% 4,7% 76,7% 0,5% 100%
2013. 2214 952 379 11326 47 14936

14,8% 6,4% 2,5% 75,8% 0,3% 100%

Imaju¢i u vidu promjene u vrstama sankcija 1 u granicama propisanih kazni kako
su one propisane u novom Kaznenom zakonu, posebno odredbe u radu za opée dobro na
slobodi, bilo je ocekivano ¢e se broj izreCenih kazni zatvora znacajno smanjiti nakon
stupanja na snagu novog Kaznenog zakona. Sto se ti¢e visine izre¢enih kazni, sudovi u
pravilu sankcije izriu u donjoj tre¢ini propisanih kazni za pojedino kazneno djelo, a u
op¢inskoj nadleznosti Cesta je primjena uvjetne osude kao mjere upozorenja. S obzirom
na broj recidiva, kao i1 opCenito kretanje prijavljenog kriminala, ne moze se re¢i da takva
kaznena politika generalno nije odgovaraju¢a. Medutim, u pojedinim slu¢ajevima, nuzno
je primijeniti kaznu zatvora kao upozorenje svima da ne krSe odredene propise.

Selektivnom primjenom propisanih sankcija, a u zakonskim okvirima, bez daljnjeg
povecanja uceS¢a kazne zatvora kao najteze kazne, moZe se posti¢i svrha kaznjavanja
propisana zakonom.

Kako se u javnosti sporazumijevanje ¢esto oznacava ,trgovinom‘ u negativnom
kontekstu i stvara se utisak da se kroz sporazume nekome pogoduje to je 1 tijekom 2013.
godine posebno prac¢en rad drzavnih odvjetniStava u ovom dijelu. Podaci pokazuju kako je
doneseno 425 presuda po sporazumu ili 2,8% od 14936 osudujucih presuda (grafikon 11
na stranici 144). To je neSto manje nego u 2012. godini kada je doneseno 567 ovih
presuda. U nekim sluc¢ajevima, posebno u uskockoj nadleznosti, bez postizanja sporazuma
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1 priznavanja krivnje od strane nekih od optuZenika ti postupci se ne bi mogli uspjesno
zavrsiti.

Drzavna odvjetnistva su tijekom 2013. godine podnijela 2483 Zalbu. Zalba je
podnesena u odnosu na 14,9% svih presuda. Najvise zalbi i to 1160 podneseno je zbog
povreda materijalnog i procesnog prava i pogreSno, odnosno nepotpuno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja, dok je 1112 zalbi podneseno zbog kazne. U prilogu ovog Izvjesca dani
su pregledi podnesenih Zalbi po drzavnim odvjetniStvima (tablica 14. na stranici 146.) i
zalbeni razlozi, dok je u tablici 15. na istoj stranici prikazana uspjeSnost u zalbenom
postupu po pojedinim drzavnim odvjetniStvima.

3.1.2.1.5.2. Prvostupanjske presude — zamrzavanje i oduzimanje imovinske koristi.

Nakon donoSenja Zakona o postupku oduzimanja imovinske koristi ostvarene
kaznenim djelom i prekr$ajem, a posebno nakon V. novele Zakona o kaznenom postupku
oduzimanje imovinske koristi ima poseban znacaj. Drzavna odvjetniStva moraju u svim
slu¢ajevima u kojima je steCena imovinska korist i prije pokretanja postupka traziti
izdavanje privremenih mjera kojima se osigurava oduzimanje i duzna su predloziti sudu
oduzimanje te koristi jer se prema tom Zakonu ta korist oduzima samo po prijedlogu
tuzitelja. U donjoj tablici su dani ukupni podaci o zamrznutoj i oduzetoj imovinskoj
koristi u 2013. godini.

. . Br?’ mjet‘a Vrijednost Broj presuda | Vrijednost

Drzavno odvjetnistvo | osiguranja

Bjelovar 24 8.116.315,00
Dubrovnik 4 3.827.673,00 18 5.179.933,00
Karlovac 17 491.766,81
Osijek 1 7.653.500,00 29 6.128.462,08
Pula 34 1.219.270,00
Rijeka 96 22.259.145,00
Sisak 15 857.196,62 33 5.150.758,48
Slavonski Brod 24 5.086.115,00
split 111 6.924.051,49
Sibenik 55 6.479.789,30
Varazdin 1 5.000.000,00 57 2.861.016,50
Velika Gorica 14 3.097.741,00
Vukovar 17 2.957.635,91
Zadar 24 135.075,00
Zagreb 14| 5272864546 239 67.246.808,88
Ukupno Zupanijska 35|  70.067.015,08 792 | 143.333.883,45
USKOK | 48|  126411090,20 | 142 |  67.654.120,00
Sveukupno | 83| 196.478.105,32 | 934 |  210.988.003,45

Podaci pokazuju kako su u 35 slucajeva drzavna odvjetniStva zamrznula radi
oduzimanja 70.067.015,08 kn, do je istovremeno u nadleznosti USKOK-a zamrznuta
imovina u vrijednosti od 196.478.105,32 kn. Pod ,,zamrzavanjem‘ podrazumijevamo
izdavanje mjera osiguranja kojima se zabranjuje raspolaganje ili se privremeno do
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donoSenja presude oduzimaju stvari ili novac, odnosno vrijednosni papiri od osobe od
koje je potrebno oduzeti imovinsku korist ili od osobe na koju je ta imovinska korist
prenesena. Mjerama osiguranja je u svim slucajevima u kojima je to moguée osigurano
buduce oduzimanje imovinske koristi.

U postupku je u 934 presude dosudeno oduzimanje u iznosu od 210.988.003,45
kn.

Visina oduzete imovinske koristi je iskazana na osnovu prvostupanjskih presuda.
Po pravomoc¢nosti je znacajan dio je 1 oduzet i ako je u pitanju novac, on je uplaéen u
proracun, a imovina je prenesena na Agenciju za upravljanje drzavnom imovinom.

3.1.2.2. Odluke i uspjeSnost u radu na prijavama protiv mladih punoljetnih
osoba

Kao i kod odraslih osoba, tako i kod mladih punoljetnih osoba u 2013. godini
prisutan je znacajan pad broja prijava (tablica 2. na stranici 131.). U strukturi kriminaliteta
ove dobne skupine prevladavaju imovinski delikti (tablica 7. na stranici 137.)

Drzavno odvjetni$tvo je u radu na prijavama protiv mladih punoljetnih osoba
azurno. Glavna znacajka u radu 1 donoSenju odluka u odnosu na ovu dobnu skupinu, ali 1

za skupinu maloljetnih pocinitelja kaznenih djela je znacajna primjena oportuniteta u
skladu s odredbama Zakona o sudovima za mladez.

Miladi punoljetnici odluka o prijavi 2009. do 2013.g.
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U gornjem grafikonu prikazano je kretanje odluka u prijavama protiv mladih
punoljetnih osoba. Broj odbacaja je visok zbog primjene nacela oportuniteta. Naime,
Zakon o sudovima za mladez dopusta daleko Siru primjenu nacela svrhovitosti od odredbi
Clanka 206.c 1 206.d. ZKP kojima je ureden oportunitet u postupcima protiv odraslih
osoba. U postupcima protiv mladih punoljetnika i maloljetnika odlu¢ivanje po nacelu
svrhovitosti Cesto se primjenjuje, jer primarni cilj vodenja kaznenih postupaka protiv
mlade populacije nije kaznjavanje nego pomo¢ mladom pocinitelju kada se ocijeni kako
se na taj na¢in moze usmjeriti u svojem daljnjem zivotu.
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U tablici 16. stranica 147. dan je pregled rada po podrucjima Zupanijskih drzavnih
odvjetnistva na predmetima protiv mladih punoljetnih osoba. Iz tablice je vidljivo da je u
radu su bile 3573 prijave, doneseno je 3027 odluka, dok je 546 prijava bilo u fazi
istrazivanja 1 izvida. Odbaceno je 36,2% prijava ili 36,3%. Broj odbacaja je neSto veci
nego kod odraslih osoba, kao $to je naprijed navedeno, zbog primjene nacela oportuniteta.
Primjenom nacela svrhovitosti odbaceno je 559 prijava ili 50,9% od ukupnog broja
odbacaja. Neposredno su optuzene 1702 osobe ili 56,2% osoba, istrazni nalog donesen je
u odnosu na 106 osumnjicenika ili 3,5%.

Struktura odluka se ne razlikuje od prethodnih godina. Po dovrSenoj istrazi
optuzeno je 13 osoba (dio optuzenja i odbacaja odnosi se na istrage koje vodi sud po
starom Zakonu), a u odnosu na pet osoba istraga je obustavljena (tablica 17. na stranici
148.). Sudovi su donijeli 1202 presude od ¢ega 1101 ili 93,7% osudujucih (tablica 18.
stranica 148.). U tablici 19. na stranici 149. prikazane su izreene sankcije, koje se u
svojoj strukturi ne razlikuju u odnosu na ranije godine. UspjeSnost u postupku u odnosu
na ovu dobnu skupinu je dobra i ne odskace od ranijih godina.

3.1.2.3. Odluke i uspjeSnost u radu na prijavama protiv maloljetnih osoba

Kretanje prijava protiv maloljetnika dano je u tablici 3. (stranica 132.), a struktura
kriminala u tablici 10. (stranica 139.). Tablica 20. na stranici 150. po drzavnim
odvjetnistvima daje pregled rada na kaznenim prijavama protiv maloljetnih osoba. Dob i
spol prijavljenih maloljetnika dana je u tablicama 23. i 24. na stranici 152.

Osim znatnijeg pada broja prijava (19%) u samoj strukturi odluka ne postoje
znacajna odstupanja u odnosu na ranije godine.

U radu su bile 3503 prijave. U odnosu na 3008 osoba donesena je odluka. Prijave
nisu rijeSene u onim sluc¢ajevima u kojima su zatrazene dodatne obavijesti, odnosno
provodenje pojedinih drugih radnji (tablica 20., stranica 150.). Na podrucju
maloljetnickog kaznenog prava u primjeni je novelirani Zakon o sudovima za mladez.
Osnovana razlika u odnosu na dosadasnji Zakon povecanje broja pripremnih postupaka,
jer se po noveliranom Zakonu pripremni postupak vodi za kaznena djela za koja je
propisana kazna zatvora preko pet godina.

Na kaznenim prijavama protiv maloljetnih osoba, zbog posebnosti rada na ovim
predmetima, rade posebno imenovani zamjenici za mladeZ 1 stru¢ni suradnici
defektoloSke struke koji dobro poznaju ovu problematiku i1 usko suraduju s centrima za
socijalnu skrb, Skolama i drugim sluzbama koje se bave zaStitom 1 pruZzanjem pomoci
maloljetnim osobama. Za razliku od kaznenih postupaka protiv odraslih osoba najvaznije
je pomo¢i maloljetnim osobama kako ne bi ponovo ¢inile kaznena djela. KaZnjavanje je
izuzetno rijetko 1 primjenjuje se samo onda ako su iscrpljene sve druge mogucnosti. Radi
¢im vece pomoci ovoj populaciji primjenjuje se vansudska nagodba kojom se nastoji i bez
kaznjavanja ostvariti svrha vodenja postupka.

Rad drzavnog odvjetnistva na ovom podrucju je aZzuran, on to i mora biti u skladu
sa Zakonom o sudovima za mladez. Odbacene je 2066 prijave ili 68,7% od ukupnog broja
rijeSenth prijava (3008 prijava), od toga 1611 ili 77,9% zbog primjene nacela
svrsishodnosti. Kao §to je to ranije reCeno, u odnosu na mlade punoljetnike, tako i u
odnosu na maloljetnike cilj 1 svrha vodenja postupka nije kaznjavanje ve¢ pomo¢ i
podrska mladim osobama kako bi im se kroz prethodni postupak, kroz razgovore sa
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struénim osobama, kroz izvrSenje obveza 1 na druge nacine ukazalo na Stetnost i
nedopustenost njihovih radnji. Kod toga primjena svrhovitosti uz izvrSenje posebnih
obveza Cesto pomaze kako ne bi ponovo dolazili u sukob sa zakonom. Ipak, podatak o
38,7% maloljetnika koji su ve¢ ranije prijavljivani pokazuje kako drZzavno odvjetniStvo,
ali 1 druga tijela trebaju pozorno pratiti kretanja maloljetnickog kriminaliteta, posebno jer
recidiv raste (u 2012. godini 36,4%). U 2014. godini biti ¢e nuzno istraziti uzroke 1
ocijeniti da li je sadasnji pristup uvijek uc¢inkovit. Tablica 25. na stranici 153. daje pregled
ranije prijavljenih po drzavnim odvjetniStvima, a tablica 26. na istoj stranici daje pregled
ranije izrecenih sankcija.

Zahtjev za pripremni postupak podnesen je u odnosu na svega 100 maloljetnika i
to za najteza kaznena djela.

Neposredno, bez pripremnog postupka, podnesen je prijedlog za izricanje sankcije
u odnosu na 767 maloljetnih osoba, a po dovrSenom pripremnom postupku (veéim
dijelom se radi o pripremnim postupcima koje su provodili suci za mladez po starom
Zakonu) postupak je obustavljen u odnosu na 13 maloljetne osobe, sve primjenom nacela
svrhovitosti.

U odnosu na 28 osoba nakon dovr§enog pripremnog postupka podnesen prijedlog
za izricanje sankciju (tablica 20. stranica 150.). U tablici 21. dan je pregled odluka
povodom dovrSenog pripremnog postupka, dok je u tablici 22. dan pregled odluka vijec¢a
za maloljetnike (stranica 151.)

Vrsta sankcije  2009. “2010. 2011. 2012.
Izvanzavodske
odgojne mjere | g8 805 711 573 424
83,1% 79,0% 74,2% 76,7% 73,4%
Zavodske
odgojne mjere 114 146 165 110 98
10,9% 14,3% 17.2% 14,7% 17,0%
Maloljetnicki
zatvor 15 27 14 13 4
1,4% 2,6% 1,5% 1,7% 0,7%
Pridrzaj malolj.
zatvora 47 41 40 51 52
4,5% 4,0% 4,2% 6,8% 9,0%
UKUPNO: 1044 1019 958 747 578
100% 100% 100% 100% 100%

U gornjoj tablici dan je pregled sankcija koje se izricu maloljetnicima. Vijece
sudova za mladeZ donijelo je 669 odluka, od toga 578 kojima su maloljetnicima izrecene
sankcije. Uglavnom su to odgojne mjere, a samo izuzetno kazna maloljetnickog zatvora
(svega 4), odnosno pridrzaj maloljetnickog zatvora (52). Tablica pokazuje kako u zadnjih
pet godina nije bilo vec¢ih odstupanja i mozemo re¢i kako je rad i1 odluke na ovom
podrucju na razini prethodnih godina.
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3.1.2.4. Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta - odluke i
uspjesnost u radu na prijavama

Tijekom 2013. godine Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
(u daljnjem tekstu: Ured) zaprimio je 1279 prijava (1226 prijava u 2012. godini®). Kako
su u radu iz ranijih godina ostale 132 prijave, to je Ured u radu imao ukupno 1441 prijava.

Doneseno je 11287 odluka, time da je odbaceno 416 prijava, dok je u odnosu na
122 osoba podignuta neposredna optuznica. Protiv 725 osoba Ured je donio nalog o
provodenju istrage.

Od ukupnog broja odbacaja za organizirani kriminal odbaceno je svega 11 prijava.
Za korupcijska kaznena djela odbaceno je 393 prijava, od toga 325 za kazneno djelo
zlouporabe polozaja i ovlasti. Za druga koruptivna kaznena djela odbaceno je 68 prijava.
Razlog velikog broja odbacaja prijava za kazneno djelo zlouporabe polozaja ili ovlasti je
struktura i sadrzaj tih prijava. Mahom su to prijave protiv pravosudnih duznosnika i
sluzbenika u upravi. Cesto gradani koji su nezadovoljni odlukom koja je donesena
povodom njihovog zahtjeva podnose prijave za zlouporabe polozaja i ovlasti smatrajuéi
da je spor trebao biti rijeSen u njihovu korist, pa kako nije, zakljucuju da se radi o
korupciji. U nekim sluc¢ajevima nakon odbacaja pojedinci kontinuirano podnose kaznene
prijave i protiv zamjenika koji je odbacio prijavu. To nije moguce sprijeciti. Gradani
imaju pravo podnositi prituzbe pa i kaznene prijave u onim slucajevima u kojima smatraju
da su njihova prava povrijedena. Sve to opterecuje rad Ureda i zbog toga se na rad u ovim
predmetima upucuju zamjenici i drzavni odvjetnici iz drugih drzavnih odvjetniStava. Bez
tog upucivanja postojeci broj zaposlenih u Uredu ne bi mogao azurno rijesiti kaznene
prijave koje Ured zaprima. Dio prijava koji je bio potpuno neutemeljen i koje podnositelji
nakon poziva nisu dopunili nije niti unesen u upisnik kaznenih prijava, ve¢ je Ured
pozivom na ¢lanak 205. stavak 7. ZKP/ odlucio kako nema osnova za postupanje.

Nakon dovrSene istrage Ured je podigao 614 optuZnica, a u odnosu na 109 osoba
postupak je obustavljen. Kako je neposredno optuzeno 122 osoba, to je ukupno optuzeno
736 osoba, §to je osjetno vise nego godinu ranije kada su optuzene 468 osobe upravo zbog
velikog broja optuzenja u jednom predmetu. Sudovi su povodom tih optuznica Ureda, kao
1 onih iz ranijih godina, donijeli 292 presude, od cega 286 ili 97,9% osudujucih. Od 3286
osoba koje su proglasene krivima njih 134 ili 46,8% osudeno je na kazne zatvora, $to je
osjetno viSe od prosjeka svih odvjetniStava koji iznosi 14,8%. Politika kaznjavanja za
kaznena djela iz nadleznosti Ureda bitno je stroza od politike kaznjavanja za druga
drzavna odvjetniStava ukljucujuéi i Zupanijska drzavna odvjetniStava. Opasnost kaznenih
djela organiziranog kriminala i1 korupcije zahtijeva takve sankcije. U dijelu Izvjesca pod
3.1.5. dan je $iri osvrt na rad u predmetima korupcije 1 organiziranog kriminala.

3.1.2.5. Odluke i uspjeSnost u radu na prijavama protiv pravnih osoba

Tijekom 2013. godine drzavna odvjetniStva primila su 710 prijava protiv pravnih
osoba (1071 prijavu u 2012. godini)®. Kretanje prijava dano je u tablici 5. (stranica 135.),
a struktura u tablici 8. na stranici 137. Nakon godina porasta prijava protiv pravnih osoba

* Osnovi razlog §to Ured nije iskazao pad prijava je jedan predmet s velikim brojem prijavljenih.
3 Pravne osobe odgovaraju za kaznena djela odgovornih osoba, pa kako imamo pad prijava protiv
odgovornih osoba, to je dijelom razlog pada broja prijava.
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broj prijava je drasti¢no smanjen u 2013. godini (44% prijava manje u odnosu na 2012.
godinu).

Pravne osobe - odluka o prijavi

Istraga; 47; 6%

Nep. optuzeno ;
191; 23%

Odbaceno; 579;
71%

U grafikonima 12. i 13. na strani 155. dan je prikaz broja prijava po drZzavnim
odvjetnistvima, ali i postotno ucesc¢e broja prijava u odnosu na prijave protiv odraslih
osoba. Podaci daju osnova za tvrdnju kako se u nekim slu€ajevima ne procesuira pravna
osoba. U tijeku 2013. godine meritorno je rijeSeno 860 prijava. Ostala su nerijesene 253
prijava, od ¢ega jedna u drzavnom odvjetnistvu.

U gornjem grafikonu dan je prikaz nacina rjeSavanja prijava. Od 860 rijeSenih
prijava 43 su rijeSene spajanjem, ustupom 1 slicno. Odbaceno je 579 prijava ili 67%
uglavnom su to prijave za gospodarske prijevare u kojima se ne radi o kaznenom djelu
nego je neplacanje posljedica gospodarske krize. Neposredno je optuzena 191 osoba, dok
je istrazni zahtjev podnesen u odnosu na 47 osoba. Nisu rijeSene 253 prijave u kojima su u
tijeku izvidi. SloZenost u dokazivanju odgovornosti pravnih osoba 1 €injeni¢nog stanja je
razlog §to izvidi dugo traju.

Nakon dovrsetka istrage podnesene su 73 optuznica, obustavljene su 63 istrage.
Donja tablica pokazuje kretanje presuda protiv pravnih osoba. Doneseno je 255 presuda
(u od kojih 154 osudujucih, 48 oslobadajuc¢ih i 53 odbijajuce. U 154 osudujuce presude
izrecen je jedan prestanak pravne osobe, 152 nov¢ane kazne, od kojih 18 uvjetnih.

| Presuda | 2009. | 2010. 2011. 2012|2013
163 231 191 154

Osudujuca 99
Oslobadajuca 24 29 39 22 48
Odbijajuca 13 34 34 37 53

Kada su bili ispunjeni zakonski uvjeti u 9 presuda je od pravne osobe oduzeta
imovinska korist u ukupnom iznosu od 895.978,97 kn.

Procesuiranje 1 kaznjavanje pravnih osoba, posebno za gospodarski sustav nije

sekundarno. Vecina presuda je donesena zbog prijevara u gospodarstvu. U onim
slucajevima kada je evidentno da je kazneno djelo ¢injeno u korist pravne osobe, kada su
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odgovorne osobe bile motivirane ne svojom koristi nego koristi pravne osobe nuzno je
kazniti pravnu osobu i1 kad su ispunjeni uvjeti propisani zakonom od nje oduzeti
imovinsku korist.

3.1.3. Pojedina podrucja kriminaliteta

Podaci o stanju kriminaliteta po pojedinim podruc¢jima (vrstama) kriminala dani u
ovom izvijes¢u teSko se mogu komparirati s dosadaSnjim izvijeS¢ima. To je moguce za
pojedina kaznena djela i samo neke glave novog Kaznenog zakona. Razlog je kao $to smo
to uvodno istaknuli razli¢ita struktura u glava u novom Kaznenom zakonu, kako zbog
razdvajanja pojedinih glava na vise dijelova, premjestanje pojedinih djela u druge glave,
ali u najveCem dijelu zbog izmjene opisa bi¢a kaznenih djela, djelomicne
dekriminalizacije i propisivanja novih kaznenih djela. Stoga je teSko usporedivati
strukturu kaznenih djela kako je sada propisana u odnosu na strukturu po starom
Kaznenom zakonu nije mogude pratiti kretanje u duljem vremenskom razdoblju. Tako
primjerice glava kaznenih djela protiv imovine viSe ne sadrzi  kaznena djela
intelektualnog vlasnis$tva i kaznena djela kibernetic¢kog kriminala koja su smjeStena u
posebne glave. Nadalje iz Glave kaznenih djela protiv sluzbene duznosti u ovu glavu je
prebafena pronevijera itd. Sve to onemogucuje kompariranje na dosadasnji nain. Kroz
dulje vremenskom razdoblje moguce je vrsiti samo komparaciju za pojedine glave i
pojedina kaznena djela koja nisu u bitnom mijenjana.

Stoga se u ovom dijelu izvjeS¢a daju podaci podaci za veci broj podrucja (glava
Kaznenog zakona) u odnosu na dosada$nja izvje$¢a. Time Zelimo, s jedne strane prikazati
novu strukturu Kaznenog zakona, te broj kaznenih djela u novim glavama, a s druge
strane smatramo kako je nuZno iskazati kretanje po pojedinim Glavama Kaznenog zakona
kako bi se na osnovu podataka o kaznenim djelima koja nisu mijenjana mogla dati
procjena kretanja, otkrivanja i procesuiranja kaznenih djela.

Upravo zbog pracenja stanja i1 kretanja kriminala 1 rada drzavnih odvjetniStava
Stoga DrZavno odvjetniStvo republike Hrvatske je moralo mijenjati svoju unutrasnju
statistiku. Dok je do sada u statistickim izvjeS¢ima praceno 17 podrucja, sada se prati
kretanje 1 rad po svim glavama Kaznenog zakona (26 glava iz posebnog dijela). Na
temelju broj¢anih pokazatelja u ovom dijelu izvjeSc¢a iznose se osnovni podaci o kaznenim
djelima i radu na kaznenim djelima iz slijedecih glava Kaznenog zakona:

3.1.3.1. Kaznena djela ratnih zloc¢ina i druga iz Glave IX KZ

3.1.3.2. Kaznena djela protiv Zivota i tijela iz Glave X. KZ,

3.1.3.3. Kaznena djela protiv ljudskih prava i temeljnih sloboda (Glava XI), protiv
radnih odnosa i socijalnog osiguranja (Glava XII.), osobne slobode (Glava XIII. KZ),+ 1
privatnosti (Glava XIV. KZ),

3.1.3.4. Kaznena djela protiv spolne slobode (Glava XVI. KZ)

3.1.3.5. Kaznena djela zlouporabe opojnih droga iz Glave XIX KZ,

3.1.3.6. Kaznena djela protiv opce sigurnosti iz Glave XXI KZ,

3.1.3.7. Kaznena djela protiv sigurnosti javnog prometa iz Glave XXII. KZ,

3.1.3.8. Kaznena djela protiv imovine iz Glave XXIII KZ,

3.1.3.9. Kaznena djela protiv gospodarstva iz Glave XXIV KZ,

3.1.3.10. Kaznena djela protiv racunalnih sustava, programa i podataka (Glava
XXV.)
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3.1.3.11. Kaznena djela krivotvorenja (Glava XXVI.)

3.1.3.12. Kaznena djela protiv sluzbene duznosti iz Glave XXVIII KZ,
3.1.3.13. Kaznena djela protiv pravosuda iz Glave XXIX KZ,
3.1.3.14. Kaznena djela protiv javnog reda iz Glave XXX KZ,

Posebno se iznose podaci o kaznenim djelima na Stetu djece, te kaznena djela
protiv obitelji (dio pod 3.1.4. Kazneno pravna zastita djece i maloljetnika).

Takoder se posebno iznose podaci o strukturi i radu na kaznenim djelima
organiziranog kriminala i korupcije (dio pod 3.1.5.). Izvijes¢e u ovom dijelu obzirom na
novo odredenje organiziranog kriminala (¢lanci 328. 1 329. Kaznenog zakona) obuhvaca
kaznena djela iz pojedinih drugih Glava Kaznenog zakona koja su po€injena od strane
zlo¢inackih udruzenja.

U odnosu na pojedina kaznjiva djela drZzavno odvjetniStvo pojavne oblike prati
zajedno s drugim tijelima. Tako, na primjer, drzavno odvjetni§tvo prati pojedine
modalitete zlo€ina iz mrznje, ravnopravnosti spolova i spolnog uznemiravanja, zajedno s
drugim nadleznim tijelima kojima se stalno dostavljaju izvjes¢a o tim djelima 1 koja tijela
izvjes¢uju Hrvatski sabor. Na ovaj nacin izvijes¢em je obuhvaéena je velika velina
kaznenih djela zbog kojih su podnesene prijave kako protiv poznatih odraslih osoba,
mladih punoljetnih i maloljetnih osoba, pravnih osoba, te protiv nepoznatih.

Prac¢enje pojedinih podrucja je slozeno i zahtijeva veliki rad dijela zamjenika i
sluZzbenika u svim drzavnim odvjetniStvima. Tek je pola drzavnih odvjetniStva pocelo s
uvodenjem informacijskog sustava. Jos uvijek drzavna odvjetniStva prikupljaju podatke
na slian nacin kao 1 1875. godine kada je donesen prvi Poslovnik koji je propisao tu
obvezu. Dakle, uvidom u upisnik iskazuju se u tablicama podaci za svaki pojedini upis
(prijava, odbacaj, optuZenje i sl.). Podaci se zbrajaju u pojedinom odvjetniStvu i1 njih
objedinjuje Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske. Na taj nacin je relativno
jednostavno pratiti podatke upisane u upisnike. Za sve izvan toga potrebno je pregledati
svaki pojedini spis. Cijenimo kako je raznovrsnost podataka koje iznosimo u Izvjescu
dostatna za davanje ocjene o stanju i kretanju kriminaliteta i1 radu drZavnih odvjetniStava.
Slicno ¢e biti 1 nakon uvodenja informacijskog sustava jer detaljnije iznoSenje bi
zahtijevalo daleko opSirnije izvijesce.

3.1.3.1. Kaznena djela protiv ¢ovjecnosti i ljudskog dostojanstva

Kaznena djela protiv ¢ovjecnosti 1 ljudskog dostojanstva dijelimo u dvije osnovne
cjeline. Jedna cjelina su kaznena djela genocida, zloCina agresije, zloCina protiv
covjecnosti 1 ratnih zlo€ina. U drugu svrstavamo ostala kaznena djela iz ove Glave
Kaznenog zakona. Uglavnom su to kaznena djela terorizma i trgovanja ljudima i dr.

Za kaznena djela iz Glave IX - kaznena djela protiv Covje€nosti i ljudskog
dostojanstva podneseno je ukupno 59 prijava. Osim 57 prijava za kaznena djela ratnog
zlo¢ina podneseno je 21 kaznena prijava za kaznena djela trgovanja ljudima te jedna
kaznena prijava za kaznena djela poticanja na terorizam

U ovom dijelu komentiraju se i kaznene prijave za kaznena djela pocinjena iz
mrznje ili zbog razliCitosti. Naime radi se o kaznenim djelima iz razlicitih glava Kaznenog
zakona, kojima je glavno obiljezuje da su pocinjena iz mrznje ili zbog rasne ili druge

30



razli¢itosti 1 po svojoj strukturi su najbliza dijelu kaznenih djela iz ove Glave kojima se
Stite temeljne vrijednosti (Covjecnost i ljudsko dostojanstvo).

3.1.3.1.1. Ratni zlocini

Za ova kaznena djela ratnog zloc¢ina u 2013. godini primljeno je 37 novih prijava.
Kako je iz prethodne godine ostale nerijeSeno 16 prijava, to su ukupno u radu bile 53
prijave. Rijesene su 53 prijave (3 su odbacene, doneseno je 37 naloga (rjeSenja) za
provodenje istrage). Po dovrsetku istrage optuzena je 21 osoba, 10 istraga je obustavljeno.
Sudovi su donijeli 31 presudu od kojih 22 osudujuce. Uspjesnost u postupku je niza od
prosjeka. Naime, protekom vremena sve se teze prikupljaju podaci kako o kaznenim
djelima, a joS vise o pociniteljima. U onim najtezim sluc¢ajevima u kojima se joS uvijek ne
znaju neposredni pocinitelji, drzavno odvjetnistvo zajedno s policijom nastoji intenzivnim
istrazivanjima utvrditi odgovornost zapovjednika postrojbi ili predstavnika civilnih vlasti.
Radi se o tzv. garantnoj zapovjednoj odgovornosti i u tom cilju posebnim akcijskim
planom odredeni su prioriteti u istraZzivanjima. U donjem grafikonu je dano kretanje

rijava, optuzenja i osudujucih presuda kroz tri godine.
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Kao $to je navedeno dokazivanje ovih kaznenih djela izuzetno je slozeno. Donji
grafikon prikazuje kretanje optuzenja i negativnih odluka po odredenim vremenskim
razdobljima od 1991. godine do 2013. godine. Podaci pokazuju kako je sve manje prijava,
optuzenja i presuda, $to je i razumljivo obzirom na protek vremena i dosadasnji rad na
ovom podrucju.
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Kako bi imali nadzor nad ogromnim dokaznim sadrzajem koji je od sada
prikupljen Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske je sredstvima donacije Kraljevine
Nizozemske izradilo i1 koristi posebnu bazu podataka ratnih zlo¢ina. Baza je od posebne
koristi u slucajevima kada imamo brojne pojedinac¢ne zlo¢ine na nekom podrucju a nisu
poznati pocinitelji, kako bi se pokrenuo kazneni postupak protiv nadredene osobe po
nacelu zapovjedne odgovornosti. Bazu uz drzavno odvjetniStvo koristi i policija u
istrazivanju ovih zlocina.

U tablici 27. (stranica 156. do 158.) u prilogu dani su podaci o broju zlo&ina®,
procesuiranim osobama prema spisima i pojedinom zlo¢inu, zrtvama i zlo¢inima za koje
mozemo reci da su rijeSeni u cijelosti. Podaci o broju rijeSenih zloCina (u cijelosti ili
djelomic¢no je procesuirano 318 zlo¢ina od 490 zloc¢ina) ukazuju da je potrebno 1 dalje
tragati za pociniteljima, jer niti jedan zlo€in ne smije ostati neotkriven 1 neprocesuiran.
Prema zadnjim podacima iz Baze podataka drzavnog odvjetniStva izvrSenjem ovih
kaznenih djela ubijene su najmanje 5172 osobe, teSko tjelesno povrijedene su 2172 osobe,
izlozene su torturi, zlostavljanju, necovje¢nom postupanju i sli¢no 2593 osobe i silovano
je najmanje 59 osoba.

Osim predmeta ratnih zloCina koji su pocinjeni tijekom Domovinskog rata,
drzavno odvjetnistvo prikuplja podatke i radi na predmetima ratnih zlo¢ina koji su
pocinjeni na kraju i neposredno nakon zavrsetka Drugog svjetskog rata. U jednom slucaju
u tijeku je rasprava. U ostalim predmetima postoje teskoce u prikupljanju dokaza.
Nesporno je da su zlo€ini pocinjeni kraju i neposredno nakon zavrSetka Drugog svjetskog
rata ali unato¢ provedenim istrazivanja, ekshumacija i ispitivanjima svjedoka podaci o
mogucim pociniteljima se teSko prikupljaju, a kad se 1 prikupe ve¢inom su te osobe umrle.
Odlucivanje u ovim slucajevima je otezano zbog nedostatka dokaza, jer su svjedoci
mahom umrli, a 1 zbog toga §to je za vrijeme bivSe drzave uniStena dokumentacija koja bi
se mogla koristiti radi utvrdivanja zapovjedne odgovornosti.

3.1.3.1.2. Ostala kaznena djela protiv covjecnosti i ljudskog dostojanstva

Primljena je jedna prijava za kazneno djelo javnog poticanja na terorizam. U
sustini radi se o minornom djelu, ali cijene¢i vrijeme kada je pocinjeno (eksplozije u
Zagrebu) te sadrZaj priopcenja, to je bez obzira na osobu poc€initelja kao poruka drugima
slucaj trebalo procesuirati.

Za kaznena djela trgovanja ljudima dvije prijave su odbacene u odnosu na 8
pocinitelja podignuta je neposredna optuznica, dok je protiv 8 pocinitelja donesen nalog o
provodenju istrage. Sudovi su za ova kaznena djela podnijeli 5 presuda, jedna osudujuca i
Cetiri oslobadaju¢e. Kod razmatranja kaznenih djela trgovanja ljudima potrebno je
naglasiti da se prvenstveno radi o tranzitnom kriminalu, dakle, osobama koje su Zrtve
trgovanja ljudima, i koje se prebacuju preko Republike Hrvatske i druge drzave, a daleko
je manje broj sluCajeva kada se zrtve trgovanja ljudima iskoriStavaju na podrucju
Republike Hrvatske. To je i razlog relativno slabe uspjesnosti na ovom podrucju.

* Pod zlo&inom razumijevamo krienja medunarodnog prava koja su se dogadala na odredenom podrugju i
koja se mogu pravno i logicki povezati u jednu cjelinu.
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3.1.3.1.3. Kaznena djela pocinjena iz mrinje, zbog povrede ravnopravnosti
spolova i spolnog uznemiravanja

Novim Kaznenom zakonu zlo¢in iz mrznje ureden na bitno razli¢iti nacin.
Generalno je ¢lankom 87. stavak 20. odredeno da je zloCin iz mrZnje kazneno djelo
pocinjeno zbog rasne pripadnosti, boje koze, vjeroispovijesti, nacionalnog ili etnickog
podrijetla, invaliditeta, spola, spolnog opredjeljenja ili rodnog identiteta druge osobe.
Takvo postupanje uzima se kao otegotna okolnost ako to Zakonom nije izri¢ito propisano
da je pocinjenje tog djela iz mrznje kvalificirani oblik. Takoder su novim Zakonom na
bolji nacin inkriminirani i modaliteti povrede ravnopravnosti spolova i sli¢no.

Drzavno odvjetnistvo prati pojedine modalitete zlo¢ina iz mrZznje, povrede
ravnopravnosti spolova i spolnog uznemiravanja zajedno s drugim nadleznim tijelima
kojima se stalno dostavljaju izvjes¢a o tim djelima i koja tijela izvjeS¢uju Hrvatski sabor.

U 2013. godini drzavna odvjetniStva su evidentirala 55 prijava zbog kaznenog
djela pocinjenog iz mrznje. U 19 predmeta u tijeku su izvidi ili su naloZzene dokazne
radnje, povodom 17 prijava podneseni su optuzni akti, dok je 5 prijava odbaceno.
Povodom 1 prijave podnesen je prijedlog za izricanje odgojnih mjera, a povodom 1
kaznene prijave protiv maloljetnika podnesen je zahtjev za posredovanjem, sukladno
Zakonu o sudovima za mladez. U odnosu na 4 prijave upisane upisnik raznih kaznenih
predmeta predmet je zatvoren sluzbenom biljeSkom jer nije bilo osnove za pokretanje
postupka. Prema evidencijama sudovi su donijeli 8 presuda protiv odraslih osoba.

Tijekom 2013. godine u nadleznim drZzavnim odvjetniStvima zaprimljeno ukupno
5 (pet) zahtjeva za mirno rjeSavanje spora zbog diskriminacije sukladno zakonima koji
reguliraju navedenu materiju. Svi su podneseni zahtjevi odbijeni kao neosnovani, a nakon
¢ega je u odnosu na 4 (Cetiri) zahtjeva podnesena tuzba nadleznom sudu. Osim cetiri
tuzbe, tijekom 2013., s osnova diskriminacije u tijeku je postupak povodom jo§ 7 (sedam)
tuzbi, koje su dostavljene na odgovor drzavnim odvjetniStvima. U odnosu na jednu tuzbu
zbog diskriminacije iz ranijih godina donesena je prvostupanjska presuda, kojom je
odbijen tuzbeni zahtjev tuzitelja, a takoder su povodom dvije tuzbe iz ranijih godina
donesene drugostupanjske, pravomocéne presude, kojima su takoder odbijeni tuzbeni
zahtjevi tuZitelja kao neosnovani.

Podaci za kaznena djela spolnog uznemiravanja iz ¢lanka 156. Kaznenog zakona
dani su pod 3.1..3.4. u dijelu koji se odnosi na kaznena djela protiv spolne slobode.

3.1.3.2. Kaznena djela protiv Zivota i tijela

Zbog najtezih djela iz ove Glave (ubojstva 1 teSkog ubojstva), kaznena djela protiv
Zivota i tijela izazivaju posebnu pozornost.

Struktura kaznenih djela protiv Zivota i tijela je godinama ista. Najbrojnije su
prijave za teSke tjelesne ozljede 1128 prijava (u 2012. godini 940 prijava), slijede prijave
za tjelesne ozljede nanesene djeci i maloljetnicima’ 786 prijava (u 2012. godini 590
prijave), ubojstva 1 teska ubojstva sudjeluju s 140 prijava za ubojstva 1 teSka ubojstva

> Za tjelesne ozljede (uobi¢ajeno ih zovemo ,,lake*) nanesene punoljetnim osobama progon se poduzima po
privatnoj tuzbi.
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(146 prijava u 2012. godini), te ostala kaznena djela iz ove glave s 143prijava ili ukupno
2197prijava.

Podaci iz donje tablice u odnosu na poznate osobe ukazuju na porast tjelesnih
ozljeda i teskih tjelesnih ozljeda u 2013. godini, ali gledaju¢i dugoroc¢nije prerano je
tvrditi kako su ova djela u porastu, jer je to porast samo u odnosu na 2012. godinu.

Godina 2010.

Prijavljeno 2415 2152 1955 1784 2197
Optuzeno 1312 1204 1157 1016 1205
Presudeno 1487 1440 1234 1222 1190
Od toga

osudujuce 1129 1182 1016 1061 1076

Kaznena djela protiv zivota i tijela u ukupnoj strukturi prijavljenih poznatih
fizickih osoba® (34547 prijava) sudjeluju s 2197 prijava, odnosno sa 6,4% prijavljenog
kriminala. Prijavljeno je 1605 odraslih osoba, 230 mladih punoljetnih osoba i 361
maloljetna osoba.

Struktura ovih kaznenih djela prema starosti pocinitelja i struktura svih
prijavljenih kaznenih djela po dobnim skupinama u postocima iskazana je u donjem
grafikonu.

Podaci pokazuju kako su kod mlade populacije u ukupnoj strukturi prijavljenih
djela kaznena djela protiv Zivota i tijela viSe zastupljena.

Postotno ucescée dobnih skupina u kriminalu opcenito i u
k.d. protiv Zivota i tijela
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Kod maloljetnih osoba potrebno je posebno naznaciti veliki broj prijava za obi¢nu
tjelesnu povredu iz ¢lanka 117. Kaznenog zakona nanesenu vrSnjacima, za koju su u
2013. godini podnesene 273 prijave. Kako se za ovo kazneno djelo ako je pocinjeno
prema djeci (osobe starosti do 18. godina) progon poduzima po sluzbenoj duznosti i kako

61U 2013. godini ostalo je neotkriveno iz ove glave 2 ubojstava i 2 pokusaja ubojstva.
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se ve¢inom kod ovog kaznenog djela radi o vr$njackom nasilju to je razlog da maloljetnici
u strukturi kaznenih djela protiv Zivota 1 tijela odskacu. Kretanje prijava, optuzenja,
presuda i osudujuéih presuda kroz pet godina dano je u grafikonu 14. na stranici 155.

Broj prijava protiv poznatih pocinitelja za kaznena djela protiv Zivota i tijela naglo
se povecao 2007. godine nakon izmjene Kaznenog zakona kada je izmjenom zakona
odredeno da se obi¢na tjelesna povreda pocinjena na Stetu djece i maloljetnika progoni po
sluzbenoj duznosti. Iz donjeg grafikona je vidljivo kako su prijave za ova djela od 2009.
godine sve do ove godine u padu. Zabrinjavajuéi je porast tjelesnih povreda kod svih
dobnih skupina na Stetu djece 1 u tom dijelu nuzno je pratiti kretanja.

Struktura k.d. protiv zZivota i tijela
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Ako pogledamo strukturu najtezih kaznenih djela kao Sto su ubojstvo i ubojstvu u
pokusaju, te teSko ubojstvo u pokuSaju 1 kretanje prijava kroz zadnjih pet godina (donji
grafikon), tada podaci pokazuju kako istina postoje izvjesna odstupanja po godinama, ali
u svojoj ukupnosti ona ne daju osnova za tvrdnje o posebno zabrinjavaju¢em kretanju
ovih svakako najtezih kaznenih djela. Podaci prije daju osnova za tvrdnju kako ova

najteza kaznena djela nisu u porastu.

Kretanje ubojstava i teskih ubojstava 2009. do 2013. g.
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U 2013. godini uocljiva je razlika u broju ubojstava i pokusaja ubojstava u odnosu
na teSka ubojstva. Razlog je izmjena zakona. Ubojstava, a joS viSe pokusaja je najvise u
odnosu na bliske osobe (bracne i izvanbracne partnere, roditelje i djecu i dr.). Kako je
prema odredbi clanka 111.. tocka 3. Kaznenog zakona teSko ubojstvo pocinjeno ako
pocinitelj ubije blisku osobu koju je ve¢ ranije zlostavljao to je i osnovno pojasnjenje
porasta teskih ubojstava 1 pokuSaj. Medutim, samo na osnovu gornjeg grafikona ne moze
se dati ocjena o kretanju najtezih kaznenih djela protiv zivota i tijela. Kod ove vrste
kaznenih djela mora se uzeti u obzir i broj prijava protiv nepoznatih pocinitelja. Upravo
broj prijava za ubojstva i tesSka ubojstva protiv nepoznatih i izaziva najvecu pozornost jer
se mora poduzeti sve u razumnim granicama kako bi pocinitelji ovih kaznenih djela bili
otkriveni. U 2013. godini primljene su 4 nove prijave za ubojstva i teSka ubojstva i 4
prijave za pokusaje protiv nepoznatih pocinitelja. Otkrivena su dva pocinitelja ubojstva i
dva pocinitelja pokusaja ubojstava ili teskih ubojstava, odnosno 50% Sto je bolja
otkrivenost nego ranije.

Politika kaznjavanja odraslih osoba za ova kaznena djela neSto je oStrija od
uobicajene politike kaznjavanja. Od 888 osudujuc¢ih presuda u njih 175 ili 19,7% su
izreCene zatvorske kazne, S$to 1 ne cudi s obzirom na najteza kaznena djela koja su u ovoj
Glavi. Ipak, cijene¢i tezinu pojedinih kaznenih djela, kretanje prijava protiv nepoznatih
pocinitelja i njihovu strukturu smatramo kako drzavni odvjetnici s pravom podnose zalbe
u pojedinim slucajevima (177 zalbi). Zaklju¢no se moze re¢i kako je 1 u 2013. godini
doslo do porasta broja prijavljenih djela, porast je najveci kod tjelesnih ozljeda.

3.1.3.3. Kaznena djela protiv ljudskih prava i temeljnih sloboda, protiv radnih
odnosa i socijalnog osiguranja i osobne slobode

Dosada$nja glava kaznenih djela protiv slobode 1 prava covjeka i gradanina je u
novom Kaznenom zakonu ova glava razdvojena u nekoliko cjelina (protiv ljudskih prava
1 temeljnih sloboda (Glava XI), protiv radnih odnosa 1 socijalnog osiguranja (Glava XII.),
osobne slobode (Glava XIII.), protiv privatnosti (Glava XIV.), te kaznena djela protiv
birackog prava (Glava XXXI.) KZ.

3.1.3.3.1. Kaznena djela protiv ljudskih prava i temeljnih sloboda

Kaznena djela protiv ljudskih prava i temeljnih sloboda su zastupljena s izuzetno
malim brojem svega 10 prijava. Od toga 8 za kazneno djelo iz ¢lanka 125. Kaznenog
zakon - povreda ravnopravnosti. Podnesene su svega dvije optuznice, 8 prijava je
odbaceno iz razloga jer nisu ostvarena bitna obiljezja djela.

3.1.3.3.2. Kaznena djela protiv radnih odnosa i socijalnog osiguranja

Za kaznena djela protiv radnih odnosa i socijalnog osiguranja primljene su u 2013.
godini 133 prijave. Kaznena djela koja se nalaze u ovoj Glavi su slozena ili socijalno
osjetljiva kaznena djela. Struktura je dana u grafikonu na slijedecoj stranici.

Odbaceno je 115 prijava, od toga 79 zbog kaznenog djela iz ¢lanka 132.
Kaznenog zakona neisplate place. U pravilu jer je poslodavac bio u gubicima, nije isplatio
place, ali je radnicima dao tocne podatke o pla¢i u kojem slucaju nema kaznenog djela.
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K.d. protiv radnih odnosa i socijalnog osiguranja

Cl. 135. KZ -Protuzakonito zaposljavanje 2
Cl. 134. Povreda prava iz socijalnog osiguranja 7 3
¢l. 133. KZ - Zlostavljanje na radu 7 30
€l. 132.KZ - Neisplata place 7 97
¢l. 131.KZ- Povreda prava na rad 7 12
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Naime prema stavku 3. nema kaznenog djela iz neisplate pla¢e kada je do
neisplate doslo zbog nemoguénosti raspolaganja financijskim sredstvima na racunu
poslodavca ili nedostatka financijskih sredstava na racunu poslodavca koji nisu nastali s
ciljem izbjegavanja isplate place. U svim takvim sluCajevima na kraju kao jedina
moguénost ostaje pokretanje ste¢ajnog postupka. Kod toga treba napomenuti kako moze
postojati kaznena odgovornost odgovorne osobe za nepokretanje stecaja.

Optuzeno je 17 osoba, dok su sudovi donijeli 31 presudu, od toga 22 osudujuce, 6
oslobadaju¢ih 1 3 odbijaju¢e. Niti jednom pocinitelju nije izreCena kazna zatvora.
Podneseno je 9 zalbi.

3.1.3.3.3. Kaznena djela protiv osobne slobode

Za ova kaznena djela podneseno je 3479 prijava protiv odraslih osoba, 109 prijava
protiv mladih punoljetnih osoba 1 67 prijava protiv maloljetnika. Kako je daleko najveci
broj prijava podnesen protiv odraslih osoba to se posebno daju podaci o radu na tim
prijavama. Struktura prijava dana je u donjem grafikonu koji pokazuje da su to uglavnom
prijave za kazneno djelo prijetnje 3291 prijava ili 95%. Slijedi po brojnosti novo kazneno
djelo nametljivog ponasanja s 136 prijava ili 4%.

Kaznena djela protiv osobne slobode - struktura

¢l. 140. KZ -
nametljivo
ponasanje; 136; 4%

¢l. 136. KZ -

?I. 13_9. KZ - protupravno

prijetnja; 3291; oduzimanje
95% slobode; 48; 1%

37



U radu je bilo 3758 prijava (3749 iz 2013. godine i 279 prijava iz ranijih godina.
Odbaceno su 1484 prijave, neposredno je optuzeno 1808 osoba, dok je istraga pokrenuta
protiv 15. osoba. Za rad na prijavama iz ove Glave protiv odraslih karakteristican je veliki
broj odbacaja (1484 odbacaja ili 44,6% u odnosu na ukupno 3325 odluka). Ve¢inom su to
odbacaji za kazneno djelo prijetnje. Za ova djela odbaceno je 1427 prijava, kao S§to je to
vidljivo iz donjeg grafikona.

Vecinom se kazneni postupak za kazneno djelo prijetnje poduzima po prijedlogu
oSte¢enika. Kako nakon pocetnog prijedloga za progon dolazi do mirenja i povlacenja
prijedloga, to je u takvim slucajevima drzavni odvjetnik prisiljen odbaciti kaznenu
prijavu.

Kaznena djela prijetnje -odluke

Istraga; 12; 0,4%

Odbacaj; 1427;
Neposredno 45,3%
optuzenje; 1709;

54,3%

Osim kaznenog djela prijetnje  prijavljeno je 48 osoba za kazneno djelo
protupravnog liSenja slobode, za ovo djelo optuzeno je 27 osoba a sudovi su donijeli 35
presuda, od kojih 29 osudujucih. Za novo kazneno djelo nametljivog ponasanja (pracenje,
nametanje radi kontakta i sli¢no) bilo je prijavljeno 136 osoba, optuzeno je 46 osoba i
ocito je da ¢e prijava za ovo kazneno djelo biti uz prijetnju u ovoj Glavi najvise.

3.1.3.3.2. Kaznena djela protiv privatnosti

Za kaznena djela protiv privatnosti podneseno su 173 prijave 1 to najviSe za
kazneno djelo iz ¢lanka 141. Kaznenog zakona - naruSavanje nepovredivosti doma i
poslovnog prostora (109) prijava, 18 prijava za kazneno djelo iz ¢lanka 142. Kaznenog
zakona - povreda tajnosti pisama i drugih poSiljaka, te 25 prijava za kazneno djelo iz
¢lanka 146. Kaznenog zakona - nedozvoljena uporaba osobnih podataka.

Broj odbacaja je visok, jer se za kazneno djelo iz ¢lanka 141. Kaznenog zakona
progoni po prijedlogu 1 Cesto se prijedlog kasnije povlaci. Odbaceno je 110 prijava,
optuzena je 41 osoba, dok su sudovi donijeli 53 presude od kojih 41 osudujuca.

3.1.3.4. Kaznena djela protiv spolne slobode

Najvece izmjene, tako da je u sustini nemoguca komparacija su u vezi kaznenih
djela protiv spolne slobode i kaznenih djela spolnog zlostavljanja djeteta. Upravo iz
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navedenog razloga u odnosu na ove glave daju se podaci o prijavama primljenim u 2013.
godini 1 o radu na starijim predmetima jer je unato¢ znaCajnim izmjenama zadrzan
kontinuitet.

Kaznena djela protiv spolne slobode posebno iskazujemo kada su pocinjena na
Stetu odraslih osoba i na Stetu djece.

Dok se kasnije u dijelu pod 3.1.4.1. daju detaljniji podaci o ovim kaznenim
djelima na Stetu djece u ovom dijelu se iznose samo osnovi podaci. Ova kaznena djela
nisu posebno brojna, na Stetu odraslih osoba primili smo 176 prijava, a na Stetu djece 67
prijava ili ukupno 243 prijave. U donjem grafikonu dani su podaci o strukturi djela na
Stetu odraslih osoba.

Kaznena djela protiv spolne slobode na Stetu odraslih
osoba

Spolno uznemiravanje ¢l. 156. 6

Prostitucija ¢l. 155. 35
Bludne radnje ¢l.155.KZ 46
TesSka k.d. protiv spol. slobode | 33
Silovanije &1.153.KZ | 33
Spol. odnsaj bez pristanka- ¢l. 152. 23
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U strukturi ovih kaznenih djela pocinjenih na Stetu djece 1 odraslih osoba
najzastupljenije su bludne radnje iz ¢lanka 155. Kaznenog zakona (84 prijave), slijede
teSka kaznena djela protiv spolne slobode s 46 prijava. Za novo kazneno djelo spolnog
uznemiravanja prijavljeno je 12 osoba (2 prijave su odbacene, podignuto je 7 optuznica).

Za sva djela odbacene su 43 prijave, neposredno je optuzeno 157 osoba, a poslije
istrage 21 osoba. Sudovi su donijeli 133 presude od kojih 111 osudujucih. Obzirom na
tezinu ovih djela ne cudi $to je izreceno 38 zatvora i 9 presuda u kojima je zatvor
zamijenjen radom za opc¢e dobro na slobodi.

3.1.3.5. Kaznena djela vezana za zlouporabu opojnih droga

Za kaznena djela zlouporabe opojnih droga u 2012. godini bilo je prijavljeno je
6088 poznatih osoba, od toga 4821 odraslih osoba, 919 mladih punoljetnika i 348
maloljetnika. nakon izmjene Kaznenog zakona kojom je posjedovanje za vlastite potrebe
preslo u prekrSajnu zonu kaznjavanja: Broj prijava je osjetno smanjen kako to pokazuje
donja tablica.
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Godina Odrasli Mladi punoljetnici | Maloljetnici Ukupno
2013. 1287 254 135 1676

Ukoliko usporedimo samo teze oblike kaznenog djela zlouporabe opojnih droga iz
bivSeg ¢lanka 173. KZ/97 i kaznenih djela vezanih uz zlouporabu droga iz 2013. godine
(donji grafikon) tada je vidljivo povecanje i to iz razloga S§to se nakon dekriminalizacije
posjedovanja opojne droge iz ¢l. 173. st. 1. KZ/97 dio pocinitelja koji su uhvacéeni s vec¢im
koli¢inama droga sada prijavljuje za kazneno djelo iz ¢l. 190. st. 2. Kaznenog zakona,
dakle za posjedovanje droge radi daljnje prodaje.

Uz to na pojedinim podrucjima prijavljeno je viSe osoba i to vec¢inom mlade
populacije Sto ukazuje da na tim podrucjima drzavni odvjetnici moraju voditi viSe racuna
o tim kretanjima na svom podrucju.

Droga 2012. (tezi oblici, bez stavka 1.) i 2013. godina, kretanje
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U donjoj tablici dana je struktura prijavljenih kaznenih djela u 2013. godini

[ 2013.5. | €.190/1 | €. 190/2 | €1.190./3 | &1.190./4.do6. | €1.191. | &.191.a | Ukup. |
180 912 17 8 162 8

Odrasli 1287
Mladi

punoljet 17 132 18 1 86 254
Maloljet 17 37 22 59 135
Ukupno 214 1081 57 9 307 8 1676

U strukturi prijavljenih kaznenih djela najbrojnija su kaznena djela iz ¢lanka 190.
stavak 2. Kaznenog zakona (proizvodnja, prerada, prenoSenje, izvoz ili uvoz, nabava ili
posjedovanje radi prodaje), slijedi kazneno djelo iz ¢lanka 191. omogucavanje troSenja
droga.

U donjoj tabeli su dani podaci o rjeSavanju prijava i odlukama po dobnim
skupinama u 2013. godini. Samo za odrasle osobe u radu je bilo 1420 prijava, odbacene
su 203 prijave, dok je neposredno optuzeno 913 osoba. Istraga je otvorena protiv 196
osoba. Po dovrSenoj istrazi optuzeno je daljnjih 74 osoba. Sudovi su donijeli 759 presuda
od kojih 693 osuduju¢ih ili 91%. Po sporazumu je doneseno 128 presuda. Od 693
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osudujuce prema 310 osoba izreena je kazna zatvora (44,7%) dok je u odnosu na 132
osobe zatvor zamijenjen radom za opce dobro.

Dobna

skupina odbacaj optuzenje istraga i prip. post. presude osudujuce
Odrasli 203 887 196 759 693
MI. punolj. 79 138 24 56 49
Malolj. 60 41 23 34 31
Ukupno 342 1066 243 849 773

Negativna selekcija je ve¢a u odnosu na mladu populaciju posebno kada se radi o
malim koli¢inama proizvedenim za vlastitu potrebu (nekoliko stabljika marihuane i
sli¢no). Prijave se u odnosu na mladu populaciju kada je to moguce odbacuju primjenom
nacela oportuniteta.

U grafikonu 15. (stranica 155.) dano je postotno uc¢eSce prijava za drogu u ukupno
prijavljenom kriminalu, dok je u grafikonu 16. na istoj stranici prikazana teritorijalna
rasprostranjenost ovih kaznenih djela u odnosu na sto tisuca stanovnika.

3.1.3.6. Kaznena djela protiv opcée sigurnosti

Kaznena djela protiv opée sigurnosti nisu nikada bila brojna, no ova kaznena djela
znaju imati teske posljedice jer uslijed eksplozija i pozara Cesto dolazi do gubitka Zivota i
nastaju imovinske Stete velikih razmjera. Najces¢i oblik ovih kaznenih djela je kazneno
djelo iz ¢lanka 215. Kaznenog zakona - dovodenje u opasnost Zivota i imovine opce-
opasnom radnjom ili sredstvom za koje su podnesene 154 prijave, te teSsko kazneno djelo
protiv op€e sigurnosti iz ¢lanka 222. Kaznenog zakona za koje je podneseno 119 prijava.

Ukupno je za ova djela podneseno 167 prijava, odbacene su 84 prijave, dok je

optuzeno neposredno ili poslije istrage 197 osoba. Sudovi su donijeli 304 presude od
kojih 242 osudujuce.

3.1.3.7. Kaznena djela protiv sigurnosti javnog prometa

Za kaznena djela protiv sigurnosti prometa podnesene su 1443 prijave protiv
odraslih osoba, 103 prijave protiv mladih punoljetnika i 19 prijava protiv maloljetnika.

U donjoj tabeli dani su podaci o prijavama, odbacajima, optuzenjima i osuduju¢im
odlukama po ovim dobnim skupinama.

Prijave Odbacaji OptuZenja Osudujuce
Odrasli 1443 251 1185 1192
M. punoljetnici 103 31 59 58
Maloljetnici 19 19 6 5
Ukupno 1565 301 1250 1255
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U odnosu na odrasle osobe ukupno je bilo u radu 1775 prijava. Ukupno su osudene
1192 osobe od 1252 presude koje su donesene. Izre¢eno je 65 kazni zatvora , 73 rada za
opce dobro 1 930 uvjetnih osuda. Izreceno je 115 sigurnosnih mjera od ¢ega 106 zabrana
upravljanja vozilom. Za kaznena djela sa smrtnom posljedicom bilo je prijavljeno 159
osoba, za ovu najtezu posljedicu bilo je osudeno 139 osoba od toga 43 na kaznu zatvora.
Drzavno odvjetniStvo smatra da je politika kaZnjavanja za ova djela blaga 1 podnesene su
162 zalbe

3.1.3.8. Kaznena djela protiv imovine

Kaznena djela protiv imovine su u ukupnoj strukturi kriminaliteta najbrojnija, od
ukupnog broja svih prijava (71278 prijava) za kaznena djela protiv imovine podneseno je
47235 prijava ili 66,2%. U odnosu na poznate osobe udio ovih kaznenih djela iznosi
39,8%.

Kaznena djela protiv imovine, kretanje prijava protiv poznatih i nepoznatih pocinitelja
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U gornjem grafikonu dano je kretanje prijava kroz pet godina. Podaci iz grafikona
pokazuju negativna kretanja. Iz godine u godinu otkrivenost je manja. U odnosu na 2012.
godinu ukupan pad iznosi 8,3%. Pozitivno je $to pad prijava protiv poznatih iznosi svega
3,3% Sto ukazuje na povecanu otkrivenost.

Struktura svih prijava u 2013. godini
Odrasle osobe;
/_ 10335; 22%

M. punolj. osobe;

1810; 4%
Nepoznati; 33189;
70% Maloljetne osobe;
1901; 4%
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Podaci o strukturi svih prijavljenih poznatih osoba i nepoznatih u 2013. godini
dani su u donjem grafikonu. Podaci ne iznenaduju. Udio prijava protiv nepoznatih
obzirom da je otkrivanje ovih djela izuzetno tesko je uvijek velik. Iz grafikona je vidljivo
da je je 70% prijava podneseno protiv nepoznatih pocinitelja. Kako u strukturi prijava
protiv nepoznatih ova djela sudjeluju s preko 90% to sam taj podatak govori dovoljno o
slozenosti otkrivanja pocinitelja.

Za veliku vecinu prijavljenih djela s obzirom na njihovu prirodu i nacin pocinjenja
pocinitelji se nikada ne otkriju. Nakon proteka godinu dana kasnije otkrivanje pocinitelja
teskih krada i krada je rijetkost’. To posebno ilustrira podatak da je od 256 151° prijava
protiv nepoznatih koliko ih je bilo u evidenciji u tijeku 2013. godine otkriveno 6225
pocinitelja, od toga 3921 u prijavama iz tekuée godine, a u prijavama iz ranijih godina
svega 2304 pocinitelja.

Za sve dobne skupine poznatih pocinitelja primljeno je 14 046 prijava. Kod svih
dobnih skupina prevladavaju krade i teSke krade. Podaci pokazuju da je kazneno djelo
prijevare zastupljeno u znacajnoj mjeri kod odraslih, dok je nasuprot tome rijetko kazneno
djelo u mladoj populaciji, koja uglavnom ¢ini krade i1 teSke krade. U donjoj tabeli je po
dobnim skupinama prikazano ucesce pojedinih imovinskih kaznenih djela.

Kazneno djelo Odrasli M . Punoljetnici Maloljetnici
Krade i teSke krade 6017 1452 1521
Razboj. i razbojnicke krade 442 89 88
Pronevjera 368 7

Ostecenje tude stvari 640 104 169
Prijevare 1886 52 25
Iznuda 207 17 25
Ostalo 775 89 73
Ukupno 10335 1810 1901

Odbaceno je 5598 prijava, optuzeno je 8574 osoba, dok je u odnosu na 409 osoba
donesen nalog/rjeSenje za provodenje istrage, odnosno nalog/rjeSenje za pripremni
postupak.

U odnosu na odrasle osobe sudovi su donijeli 6007 presuda od cega 5501
osudujucih ili 91,6%, pa je dakle postotak osudujucih presuda nesto iznad prosjeka za sva
kaznena djela koji iznosi 89,7%. Kako su navedena kaznena djela najbrojnija s daljnjom
tendencijom porasta, na Sto utjecu i socijalni uvjeti, to se donjem grafikonu daje struktura
izreCenih sankcija za odrasle osobe.

Iz grafikona je vidljivo da je postotak kazni zatvora za ova djela koji iznosi 19% 1
nesto je visi od prosjeka za sva djela koji iznosi 15%. Za ova kaznena djela se u praviluy,
ako nema imovinskopravnog zahtjeva oStec¢enika, donosi odluka o oduzimanju imovinske
koristi ili se oduzimaju predmeti koji su ukradeni.

7 0d ukupno 3602 1prijava protiv nepoznatih za krade je podneseno 12 117 prijava i za tedke krade 18 020
prijava ili 83,6% svih prijava protiv nepoznatih.
¥ To je zbroj 220 130 prijava koje su iz ranijih godina u evidenciji i 36021 novih prijava.
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Odrasle osobe - sankcije u 2013. godini

Sud. op.idr.; 15; 0%
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U tijeku 2013. godine u odnosu na odrasle osobe u 489 presuda dosudeno je
oduzimanje imovinske koristi u iznosu od 22.063.462,00 kn. No, to ne znaci da je u svim
slucajevima ta imovinska korist koju pocinitleji moraju platiti 1 uplacena. Velika veciina
pocinitelja nema imovine i nezaposleni su te se korist od njih niti prisilnim putem ne
moze oduzeti, niti je moguce prije pokretanja postupka kroz privremene mjere osigurati
buduc¢e oduzimanje. Po novom Kaznenoom zakonu oduzimanje imovinske koristi ne
zastarijeva te, ako 1 kada budu imali imovine, ta se korist mora oduzeti.

Kada je to opravdano trazi se i izricanje sporednih nov€anih kazni, jer je tu kaznu
moguce izre¢i kao sporednu za sva kaznena djela pocinjena iz koristoljublja.

3.1.3.9. Kaznena djela protiv gospodarstva

Do ove godina kada smo iznosili podatke o kaznenim djelima gospodarskog
kriminala tada se je taj dio izvijeS¢a odnosio na dosadasnja kaznena djela protiv platnog
prometa poslovanja i kaznena djela protiv sluzbene duznosti.

Kako novi Kazneni zakon dosljedno razdvaja ova kaznena djela na kaznena djela
protiv gospodarstva, dakle na kaznena djela progon kojih je cilj zaStita gospodarstva i
poduzetnistva od sluzbenickih kaznenih djela to se sada podaci iznose odvojeno.

Obzirom strukturi ove glave, te posebno da je dio kaznenih djela premjeSten u
druge glave usporedivanje s ranijim godinama nije moguce. Tablica dana u dijelu pod
3.1.1.2. (Struktura kriminaliteta) na stranici 16. i 17. u kojoj su dani podaci za pojedina
kaznena djela, pa tako i podaci za pojedina kaznena djela iz ove glave pokazuju kako je
kazneno djelo zlouporabe povjerenja u padu za 19%, a gospodarske prijevare za 28%.
Kako je pad prijava za pojedina kaznena djela iz ove glave prisutan i ranije to kretanje
gospodarstva opcenito utjeCe 1 na broj ovih kaznenih djela, posebno gospodarskih
prijevara, jer je niz gospodarskih subjekata Cije su odgovorne osobe Cinile ova djela
ugasen. U 2013. godini primili smo za ova djela 1679 novih prijava.

Sve viSe dolazi do promjene u strukturi ovih djela, iako se joS uvijek najvise
prijava podnosi za prijevare u gospodarstvu. Kako se u velikoj vecini tih prijava
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pocinitelju ne moze dokazati prijevarna namjera, to se te prijave odbacuju jer se radi o
trgovackim odnosima a ne kaznenom djelu. U donjoj tabeli dana je struktura prijava iz
ove Glave te odluke koje su donesene.

Naziv kaznenog djela Prijavljeno. = Odbaceno.

Optuzeno  Osudujuca

Zloup. povjerenja u gospod.

poslovanju- ¢l.246. KZ 303 183 199 139
Prijevara u gospod. poslovanju -

¢l. 247. KZ 699 531 271 261
Povreda obveze vodenja trg. i

poslovnih knjiga - ¢l.248.KZ 20 7 15 18
Prouzrocenje stecaja-cl. 249.KZ 22 14 9 2
Pogodovanje vjerovnika - ¢l.

250. KZ 26 12 17 15
Utaja porezaili carine -¢l.256.KZ 91 30 56 57
Izbjegavanje carinskog nadzora

¢l. 257. KZ 124 21 77 99
Nedozvoljena trgovina - ¢l. 264.

Kz 375 38 305 253
Pranje novca ¢l. 265. KZ 1

Drugo 18 36 20 10

Ukupno 1679 ‘ 872 969 854

Najbrojnije su prijave za kaznena djela prijevare u gospodarstvu - 699 prijava,
slijedi nedozvoljena trgovina iz ¢lanka 264. KZ s 375 prijava, zlouporaba povjerenja iz
¢lanka 246. Kaznenog zakona s 303 prijave itd. JoS uvijek Utaja poreza ili carine je
prema naSem misljenju nedostatno zastupljena.

Kao 1 ranijih godina uspjeSnost u postupku za ova kaznena djela, posebno za
najteze oblike, niza je od prosjeka. Samo mozemo ponoviti kako slozenost ovih kaznenih
djela i teSkoc¢e u dokazivanju u znacajnoj mjeri utjecu na uspjesnost u postupku. Podaci u
donjoj tablici daju pregled rada na prijavama i odluke u 2013. godini.

Odluke Ukupno u radu Odbaceno  Neposredno optuzenje

Odluke o prijavi 2500 872 821 146

Negativna selekcija je izrazito prisutna u radu na prijavama za kaznena djela
protiv gospodarstva 1 to iz viSe razloga.

Kako je to gore navedeno Cesto se podnose kaznene prijave, posebno za
gospodarsku prijevaru iako se radi o trgovackim odnosima. U dosta slucajeva se prijava
podnosi iako je prijavljeno drustvo prestalo s placanjem uslijed prezaduzenosti do koje je
doslo zbog recesije, a ne radi toga S$to je namjera odgovornih osoba bila prevariti druge
gospodarske subjekte. U takvim slucajevima kako neplacanje istovremeno dovodi u
blokadu 1 ste¢aj i prodavatelja podnose se i kaznene prijave kao jedan od nacina na koji se
nastoji naplatiti potraZivanja.

Zbog toga Sto nema djela, odnosno namjere na prijevaru vecéina prijava se
odbacuje, no postotak odbacaja je zbog slozenosti djela i teSkoca u dokazivanju visok i za
druga djela kako to pokazuje donja tablica.
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Naziv k. dj.

Prijavljeno

Odbaceno

Optuzeno Osudujuca

Zloup. povj. u gospod. posl.- ¢l.246. KZ 303 183 199 139
Prijevara u gospod. posl. -Cl. 247. KZ 699 531 271 261
Povr. obv. vod. trg. i poslovnih knjiga -

¢1.248.KZ 20 7 15 18
Prouzrocenje stecaja-cl. 249.KZ 22 14 9 2
Pogodovanje vjerovnika - ¢l. 250. KZ 26 12 17 15
Utaja poreza ili carine -¢l.256.KZ 91 30 56 57
Izbjegav. carinsk.nadzora ¢l. 257. KZ 124 21 77 99
Nedozvoljena trgovina -¢l. 264. KZ 375 38 305 253
Pranje novca €l. 265. KZ 1

Drugo 18 36 20 10
Ukupno | 1679 872 | 969 854

Gornji podaci pokazuju visoku negativnu selekciju prijava. Dokazivanje ovih
kaznenih djela je izuzetno slozeno i u prethodnom postupku potrebna je visoka strucnost i
predanost kako tijela otkrivanja tako i drzavnih odvjetnika kako bi bili uspjesniji. Donji
grafikon o uspjesnosti u postupcima za kazneno djelo zlouporabe povjerenja kao osnovno
kazneno djelo iz ove glave kojim se Stiti trgovacko drustvo od zlouporaba uprava
pokazuje kako unato¢ visokom postotku odbacaja uspjeh pred sudom je ispodprosjecna.

Op¢a uspjesnosti i uspjeSnost u odnosu na k.d. iz €1.292.Kz
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i Odrasli opéa uspjesnost H Clanak 246.KZ uspjesnost u postupku

Ocekujemo kako ¢e se ovaj nepovoljni omjer mijenjati jer je novo kazneno djelo
prilagodeno gospodarskim uvjetima i iskustva iz SR Njemacke po ¢ijem uzoru je i1
uneseno u Kazneni zakona su dobra. Za sva kaznena djela iz ove glave sudovi su donije li
ukupno 1028 presuda od kojih 854 osudujucih. Oduzeta je imovinska korist u iznosu od
58.550.479,89 kn. Drzavno odvjetniStvo smatra da izreCene sankcije koje su iskazane u
donjem grafikonu nisu adekvatne i stoga je podneseno 278 zalbi.
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Kaznena djela protiv gospodarstva - sankcije
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Broj prijava za druga kaznena djela u nerazmjeru je s kretanjima u gospodarstvu.
Tako, na primjer, iako imamo veliki broj stecajeva, najceS¢e onih koji se odmabh i zatvore
jer trgovacko drustvo nema imovine. Unato¢ tome za kazneno djelo prouzrocenja stecaja
podneseno je svega 38 prijava. Za kazneno djelo pogodovanja vjerovnika iz ¢lanka 250.
Kaznenog zakona podneseno je svega 26 prijava. Za subvencijske prijevare podneseno je
svega 6 prijava, dok je za kazneno djelo iz Clanka 254. zlouporabe u postupku javne
nabave uopce nije bilo prijava.

Iako bi bilo za oc¢ekivati da vjerovnici koji su oSteceni prije otvaranja stecajnog
postupka u daleko ve¢em broju podnose prijave. Prema izvjes¢ima drZzavnih odvjetniStava
ve¢inom su to prijave pojedinaca koji podnose prijave nakon zavrSetka steCajnog
postupka jer se nisu uspjeli naplatiti. za ocekivati je prijave za zlouporabe u postupku
javne nabave, te posebno za subvencijske prijevare to se ne dogada.

Ovim kaznenim djelima Stiti se gospodarstvo, ona trebaju pruZziti zaStitu
poduzetnicima koji posluju u skladu s zakonom i istovremeno onemoguditi nelojalnu
konkurenciju poduzetnika koji ne placaju poreze zloupotrebljavaju subvencijska sredstva
itd. U prijavljivanju i osiguranju dokaza za kazneni progon za ova kaznena djela nuzan je
zajednicki rad kako pojedinih tijela Ministarstva financija i policije. Tijela otkrivanja
duZzna su poduzimati potrebne radnje kako bi se osigurali podaci i dokazi za kazneni
postupak odmah po saznanju poduzimanjem nuznih mjera moguce je osigurati dokaze.
Uz to, pravovremena reakcija vjerovnika, koji prvi imaju saznanja o teSko¢ama duznika i
saznanja o raspolaganju imovinom, moze pomo¢i jer je u toj fazi najlakSe osigurati
dokaze. MoZemo, dakle, re¢i da je nuzno usmjeriti rad tijela otkrivanja i agencija koje se
bave nadzorom poslovanja na nezakonitosti, utaje 1 moguca rizi¢na raspolaganja kako bi
se na vrijeme osigurali dokazi.

Potrebno je posebno napomenuti kako se u pravilu se prije pokretanja stecaja
manipulira s imovinom drusStva 1 stecaj slijedi tek nakon $to je rad druStva u cijelosti
ugasen, a posljedica toga je da se ne mogu naplatiti ne samo obveze prema radnicima
nego i prema drzavi. Uz navedenu izmjenu Zakona o trgovackim druStvima kada je u
pitanju dugovanje drZzavi, pojedina tijela bi trebala obavijestiti drzavno odvjetnistvo
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odmah po saznanju za prezaduZenost i nesposobnost za placanje, kako bi se na vrijeme
osigurala naplata trazbina 1 na taj na¢in onemogucile zlouporabe.

3.1.3.10. Kaznena djela protiv racunalnih sustava, programa i podataka

Kaznena djela kibernetickog kriminala su iz godine u godinu sve brojnija. Kako
iskustva drugih zemalja koje su u implementaciji IT opcenito ispred Republike Hrvatske
pokazuju da se sve viSe kaznenih djela ¢ini preko mreze i koriStenjem racunala i IT
opcenito to se daju podaci za kaznena djela iz glave XXV. Kaznenog zakona bez obzira
na mali broj ovih djela. Prijavljeno je u 2013. godini 118 osoba i to velika vec¢ina (105
prijava) za kazneno djelo iz ¢lanka 271. Kaznenog zakona — rac¢unalna prijevara.

OptuZeno je 11 Osoba, dok su sudovi donijeli 78 presuda, od kojih 72 osudujuce,
time da je 8 osoba za racunalnu prijevaru osudeno na kazne zatvora.

3.1.3.11. Kaznena djela krivotvorenja

U Glavu XXVI. - kaznena djela krivotvorenja su uz klasi¢na djela krivotvorenja
isprava 1 ovjeravanja neistinitih sadrzaja sada unesena i1 kaznena djela krivotvorenja
novca, vrijednosnih papira, izdavanje krivotvorenih svjedodzbi, zlouporabe osobnih
isprava itd. Sve je to utjecalo da su ova kaznena djela brojna i stoga se posebno daju
osnovni podaci.

Za ova djela podnesene su 1482 prijave, od toga za krivotvorenje novca 88 prijava,
krivotvorenje isprave 1219 prijava, krivotvorenje sluzbene isprave 96 prijava itd.

U radu su bile ukupno 1794 prijave, odbaceno je 348 prijava, neposredno je
optuzeno 1105 osoba 1 jo§ 17 poslije istrage. Sudovi su donijeli 1171 presudu od kojih
1093 osudujucih, sto pokazuje na visoku uspjesnost.

3.1.3.12. Kaznena djela protiv sluZbene duznosti

Sli¢ne, kao 1 kod kaznenih djela protiv gospodarstva, teSkoce postoje u progonu
pocinitelja kaznenih djela protiv sluzbene duznosti. U donjoj tablici dan je pregled
kretanja prijava optuzenja i za kaznena djela protiv sluzbene duZnosti.

Godina 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
Prijavljeno 2373 2898 2867 2011 1493
Optuzeno 734 777 937 954 750
Presudeno 888 806 782 924 365
Od toga

osudujuce 688 621 642 766 261

Broj kaznenih prijava bio je u porastu od 2008. do 2011. godine. U 2012. godini, u
odnosu na 2011. godinu, osjetno je smanjen broj prijava. Broj primljenih prijava u 2013.
godini jo§ je manji 1493 prijave ili pad za 26%. Razlozi smanjenja broja prijava dijelom
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su u znacajnim izmjenama u bicu kaznenog djela zlouporabe polozaja i ovlasti kao
najvaznijeg kaznenog djela iz ove glave.

Kaznena djela protiv sluzbene duznosti - struktura i kretanje - 2013.g.

2012. 2013. Indeks 2013/2012.g

Drugo 512 0 0
Odavanje sl. tajne ¢1.300.¢KZ 16 6 38
Davanje mita za trgovanje utjecajem ¢l. 296. KZ 3 9 300
Trgovanje utjecajem ¢l. 295. KZ 20 26 130
Davanje mita ¢l. 294. KZ 101 106 105
Primanje mita ¢l. 293./2 KZ 112 380 339
Primanje mita ¢l. 293./1 KZ 58 31 53
Nezakonito pogodovanje. 292. KZ 8 9 113
Zlouporaba polozaja ili ovlasti ¢l. 191. st. 2. KZ 517 507 98
Zlouporaba polozaja ili ovlasti 291.st.1.KZ 664 413 62
Ukupno 2011 | 1493 74

Struktura kaznenih djela i kretanje u odnosu na 2012. godinu dano je u gornjoj
tablici. Iz tablice je vidljivo da su u znac¢ajnom porastu kaznene prijave za kazneno djelo
primanja mita, takoder su u porastu kaznena djela davanja mita i trgovanja utjecajem. Dok
se kod trgovanja utjecajem radi o malim brojkama za davanje i primanje mita osnovi
razlog velikom povecanju je predmet jedne farmaceutske kuc¢e u kojem je bio veliki broj
prijavljenih. Bez tog predmeta niti ova djela ne bi bila u zna¢ajnom porastu. Sva druga
djela koja su znacajnije zastupljena su u padu, time da je najveci pad iz gornjih razloga za
kazneno djelo zlouporabe polozaja iz Clanka 291. stavak 1. Kaznenog zakona, kao
najteZih oblika kaznenih djela iz ove Glave Kaznenog zakona. Postupci za ova kaznena
djela, posebno ako su slozeni, dugo traju. U odnosu na kaznena djela protiv sluzbene
duZnosti, posebno u odnosu na kazneno djelo zlouporabe poloZaja ili ovlasti iz ¢lanka
337. Kaznenog zakona, imamo visoku negativnu selekciju kroz odbacaje, koje je iskazana
u donjoj tablici.

Naziv Ukupno odluka | Broj odbacaja | Postotak odbacaja

Drugo 18 0 0,0%
Odavanje sl. tajne ¢1.300.¢KZ 7 3 42,9%
Iznudivanje iskaza €l. 297. KZ 6 5 83,3%
Davanje mita za trg. utj.cl. 296. KZ 9 1 11,1%
Trgovanje utjecajem ¢l. 295. KZ 24 1 4,2%
Davanje mita ¢l. 294. KZ 104 5 4,8%
Primanje mita ¢l. 293./2 KZ 379 63 16,6%
Primanje mita ¢l. 293./1 KZ 33 13 39,4%
Nezakonito pogodovanje. 292. KZ 9 2 22,2%
Zl.poloz. ili ovl.¢l. 191. st. 2. KZ 608 247 40,6%
Zl.poloz.ili ovl.¢l. 291.st.1.KZ 456 305 66,9%
Ukupno 1653 645 39,0%

Negativna selekcija posebno za kazneno djelo iz ¢lanka 291. stavak 1. kaznenog
zakona nije karakteristicna samo za proslu godinu. Visoka selekcija prijava prisutna je
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godinama. Takova negativna selekcija za sva kaznena djela osim c¢lanka 291. stavak 1.
Kaznenog zakona odraz je teZine ovih kaznenih djela i teSkoca u prikupljanju dokaza.
Naime, dokazivanje ovih kaznenih djela trazi visoku specijalizaciju i posebno zalaganje
ako se Zeli posti¢i uspjeh. Razlog velikog broja odbacaja za kazneno djelo iz ¢lanka 291.
stavak 1. Kaznenog zakona su prijave gradana koji u slucajevima kada ne mogu rijesiti
svoje zahtjeve podnose prijave protiv sluzbenih osoba jer smatraju da te osobe namjerno
ne zele donijeti odluke u njihovu korist. Kako se u pravilu radi o postupcima u tijeku u
kojima sluzbene osobe donose odluke u granicama svojih ovlasti i u kojima protiv
njihovih odluka postoje redovni pravni lijekovi, to se te prijave u znacajnom broju
odbacuju.

Ipak podaci pokazuju negativni trend kretanja prijava i za najteza kaznena djela,
iako bi se na temelju napisa u medijima mogao ste¢i utisak o velikom povecanju broja
prijava i postupaka. Podaci dani u donjem grafikonu pokazuju trend kretanja.

Cl. 291.st.2.KZ kretanje prijava, istraga, optuZenja i presuda
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Za kaznena djela protiv sluzbene duznosti neposredno je optuzeno 240 osoba,
nakon istrage optuzeno je joS 510 osoba ili ukupno 750 osoba. Sudovi su donijeli 365
presuda od kojih 261 ili 71,5% osudujuéih. Uspjesnost je ispodprosjecna to najbolje
pokazuje grafikon.

Opca uspjesnost i uspjesnost u odnosu na k.d. iz €1.291.st.2.KZ
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Za ova kaznena djela kada god su ispunjeni uvjeti izri€u se sigurnosne mjere i
oduzima imovinska korist. U 2013. godini izreCena je 21 sigurnosna mjera i oduzeta je
imovinska korist u iznosu od 104.208.880,30 kn. Iako drzavna odvjetnistva, pa i USKOK
krajnje kriticki ocjenjuju dokaze u pojedinim predmetima kao i ranijih godina uspjesnost
u postupku pred sudom je niza od prosjeka. Glavni uzrok manje uspjesnosti je slozenost
¢injenicnog dokazivanja ovih kaznenih djela. To posebno pokazuju podaci za najteze
kazneno djelo iz ove Glave dani u gornjem grafikonu.

Vazno je napomenuti kako upravo najteza kaznena djela iz ove Glave Kaznenog
zakona zahtijevaju izuzetno zalaganje, upornost i posebna znanja. Nuzan je zajednicki rad
svih drzavnih tijela ¢ija je duznost otkrivanje i prijavljivanje kaznenih djela.

Ako je pocinitelj kaznenog djela zlouporabe polozaja sluzbena osoba, tada je to
djelo u nadleznosti Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta. Cesto
drzavno odvjetnistvo (USKOK) u teskim slucajevima u istrazivanje tih kaznenih djela
mora ukljuciti nekoliko zamjenika, te koristiti sva zakonom dopustena sredstva kako bi se
prikupili dokazi. To je najcesc¢e koristenje posebnih dokaznih radnji, te posebno sklapanje
sporazuma s pojedinim optuZenicima u odnosu na koje je nesporno da su kazno djelo
pocinili. Bez ovih metoda neka od najtezih kaznenih djela za koja je postupak u tijeku ne
bi mogla biti dokazana, ili bolje receno postupak ne bi niti poceo.

Dosadasnje iskustvo pokazuje kako smo puno uspjes$niji ako su u te timove
ukljuceni sluzbenici policije 1 porezne uprave, koji imaju posebna znanja 1 koji tada rade
pod neposrednim nadzorom i po nalozima drzavnog odvjetnika. Koliko god ovakav nacin
rada opterecuje ta tijela, on je nuZan zbog teZine tih predmeta. U tim slu¢ajevima istraga
koju vodi drzavni odvjetnik osjetno brze i uspjesnije zavrSava jer su unaprijed osigurani
potrebni materijalni dokazi. Uz dobru pripremu, zajednicke timove i1 koriStenje novih
procesnih odredbi, mozemo biti uspjesniji.

3.1.3.12.1. Primjena Zakona o nezastarijevanju kaznenih djela ratnog profiterstva
i kaznenih djela iz procesa pretvorbe i privatizacije

DonoSenjem Zakona o nezastarijevanju kaznenih djela ratnog profiterstva i
kaznenih djela iz procesa pretvorbe i privatizacije drzavna odvjetniStva su pocela s
analiziranjem kaznenih predmeta u kojima je doSlo do odbacaja kaznenih prijava zbog
nastupa zastare 1 dodatnim provodenjem izvida kako bi se pokrenuli kazneni postupci u
onim slu¢ajevima u kojima postoje osnove sumnje da je pocinjeno kazneno djelo. Taj rad
je izuzetno sloZen 1 zahtijeva detaljne provjere i dodatna istrazivanja svih tijela otkrivanja.
Drzavna odvjetniStva su odmah u veéem broju predmeta koji su bili u tijeku ili su
postupci zapoceli nakon stupanja citiranog Zakona na snagu, izvrSila izmjene u
¢injeni¢nim opisima djela (Cinjenicni opis je dio izreke optuznice u kojem se opisuje Sto
se okrivljeniku stavlja na teret) tako da iz tih izmjena proizlazi da se radi o optuzenju za
ratno profiterstvo, odnosno za kazneno djelo iz pretvorbe i privatizacije. Prema zadnjim
podacima USKOK nadlezna Zupanijska drzavna odvjetnistva su u 69 predmeta izvrsila
potrebne izmjene Cinjeni¢nih 1 pravnih opisa i pravnih oznaka kaznenih djela, te se
pozvala na navedeni zakon. U 12 predmeta je istraga u tijeku, 49 predmeta je izmijenjena
ili podignuta optuznica pozivom na navedeni Zakon, dok su sudovi donijeli 8 presuda.

Osim rada na kaznenim prijavama, odnosno predmetima u kojima su policija,
druge pravne osobe ili gradani podnijeli kaznene prijave, odnosno ukazali na moguce
pocinjenje kaznenih djela, drzavna odvjetniStva tijekom godine analiziraju izvjesca
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Drzavnog ureda za reviziju, provode nuzne izvide i kada za to ima osnova pokrecu
postupke, o ¢emu se podnose posebna izvjesca.

3.1.3.13. Kaznena djela protiv pravosuda

Kaznena djela protiv pravosuda mahom cine odrasle. Ovim kaznenim djelima
posebno se ugrozava rad pravosuda. Prijavljene su 554 odrasle osobe, od kojih najvise za
kazneno djelo davanja laznog iskaza i lazno prijavljivanje. Struktura kaznenih djela dana
je u donjem grafikonu.

Kaznena djela protiv pravosuda - struktura
Ostalo _ 19
Cl. 311. - Neizvréenje sudske odluke _ 55

Cl1.306. - Sprje¢. dokazivanja _ 31

Cl. 305.- Davanje laZ. isk. _ 233

Cl. 304.- Laz. prijavlj. k. dj. _ 186
Cl. 303. -Pomo¢ poé. _ 30
A | | | | |
0 50 100 150 200 250

U radu je bilo 780 prijava (554 primljenih u 2013. godini i 161 prijava od ranije)
Broj odbacaja kaznenih prijava je izuzetno visok, najviSe za neizvrSenje sudske odluke,
jer je dijelom to djelo iz dosadasnjeg zakona preslo u prekrsajno kaznjavanje i za davanje
laznog iskaza. Za sva djela iz ove glave optuzeno je 177 osoba, sudovi su donijeli 252
presude, od kojih 206 osudujuéih.

3.1.3.14. Kaznena djela protiv javnog reda

Za kaznena djela protiv javnog reda prijavljeni je 1486 odraslih osoba, 73 mlade
punoljetne osobe 1 63 maloljetnika, odnosno ukupno 1622 osobe. Kako se nekima od ovih
djela ozbiljno narusava javni red i mir, a neka su posebno opasna kao, na primjer,
pripadnost organiziranim skupinama ili trgovanje oruZjem to se kratko iznose podaci o
strukturi prema pociniteljima i ishodu postupka u odnosu na odrasle osobe. Struktura po
dobnim skupinama dana je u donjoj tabeli.

Clan Kz ¢l.314. ¢l. 315. ¢l. 323. cl. 326. ¢l.328. cl. 331. Ostalo Ukupno
Odrasli 161 172 147 151 30 752 73 1486
Ml. punolj. 12 17 5 3 14 22 73
Maloljetnici 13 22 4 3 21 63
Ukupno 186 211 156 154 30 769 116 1622

Iz tabele je vidljivo kako je najzastupljenije kazneno djelo iz c¢lanka 331.
Kaznenog zakona - nedozvoljeno posjedovanje, izrada i nabavljanje oruzja i eksplozivnih
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tvari, jer po novom Zakonu svaka pa i najmanja koli¢ina streljiva koja se moze kupiti ako
gradanin ima dozvolu, a koja se ilegalno posjeduje je kazneno djelo, no istovremeno su to
1 prekrsaji. Smatramo da dio ovih kaznenih djela je takav da bi bilo dostatno prekrsajno
kaznjavanje. Odraslih osoba je bilo prijavljeno 1486, optuzeno 1169, a osudeno 972, od
toga 89 na zatvorske kazne.

3.1.4. Kazneno pravna zastita djece i maloljetnika

Zakon o sudovima za mladez, koji se primjenjuje u odnosu na mlade punoljetne i
maloljetne pocinitelje kaznenih djela, sadrzi u ¢lancima 113.-121. posebne odredbe o
kaznenopravnoj zastiti djece. Ukoliko je odrasla osoba pocinila kazneno djelo na Stetu
djeteta primjenjuju se ove odredbe.

Prema novom Kaznenom zakonu djeca su sve osobe do navrSenih 18 godina
starosti koje su Zrtve kaznenih djela. U ¢lanku 113. Zakona o sudovima za mladez
kataloski su navedena kaznena djela na Stetu djece za koja su nadlezni sudovi za mladez.
Broj tih kaznenih djela je znacajno proSiren u odnosu na raniji zakon. Iako su pojedina
kaznena djela na Stetu djece obradena u glavama Kaznenog zakona na koja se odnose radi
uvida u kaznenopravnu zastitu djece ovdje se ti podaci daju integralno.

U tablicama je dan broj prijava, optuzenja i presuda protiv_odraslih osoba za
kaznena djela iz ¢lanka 113. Zakona o sudovima za mladeZ poc¢injenih na Stetu djece i
maloljetnika.

a gjela plave P g enco Op eno U gdeno
Trgovanije ljudima ¢l. 106 7 0 0
K.d. protiv Zivota i tijela 171 62 25
K.d. protiv osobne slobode 17 9 9
K.d. protiv spolne slobode 67 55 34
K.d. spolnog zlostavljana i iskoristavanja djeteta 182 151 91
K.d protiv braka, obitelji i djece 2114 1268 907

Iz tablice je vidljivo da je najviSe prijava protiv odraslih osoba za kaznena djela
protiv braka, obitelji i djece, ta se djela kasnije posebno iznose. Osim tih djela brojna su
kaznena djela protiv Zivota 1 tijela koja su ranije iskazana, te kaznena djela protiv spolne
slobode i spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta.

U ovim predmetima, u skladu s odredbama Zakona o sudovima za mladez, sude
posebna sudska vijeca za mladez koja su sastavljena od jednog suca i dva suca porotnika
koji moraju biti razli¢itog spola.

3.1.4.1. Kaznena djela protiv spolne slobode o spolnog zlostaviljanja i
iskoristavanja djeteta

Za kaznena djela protiv spolne slobode i spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja
djeteta iz Glave XVI. 1 XVII. Kaznenog zakona koja su pocinile odrasle osobe prijavljeno
je bilo 249 osoba. Struktura prijavljenih kaznenih djela dana je u donjoj tablici.
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Za najteze kazneno djelo iz ove skupine, to jest kazneno djelo iz ¢lanka 166.
Kaznenog zakona - tesko kazneno djelo spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta bilo
je prijavljeno 12 osoba optuzeno je 5 osoba, dok su sudovi izrekli 10 presuda od kojih 8
osudujucih. Podnesene su Cetiri zalbe, tri zbog kazne i jedna u odnosu na oslobadajuce
presude.

Naziv kaznenog djela Prijavljeno | Optuzeno | Osudeno
Silovanje ¢l.153.KZ 4 5

Teska kaznena djela protiv spolne slobode ¢l. 154. KZ 13 9 1
Bludne radnje ¢l.155.KZ 38 32 30
Spolna zloup. djeteta mladeg od 15 god. ¢l. 158. KZ 64 44 32
Spolna zloup. djeteta starijeg od 15 god. ¢l. 159. KZ 4 6 1
Zadovoljenje pohote pred djet. ml. od 15 g. ¢l. 160. KZ 12 11

Podvodenje djeteta ¢l. 162. 13 13
Iskoristavanje djece za pornografiju ¢l. 163. 26 23 16
Upoznavanje djece s pornografijom ¢l.165. 7 1 7
Teska k. d. protiv spolnog zlos.i iskor. djet. ¢l. 166. KZ 12 5 8
Ostalo 56 57 20
Ukupno 249 206 125

Sva navedena kaznena djela pocinjena na Stetu djece najmlade dobi su posebno
teSka jer se njime ta djeca teSko traumatiziraju. OptuZeno je 206 osoba sudovi su donijeli
153 presude od kojih 125 osudujucih. Izreceno je 59 kazni zatvora, te 16 presuda u kojima
je kazna zatvora zamijenjena radom za op¢e dobro na slobodi.

3.1.4.1. Kaznena djela protiv braka, obitelji i djece

Za sva kaznena djela protiv braka, obitelji i djece primljeno je 2166 prijava,
velika ve¢ina za kazneno djelo iz ¢lanka 172. Kaznenog zakona - povreda duZnosti
uzdrzavanja (1507 prijava ili 70%). Donja tablica pokazuje kretanje svih kaznenih djela
protiv braka, obitelji i djece. Iz grafikona je vidljivo kako se broj kaznenih prijava krece
se na razini ranijih godina, uz neznatnu tendenciju smanjenja.

Kaznena djela protiv braka obitelji i djece

3000

2500 2401

2000

1500

1000

500

20009. 2010. 2011. 2012. 2013.

® Prijavljeno  m OptuZeno Osudeno

54



Struktura je uobicajena. Kao Sto je receno najviSe je prijava za kazneno djelo
povreda duznosti uzdrzavanja iz ¢lanka 172. Kaznenog zakona, zatim slijedi kazneno
djelo iz ¢lanka 177. Kaznenog zakona - povreda djetetovih prava za koje je podneseno
485 prijava itd.

Velika vecina ovih djela pocinjena je na Stetu djece (2114 prijave). Svega su 52
djela pocinjena na Stetu odraslih osoba od ¢ega 44 za povredu duznosti uzdrzavanja.

Za sva djela sudovi su donijeli 1042 presude, od kojih 925 osudujucih. Izrecene su
42 kazne zatvora, a druge sankcije su uglavnom uvjetne osude.

3.1.5. Suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta

Rad na predmetima korupcije i organiziranog kriminala prvenstveno se veze uz
rad Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (u daljnjem tekstu:Ured).
To je to¢no u onim slucajevima kada su u pitanju sloZeni veliki predmeti korupcije na
visokoj razini koji su poznati javnosti. Medutim, u drugim predmetima po odredbama
Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (u daljnjem tekstu
ZUSKOK), uz ravnatelja i zamjenika ravnatelja Ureda, rade drzavni odvjetnici 1 zamjenici
iz drugih drzavnih odvjetnistva, koje posebnim rjeSenjem na rad u pojedinom predmetu
upucuje Glavni drZzavni odvjetnik na prijedlog Ravnatelja.

Rad drugih drzavnih odvjetnika i zamjenika na tim predmetima nuzno je potreban
jer su resursi Ureda nedovoljni za obavljanje svih poslova, posebno jer su u znacajnoj
mjeri usmjereni na rad u najsloZenijim predmetima. Bez upucivanja drugih drzavnih
odvjetnika 1 zamjenika (131 predmet), Ured sa sadasnjim kapacitetima ne bi mogao na
vrijeme obaviti sve poslove koji su u njegovoj nadleznosti. Stoga, prilikom razmatranja
rada na predmetima korupcije 1 organiziranog kriminala, treba cijeniti rad drzavnog
odvjetniStva u cjelini.

3.1.5.1. Kretanje i struktura predmeta iz nadleZnosti Ureda

U 2013. godini Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta primio
je 1279 kaznenih prijava, a kako je u 2011. godini primio 1227 kaznenih prijava, to porast
prijava iz njegove nadleZnosti iznosi 1,04%.

Po kretanju prijava Ured se razlikuje od svih drugih drzavnih odvjetniStava koja
imaju osjetan pad prijava protiv poznatih pocinitelja (tablica 1. na stranici 130). Od
ukupnog broja prijava 215 prijava odnosi se na kaznena djela organiziranog kriminala, a
1039 kaznenih prijava na korupcijska kaznena djela u Sirem smislu, tj. za kaznena djela
zlouporabe poloZaja i1 ovlasti i pojedina korupcijska kaznena djela u uzem smislu, te 25
prijava za druga kaznena djela. U donjem grafikonu je dano kretanje prijava.

Grafikon pokazuje kako, nakon smanjenja prijava u 2009. 1 2010. godini, imamo
porast. Posebno je znacajno da je zaustavljen negativni trend na podrucju organiziranog
kriminala, a dijelom i korupcije u uzem smislu.

Ipak potrebno je istaknuti da statisticki podaci ne daju realnu sliku za 2013.

godinu. Naime i na ovom podrucju bi drzavno odvjetnistvo biljezilo pad broja prijava da
nije kaznenog predmeta u vezi podmicivanja od strane jedne farmaceutske tvrtke.
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Kretanje broja prijava iz nadleZnosti Ureda
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U donjem grafikonu se da je kretanje organiziranog kriminala i korupcije u uzem smislu
(bez zlouporabe poloZzaja) u razdoblju od 2009. do 2013. godine.

Grafikon pokazuje kako je broj prijava za organizirani kriminal 2013. godine na
razini 2009. godine. Koji su stvarni razlozi pada, da li je to smanjena otkrivacka
djelatnost pojedinih tijela, prvenstveno policije, novi nacini izvrSenja koji jo§ nisu
prepoznati ili neSto trece, to se na temelju podataka s kojima raspolazemo tesko moze
zakljuciti.

Naime, imajuci u vidu pokazatelje o kretanju organiziranog kriminala u regiji, ali 1
Sire, teSko bi se moglo zakljuciti da bi razlog pada prijava za organizirani kriminal bio pad
ovih kaznenih djela. Jedan od razloga je svakako izmjena Kaznenog zakona, ali cijene¢i
postojanje kontinuiteta kod ovih kaznenih djela prije bi razlog mogao biti manja
uspjesnost u otkrivanju.

Sto se ti¢e korupcijskih kaznenih djela Ured u pojedinim sluajevima na osnovu
obavijesti 1 provedenih izvida sam inicira pokretanje postupka, ali kao $to je to gore
istaknuto upravo izmjene Kaznenog zakona kojima je suzeno kazneno djelo zlouporabe
polozaja i ovlasti utje¢e u velikoj mjeri na broj primljenih prijava u 2013. godini.
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Struktura prijavljenih kaznenih djela dana je u donjem grafikonu. grafikonu

Struktura primljenih prijava u 2012.i2013.g.
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U gornjem grafikonu dan je usporedni prikaz kretanja svih kaznenih prijava za
korupcijska kaznena djela 1 organizirani kriminal iz nadleZnosti Ureda u 2012. 1 2013.
godini. Grafikon pokazuje porast kaznenih prijava za primanje mita, te pad prijava za
kazneno djelo zlouporabe poloZaja i ovlasti. Za kaznena djela iz ¢l. 337. Kaznenog zakona
imamo pad prijava za lakSe oblike ovog kaznenog djela. Za kazneno djelo iz ¢lanka 291.
stavak 2. KZ/97 primljene su u 2013. godini 243 prijava, a u 2012. godini 225 prijava. Uz
to podaci o porastu prijava za korupcijska kaznena djela u uzem smislu, posebno za
korupciju na lokalnoj i regionalnoj razini ukazuju kako je nuZno i dalje raditi na
otkrivanju ovih kaznenih djela. Neki od postupaka koje vodi Ured daju itekako osnova za
ove tvrdnje.

Za razliku od organiziranog kriminala i korupcije u uzem smislu, tijekom 2012.
godine doslo je do smanjena broja prijava za kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti
iz €l. 291. Kaznenog zakona (495 prijava u 2013. godini, 620 prijava u 2012. godini).
Kako je ve¢ receno uslijed izmjena u bi¢u djela nakon stupanja na snagu novog Kaznenog
zakona u padu su prijave za lakSe oblike ovog kaznenog djela. To su uglavnom prijave
koje podnose gradani, nezadovoljni radom drzavnih sluzbenika i1 pravosudnih duznosnika.
Vecinom se radi o prijavama protiv sudaca, drzavnih sluZzbenika i drZavnih odvjetnika
koje podnose gradani nezadovoljni donesenim odlukama. Nije rijetkost da neki od tih
gradana podnesu i vise od tridesetak prijava godisnje.

Porast prijava za korupciju u uZem smislu ne odrazava stvarno stanje, posebno
imaju¢i u vidu da je razlog porasta puno prijavljenih 1 optuZenih u jednom predmetu.
Pored navedenog neki od velikih predmeta koji su u fazi optuZenja ili nisu rezultat
otkrivacke djelatnosti policije 1 drugih drzavnih tijela. Ti predmeti su rezultat istrazivanja
1 provodenja izvida od strane drZzavnog odvjetnisStva. Jednostavno receno, oni su nastali
koriStenjem novih mogucénosti koje drzavni odvjetnik ima po Zakonu o kaznenom
postupku, a koje su u bitnom smanjene nakon stupanja na snagu V. novele Zakona o
kaznenom postupku.
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3.1.5.1. Rad i uspjeSnost

3.1.5.1.1. Rad u predmetima Ureda - opcenito

Kao §to je to ve¢ gore istaknuto bez ovlasti koje je Ured dobio po novom Zakonu
o kaznenom postupku iz 2008. godine ne bi bilo nekih od velikih predmeta koji znacajno
utjeCu na percepciju o korumpiranosti. V. novela Zakona o kaznenom postupku je te
ovlasti suzila i dala znacajne ovlasti u nadzoru sucima istrage. Obzirom na kratko vrijeme
od izmjene tesko je davati prognoze, ali mozemo re¢i da ¢e u buduce uspjesnost dijelom
ovisiti upravo o odlukama tih sudaca povodom zalbi na rjeSenja o provodenju istrage i
prigovora okrivljenika. Naime, u ovoj fazi postupka kada se dokazi jo$ prikupljaju vazno
je kakavo e biti stajaliSte suda o postojanju osnovane sumnje za provodenje istrage, jer
za razliku od sadasnjeg rjeSenja prema dosadasnjem zakonu bio je dovoljan daleko nizi
stupanj izvijenosti da je pocinjeno djelo (osnove sumnje) sto je USKOK-u omogucavalo
prikupljanje dokaza u jako ranoj fazi postupanja.

Ipak, unato¢ promjenama koje donosi Novela postoje razlike u na¢inima rada
drzavnog odvjetnistva po Zakonu o kaznenom postupku u odnosu na ZKP/97. U svim
sloZenijim predmetima Ureda stvaraju se timovi koji paralelno rade, kako na prikupljanju
dokaza o djelu, tako i1 na prikupljanju podataka i dokaza o imovini pocinitelja 1 ste€enoj
imovinskoj koristi. Prema izmijenjenom Zakonu o Kaznenom postupku i Zakonu o
drzavnom odvjetniStvu osniva se poseban odjel za istrazivanje imovinske koristi stecene
kaznenim S§to bi dodatno trebalo joj uspjesnosti. Rad u predmetima korupcije i
organiziranog kriminala je po izmijenjenim odredbama Zakona o kaznenom postupku
slozen je 1 zbog kratkih rokova. Radnje treba obavljati u kratkom vremenu. Osim toga, rad
na ovim predmetima zahtijeva multidisciplinarna znanja i to ne samo pravna znanja, nego
1 poznavanje racunovodstvenih poslova, trziSta, trziSta kapitala, te osobito poreznog i
trgovackog prava. Stoga ne cudi da na najsloZenijim predmetima zbog kaznenih djela
zlouporaba radi viSe zamjenika ravnatelja, a Cesto je uz zamjenike ravnatelja u rad
ukljuceno 1 Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske.

Zbog pravne sloZenosti u tim predmetima Ured sam provodi ili koordinira u
realnom vremenu vec¢inu radnji 1 istraZivanja, kako tijekom izvida 1 imovinskih izvida,
tako 1 u pracenju i analizi posebnih dokaznih radnji. Jo§ jednom isti¢emo kako je izuzetno
korisno 1 uc€inkovito §to su u te timove ukljuceni policijski sluzbenici i jedan sluZzbenik
Porezne uprave jer se time u znacajnoj mjeri skracuje vrijeme potrebno za prikupljanje
podataka i u nekim sluc¢ajevima se na ovaj nacin u dan ili dva prikupi viSe podataka nego
na klasi¢ni na¢in u nekoliko mjeseci.

Kroz protekle cetiri godine Ured je pokazao kako moZze raditi na predmetima
korupcije visoke 1 viSe razine, ali kada je u pitanju otkrivanje korupcijskih kaznenih djela
na srednjoj i lokalnoj razini ponovo naglasavamo da to treba prvenstveno biti posao tijela
otkrivanja 1 pojedinih drzavnih tijela koje na to obvezuju akcijski planovi uz pomo¢ i
koordinaciju USKOK-a ali 1 Zupanijskih drzavnih odvjetniStava. Policija, ali i druga tijela,
moraju imati aktivniji pristup u radu na ovom podrucju. Oni dobro poznaju te sredine te
mogu puno lakSe ocijeniti prikupiti podatke nuzne za ocjenu da li je po€injeno kazneno
djelo. Smatramo kako je radi stvaranja uvjeta za gospodarski oporavak, posebno za
ulaganja, nuzno sprijeciti odnosno procesuirati zlouporabe na regionalnoj i lokalnoj razini
jer percepcija o korumpiranosti itekako utjece na pozitivnu ocjenu o ulagackoj klimi.
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Kako je to ve¢ navedeno, u tijeku 2013. godine Ured je primio 1279 prijava protiv
poznatih odraslih osoba, uz to primio je 25 prijava protiv pravnih osoba. Kako su u radu
iz 2012. godine i ranijih godina ostale 132 prijave protiv, to je ukupno u radu bilo 1411
prijava. Doneseno je 1287odluka. Odbacajem je rijeSeno 419 prijava ili 32%,
neposrednim optuzenjem 122 prijave ili 9,4%, dok je u odnosu na 725 osoba ili 56,3%
naloZeno provodenje istrage. Razlog velikog broja odbacaja pojasnjen je kasnije pod b.
(korupcijska kaznena djela). na drugi nacin (spajanje i slicno) rijeSene su 24 prijave

Nakon istrage optuzeno je 614 osoba i kada tome pribrojimo neposredna optuzenja
proizlazi da je 2013. godine ukupno optuzeno 736 osoba. Sudovi su donijeli presude u
odnosu na 292 osobe, od kojih je 286 osoba ili 97,9% osudujucih. Od 286 osudenih osoba
njih 134 ili 46% osudeno je na kazne zatvora. Protiv donesenih presuda Ured je podnio 61
zalbu. Kada su u pitanju presudenja u nadleznosti Ureda tada je potrebno istaknuti kako je
168 presuda doneseno na osnovu sporazuma, vefinom u predmetima organiziranog
kriminala u kojima je bio optuzen ve¢i broj osoba. Oduzeta je imovinska korist u iznosu
od 67.654.120,00 kn.

3.1.5.1.2.1. Organizirani kriminalitet
U tijeku 2013. godine u Uredu je za kaznena djela organiziranog kriminaliteta u

upisnik kaznenih prijava upisano 216 osoba. Organizirani kriminal participira s 16,8% u
broju prijava u nadleznosti Ureda.

Struktura prijavljenog organiziranog kriminala
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¢l. 326.st.1 (177/1.) KZ

¢l. 303. (154.,301.) KZ

¢l. 274. (274.) KZ

¢l. 257. (298.) Kz

¢l. 243.st.1.,2.,3.1 4. (234.,235.) KZ
¢l. 236. (224/1.,4.,5.,6.) KZ
¢l.230.st.2.i 3. (218/2) KZ
¢l. 230. st.1 (218/1) Kz
¢l.229. (217.,373/2) Kz

¢l. 190. st. 2.(173/2.) KZ

101

0 20 40 60 80 100 120

U 2013. godini prijavljeno je 25 osoba (11,63%) za kazneno djelo udruzivanja za
pocinjenje kaznenih djela iz ¢l. 333. KZ/08 te dvije osobe za kazneno djelo zlo¢inackog
udruzenja iz ¢l. 328. st. 2. KZ/11.

Prema novoj koncepciji organiziranog kriminala kako je on odreden u Kaznenom
zakonu viSe u posebnom dijelu nemamo navedeno kao kvalificirani oblik pocinjenje
odredenih djela od strane zloCinackog udruZenja. Fakti¢no svako djelo koje u okviru
svojeg cilja pocini zlo¢inacko udruZenje je kazneno djelo organiziranog kriminala za koje
se moze izre¢i veca kazna temeljem c¢lanka 329 kazneno zakona. Struktura kaznenih djela
prikazana je u donjem grafikonu.
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Svrha organiziranja slicna je kao i ranijih godina. Prvenstveno je to trgovina
narkoticima (¢l. 190. KZ), zatim ilegalno prebacivanje osoba preko granice (Cl. 326. KZ),
1 izbjegavanje carinskog nadzora, ali i imovinska kaznena djela.

U donjoj tablici je dana struktura grupa. Tablica pokazuje kako su to vecinom
grupe s manjim brojem ¢lanova koje su u pravilu organiziraju ad hoc radi obavljanja
konkretnih kriminalnih aktivnosti.

Do 5 0d 5do 10 Od11do15 0Od16do20 0Od20do25 Preko 26
12 14 3 1 0 0

Od ukupnog broja prijava koje su bile u radu (227) doneseno je 218 odluka i to 11
odbacaja (5,04%), tri prijave su rijeSene na drugi nacin (1,37%), dvije su rijeSene
neposrednim optuzenjem (0,92 %), dok je u odnosu na 202 prijave donesen nalog o
provodenju istrage (92,67%). Imajuéi u vidu da je u prethodnom izvjestajnom razdoblju
udio prijava rijeSenih odbaajem iznosio 12,79% ovakvi rezultati govore o kvaliteti
odnosno osnovanosti kaznenih prijava podnesenih u ovom izvjestajnom razdoblju.

Ured je tijekom ovog izvjestajnog razdoblja po dovrSenoj istrazi donio ukupno 223
odluke, od toga je 201 osoba optuZena (90,14%), dok je u odnosu na 15 osoba donesen
nalog o obustavi i prekidu istrage. Sedam je istraga rijeSeno na drugi nacin. U 2013.
godini sudovi su za kaznena djela organiziranog kriminaliteta donijeli ukupno 173
presude, od ¢ega 173 osudujuce.

3.1.5.1.2.2. Korupcijska kaznena djela

Za korupcijska kaznena djela u 2013. godini prijavljeno je 1039 osoba, Sto u
odnosu na ukupan broj prijavljenih osoba (1279 prijava) predstavlja 81,2%. Smanjen je
broj prijava za zlouporabu poloZaja, dok je u odnosu na 2012. godinu osjetno povecan
broj prijava za korupciju u uzem smislu (291 prijava u 2012., 544 prijave u 2013. godini)
razlog smo naveli ve¢ nekoliko puta. U radu je bio jedan predmet s puno prijavljenih radi
podmicivanja.

Donji grafikon pokazuje strukturu i broj korupcijskih kaznenih djela u uZem
smislu. Kao $to je to ranije receno za korupcijska kaznena djela u Sirem smislu podneseno
je1039 prijava, 544 ili 52,4% za ta kaznena djela u uzem smislu i 6495 ili 47,6% za
zlouporabu poloZzaja.
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Korupcijska kaznena djela u uZem smislu - struktura prijava

Primanje mita
¢.293.KZ; 395; 73% Davanje mita ¢l.
294. KZ; 106; 20%

Trgovanje utjecajem
¢l. 295.KZ; 23; 4%

/Dav. mita za

—_trgov.utjecajem ¢€l.
Podmicivanje / 296.KZ; 9; 2%

L Nezakonito
zastupnika ¢l. 339. Ly
pogodovanje ¢l.
KZ; 1; 0%

292.KzZ,;7; 1%

Samo dijelom je to suzbijanje korupcije na regionalnoj razini.Jo§ jednom
napominjemo kako rad na ovim djelima trazi pojacani rad tijela otkrivanja jer samo
drzavno odvjetniStvo nema dovoljne kapacitete za istrazivanje korupcije na regionalnoj 1
lokalnoj razini.

Za kazneno djelo primanja mita iz ¢l. 293. KZ-a prijavljeno je 395 osoba. U
odnosu na 2012. godinu kada je za to kazneno djelo bilo prijavljeno 170 osoba, u
1zvjestajnom razdoblju doSlo je do porasta prijava od 132,4%. Do navedenog povecanja
doslo je zbog OA , Hipokrat“. Naime, velika ve¢ina prijava za kazneno djelo primanja
mita podnesena je protiv lije¢nika u navedenom predmetu. Osim lijecnika, za kazneno
djelo primanja mita prijavljeni su i zamjenik gradonacelnika, dva procelnika ureda, tri
carinika, dva policajca, Cetiri direktora banke, jedan ¢lan Uprave banke, dva direktora
HAC-a, tri sveuciliSna profesora, nogometni trener te voditelj projekta izgradnje jedne
luke.

Od 395 osoba prijavljenih za primanje mita, 22 osobe prijavljene su za "pravo"
primanje mita iz ¢l. 293. st. 1. KZ-a (slucajevi kada pocinitelji zahtijevaju ili primaju dar
ili kakvu drugu korist da u granicama svoje ovlasti obave radnju koju ne bi smjeli obaviti
ili da ne obave radnju koju bi morale obaviti) dok je 373 osobe prijavljene su za
"nepravo" primanje mita odnosno za zahtijevanje ili primanje dara ili kakve druge koristi
za obavljanje sluzbene radnje koju su bile duzne obaviti (st. 2. €l. 293. KZ-a).

Sto se ti¢e zlouporabe poloZaja i ovlasti iz nadleZnosti Ureda, Ured je nadlezan za
ta kaznena djela ako ih je pocinila sluzbena osoba. neosporno je prelaskom tih djela u
nadleznost Ureda napravljen veliki iskorak u suzbijanju korupcije. Medutim ima i
negativnih efekata. Negativni efekti prelaska ovog kaznenog djela u nadleznost Ureda su
kako primjetni. Cesto se pitanje korupcije i zlouporaba na lokalnoj razini smatra ne¢im
izvan ovlasti tih drzavnih odvjetnika, ali i1 policijskih uprava. Taj stav je pogreSan zbog
duZnosti drzavnog odvjetniStva kao cjeline da sudjeluje u progonu kaznenih djela, ali i
duznosti policije da istrazuje, sprjeCava 1 prijavljuje kaznena djela bez obzira na
nadleZnost. cijenimo da bi progon za stavaka 1. ¢lanka 291. Kaznenog zakona trebalo iz
navedenih razloga vratiti u redovnu nadleznost. Odnos izmedu redovne 1 uskocke
nadleZnosti pokazuje donji grafikon.
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Zlouporabe polozaja i ovlasti - nadeznost
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Odbaceno je ukupno 325 prijava, od toga za zlouporabu polozaja iz ¢lanka 291.
stavak 188 prijava. Razlog je da su to ve¢inom prijave gradana protiv sluzbenih osoba
koje podnose kada je njihov zahtjev rijeSen za njih negativno. U takvom slu¢aju te osobe
nezadovoljne odlukama bez ikakvih argumenata tvrde da su suci, drzavni odvjetnici,
drzavni sluzbenici potplaceni i podnose prijave, koje se zbog nedostatka osnovane sumnje
da je djelo pocinjeno odbacuju. Optuzeno je 508 osoba, od toga za korupciju u uzem
smislu 417 osobe, a za zlouporabe polozaja 1 ovlasti 91 osoba.

Za korupcijska kaznena djela sudovi su donijeli 89 presuda od ¢ega 85 osudujucih
(95,5 %) 1 4 oslobadajuce (4,5 %). Od 252 osudujucih presuda 61 osoba je osudena na
kaznu zatvora (24,2 %), 13 na rad za opc¢e dobro (5,2%) 1 u odnosu na 178 osoba izrecena
uvjetna osuda (70,6%). Ured je u odnosu na 89 presuda za korupcijska kaznena djela
podnio 29 Zalbi (15 Zalbi zbog odluke o kazni, 9 Zalbi zbog kazne 1 drugih razloga te 25
zalbi iz drugih razloga).

Osim kaznenih djela, koja prema c¢lanku 21. Zakona o Uredu za suzbijanje
korupcije 1 organiziranog kriminaliteta, koja svrstavamo u organizirani kriminalitet ili
korupcijska kaznena djela, Ured je imao u radu 1 18 prijava za druga djela za koja je
nadleZan, ili koja su bila uvezi s djelima iz njegove nadleZnosti.

3.1.5.1.3. Zamrzavanje i oduzimanje imovinske koristi

U radu na predmetima iz nadleznosti Ureda posebna pozornost posvecuje se
provodenju tzv. financijskih istraga s kojima se zapo€inje u najranijim fazama izvida.
Temeljno nacelo je da nitko ne moZze zadrzati imovinsku korist ostvarenu kaznenim
djelom. To nacelo drzavno odvjetnisStvo, ali 1 druga tijela, duzni su dosljedno provesti. Ne
samo korupcijska kaznena djela i kaznena djela organiziranog kriminaliteta nego i1 viSe od
50% svih prijavljenih kaznenih djela Cine se radi stjecanja imovinske koristi. Stoga u svim
slucajevima u kojima su ispunjene zakonske pretpostavke treba na vrijeme ,,zamrznuti*
imovinu osumnji¢enika, kao 1 imovinu s njima povezanih osoba, kako bi se osiguralo
oduzimanje protupravne imovinske koristi u sudskom postupku.
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Ured u pravilu, odmah kada se utvrdi postojanje osnova sumnje da je neka osoba
pocinila kazneno djelo i ime stekla imovinsku korist, zamrzava se ili cijela imovina ako u
obzir dolazi proSireno oduzimanje ili dio imovine dovoljan da se osigura oduzimanje. U
predmetima iz nadleznosti Ureda u 2012. godini zamrznuto je 126.411.090,24 kn.

Osim novca, sudovi su na prijedlog Ureda donijeli rjeSenja o privremenoj zabrani
raspolaganja i otudenja veceg broja nekretnina i pokretnina (zgrade, kude, stanovi,
vinogradi, livade itd.), ¢ija vrijednost nije iskazana, a radi se o viSemilijunskim iznosima.

U izvjestajnom razdoblju u koruptivnim predmetima oduzeto je u 142 presude
67.654.120,00 kn.

3.1.5.2. Kapaciteti Ureda

Ured ima neprekidno u radu sloZene predmete korupcije. Rad u ovim predmetima
znacajan je ne samo za Ured, odnosno drzavno odvjetnistvo u cjelini, nego i za Republiku
Hrvatsku. SloZenost 1 odgovornost za uspjesnost u postupku u zna€ajnoj mjeri opterecuje
zamjenike koji rade u ovim predmetima. Sve je to ¢ini rad u ovim predmetima posebno
teSkim 1 ne ¢udi $to imamo teSko¢e u popunjavanju Ureda. Rijetki su drzavni odvjetnici
koji se sami javljaju za rad u Ured i u pravilu se Ured popunjava upucivanjem zamjenika
na rad u Ured u trajanju od godinu dana, jer prema c¢lanku 11. Zakona o Uredu za
suzbijanje korupcije 1 organiziranog kriminaliteta Glavni drzavni odvjetnik moZe
zamjenike za koje cijeni kako imaju potrebno znanje i bez njihovog pristanka uputiti na
rad u Ured.

U pojedinim manje sloZzenim predmetima, kako bi se Ured rasteretio, nuzno ju
uputiti u rad druge drZzavne odvjetnika i zamjenike. U tom slucaju drzavni odvjetnik ili
zamjenik, uz svoj redovni rad, radi 1 u pojedinom Ureda u koordinaciji i pod nadzorom
ravnatelja ili voditelja Odjela tuZzitelja. Tijekom 2013. godine drzavni odvjetnici 1
zamjenici u drugim drzavnim odvjetniStvima upuceni su u rad u 131 predmetu Ureda u
kojima se vodi 1ili je voden postupak protiv 387 osoba. Bez tog upucivanja Ured sa
sadasnjim kapacitetima ne bi mogao na vrijeme obaviti sve poslove koji su u njegovoj
nadleZnosti.

Zbog toga mozemo re¢i kako je drZzavno odvjetniStvo u radu na predmetima
organiziranog kriminaliteta i korupcije bilo uklju¢eno kao cjelina, time da su najsloZeniji
predmeti radeni iskljuc¢ivo u Uredu za suzbijanje korupcije 1 organiziranog kriminaliteta.

Smatramo izuzetno znacajnom odredbu c¢lanka 206.1 Zakona o kaznenom
postupku i u vezi s tim odredbu ¢lanka 16.a ZUSKOK-a po kojem se u Uredu osniva
Odjel za istrazivanje imovinske koristi ste€ene kaznenim djelom. Odjel ¢e u dogovoru 1
po nalogu zamjenika ravnatelja koji je zaduZen za predmet, provoditi izvide ako postoje
osnove sumnje da je kaznenim djelom iz Clanka 21. ovog Zakona ostvarena znatna
imovinska korist. Osnivanje Odjela je u tijeku.

3.1.6. Ostali poslovi u kaznenim odjelima

Drzavna odvjetnistva tijekom godine, osim predmeta koje iznosimo u ovom
izvjeS¢u, primaju i veliki broj raznih podnesaka, prijedloga i prituzbi koje je nuzno
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razmotriti radi ocjene da li postoji moguénost za postupanje drzavnog odvjetnistva. Tih
predmeta bilo je u radu 46295. Veliku vecinu ovih predmeta kojih se mjesecno prima u
svim drzavnim odvjetniStvima moze se rijeSiti odmah jer nema osnova za postupanje
drzavnog odvjetnistva o ¢emu se podnositelji izvjeStavaju. Medutim, dio ovih predmeta je
slozen i1 rad prije odluke da li ih prenijeti u upisnike kaznenih prijava radi vodenja
postupka ili ih zavrsiti interno biljeSkom uz obavijest podnositelju je zahtjevan i sloZen.

Takoder je znaGajan rad i u drugostupanjskim predmetima. Zupanijska drzavna
odvjetniStva imala su u radu 5428, a Drzavno odvjetniS§tvo Republike Hrvatske 1537
drugostupanjskih predmeta.

Osim ovih predmeta Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske ima znacajne
ovlasti i obveze u kaznenom i prekr§ajnom postupku a vezi podnoSenja zahtjeva za zastitu
zakonitosti 1 drugih izvanrednih pravnih lijekova, a Sto je detaljnije obrazloZeno pod
3.1.6.2.

3.1.6.1. PrekrSajni postupak

Prema odredbi ¢lanka 110. PrekrSajnog zakona za prekrSajni progon pred
prekrSajnim sudom stvarno je nadleZan opcinski drzavni odvjetnik. Op¢inski drzavni
odvjetnik moze podnijeti optuzni prijedlog za sve prekrsaje.

Donji grafikon prikazuje kretanje prekrsajnih postupak kroz pet godina.

Broj iniciranih prekrsajnih postupaka

2013. 2883
2012. 2353
2011. 1905
2010. 989
2009. 141

A 1 1 1 1 1 1
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Pored navedenog clankom 49. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i
izborne promidzbe za prekrSaje propisane tim Zakonom ovlasteni tuzitelj je drzavni
odvjetnik. Upravo rad na ovim prekrSajima je sloZen i zahtijeva dosta provjera.

Kao §to to pokazuje donji grafikon godinama ova generalna ovlast u prekrSajnom
postupku koriStena je simboli¢no i tek nakon donoSenja presude Europskog suda za
ljudska prava kojom je taj Sud presudio da je nedopustivo vodenje prekrsajnog i kaznenog
postupka zbog istog ¢injeni¢nog supstrata, raste broj prekrSajnih predmeta. roj pokrenutih
prekrsajnih postupaka, a u pravilu se radi o prekr§ajnim postupcima za koje su zaprijecene
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visoke kazne, u nekim slucajevima i zatvorske kazne pokazuje kako ovaj dio rada
drzavnog odvjetniStva sve viSe dobiva na vaznosti.

Zbog primjene Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe
znacajno je u 2013. godini povecan broj ovih predmeta (ukupno 2883 predmeta).

Podneseno je 2870 optuznih akata (grafikon na prethodnoj stranici). Od toga 2721
optuznih prijedloga prekrSajnom sudu, 36 tijelima uprave i izdano je 113 prekrSajnih
naloga.

Optuzni prijedlozi za pokretanje prekrSajnih postupaka pretezno se podnose zbog
prekrsaja iz: Zakona o suzbijanju zlouporaba opojnih droga (859 optuznih prijedloga),
Zakona o sigurnosti prometa na cestama (810 optuznih prijedloga, Zakona o financiranju
politickih aktivnosti i1 izborne promidzbe (668 optuznih prijedloga),Zakona o zastiti od
nasilja u obitelji (70 optuznih prijedloga), Zakona o javnom redu i miru (44 optuzna
prijedloga) itd.

Izreéene sankcije (1473 osudujuée presude)

Druga sankcija;
466; 19% 'Zatvor; 20; 0,83%

Novcana kazna;
1919; 80%

PrekrSajni sudovi su donijeli 2419 presuda, od ¢ega 2419 ili 93,3% osudujucih, 87
oslobadajuc¢ih i 86 odbijajuéih. Struktura je dana u donjem grafikonu Ako se radi o
prekrS$ajima vezanim uz zlouporabu opojnih droga to je u pravilu zastitna mjera obveznog
lijeCenja od ovisnosti, odnosno oduzimanje droge. Drzavna odvjetniStva su protiv tih
presuda podnijela 287 zalbi.

Podaci pokazuju kako prekrSajni postupak moZe u znacajnoj mjeri zamijeniti
kazneni postupak, posebno u onim slucajevima kada je moguca i1 opravdana primjena
¢lanka 33. Kaznenog zakona. U prekrSajnom postupku moguce je ponekada kroz izre¢enu
sankciju puno jednostavnije ukazati kako krSenje zakona nije ne moze proci bez sankcije.

Stoga i u ovom Izvjes¢u mozemo konstatirati kako drzavni odvjetnik u situacijama
kada je u dvojbi da li pokrenuti kazneni postupak ili odbaciti kaznenu prijavu iz razloga
Sto je prijavljeno djelo beznacajno djelo treba dati prednost prekrSajnom postupku cijeneci
pri tome da se i prekr$ajnim kaznjavanjem ostvaruje op¢a svrha kaznjavanja.
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3.1.6.2. Zastita zakonitosti u kaznenim i prekrSajnim postupcima i drugi
izvanredni pravni lijekovi

Zupanijska drzavna odvjetni$tva tijekom 2012. godine primila su 541 predmeta u
kojima je zatrazena obnova postupka.

Ta odvjetniStva su takoder primila i uz misljenje dostavila Drzavnom odvjetnistvu
Republike Hrvatske 424 zahtjeva za zastitu zakonitosti

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske primilo je 2981 predmeta u povodu
izvanrednih pravnih lijekova (prijedloga za izvanredno ublazavanje kazne, za izvanredno
preispitivanje pravomocéne presude i obnovu postupka). U tim predmetima dana su
misljenja povodom prijedloga. Ipak, kada su u pitanju izvanredni pravni lijekovi
najslozeniji rad Kaznenog odjela Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske je upravo na
zahtjevima za zastitu zakonitosti u kaznenim 1 prekr$ajnim predmetima kojeg je ovlasten
podnijeti Glavni drzavni odvjetnik.

U tijeku 2013. godine primljeno je 356 prijedloga za podizanje zahtjeva za zastitu
zakonitosti od kojih 232 u kaznenim predmetima i 124 u prekrSajnim predmetima.
Odbijena su 124 prijedloga, dok su podignuto 23 zahtjeva za zastitu zakonitosti. U 2013.
godini Vrhovni sud Republike Hrvatske usvojio je 19 zahtjeva, dok je jedan zahtjev
odbijen.
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3.2. Rad na gradanskim i upravnim predmetima

3.2.1. Kretanje i struktura gradanskih i upravnih predmeta

3.2.1.1. Kretanje i struktura predmeta u radu (odnos 2008.-2012.)

U 2013. godini gradansko-upravni odjeli drzavnih odvjetniStava primili su 62 097
novih predmeta.

Kretanje gradanskih i upravnih predmeta od 2009. do 2013. godine.

Godina Sudski predmeti pl':z g:::;i pr(:sdt:/;ti Svega

20009. 82140 7660 31909 121709

Verizni indeks 105 127 100 104
2010. 51968 6005 31879 89852

Verizni indeks 63 78 100 74
2011. 49047 4818 18861 72726

Verizni indeks 94 80 59 81
2012. 46714 3319 16195 66228

Verizni indeks 95 69 86 91
2013. 45608 3116 13373 62097

Verizni indeks 98 94 83 94

Broj novih sudskih predmeta manji je za 6% u odnosu na 2012. godinu, jer se
nastavlja trend smanjenja broja zemljiSnoknjiznih predmeta. Pad broja novih upravnih
predmeta takoder iznosi 6%. U 2013. godini se nastavio pad broja tzv. ,,ostalih predmeta®,
iako se taj pad znatno usporio u odnosu na 2011./2012. godinu 1 iznosi 17%. U ,,ostale
predmete ubrajaju se predmeti iz upisnika M-DO davanje pravnih misljenja, GZ-DO
zaStita zakonitosti 1 N-DO mirno rjeSavanje sporova.

U donjem grafikonu prikazana je struktura predmeta primljenih u 2013. godini.

Struktura primljenih predmeta u 2013. g.

Ostali; 13373;
22%

Upravni; 3166;
5%

udski ; 45608;
73%
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Tablica 30. na str. 160. u prilogu daje pregled primljenih novih predmeta i svih
predmeta u radu po drzavnim odvjetniStvima’.

U tablici 31 na stranici 161. prikazana je struktura primljenih predmeta po
drzavnim odvjetniStvima. U tablici 33 na stranici 165. dan je pregled po drZzavnim
odvjetniStvima kretanja parnica pred opcinskim sudovima i vrijednost sporova u
milijunima kuna, dok je u tablicama 32.a do 32.c na stranicama 162. do 164. iskazano
kretanje svih parnica po ministarstvima 1 sudovima, u tablicama 35.a do 35.c pred
op¢inskim sudovima, a u tablicama 36.a do 36.c na stranici 171 do 175. 176. dan je
pregled sporova pred trgovackim sudovima, a u tablicama 37.a do 37.c. ishod postupka.

3.2.1.2. Struktura predmeta u odnosu na vrstu zastupanja

Slijede¢i grafikon prikazuje strukturu primljenih predmeta u 2013. godini po
osnovi zastupanja.

Ostali predmeti 13373

Upravni predmeti 3116

Sudski predmeti 45173 435

A 1 1 1 1 1
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m Zastupanje po zakonu Zastupanje po punomoci

Zastupanje na temelju punomoci ostalo je na istoj razini kao i prethodnih godina.
Medutim, za razliku od ranijih godina kad su pravne osobe u vecéinskom vlasniStvu
Republike Hrvatske za zastupanje pred sudovima angazirale odvjetnicke urede,
zaprimljen je vec¢i broj zahtjeva da drZzavno odvjetni$tvo preuzme zastupanje temeljem
punomoci. Za pretpostaviti je da se razlog tome, s jedne strane nalazi u ¢injenici da su
troskovi zastupanja po drzavnom odvjetniStvu znatno manji, o ¢emu ¢e biti viSe rijeci u
nastavku.

3.2.1.3. Pregled novih predmeta u 2013. godini prema drZiavnom tijelu iz Cijeg
djelokruga proizlazi

U tablicama 32.a do 32.c na stranici 122. do 164. prikazan je broj parni¢nih
predmeta u nadleZnosti redovnih 1 trgovackih sudova, te ukupan broj tih predmeta prema
ministarstvima iz ¢ijeg djelokruga rada predmeti proizlaze. Podaci iz ove tablice pokazuju
da najveci broj parnica kao 1 2012. godine ima Ministarstvo socijalne politike 1 mladih
(968 parnica), ali po vrijednosti su to tzv. mali sporovi. Zatim, slijede Ministarstvo
poljoprivrede sa 736 1 Ministarstvo pravosuda sa 717 parnica.

Medutim, prema vrijednosti spora, najveca je vrijednost sporova koji proizlaze iz
nadleZnosti Ministarstva pravosuda — 372.500.000,00 kuna. U tablicama 32.a do 32.c na

? Uz predmete koji se prate u svim drzavnim odvjetni§tvima Gradansko-upravni odjel DORH-a imao je u
radu veci broj predmeta u vezi pra¢enja rada i sudenja u razumnom roku (2710 predmeta).
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stranici 162. do 164. prikazana je vrijednost sporova u tisu¢ama kuna i to prema
ministarstvima iz Cijeg djelokruga rada predmeti proizlaze. Podaci su posebno iskazani u
sporovima pred opéinskim sudovima i pred trgovackim sudovima i to kako u parnicama u
kojima zastupamo tuzitelja, tako 1 u parnicama u kojima zastupamo tuzenika.

U tablici 33. na stranici 165. dan je prikaz vrijednosti svih sporova pred op¢inskim
sudom po drzavnim odvjetnistvima, kako u parnicama u kojima zastupamo tuzitelja, tako
1 u parnicama u kojima zastupamo tuzenika. Dok je u tablici 34. dan usporedni pregled
broja sporova pred opéinskim sudom po drzavnim odvjetniStvima u 2012. 1 2013. godini.

Ukupna vrijednost predmeta spora u parnicama koje su pokrenute po tuzbama Republike
Hrvatske iznosi 536.173.200,00 kuna S$to je 37% nego 2012. godine (857.286.000,00
kuna), dok je vrijednost predmeta spora u parnicama protiv Republike Hrvatske
2.319.463.000,00 kuna. To su iskazane vrijednosti po tuzbama. Vrijednost sporova koji su
pokrenuti tijekom 2013. godine prikazana je u tablici 33. i grafikonu 17. na stranici 166.
Ukupna vrijednost sporova koji su vodeni pred opcéinskim sudovima bila je
1.246.898.200,00 kuna, a pred trgovackim sudovima 1.608.935.000,00 kuna. Ako se
razmatraju vrijednosti na aktivnoj strani gdje su ministarstva i agencije tuzitelji, vidi se da
su na prijedlog Ministarstva financija podignute tuzbe u kojima je ukupna vrijednost
potrazivanja iznosila 388.028.000,00 kuna, Ministarstva poljoprivrede 254.216.000,00
kuna, DUDI 149.800.000,00 kuna itd.

3.2.2. Poslovi zastupanja

Pod poslovima zastupanja podrazumijeva se zastupanje Republike Hrvatske u
postupcima koji se vode pred inozemnim i domac¢im sudovima te upravnim tijelima.

U 2013. godini drzavna odvjetniStva su imala ukupno 50.082 sudska predmeta
(primljeno je 45.608 novih predmeta i 4.474 predmeta iz 2012. godine u kojima nije bila
donijeta drzavnoodvjetnicka odluka). Usporedba s 2012. godinom pokazuje da je broj
novih predmeta manji za 12% (46.714), dok se broj predmeta koji je prenesen iz
prethodne godine smanjio za 27% (6.096).

Zastupali smo na 16.982 rasprave pred sudovima, ulozili 1.917 zalbi 1 404 revizije.

Zbirni pregled predmeta u radu dan je u tablici 30 stranica 160, a pregled
predmeta po vrstama u radu pojedinih drZzavnih odvjetniStava u tablici 31 stranica 161.

3.2.2.1. Zastupanje Republike Hrvatske u imovinskim sporovima pred
inozemnim sudovima i tijelima

Na temelju ¢lanka 89. stavaka 1. 1 2. Zakona o drzavnom odvjetnistvu, DrZzavno
odvjetnistvo Republike Hrvatske zastupa Republiku Hrvatsku u imovinskim sporovima
pred inozemnim sudovima, ustanovama i drugim tijelima. U postupcima koji se vode u
inozemstvu u kojima je iskljuCena mogucénost zastupanja Republike Hrvatske po
Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske, Glavni drzavni odvjetnik Republike
Hrvatske, uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske, ovlas¢uje za zastupanje
odgovaraju¢eg inozemnog stru¢njaka, §to je u pravilu odvjetnik iz zemlje gdje se vodi
postupak.
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Ovi se predmeti mogu podijeliti u dvije temeljne grupe, ovisno pred kojim tijelom
se vodi postupak:

- postupci pred medunarodnim tijelima — medunarodne arbitraze i

- postupci koji se vode u inozemstvu pred sudovima te zemlje.

3.2.2.1.1. Medunarodne arbitraze radi zastite stranih ulaganja

Postupci pred medunarodnim arbitrazama mogu proizaci iz spora koji je nastao
izmedu stranaka koje su sklopile odredeni posao i ugovorile nadleznost medunarodne
arbitraze ili iz bilateralnih ugovora o poticanju i zastiti stranih ulaganja koje je sklopila
Republika Hrvatska s vise stranih zemalja, u kojem slu¢aju je uvijek tuzena Republika
Hrvatska neovisno o sporu izmedu ugovornih strana.

0d 2007. godine uocava se tendencija pokretanja sporova radi zastite stranih ulaganja
ili njihova najava. Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju izravna strana ulaganja
postaju dio zajednicke trgovinske politike Europske unije, koja je u isklju¢ivoj nadleznosti
Europske unije, te ¢e biti potrebno revidirati i po potrebi izmijeniti ugovore sklopljene s
drzavama koje nisu clanice Europske unije radi uskladenja s pravom Europske unije.
Misljenja smo da bi zbog toga trebalo pristupiti stvaranju stru¢nih timova koji ¢e se educirati
za pregovaranje i sklapanje bilateralnih ugovora o zastiti i poticanju stranih ulaganja, kao i
timove za zastupanje u medunarodnim arbitrazama, kao §to su to ucinile mnoge zemlje u
razvoju.

Nadalje, treba raditi na edukaciji drzavnih tijela, tijela s javnim ovlastima i
jedinicama lokalne samouprave jer Republika Hrvatska odgovara za njihove postupke
kojima se krSe odredbe dvostranih ugovora o poticanju i zastiti ulaganja, §to moze stvoriti
velike financijske obveze za drZzavni proracun. U narednom razdoblju treba osigurati
sredstva za placanje troskova postupaka koji su u tijeku, posebno za zastupanje pred
medunarodnim sudovima i tijelima kao i u inozemnim arbitraZnim postupcima, kao i za
troSkove edukacije.

Pokretanju arbitraZznog spora radi zaStite stranih ulaganja obavezno prethodi
postupak prijateljskog rjesavanja spora u kojem sudjeluje Drzavno odvjetniStvo Republike
Hrvatske. Odluku o podnesenom zahtjevu za prijateljsko rjeSavanje spora donosi Vlada
Republike Hrvatske na prijedlog Meduresornog povjerenstva za postupanje po zahtjevima
stranith ulagafa vezanim uz sporove koji proizlaze iz dvostranih ugovora Republike
Hrvatske iz podrucja poticanja i1 zaStite ulaganja.

U 2013. godini pokrenut je jedan arbitrazni postupak protiv Republike Hrvatske
radi zastite stranih ulaganja, a zaprimljena su 1 tri zahtjeva za prijateljsko rjesavanje spora
stranih ulagatelja iz Belgije, Austrije 1 Svicarske.

U postupcima koji se vode pred medunarodnim tijelima, a to se prvenstveno
odnosi na medunarodne arbitraze u kojima je stranka Republika Hrvatska, Vlada
Republike Hrvatske mozZe odluciti da je zastupa odgovarajuéi hrvatski ili strani stru¢njak,
uz ili bez sudjelovanja Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske u postupku. Potrebno je
istaknuti da u svim arbitraznim postupcima u kojima je temeljem odredbe ¢lanka 89. st.2.
Zakona o drzavnom odvjetnistvu, Glavni drZzavni odvjetnik, uz suglasnost Vlade
Republike Hrvatske ovlastio strano odvjetnicko drustvo na zastupanje, sudjeluje i
Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske.
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U tim postupcima Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske daje punu pravnu
podrsku u pogledu tumacenja i primjene pravnog sustava Republike Hrvatske, prikuplja 1
analizira ¢injenice i dokaze bitne za postupak, koordinira rad sa drugim drzavnim tijelima,
sudovima, jedinicama lokalne i/ili podru¢ne samouprave, trgovackim drustvima, obavlja
razgovore sa osobama koje bi mogle imati odredena saznanja o predmetu spora i dr. Time
se osigurava kvalitetno zastupanje interesa Republike Hrvatske u ovim postupcima ali i
izravno utjece na smanjenje troskova zastupanja stranih odvjetnickih ureda.

Od postupaka medunarodne arbitraze radi zastite stranih ulaganja posebno su
znacajni postupci koji se vode pred Medunarodnim centrom za rjeSavanje sporova o
ulaganju (ICSID) i Medunarodnim centrom za rjeSavanje investicijskih sporova u
Washingtonu

Tako se pred Medunarodnim centrom za rjeSavanje sporova o ulaganju (ICSID)
vodi arbitrazni postupak radi zastite stranog ulaganja po tuzbi tuzitelja kojom zahtjeva
utvrdenje prava vlasnisStva i1 naknadu Stete od 205.000.000,00 eura. Arbitrazni postupak je
pokrenut radi rjeSavanja spora koji je posljedica provedenog ste¢ajnog postupka u kome je
stecajni sud (tadasnji Okruzni privredni sud u Zagrebu) jo§ 1991. godine prodao tuzitelju
pet trgovackih drustava kao pravne osobe, a da nije utvrdio imovinu prodanih pravnih
osoba. Tuzitelj tvrdi kako od 1991. godine do danas nije mogao utvrditi imovinu
kupljenih pravnih osoba, ¢ime mu je Republika Hrvatska povrijedila prava kao stranom
ulagacu zbog Cega trpi utuzenu Stetu.

Pred Medunarodnim centrom za rjeSavanje investicijskih sporova u Washingtonu
protiv Republike Hrvatske pokrenut je arbitrazni postupak kojim se trazi naknada Stete u
iznosu od 30.000.000 $, zajedno sa svim troskovima arbitraznog postupka i kamatom.
Tuzitelji se u svojoj tuzbi pozivaju na krSenje medunarodnog ugovora kojega je Vlada
Republike Hrvatske sklopila sa Belgijsko-LuksemburSkom ekonomskom unijom o
uzajamnom poticanju i zastiti ulaganja. TuZitelji traZe naknadu Stete koja im je navodno
nastala zbog toga §to nije dozvoljena gradnja na nekretninama koje su kupili.

3.2.2.1.2. Zastupanje pred stranim sudovima

U 2013. podnesena je jedna tuzba protiv Republike Hrvatske pred redovnim
sudom u SR Njemacka, Republika Hrvatska ukljucila se u likvidacijski postupak nad
agencijama bivSse SFRJ.

Pred redovnim sudovima drugih drzava vodi se ukupno 7 postupaka, 1 to:

- u Italiji Republika Hrvatska sudjeluje kao umjesac u upravnom postupku zbog
ometanja televizijskog signala,

- u Sjedinjenim Americkim DrZzavama vode se dva postupka, a u Njemackoj
jedan postupak koji se odnose na sukcesiju imovine bivse SFRIJ,

- u Nizozemskoj postupak radi pobijanja pravorijeka arbitraznog suda
donesenog u sporu protiv Republike Hrvatske kojim je zahtjev tuZitelja za
naknadu Stete u iznosu od 80.000.000,00 eura odbijen u cijelosti,

- au Njemackoj 1 Velikoj Britaniji postupci radi naknade Stete odnosno isplate
protiv Republike Hrvatske.
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Pred Privrednim sudom u Beogradu u Republici Srbiji voden je parni¢ni postupak
protiv tuzene Republike Hrvatske 1 drugih pravnih sljednika bivS§e SFRJ, radi naknade
Stete u visini od 14.901.257,09 $. Tuzitelj je potrazivao naknadu Stete koja je nastupila
kao posljedica ratnog djelovanja bivse JNA u Republici Sloveniji od svih pravnih
sljednika bivse drzave SFRJ pa tako i Republike Hrvatske. Ovaj je spor 2013. godine
pravomo¢no dovrSen na nacin da je tuzitelj u cijelosti odbijen sa tuzbenim zahtjevom jer
su 1 prvostupanjski i drugostupanjski sud u Beogradu prihvatili sve prigovore koje smo
iznijeli u postupku.

3.2.2.1.3. Ovrsni postupci pred stranim sudovima

Zastupanje pred stranim sudovima obuhvaca i vodenje ovrSnih postupaka pred tim
sudovima, $to je takoder u nadleznosti Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske. Ovi
predmeti mogu se podijeliti u Cetiri osnovne skupine:

1. predmeti radi naplate pravomoc¢no dosudene trazbine Republike Hrvatske Sto
ukljucuje glavnicu, zakonske zatezne kamate i troskove,

2. predmeti radi naplate sudskih troskova (parni¢ni troSkovi i troskovi kaznenog
postupka) koje su strani drzavljani duzni platiti temeljem pravomoc¢nih presuda i
rjeSenja sudova u Republici Hrvatskoj,

3. predmeti radi naplate oduzete imovinske koristi ostvarene izvrSenjem kaznenog
djela i

4. naplata protupravno isplac¢ene invalidnine ili posebnog doplatka koji su placani
korisnicima u inozemstvu prema rjeSenjima Grada Zagreba, Gradskog ureda za
zdravstvo, rad, socijalnu zastitu i branitelje na temelju Zakona o zastiti vojnih i
civilnih invalida rata, odnosno Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji.

NadleZna drZzavna odvjetniStva, nakon pravomo¢no okoncanih sudskih postupaka u
kojima su sudjelovala kao zastupnici Republike Hrvatske, te nakon $to utvrde da duznik
nema prebivaliSte, niti imovinu u Republici Hrvatskoj, dostavljaju presudu DrZavnom
odvjetnistvu Republike Hrvatske radi pokretanja postupka pred stranim sudom.

Problem u ovim postupcima predstavlja okolnost $to prije pokretanje postupaka
ovrhe u inozemstvu treba kod nadleZznog suda u inozemstvu provesti postupak priznanja
sudske odluke, a u postupcima radi isplate neosnovano primljenih iznosa invalidnine ili
posebnog dodatka najprije kod nadleznog suda u inozemstvu treba provesti parni¢ni
postupak. Tek nakon toga moguce je kod nadleznog suda pokrenuti ovrSni postupak.

Parni¢ni 1 ovrSni postupci mogu trajati godinama i1 njihov ishod je uvijek
neizvjestan jer ne raspolazemo podacima o imovini i zaposlenju ovrSenika, a ¢esto nisu
poznate ni njihove adrese. Uglavnom se radi o osobama s prebivaliStem u Bosni i
Hercegovini, Sloveniji, Srbiji, SAD, Slovac¢koj, Australiji, Svicarskoj, Ceskoj, Njemackoj,
Italiji itd. Trazbina je u vecini slu¢ajeva manja od 10.000 kuna. Problem su 1 troSkovi jer
za zastupanje treba angazirati odvjetnika u stranoj drzavi, a u ovrSnim postupcima sve
troSkove prethodno snosi predlagatelj, odnosno Republika Hrvatska 1 ti troSkovi se
naknaduju tek ako ovrha bude uspjesno provedena. Do sada je pokrenuto vise postupaka u
Bosni 1 Hercegovini radi povrata neosnovano primljenih iznosa invalidnine.

Polaze¢i od visokih troskova i dugotrajnosti postupka, te u pravilu vrlo malu
vjerojatnost naplate trazbina, smatramo nesvrsishodnim vodenje postupaka u inozemstvu,
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osim u slucaju vrlo visokih trazbina Republike Hrvatske u pojedinom predmetu. Odluku o
tome medutim moze temeljem Clanka 68. stavak 4. Zakona o proracunu (Narodne novine
br. 87/08) donijeti samo Vlada, koja na prijedlog ministra financija moze prodati, otpisati
ili djelomicno otpisati trazbinu. Radi provedbe ovih ovlasti Vlada Republike Hrvatske je
donijela Uredbu o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plaé¢anja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomican otpis potrazivanja (Narodne novine br. 76/12), na
temelju koje Uredbe se Ministarstvu financija podnose zahtjevi za otpis velikog broja
trazbina za koje postupak radi naplate treba provesti u inozemstvu.

3.2.2.2. Zastupanje Republike Hrvatske pred domacim sudovima

U 2013. godini primljeno je ukupno 45.608 sudskih predmeta. Od toga je bilo
5.489 parnica. U zastupanju Republike Hrvatske u parnicama doneseno je ukupno 5.506
meritornih drZzavnoodvjetni¢kih odluka (tuzbe, odgovori na tuzbu i dr.), zastupalo se na
16.982 rocista, sklopljeno je 248 sudskih nagodbi Sto je 45% vise nego u 2012. godini
(171), ulozili smo ukupno 1.917 redovnih pravnih lijekova (zalbi) i 404 izvanredna
pravna lijeka (revizije i izvanredne revizije).

Broj novih parni¢nih predmeta bio bi zasigurno ve¢i i to za cca 20% da nisu
sklapane izvansudske nagodbe na temelju odredbe ¢lanka 186.a Zakona o parni¢nom
postupku. U 2013. godini sklopljene su 1.244 nagodbe.

Ostalo  Struktura sudskih predmeta primljenih u 2013.g.

(vanparnicni,
zemljiSnoknjizni i
dr.); 16880; 37%

Parnice; 5489; 12%

Stecajevi i likv.;
751; 2% Ovrhe; 22488; 49%

Iz gornjeg grafikona je vidljiva struktura primljenih sudskih predmeta u 2013.
godini. NajviSe je primljeno — ostalih predmeta 37% (zemljiSnoknjizni i izvanparni¢ni
predmeti), zatim ovrha 49%, parnica 12% i steajnih predmeta 2%.

Republiku Hrvatsku na temelju zakona zastupali smo u 45.173 (99,04%)
predmeta, a na temelju punomoc¢i u 435 ili u 1,00% svih sudskih predmeta.
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U tablici 31 na stranici 161 dana je struktura svih predmeta u radu gradansko-
upravnih odjela po drzavnim odvjetniStvima.

Kretanje sudskih predmeta 2009. do 2013. g.

2013. 751
2012. 761
2011. 4075
2010. 617
2009. 62

A I I I I I I I I I
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U gornjem grafikonu dan je pregled strukture novih sudskih predmeta po
godinama. Tri godine uzastopno raste broj ovrSnih predmeta Sto je posljedica promjene
zakona jer je sada drzavno odvjetni$tvo nadlezno za naplatu oduzete imovinske koristi
ostvarene kaznenim djelom i troSkova kaznenog postupka. Do najveéeg pada broja novih
sudskih predmeta doslo je kod tzv. ostalih predmeta. Razlog se, prije svega, nalazi u
¢injenici da se smanjuje broj novih zemljiSnoknjiznih predmeta. To je posljedica
kontinuiranog 1 intenzivnog rada drzavnog odvjetniStva, ali 1 rada zemljiSnoknjiznih
odjela, o Cemu c¢e biti viSe rije¢i u dijelu izvjeS¢a koje se odnosi na tijek uknjizbe
nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske 1 upisa pomorskog dobra.

U tablici 43. na stranici 183. dan je pregled izvanparni¢nih predmeta prema
ministarstvima iz ¢ijeg djelokruga rada predmeti proizlaze. Podaci u ovoj tablici pokazuju
da je najveci broj izvanparni¢nih postupaka pokrenut na prijedlog Republike Hrvatske,
gotovo 2,5 puta viSe nego protiv nje. Najve¢i broj predmeta proizaSao je iz nadleZnosti
DrZzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom i Ministarstva poljoprivrede, a
odnose se na uknjizbu vlasniStva Republike Hrvatske.

3.2.2.2.1. Parnicni predmeti

U 2013. godini imali smo u radu ukupno 5.820 parni¢nih predmeta. Primljeno je
5.489 novih predmeta §to je 8% manje nego u 2012. godini kad je primljeno 5.990 novih
predmeta. Doneseno je ukupno 5.506 meritornih drzavnoodvjetnickih odluka (tuzbe,
odgovori na tuzbu i dr.), zastupano je na 16.982 rocista, uloZzeno je ukupno 1.917
redovnih pravnih lijekova (Zalbi) 1 404 izvanredna pravna lijeka (revizija, izvanrednih
revizija). U tablicama 35. a. do 35. ¢ na stranicama 167. do 170. dan je ishod postupka u
parni¢nim predmetima, kako po ministarstvima, tako 1 zavisno od toga pred kojim sudom
je postupak voden. U tablicama 36.a do 36.c stranica 171. do 173. dan je prikaz rada u
parnicnim sporovima po drzavnim odvjetniStvima, a u tablicama 37.a do 37.c na
stranicama 174. do 176. uspjesnost i rad pred opc¢inskim i trgovackim sudovima, te zbirni
podaci po drzavnim odvjetnistvima.
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U 2.605 parnici ili u 47,5% zastupali smo Republiku Hrvatsku kao tuzitelja, dok
smo ju kao tuzenika zastupali u 2.884 parnici ili 52,5%, $to je povoljniji omjer nego 2012.
godine kad je drzava bila tuzitelj u 36% parniénih predmeta. Donji grafikon pokazuje
kretanje broja svih novih parni¢nih predmeta u razdoblju od 2009. do 2013. godine prema
procesnom polozaju Republike Hrvatske (tuzitelj ili tuzenik).

Kretanje parnicnih predmeta 2009. do 2013. god.
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U sljedecoj tablici prikazane su promjene u broju parni¢nih predmeta prema vrsti
odnosno pravnoj osnovi spora kroz zadnjih pet godina. Vidljivo je da se broj parnica radi
naknade Stete, u promatranom razdoblju, stabilizirao i nema znatnih odstupanja. Parnice s
podrugdja stvarnopravnih odnosa su u zna¢ajnom padu (40%), broj novih radnih sporova se
smanjuje, a nastavljen je 1 trend smanjenja broja sporova s podru¢ja stambenih odnosa.

Kretanje parnicnih predmeta prema vrsti spora 2009. do 2013. godina.

Godina | Stvarnopravni | Stete Radni Stambeni Isplate Ostali

2009. 1969 758 2578 332 1462 323
2011. 1773 770 2152 102 2246 322
2009. 1969 758 2578 332 1462 323
2010. 1777 742 1804 234 2011 341
2012. 1851 822 1090 86 2243 352
2013. 1104 772 842 51 2421 299

U svim novim parni¢nim predmetima u kojima zastupamo na temelju zakona
ukupna visina tuzbenih zahtjeva iznosila je 2.855.636.200,00 kuna, od cega je
potrazivanje Republike Hrvatske kao tuzitelja iznosilo 536.173.200,00 kuna cak 321
milijun manje nego u 2012. godini, dok su potrazivanja prema Republici Hrvatskoj kao
tuzeniku iznosila 2.319.463.000,00 kuna pa su izjednadena sa potrazivanjima prema
drzavi u 2011. godini (2.321.865.000,00 kuna). Potrazivanja iz 2012. godine ne mogu se
smatrati referentnima zbog nekoliko tuzbi sa nerealno visoko postavljenim zahtjevima,
tako da su potrazivanja dosegla iznos od 10 milijardi.
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Zakon o parnicnom postupku propisuje da je stranka koja izgubi spor duzna
protivnoj stranci naknaditi prouzrocene parni¢ne troskove. Troskovi koje ostvari drzavno
odvjetniStvo u zastupanju su prihod drzavnog proracuna. Tako je u 2013. godini
zastupanjem ostvareno 18.433.000,00 kuna, dok je na ime troskova trebalo isplatiti iz
drzavnog proracuna 22.604.000,00 kuna.

3.2.2.2.1.1. Parnicni predmeti pred opcinskim sudovima

Analizirajuéi parniéne predmete iz nadleznosti opéinskih sudova, prema vrsti ili
pravnoj osnovi spora uocava se da se gotovo 4 puta povecao broj zahtjeva za isplatom,
dok se broj sporova s podrucja stvarnopravnih odnosa kao i radnih odnosa znacajno
smanjio. Republika Hrvatska je najCesce tuzitelj u postupcima radi isplate (1.872) koje
vodi radi naplate svojih potrazivanja.

Ukupna vrijednost tuzbenih zahtjeva u svim parni¢nim predmetima u kojima je
zastupanje vrSeno na temelju zakona primljenih u 2013. godini, iz nadleZnosti op¢inskih
sudova, iznosila je 1.246.701.200,00 kuna. Ukupna vrijednost predmeta spora ili visina
potrazivanja prema Republici Hrvatskoj kao tuZeniku iznosila je 933.690.000,00 kuna.
Vrijednost trazbina Republike Hrvatske u parnicama koje se vode pred opcinskim
sudovima iznosi 313.011.200,00 kuna S$to je dvostruko viSe nego godinu ranije
(151.822.000,00 kuna).

Struktura primljenih parni¢nih predmeta pred opcinskim sudom
prema vrsti spora

Stvarnopr. 195 792
Stete 150 522
f 833

Radni '8

Stambeni | 1374
296
Isplate | 1872
Ostali 1‘%%
(4] 500 1000 1500 2000

Zastupanje tuzenika [ Zastupanje tuzitelja

Tablica 32.a na stanici 162. daje pregled primljenih parni¢nih predmeta pred
op¢inskim sudovima, u tablici 32.b. pred trgovackim u 2013. godini prema ministarstvima
1 tijelima iz Cijeg djelokruga rada su proizasli, a takoder se daje prikaz vrijednosti tih
sporova i to posebno za sporove u kojima smo zastupali tuzitelja i posebno za sporove u
kojima smo zastupali tuZzenika. U tim tablicama je vrijednost sporova iskazana u tisucama
kuna.

U tablici 33. na stranici 165. dan je prikaz kretanja vrijednosti primljenih sporova

u 2013. godini prema stranci koju zastupamo, 34. na stranici 165. prikazano je kretanje
vrijednosti predmeta spora po drzavnim odvjetniStvima u 2012. i 2013. godini, dok je u
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grafikonu 17. na stranici 166 prikazan odnos porasta ili pada vrijednosti sporova u 2013.
godini u odnosu na 2012. godinu.

3.2.2.2.1.2. Parnicni postupci pred trgovackim sudovima

Zbog velike vrijednosti predmeta spora i slozenosti, izdvojeni su parni¢ni postupci
koji se vode pred trgovackim sudovima. Nakon izmjene Zakona o parnicnom postupku
krajem 2008. godine proSirena je nadleznost trgovackih §to se odrazilo na povecanje broja
parni¢nih predmeta u radu Zupanijskih drzavnih odvjetniStava koji postupaju pred tim
sudovima.

Iz tablice 36.a na stranici 171. vidljiv je rad na trgovackim sporovima u drzavnom
odvjetnistvu, dok je u tablici 37.b. na stranici 172. vidljiv ishod postupka pred sudom.
Republika Hrvatska je podigla 223 tuzbe dok je bila tuzena u 231 postupku.

Broj parnica pred trgovackim sudovima 2009.- 2013. godina
Zupanijsko drzavno odvjetni$tvo | 2009. | 2010.  2011. 2012. 2013. | Ukupno

Bjelovar 9 29 28 17 24 107
Dubrovnik 15 8 7 14 4 48
Karlovac 8 8 14 8 7 45
Osijek 12 12 17 13 23 77
Pula 8 48 23 38 34 151
Rijeka 23 33 30 52 38 176
Sisak 7 8 5 6 12 38
Slavonski Brod 2 16 9 10 10 47
Split 23 33 43 70 69 238
Sibenik 20 | 15 | 16 8 12 71
Varazdin 6 5 5 12 11 39
Velika Gorica 14 40 10 17 13 94
Vukovar 5 8 11 11 42 77
Zadar 17 34 25 22 21 119
Zagreb 71 104 178 156 199 708
UKUPNO 240 | 401 @ 421 | 454 @ 519 2035

3.2.2.2.2. Ovrsni predmeti

U 2013. godini nastavljen je trend povecanja broja ovr$nih predmeta, pa je tako u
2013. godini primljeno 22.488 novih ovr$nih predmeta, Sto je cca 12% vise nego u 2012.
godini (20.237), te je u radu bilo ukupno 24.313 predmeta. Takvo povecanje broja ovrSnih
predmeta rezultat je 1 dalje povecane aktivnosti drzave, odnosno drzavnih tijela radi
naplate njenih potraZivanja, a takoder je posljedica izmjene zakona kojima je nadleZnost
za pokretanje postupaka naplate troSkova kaznenog postupka i oduzimanje imovinske
koristi ostvarene kaznenim djelom prenesena na drzavno odvjetni§tvo, a $to su do sada
radili sudovi po sluzbenoj duznosti.
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Kretanje ovrSnih predmeta 2009- do 2013. g.
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Tablica 41. na str. 180. ovog Izvjeséa daje pregled broja ovr$nih predmeta, a gornji
grafikon pokazuje kretanje primljenih ovrSnih predmeta u zadnjih pet godina.

Ovrsne predmete u kojima je Republika Hrvatska ovrhovoditelj mozemo podijeliti
u tri osnovne grupe, i to prva grupa u kojima drzava prisilno naplaéuje svoja potrazivanja,
druga grupa u kojima se osniva prisilno zaloZzno pravo na nekretninama poreznih duznika
radi osiguranja poreznih trazbina i tre¢a grupa u kojima drzavno odvjetnistvo nastupa kao
ovrhovoditelj radi naplate troSkova kaznenog postupka, oduzimanja imovinske koristi 1
naplate parni¢nih troskova.

U donjem grafikonu dana je struktura novih predmeta u 2013. godini prema
navedenoj podjeli.

Struktura primljenih ovr$nih predmeta
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Republika Hrvatska je kao ovrhovoditelj u 2013. godini pokrenula 18.088 ovrsnih
postupaka radi naplate svojih potrazivanja, dok su protiv Republike Hrvatske pokrenuta
2.082 ovrsna postupka. Odlukama sudova odnosno javnih biljeznika uvazeno je 15.999
prijedloga s ukupnom vrijednoS¢u potrazivanja od 958.814.100,00 kuna dok je odbijeno
469 prijedloga u ukupnom iznosu od 113.474.000,00 kuna. Takoder je u ime Republike
Hrvatske pokrenuto 5.157 prijedloga radi osiguranja trazbina, dok je protiv Republike
Hrvatske pokrenuto 13 postupaka radi osiguranja trazbina.

Podaci o postupcima radi osiguranja trazbine ukazuju na to da su porezna tijela i u
izvjestajnom razdoblju nastavila osiguravati porezne trazbine, iniciraju¢i pokretanje veceg
broja ovrSnih postupaka osiguranja prisilnim zasnivanjem zaloznog prava na
nekretninama duznika, a Sto kasnije u steCajnim postupcima (ukoliko se radi o pravnim
osobama) omogucuje ostvarivanje razluénih prava.

Porast broja ovr$nih predmeta u velikoj mjeri je posljedica Zakona o kaznenom
postupku prema kojem je drzavno odvjetniStvo nadlezno za pokretanje ovrSnih postupaka
radi naplate oduzete imovinske koristi i troSkova kaznenog postupka. Ovrha se u dijelu
ovih predmeta ne moze provesti iz razloga jer se za dio duznika ne zna adresa prebivaliSta
ili boravista, ili su nedostupni jer su nakon izdrzane kazne napustili Republiku Hrvatsku.
Takoder se u postupcima naplate troSkova kaznenog postupka radi o malim iznosima, pa
bi primjerice naplata takvih troSkova u inozemstvu od osudenika iziskivala
predujmljivanje vecih troskova nego Sto je sama vrijednost naplate takvih troskova
kaznenih postupaka. U izvjeStajnom razdoblju donesena je od strane Vlade Republike
Hrvatske Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu placanja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomican otpis potrazivanja, te temeljem te Uredbe je moguce
otpisivanje potraZivanja koja su nenaplativa zbog naprijed navedenih razloga.

Takoder napominjemo da je tijekom prosle godine pokrenuta inicijativa za
izmjene 1 dopune Ovr$nog zakona od strane Ministarstva pravosuda, kao 1 prijedlog za
donoSenje posebnog Zakona o provedbi prodaje nekretnina i pokretnina u ovrSnom
postupku, sve u cilju brzeg i1 efikasnijeg provodenja ovrha, a ujedno i radi bolje zastite
ovrSenika.

3.2.2.2.3. Stecajni predmeti

Drzavno odvjetniStvo u zastupanju Republike Hrvatske, pred trgovackim
sudovima podnosi prijedloge za pokretanje stecajnog postupka i prijavljuje potraZivanja u
ve¢ otvorenim steCajnim postupcima na inicijativu Ministarstva financija 1 drugih
nadleZnih tijela Republike Hrvatske. Na prijedlog drzavnih tijela, naj¢eS¢e Ministarstva
financija, Porezne uprave, podnose se prijedlozi za pokretanje steCajnog postupka ili se
prijavljuje trazbina Republike Hrvatske u steCajni postupak koji je pokrenuo neki drugi
vjerovnik.

Tijekom 2013. godine primljen je 751 novi steCajni predmet dok ih je u 2012.
primljeno ukupno 767. Pokretanje steCajnog postupka predlozili smo protiv 35 stec¢ajnih
duznika (u 2012. godini protiv 309) 1 podnijeli 643 prijave trazbina (u 2012. godini bilo je
458 prijavljenih trazbina) u steajnim postupcima koje su pokrenule druge ovlastene
osobe.
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Kretanje stecajnih predmeta 2009. do 2013. g.
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U gornjem grafikonu dan je prikaz kretanja stecajnih predmeta u zadnjih pet
godina, a u tablici 42 na stranici 181 dan je pregled stecajnih predmeta.

U 2013. ukupna visina prijavljenih trazbina Republike Hrvatske u steajnim
postupcima iznosila je 1.030.742.000,00 kuna, dvostruko manje nego u 2012. godini kad
je vrijednost takvih trazbina bila 2.388.906.000,00 kuna.

U izvjestajnoj godini broj ste¢ajnih postupaka koje je inicirala Porezna uprava (35
postupaka), znatno je manji i to iz razloga pune primjene Zakona o financijskom
poslovanju i predstecajnoj nagodbi, koji je stupio na snagu 1. listopada 2013., ali je
njegova fakti¢na primjena zapocela poc¢etkom 2013. godine.

Stecajni predmeti prema predlagateljima
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Grafikon pokazuje odnos zaprimljenih prijedloga Ministarstva financija, Porezne
uprave za pokretanje steCajnih postupaka i prijedloga za podnoSenje prijave steCajne
trazbine s osnove poreznog duga.
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Porezna tijela su u izvjeStajnom razdoblju nastavila osiguravati porezne trazbine,
iniciraju¢i pokretanje veceg broja postupaka osiguranja prisilnim osnivanjem zaloznog
prava na nekretninama duznika, Sto u steCajnom postupku omogucuje ostvarivanje
razluc¢nih prava. Prisilno zasnivanje zaloZznog prava provodi se u ovrSnom postupku, te je
iz tablice 42. na stranici 182. vidljivo da je tijekom 2013. godine podneseno na inicijativu
Ministarstva financija 5.195 prijedloga.

Iako su nadlezna drzavna odvjetniStva na zahtjev podru¢nih ureda Porezne uprave
podnosila prijedloge za zasnivanje zaloznog prava na nekretninama poreznih duznika, na
zalost, u prvenstvenom redu namirenja, u pravilu se ve¢ bile upisane hipoteke banaka radi
osiguranja odobrenih kredita.

I nadalje stecajni postupci dugo traju. Na dugotrajno vodenje postupaka izmedu
ostalog bitno utjeCe Cinjenica da za nekretnine koje su predmet drazbi i prodaje u
steCajnom postupku nema zainteresiranih kupaca. Prodaja pojedinih nekretnina visekratno
se oglaSava, Cesto puta i godinama, bez uspjeha, a samim time se smanjuje i kupoprodajna
cijena. Priroda stec¢ajnog postupka i ¢injenica postojanja stecajnog razloga sami po sebi
podrazumijevaju nemogucénost ili smanjenu mogucnost ostvarivanja trazbina, medutim
pravovremeno i kvalitetno osiguranje trazbina, kao 1 pravovremeno pobijanje duznikovih
pravnih radnji znatno bi pridonijeli u¢inkovitijem namirenju vjerovnika.

Kod skracenih stecajnih postupaka, koji se otvaraju i odmah istodobno zakljucuju
zbog nedostatka imovine duznika, u praksi je ne rijetko uoceno da se naknadno pronalazi
imovina duznika koja ¢ini steCajnu masu, a §to ukazuje kako dostupni registri ne
omogucavaju pouzdanu provjeru imovine.

Kako su skraceni stecajni postupci zamisljeni kao u¢inkoviti postupak eliminiranja
insolventnih 1 prezaduZenih subjekata koji nemaju imovine 1 zaposlenih, da bi se postigla
svrha, predlaze se dopuniti Zakon odredbama po kojima se vrijeme od brisanja subjekta
do eventualnog naknadnog postupka ne bi ra¢unalo u rokove za pobijanje pravnih radnji,
zastaru ili bi na drugi nacin trebalo onemoguciti otpustanje dugova kroz ovaj institut. Isto
se predlaze 1 kod brisanja poreznih subjekata temeljem clanka 70. Zakona o sudskom
registru, koje postupke predlaze Porezna uprava ili ih pokreée sud po sluzbenoj duznosti
kada se ispune zakonske pretpostavke.

lako je evidentno da se s obzirom na primjenu Zakona o financijskom poslovanju 1
predsteajnoj nagodbi broj stecajnih predmeta smanjio u odnosu na prethodnu 2012.
godinu, jo$ uvijek je u tijeku velik broj predmeta iz ranijih godina u kojima se provode
steajni postupci znacajni za Republiku Hrvatsku kao vjerovnika i u kojima drzavno
odvjetnistvo aktivno sudjeluje.

Temeljem odredbi Zakona o financijskom poslovanju i1 predste¢ajnoj nagodbi, u
izvjestajnoj 2013. godini, nakon obustave postupka predstecajne nagodbe, FINA je pocela
podnositi prijedloge za otvaranje steCajnih postupaka po sili zakona. Za ocekivati je u
2014. godini velik broj upravo na taj nacin pokrenutih stecajnih postupaka.

3.2.2.2.4. Predmeti predstecajne nagodbe

Zakon o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi (Narodne novine, broj
108/12, 144/12, 81/13 1 112/13 - u daljnjem tekstu Zakon), ureduje rokove ispunjenja
novCanih trazbina i posljedice zakaSnjenja u njihovu ispunjenju te postupak predstecajne
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nagodbe nad trgovackim drustvom, odnosno nad imovinom obrtnika koji je postao
nelikvidan i/ili insolventan.

Odredbe Zakona koje se odnose na provodenje postupka predstecajne nagodbe,
pravne posljedice otvaranja postupka (prekid parni¢nih, ovr$nih, upravnih i postupaka
osiguranja- ako to predlozi duznik, dospijec¢e nedospjelih trazbina - dospijevaju danom
otvaranja p.n.) te pravne ucinke predstec¢ajne nagodbe.

S obzirom da su trazbine s naslova poreznog duga najbrojnije, Vlada Republike
Hrvatske je na temelju ¢l.211.a Opceg poreznog zakona donijela Uredbu o uvjetima,
nac¢inu i postupku raspolaganja trazbinama s naslova poreznog duga u postupku
predstecajne nagodbe (Narodne novine, broj 3/2013.). Navedena Uredba, u ¢lanku 13.
izri¢ito je odredila da Ministarstvo financija pred trgovackim sudom zastupa ovlaSteni
sluZzbenik poreznog tijela.

Imajuéi u vidu da nedospjele trazbine vjerovnika dospijevaju otvaranjem postupka
predstec¢ajne nagodbe radi ponovnog ugovaranja rokova i na¢ina njihova placanja te da
nakon pravomocnosti rjeSenja o potvrdi predstecajne nagodbe nije dopusteno pokretanje
ovrSnog, upravnog i/ili parni¢nog postupka protiv duznika, radi utvrdenja i ostvarenja
trazbine koja je nastala prije otvaranja postupka predste¢ajne nagodbe, potrebno je takva
potraZivanja u zakonom odredenim rokovima na vrijeme i prijaviti. Slijedom navedenog,
drzavna odvjetniStva koja u zastupanju Republike Hrvatske imaju u radu predmete u
kojima vode razne sudske postupke u cilju zastite njenih imovinskih prava, duzna su
prijaviti potrazivanja u vezi s kojima se postupci vode, kako ne bi nastupile Stetne
posljedice.

Tijekom 2013. godine u radu je bilo 218 predmeta u kojima je drZavno
odvjetnistvo prijavilo trazbinu u upravnom postupku koji se provodi pred FINA-om, i to
172 prijave koje se odnose na traZbine iz postupaka koje vodi drzavno odvjetnistvo, a 46
prijava za trazbine drugih drZavnih tijela (naknade za koncesije, zakupnine 1 sl.). U 28
predmeta je drZzavno odvjetniStvo pred trgovackim sudom potpisalo nagodbu u ime
Republike Hrvatske.

Drzavno odvjetnistvo kao pravosudno tijelo i zastupnik po zakonu Republike
Hrvatske nije ovlaSteno disponirati traZzbinama Republike Hrvatske, nagadati se s
duznikom na nacin da otpisuje trazbine, daje suglasnost na reprogramiranje dugovanja ili
donosi odluke o pretvorbi trazbina u udjele kapitala itd. Suglasnost za prihvacanje
nagodbe, drzavno odvjetniStvo mora dobiti od tijela iz ¢ije nadleZnosti proizlazi odredena
trazbina, $to najc¢eSce izostane pa drZzavno odvjetniStvo nije u mogucnosti glasovati o
planu restrukturiranja. Navedena okolnost nema Stetne posljedice za imovinska prava
Republike Hrvatske, ali moze imati utjecaja na samo sklapanje predstecajne nagodbe s
obzirom da se u tom slu¢aju smatra kako je vjerovnik glasovao protiv (ako je vise od 25%
glasova protiv plana, postupak predstec¢ajne nagodbe Ce biti obustavljen).

Kako bi se otklonile sve dvojbe u pogledu pojedinih ovlasti tijekom postupka
potrebno je kod prve izmjene Zakona, jasno propisati tko je ovlasten odlucivati o
trazbinama Republike Hrvatske koje ne potpadaju pod poreze i javna davanja.

Trgovacki sudovi su u pocetnoj fazi primjene Zakona, prihvacali sluzbenike
poreznog tijela kao zastupnike Republike Hrvatske, Ministarstva financija sukladno
naprijed navedenoj Uredbi Vlade Republike Hrvatske. Medutim od jeseni 2013. godine,
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pojedini suci Trgovackog suda u Zagrebu i1 Bjelovaru poceli su inzistirati da u sklapanju
nagodbe pred sudom sudjeluje i drzavno odvjetnistvo kao zastupnik po zakonu Republike
Hrvatske.

Obzirom da drzavno odvjetniStvo nema saznanja o konkretnom predmetu izvan
onoga Sto mu je dostupno na stranicama FINA-e jer nije sudjelovalo u upravnom
postupku pred FINA-om koji je dovrSen izvr$nim upravnim aktom mogucnosti drzavnog
odvjetnis$tva da poduzme pravne radnje radi zastite imovinskih interesa drzave su izuzetno
ogranicene.

S obzirom da duznik i vjerovnici imaju moguénost posebnim sporazumima koji su
sastavni dio predsteCajne nagodbe, regulirati pojedine odnose u pogledu namirenja
dugovanja (preuzimanjem nekretnina i sl.), drzavno odvjetniStvo je davalo konkretne
prijedloge za poduzimanje dodatnih radnji odnosno ispravak i dopunu teksta sporazuma
ili nagodbe kako bi oni bili provedivi i kako bi sadrzavali zastitne klauzule, a sve u cilju
zaStite imovinskih prava Republike Hrvatske kao vjerovnika.

DrZzavno odvjetnistvo, u svakom pojedinom predmetu vodi ra¢una o okolnosti da
stranke ne raspolazu pravima koja im ne pripadaju, da sadrzaj nagodbe ne bude u
suprotnosti sa pozitivnim propisima i javnim moralom drustva te da je sklopljena nagodba
podobna kao ovrS$na isprava. Misljenja smo da je u svim slucajevima kada se utvrdi
suprotno, drzavno odvjetnistvo je ovlasteno i duzno odbiti sklapanje nagodbe.

Smatramo kako je Zakon potrebno doraditi i to na nacin da se uklone sve odredbe i
faze postupka koje dovode u pitanje objektivno sagledavanje polozaja duznika, ispitivanja
1 utvrdivanja trazbina vjerovnika te da se propiSe ovlast za odlu¢ivanje o odredenoj vrsti
trazbina.

3.2.3. Rad i uspjeSnost u parni¢nim i ovr§nim postupcima

3.2.3.1. Rad i uspjeSnost u parni¢nim predmetima

Iako se povremeno Cuju kriticki tonovi u odnosu na kvalitetu i uspjeSnost
drzavnog odvjetniStva u zastupanju Republike Hrvatske, prikupljeni podaci o ishodu
parni¢nih sporova pokazuju da te tvrdnje uglavnom nisu osnovane.

U tablici 36.a do 36.c na stranicama 171. do 173. dan je prikaz rada i odluka
drzavnog odvjetnika po ministarstvima i drugim tijelima povodom primljenih prijedloga
za podizanje tuzbe i1 zaprimljenih tuzbi protiv Republike Hrvatske, a u tablicama 37.a do
37.c na stranicama 174 do 176 po drzavnim odvjetniStvima. Podaci pokazuju da su
drzavna odvjetniStva azurna kada je u pitanju njihov rad, dok u jednom dijelu predmeta
odluke nisu mogle biti donijete jer se ¢ekaju podaci nadleznih tijela.

Tijekom 2013. godine za stranku koju zastupa drzavno odvjetni$tvo sudovi su
donijeli 4.974 prvostupanjske presude od ¢ega je 2.731 u cijelosti dobiveno ili 55% (2012.
45%), izgubljeno je 1.645 parnica ili 33% (2012. 46,3%), djelomic¢no je izgubljeno, a
djelomi¢no dobiveno 598 parnica ili 12% (2012. 4,8%). Sklopljeno je 248 sudskih
nagodbi i rijeSeno na drugi nacin, odnosno bez donoSenja meritorne odluke suda o sporu,
rijeSeno je 1.151 parnica (povlacenje tuzbe, izvansudske nagodbe, spajanje postupaka i
dr.). Navedeni podaci pokazuju da je u izvjeStajnom razdoblju povecana aZurnost ali je
postignuta 1 veca kvaliteta zastupanja. Medutim, treba kazati da kvaliteta zastupanja 1
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uspjeh u parnicama nije rezultat zastupanja drzavnog odvjetniStva ve¢ u velikoj mjeri
ovisi o radu 1 kvaliteti rada drzavnih tijela te o kvaliteti suradnje izmedu drzavnog
odvjetniStva i nadleznih drzavnih tijela.

3.2.3.1.1. Rad i uspjeh u zastupanju pred opcinskim sudovima

U parnicama u kojima je jedna od stranaka bila Republika Hrvatska opcinski
sudovi su u 2013. godine donijeli ukupno 4.663 meritorne prvostupanjske odluke,
sklopljene su 233 nagodbe, a na drugi nacin (povlacenje tuzbe, izvansudske nagodbe,
spajanje postupaka i1 dr.) je rijeSeno 1.028 parnica. Donji grafikon prikazuje parni¢ne
predmete u 2013. godini prema nacinu na koji je okoncan prvostupanjski postupak pred
op¢inskim sudovima.

Parnice pred opc¢inskim sudom- uspjesnost
Drugo | 1028
Nagodbe | 233
Djel. dob. | 583
lzgubljen | 1565
Dobiven | 2515
0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Donji grafikon prikazuje nacin rjeSavanja 1 uspjeh drZzavnog odvjetniStva u
zastupanju Republike Hrvatske u parnicama pred op¢inskim sudovima prema vrijednosti 1
neovisno o procesnom poloZaju Republike Hrvatske u postupku ( tuzitelj ili tuzenik).

Parnice pred opcinskim sudom- odnos dobivenih i izgubljenih
sporava prema vrijednosti u tisuéama kuna

Izgubljeni
sporovi;
169828,1; 17%

Dobiveni
sporovi;
812305; 83%

/

Kad promatramo uspjeh drzavnog odvjetniStva u zastupanju Republike Hrvatske
kroz vrijednost predmeta spora, tada smo dobili parnice u ukupnoj vrijednosti
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821.305.000,00 kuna, a izgubili 169.828.200,00 kuna, odnosno 80% sporova je dobiveno,
a 20% sporova izgubljeno.

Na uspjes$nost u zastupanju posebno utje€u radni sporovi u kojima su obveze
prema tuziteljima stvorene zakonom ili drugim propisom ili su pak posljedica ne
donosSenja podzakonskih propisa, pa se tuzbe podnose zbog neispunjenja zakonske obveze
(donji grafikon).

Uspjeh bez radnih sporova Radni sporovi
3000 800
2500 2387 700
600
2000 +— 500
1500 +— 400
1000 +— 871 300
200 157
o I - I Bl B B B B
Izg. Dj dob Nag. RijeS.na Dob. Izgub. Dijel. dob. Nagodba Rijes.na
dr.nac. dr.nac.

Lijevi gornji grafikon prikazuje uspjeSnost zastupanja drzavnog odvjetniStva u
svim sporovima bez radnih, a desni u radnim sporovima. Podaci u ovim grafikonima
pokazuju koliko na uspjeSnost zastupanja u parni¢nim postupcima utjecu radni sporovi
koji su posljedica nepostivanja prava priznatih zakonom ili kolektivnim ugovorom
(prekovremeni rad, rad u smjenama, deZurstva 1 sli¢no).

Prave rezultate zastupanja pokazuje odnos vrijednosti dobivenih 1 izgubljenih
sporova, a ne samo odnos broja dobivenih i izgubljenih sporova, ti odnosi su prikazani u
donjem grafikonu.

Uspjesnost u postocima prema broju sporova i vrijednosti
pred opcinskim sudom

100% -

80% -

60% i Izgubljen
‘-
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i -
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Uspjesnost po pojedinim ministarstvima i tijelima dana je u tablicama 35.a do 35c¢
na stranicama 167. do 170, a u tablici 37.ado 37.c na stranicama 174. 176. do dani su
podaci o zastupanju i uspjesnosti pred sudom po drzavnim odvjetni§tvima.

3.2.3.1.2. Rad 1 uspjeh u zastupanju pred trgovackim sudovima

Od ukupno 5.489 primljenih novih parni¢nih predmeta u 2013. godini 519
predmeta ili 9% odnosi se na primljene parni¢ne predmete iz nadleznosti trgovackih
sudova. Tablica 37.b na stranici 175. pokazuje uspjeh drzavnog odvjetniStva u zastupanju
pred trgovackim sudovima.

Parnice pred trgovackim sudom uspjesnost
Drugo | 123
Nagodbe | 15
Djel. dob. | 15
Izgubljen | 80
Dobiven | 216
0 50 100 150 200 250

U 2013. godini zaprimljeno je 519 novih parni¢nih predmeta iz nadleZnosti
trgovackih sudova. Republika Hrvatska je podigla 222 tuzbe (u 2012. godini 223 tuzbi)
¢ija je vrijednost ukupno 223.162.000,00 kuna $to je 3 puta manje nego u prosloj godini
(705.464.000,00 kuna). Protiv Republike Hrvatske su podignute 297 tuzbe u vrijednosti
1.385.773.000,00 kuna S$to je 400 milijuna manje od 2012. godine (1.949.624.000,00
kuna).

Parnice pred trg. sudovima odnos dobivenih i izgubljenih
sporava prema vrijednosti u tisuéama kuna u 2013. g.

Izgubljeni
sporovi; 45025;/

11%

Dobiveni
sporovi;
364924,1; 89%

Trgovacki sudovi su donijeli u prosloj godini ukupno 449 prvostupanjskih odluka
prema kojima smo u 216 parnica uspjeli u cijelosti, izgubili smo 80 parnica u cijelosti, a
djelomicno uspjeli u 15 parnica. Sklopljeno je 15 sudskih nagodbi. Analizirajuci uspjeh u
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parnicama prema vrijednosti predmeta spora rezultati zastupanja su jo$ bolji jer smo
dobili ukupno 364.924.100,00 kuna, a izgubili 40.183.846,00 kuna. Ukupna vrijednost
predmeta spora ili visina potrazivanja prema Republici Hrvatskoj kao tuzeniku iznosila je
405.107.946,00 kuna.

3.2.3.2. Rad i uspjeSnost u ovr§nim predmetima

UspjeSnost u ovrSnim postupcima je vrlo visoka kako to pokazuje donji grafikon.

Ovrhe - odluke suda ili javnog biljeznika o prijedlogu za ovrhu DO

12000 11405
10000

8000

6000 4608 4572

4000 -

2000 - 495

0 - .
Mjere osiguranja Ovrhe
B Prijedlog uvazen  m Prijedlog odbijen

Kako bi se Sto realnije ocijenila uspjes$nost, u donjem grafikonu je dan pregled
uspjesnosti po broju donesenih odluka o prijedlogu za ovrhu u postocima te vrijednosti
ovrsne trazbine u slucajevima kada je prijedlog prihvacen i odbijen, dok je u tablici 41. na
stranici 180. dan pregled ovr$nih predmeta po ministarstvima i tijelima, te prikazana
uspjesnost u postupku.

Ovrha-uspjeSnost u postocima prema broju odluka i vrijednosti

Prema vrijednosti

Prema broju odluka

A 1 1 1 1 1 1 1 1

84% 86% 88% 90% 92% 94% 96% 98% 100%

M Prijedlog uvaien m Prijedlog odbijen
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Drzavno odvjetniStvo je podnijelo 5.156 prijedloga za izdavanje mjere osiguranja
najces¢e zasnivanjem prisilnog zaloZznog prava, s time da je sud usvojio 5.055 zahtjeva,
dok je 55 zahtjeva odbijeno.

Podneseno je 12.931 ovrsnih prijedloga sudovima i javnim biljeznicima koji su
donijeli ukupno 10.929 rjeSenja kojima je nas prijedlog usvojen tako da je odobrena
prisilna naplata ukupnog iznosa od 958. 729.000,00 kuna. Ovaj se iznos odnosi samo na
glavnicu, a ne i na iznos zakonske zatezne kamate koja se obracunava u trenutku kad se
ovrha provodi i troskove postupka. Prijedlog za donoSenje rjeSenja o ovrsi odbijen je u
414 predmeta u vrijednosti 113.474.000,00 kuna.

Drzavu kao ovrhovoditelja zastupali smo 22.476 ovrSnih predmeta koje smo imali
u radu, a kao ovrSenika u 2.069 predmeta. Smatramo da bi se sve obveze drzave utvrdene
pravomo¢nim sudskim odlukama ili nagodbama morale uvijek izvrSiti u danom roku.
Pokretanjem ovr$nih postupaka za drzavu i drzavni proracun nastaju novi, nepotrebni
troSkovi - kamate, troSak odvjetnika u ovrsi, a da se ne govori o opterecenju sudova i
drzavnog odvjetnistva C¢iji se rad financira iz drzavnog proracuna. Istodobno, s druge
strane, drzava svoja potrazivanja teSko naplacuje jer fizicke osobe najeS¢e nemaju
prihode ili imovinu iz koje bi se mogli naplatiti, imaju prebivaliSte na teritoriju drugih
drzava, dok su pravne osobe svoju imovinu veé opteretile, najées¢e u korist banaka 1
nemaju financijskih sredstava.

Uoceno je da drzava uopce ne koristi institut prijeboja pa dolazi do situacija da
odredena pravna osoba naplati svoje potrazivanje primjerice s osnove naknade Stete od
drzave, a drZzava ne moZze naplatiti svoje potraZivanje s osnove poreza, isplacenih poticaja
1 sli¢no.

3.2.4. Upravni predmeti i upravni sporovi

3.2.4.1. Upravni predmeti

U izvjeStajnom razdoblju primljeno je ukupno 3674 novih upravnih predmeta.

U upravnim predmetima drzavno odvjetniStvo postupa kao zastupnik po zakonu
Republike Hrvatske u slucajevima kad na temelju Zakona o opéem upravnom postupku
Republika Hrvatska ima poloZaj stranke u postupku te kao stranka s posebnim statusom
(stranka sui generis) u postupcima koji se vode po Zakonu o naknadi za imovinu oduzetu
za vrijeme jugoslavenske komunisti¢ke vladavine (Narodne novine 92/96, 39/99, 92/99,
43/00, 131/00, 27/01, 65/01, 80/02 i 81/02) - postupci denacionalizacije.

Takoder, drzavno odvjetniStvo u upravnim postupcima temeljem punomoci
zastupa drzavna tijela i pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasniStvu Republike
Hrvatske.

Upravni predmeti u kojima postupa drzavno odvjetni§tvo su, primjerice, postupci

katastarske izmjere zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske, postupci utvrdivanja
granice pomorskog dobra, postupci izvlaStenja, postupci u vezi statusnih prava.
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U ovom izvjestajnom razdoblju prvi put su bili u radu i novi upravni predmeti koji
se odnose na postupke predstecajne nagodbe, a vode se pred Nagodbenim vijeCcem FINE
temeljem Zakona o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi, a koje pitanje je
posebno obradeno u dijelu izvjes¢a o predste¢ajnim nagodbama.

U tablici broj 39. na stranici 178. dan je pregled upravnih predmeta, kako prema
drzavnim tijelima, tako i u pogledu rada i uspjesnosti.

U tablici 44. na stranici 184. dan je pregled upravnih sporova prema
ministarstvima iz Cijeg djelokruga rada predmeti proizlaze, a takoder su dani i podaci o
drzavnoodvjetnickim odlukama, kao i odlukama upravnih sudova.

3.2.4.2. Upravni sporovi

U izvjeStajnom razdoblju primljeno je ukupno 677 novih upravnih sporova. Broj
upravnih sporova je znatno povecan u odnosu na ranije izvjeStajno razdoblje. Ovo
povecanje odnosi se na zastupanje drzavnih tijela (ministarstava) temeljem punomo¢i na
upravnim sudovima. Naime, ministarstva zbog smanjenja troSkova putovanja svojih
sluzbenika traze da ih na upravnim sudovima zastupaju nadlezna zupanijska drzavna
odvjetnistva, a Sto znatno opterecuje rad tih odvjetniStava.

U tablici 44. na stranici 184. dan je pregled upravnih sporova prema
ministarstvima iz ¢ijeg djelokruga rada predmeti proizlaze, a takoder su dani i podaci o
drzavnoodvjetnickim odlukama, kao i odlukama upravnih sudova. Od ukupnog broja
novih predmeta, Cak 460 predmeta se odnosi na tuzbe protiv rjeSenja Ministarstva
branitelja.

3.2.5. Postupci odredeni posebnim zakonima

3.2.5.1. Zastita prava na sudenje u razumnom roku

Institut zaStite prava na sudenje u razumnom roku postoji u pravnom sustavu
Republike Hrvatske od 1997. godine, kad je Republika Hrvatska ratificirala Europsku
konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i preuzela obvezu osiguranja i
zaStite prava na sudenje u razumnom roku. Do prosinca 2005. godine u takvim
predmetima postupao je samo Ustavni sud Republike Hrvatske, a od 29. prosinca 2005.,
kada je stupio na snagu Zakon o sudovima (,,Narodne novine®, broj 150/05), o ovim
zahtjevima odluc¢uju Zupanijski sudovi, Visoki trgovacki sud, Visoki prekrSajni sud i
Vrhovni sud Republike Hrvatske.

Zakonom o sudovima (Narodne novine 28/13), koji je stupio na snagu 14. ozujka
2013., izmijenjen je nacin ostvarivanja prava zbog povrede prava na sudenje u razumnom
roku. O zahtjevu odlucuje predsjednik suda pred kojim se povreda dogodila, te on, u
slucaju da utvrdi da postupak predugo raje, moze naloziti sucu da rijesi predmet u
odredenom roku, time da ne dosuduje naknadu. Postupak koji provodi predsjednik suda je
postupak sudske uprave u kojem drzavno odvjetniStvo ne sudjeluje. Tek u slucaju da
predmet ne bude rijeSen u roku koji je odredio predsjednik suda, stranka se moze obratiti
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visSem sudu koji odreduje rok u kojem predmet treba rijesiti, te dosuduje odreden iznos
naknade.

Drzavno odvjetnistvo kao zastupnik Republike Hrvatske sudjelovanjem u
postupcima nastoji doprinijeti jedinstvenoj primjeni zakona i zastiti prava gradana, ali i
zaStiti imovinskih interesa drzave.

U 2013. godini u Zupanijskim drzavnim odvjetniStvima zaprimljeno je 2.461
predmeta, Sto je 1.215 predmeta manje nego u 2012. godini, dok je u Drzavnom
odvjetnistvu Republike Hrvatske zaprimljeno 1.910 predmeta, Sto je 800 predmeta manje
nego u 2012. godini. Ukupno je u svim drzavnim odvjetniStvima zaprimljeno 4.371
predmeta, Sto je 2.015 predmeta ili otprilike jednu tre¢inu manje nego u 2012. godini.

Donyji grafikon prikazuje broj ovih predmeta.

Broj zaprimljenih zahtjeva 2011.-2013.
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U 2013. godini sudovi su odredili naknadu za povredu prava na sudenje u
razumnom roku u ukupnom iznosu od 12.912.520,00 kn, $to je 11.917.910,00 kn manje
nego u 2012. godini i ¢ime je ukupni iznos naknade otprilike prepolovljen u odnosu na
naknadu dosudenu 2012. godine.

Od 2010. godine ukupni iznos dosudene naknade bitno se smanjuje. To je rezultat
veceg broja odbijenih ili odbacenih zahtjeva, kao i novije prakse sudova, koji uz ostale
kriterije za dosudenje naknade uzimaju u obzir i gospodarske prilike u Republici
Hrvatskoj. Nadalje, razlog se nalazi i u Cinjenici da su razdoblja obuhvacena zahtjevima
sada kraca (3 godine) dok su u poc€etku primjene ovog pravnog instituta u nasem sustavu
zahtjevi obuhvacali znatno duza razdoblja (5 do 10 godina i viSe), Sto bitno utjeCe na
visinu odredene pravi¢ne naknade.

Obzirom na ovakvo zakonsko uredenje instituta zaStite prava na sudenje u
razumnom roku, u 2013. godini doslo je do znatnog pada broja zaprimljenih zahtjeva, kao
1 dosudene naknade. Naime, znatan broj predmeta, u kojima drzavno odvjetni§tvo ne
sudjeluje 1 u kojima se ne dosuduje naknada, rijesen u postupku pred predsjednikom suda.

90



Vecina zaprimljenih predmeta odnosila se na postupak po ranije vaze¢em zakonu, te se
moze ocekivati da ¢e se u buducnosti broj predmeta znatno smanjiti.

Najvise zalbi protiv odluka Zupanijskih sudova podneseno je od strane Drzavnog
odvjetnistva Republike Hrvatske, pretezno zbog visine dosudene naknade i pogresnog
ra¢unanja pocetka tijeka pravno relevantnog razdoblja. Zalbe su u veéini slu¢ajeva bile
prihvacene, te je doslo do znacajnog smanjenja iznosa dosudene naknade.

Visina dosudene naknade 2011.-2013. (u kn)
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Zahtjevi za zaStitu prava na sudenje u razumnom roku u nadleznosti Drzavnog
odvjetniStva Republike Hrvatske se u 76% slucajeva odnose na trajanje postupaka pred
zupanijskim sudovima, 17% pred Visokim trgovackim sudom Republike Hrvatske, 5%
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske i u 2% na postupke pred Visokim
prekr$ajnim sudom Republike Hrvatske.

Broj zaprimljenih zahtjeva u 2013. u DORH-u
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O Zupanijski sudovi
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B Visoki trgovacki sud RH
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Misljenja smo da ¢e izmijenjeni nacin ostvarivanja prava zbog povrede prava na
sudenje u razumnom roku znaCajno doprinijeti da se smanji iznos naknade zbog
dugotrajnosti postupka na teret drzavnog proracuna ali istodobno doprinijeti skra¢enju
trajanja sudskih postupaka.

3.2.5.2. Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske
komunisticke vladavine

Veliki dio upravnih postupaka u kojima sudjeluje drzavno odvjetnistvo jos uvijek
se odnosi na predmete denacionalizacije.

U postupcima denacionalizacije drzavno odvjetnistvo, kao stranka u postupku, ima
ulogu zastite zakonitosti.

lako je Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske
komunisticke vladavine donesen jo§ 1996. godine, jo§ uvijek veliki broj predmeta nije
dovrSen. Osnovni razlog zbog kojih upravna tijela sporo dovrSavaju ove predmete je, s
jedne strane slozenost ovih postupaka, a s druge strane i ¢injenica Sto prijasnji vlasnici uz
zahtjeve nisu prilozili svu potrebnu dokumentaciju na temelju kojih upravna tijela mogu
postupati. NajceSce se radi o nedostatku isprava na temelju kojih je prijasnjim vlasnicima
oduzeta imovina. Prijasnji vlasnici ¢esto i ne poduzimaju nikakve radnje za kompletiranje
svojih zahtjeva te su stoga drZzavna odvjetniStva u svrhu ubrzanja tih postupaka, kao i radi
otklanjanja moguénosti eventualnog trazenja naknade za sudenje u razumnom roku,
zatrazila od upravnih tijela da u onim predmetima, gdje stranke nisu sukladno Zakonu
dokumentirale svoj zahtjev, naloze podnositeljima zahtjeva da dostave svu potrebnu
dokumentaciju u odredenom roku pod prijetnjom odbacivanja zahtjeva. Upravna tijela su
u velikom broju slucajeva prihvacala prijedloge drzavnog odvjetniStva te su stranke
pocele kompletirati svoje zahtjeve, a bilo je i sluajeva da su upravna tijela odbacivala
nepotpune zahtjeve.

Takoder, na sporost u rjeSavanju ovih predmeta utjeCe i neujednacenost prakse
izmedu upravnih tijela i upravnih sudova oko primjene Zakona o naknadi za imovinu
oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisti¢ke vladavine, ¢ije nejasne i1 nedoreCene
odredbe u praksi €esto opravdano izazivaju dvojbe i razli¢ita tumacenja.

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u primjeni ovoga Zakona viSe puta je
mijenjao svoju postojecu praksu. Posljedica toga je pravna nesigurnost i povecano
koriStenje pravnih lijekova protiv upravnih akata, kao i podizanje zahtjeva za zaStitu
zakonitosti protiv odluka Visokog upravnog suda Republike Hrvatske.

Postupke denacionalizacije je nuzno ubrzati jer vodenje ovih postupaka koji su
pokrenuti jo§ 1997. godine onemogucéava razrjeSavanje imovinskopravnih odnosa na
nekretninama na kojima postoji pravo naturalne restitucije prijaSnjih vlasnika, a to su
nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske te jedinica lokalne (podru¢ne) samouprave,
Sto onemogucava svako raspolaganje tim nekretninama 1 predstavlja ozbiljnu prepreku
investitorima.

Ubrzanju ovih postupaka dijelom je pridonio novi Zakon o upravnim sporovima
(Narodne novine, broj 20/10 1 143/12), koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2012., a po
kojem je uvedena nadleznost upravnih sudova i Visokog upravnog suda Republike
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Hrvatske. Na ovaj nacin rastereéena je nadleznost ranijeg Upravnog suda Republike
Hrvatske koji je odlu¢ivao u svim upravnim sporovima.

Predmeti denacionalizacije su slozeni i vrlo zahtjevni, Sto nuzno trazi visoku
stru¢nost za rad u tim predmetima, u drzavnoj upravi takvih sluzbenika nema dovoljno,
Sto svakako utjeCe na kvalitetu i azurnost rada upravnih tijela. Materijalna primanja
drzavnih sluzbenika u uredima drzavne uprave Zupanija znatno su niza od primanja
sluzbenika u jedinicama lokalne samouprave, te je to takoder jedan od razloga odljeva
stru¢nih kadrova iz ureda drzave uprave.

Trebalo bi poduzeti mjere da se postupci denacionalizacije ubrzaju i pred
upravnim tijelima kako i za te postupke ne bi doSlo do plac¢anja naknade s osnove sudenja
u razumnom roku.

3.2.5.3. Supotpis ugovora i izdavanje tabularne isprave

Odredbom ¢lanka 215. Zakona o zemljisSnim knjigama drzavno odvjetniStvo je
dobilo ovlast da u sluc¢ajevima kad odredena isprava kojom se raspolagalo nekretninama
ne sadrzi potrebnu tabularnu izjavu ili ima neke druge nedostatke zbog kojih nije podobna
za uknjizbu prava vlasnistva u zemljisSnim knjigama, a pravna osoba koja ju je izdala vise
ne postoji 1 nema pravnog slijednika, mozemo supotpisati tu ispravu i izdati tabularnu
izjavu kako bi se mogla izvrsiti uknjizba vlasniStva.

Postupanjem u ovim predmetima, koje je povjereno Zzupanijskim drzavnim
odvjetniStvima, znacajno se doprinijelo sredivanju fakticnog i zemljiSnoknjiznog stanja
nekretnina u pojedina¢nim slucajevima i to izvansudskim putem. U 2013. godini
zaprimljeno je preko 500 zahtjeva za izdavanje tabularne isprave, a ve¢ina zahtjeva je
ocijenjena osnovanima te su izdane traZzene tabularne isprave.

3.2.6. Pravna misljenja

Prema odredbama Zakona o drzavnom odvjetniStvu, drZzavno odvjetniStvo daje
misljenja na nacrte ugovora kojima drzava stjeCe ili otuduje nekretnine (¢lanak 87. stavak
4.) te na druge pravne poslove kada je to propisano posebnim zakonom. Za istaknuti je da
davanjem pravnih miSljenja na ugovore rjeSavamo sporna pravna pitanja koja se javljaju u
konkretnim slucajevima u primjeni razli¢itih zakonskih propisa. Ovakvim preventivnim
djelovanjem omogucena je zaStita ne samo imovine drzave, ve¢ i zaStita zakonitosti,
jednakost svih pred zakonom, ali se na ovaj nacin takoder izbjegavaju brojni sudski
SpOrovi.

Tijekom 2013. godine zaprimljeno je ukupno 3.399 predmeta, Sto je Cak 65%
manje nego 2012. godine (9.644 predmeta) u kojima se od drzavnog odvjetnistva trazilo
pravno misljenje. Razlog tako velikom padu broja ovih predmeta lezi u €injenici da novi
Zakon o poljoprivrednom zemljiStu ne propisuje prodaju poljoprivrednog zemljista u
vlasni$tvu Republike Hrvatske, no istodobno je doslo do zastoja u radu nadleZnih tijela
zbog njihove reorganizacije, preustroja i sl. U tablici 38. na stranici 177 dan je pregled
predmeta u kojima su zatraZzena misljenja. Na temelju Zakona o prodaji stanova na kojima
postoji stanarsko pravo zatrazeno je 870 misljenja, Zakona o poljoprivrednom zemljiStu
627 misljenja, Zakona o lovu 15 miSljenja, Zakona o Sumama 56 misljenja, te na osnovu
Zakona o drzavnom odvjetniStvu 1.540 misljenja.
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Iz ranijih godina u drzavnom odvjetnistvu je ostalo nerijeSeno 254 predmeta tako
da smo u radu imali ukupno 3.399 predmeta. RijeSeno je 3.424 predmeta, dok je u radu
ostalo 228 predmeta. Ovi su predmeti ostali nerijeSeni jer uz zahtjev nije bila dostavljena
sva dokumentacija nuzna za davanje misljenja ili je bilo nuzno izvrsiti odredene provjere i
pribaviti relevantnu dokumentaciju na osnovi koje se misljenje moze dati.

Broj¢ani pokazatelji po ministarstvima ili drzavnim tijelima dani su u tablici 38. na
stranici 177.

3.2.6.1. Pravna misljenja po Zakonu o driavnom odvjetnistvu

Posljednjim izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom odvjetniStvu (Narodne
novine, broj 148/13) ukinuta je obveza drzavnih tijela da prije sklapanja pravnog posla o
stjecanju ili otudenju nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske moraju pribaviti
miSljenje drZzavnog odvjetniStva o pravnoj valjanosti toga posla. Odredbom ¢lanka 87.
stavak 4. Zakona sada je propisano da drzavna tijela mogu zatraziti prethodno misljenje
od drzavnog odvjetnistva.

U izvjeStajnom razdoblju smanjen je broj raspolaganja nekretninama pa je
drzavnim odvjetniStvima na misljenje dostavljeno ukupno 1.540 nacrta ugovora (2012.
godine bilo je 2.524 ugovora), od toga je bilo 623 ugovora o prodaji nekretnina, 73
ugovora o kupnji, 330 ugovora o darovanju i dr.

3.2.6.2. Pravna misljenja po posebnim zakonima

Obvezu pribavljanja pravnog misljenja od drzavnog odvjetnisStva prije sklapanja
odredenih vrsta ugovora propisali su:

- Zakon o poljoprivrednom zemljistu,

- Zakon o Sumama,

- Zakon o lovstvu,

- Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo i

- Zakon o prodaji nadstojnickih stanova.

3.2.6.2.1. Pravna miSljenja po Zakonu o poljoprivrednom zemljistu

Premda odredbama novog Zakona o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine,
broj 39/13), a koji je stupio na snagu 11. travnja 2013. dijelom je promijenjena dotadaSnja
nadleZnost drzavnog odvjetniStva. Drzavno odvjetniStvo viSe nije nadlezno za davanje
misljenja na nacrte ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike
Hrvatske, dok je na temelju odredbi Zakona o drzavnom odvjetniStvu nadlezno za davanje
misljenja na nacrte ugovora o zamjeni i prodaji poljoprivrednog zemljista.

Temeljem prijelaznih 1 zavrSnih odredbi ¢l. 74. Zakona o poljoprivrednom
zemljiStu, Zupanijska drZzavna odvjetniStva su nadlezna za davanje pravnih misljenja na
nacrte ugovora o prodaji i zakupu poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike
Hrvatske u slucaju kad su bili pokrenuti postupci prodaje i davanja u zakup objavom
natjeCaja o tom raspolaganju do 31. prosinca 2011. Nadalje, Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske nadlezno je za davanje pravnih misljenja na nacrte ugovora o
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dugogodi$njem zakupu i dugogodi$Snjem zakupu ribnjaka ako je bio objavljen natjecaj za
ove oblike raspolaganja do stupanja na snagu novog Zakona o poljoprivrednom zemljistu.

Daju¢i misljenje na nacrte ugovora drzavno odvjetniStvo provjerava pravnu
utemeljenost pravnog posla i zakonitost provedenog postupka.

U 2013. godini bilo je 624 predmeta u radu zupanijskih drzavnih odvjetnisStava, a
Sto je 62% manje nego u prethodnoj godini, dok je u radu DrZzavnog odvjetniStva
Republike Hrvatske bilo 29 predmeta, a §to je 38% povecanje broja predmeta u odnosu na
prethodnu izvjestajnu godinu.

Misljenja su dana u 653 predmeta, a nema nerijeSenih predmeta i prenesenih u
2014. godinu. Od ukupnog broja rijesenih predmeta iz nadleznosti zupanijskih drzavnih
odvjetniStava dano je 32 negativna miSljenja dok je Drzavno odvjetniStvo Republike
Hrvatske dalo 8 negativnih misljenja.

Polazeci od opisane nadleznosti drzavnog odvjetnistva u odnosu na 2012. godinu u
radu Zupanijskih drzavnih odvjetniStava smanjen je ukupan broj predmeta davanja
miSljenja, dok je u radu Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske bilo povecanje broja
predmeta.

Prikaz broja predmeta i danih pozitivnih i negativnih misljenja na nacrte ugovora
zaprimljenih po svakom Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu te u Drzavnom odvjetniStvu
Republike Hrvatske navodi se u tablici koja slijedi:

BROJ DANIH MISLJENJA
7D0 BROJ Miéljenje. .
UGOVORA Pozitivna Negativna o gkraceno il ;
rijeSeno na drugi
nacin
Bjelovar 236 218 18
Dubrovnik 70 70
Karlovac 13 12 1
Osijek 15 15
Pula 70 64 2 4
Rijeka 9 9
Sisak 1 1
Slavonski Brod 27 27
Split
Sibenik
Varazdin 45 44 1
Velika Gorica 4 4
Vukovar 112 100 12
Zadar 19 19
Zagreb 3 1 2
UKUPNO ZDO 624 584 32 8
DORH 29 7 8 4
SVEUKUPNO DO 653 591 40 12

3.2.6.2.3. Pravna miSljenja po Zakonu o lovstvu

95



Odredbom c¢lanka 24. 1 39. stavka 5. Zakona o lovstvu propisana je obveza
nadleznog Ministarstva za lov i Sumarstvo, koje raspolaze drzavnim lovistima, da pribavi
misljenje Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske na nacrte ugovora o koncesiji 1 na
nacrte ugovora o zakupu kojima se ostvaruje pravo lova odredenih ovlaStenika u drzavnim
lovistima.

Tijekom 2013. godine u Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske zaprimljeno
je ukupno 12 ugovora o koncesiji i zakupu za drzavna lovista. Prema odredbama Zakona
o lovstvu te Odlukom Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske, broj A-7/06 od
4. sijecnja 2006., pravna misljenja na nacrte ugovora o zakupu za zajednicka lovista koja
ustanovljuju zupanije, odnosno Grad Zagreb, daju nadlezna Zupanijska drzavna
odvjetnistva na ¢ijem podrucju se nalazi takvo loviste. Po navedenom osnovu dana su 15
misljenja.

3.2.6.2.4. Pravna miSljenja po Zakonu o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo i Zakonu o prodaji nadstojnic¢kih stanova

U 2013. godini drzavna odvjetniStva su zaprimila ukupno 870 ugovora o prodaji
stanova na temelju Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne
novine, broj 43/92, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95, 103/95, 11/96, 111/96,
11/97, 103/97, 119/97, 68/98, 163/98, 22/99, 96/99, 120/00, 94/01 1 78/02), u 2012. godini
zaprimljeno je 932 ugovora.

Na nivou drzave od ukupnog broja predmeta najvisSe je zaprimljeno od
Ministarstva obrane (139), a od ostalih drzavnih tijela, upravnih organizacija 1
ministarstava primljeno je ukupno 731 predmeta. Broj€ani pokazatelji po ministarstvima 1
drzavnim tijelima dani su u tablici 38. na str. 177.

Kao 1 prethodnih godina, radilo se o mi$ljenjima na nacrte aneksa ugovora o
prodaji stanova radi izmjene nacina placanja jednokratnom isplatom preostale
kupoprodajne cijene, uskladenja podataka iz kupoprodajnog ugovora sa stanjem u
zemljiSnoj knjizi ili uskladenja podataka radi provedbe ugovora i uknjizbe vlasniStva
kupca.

3.2.7. Pravna problematika

3.2.7.1. Postupci protiv drZave radi naknade Stete

Republika Hrvatska kao pravna osoba — poslodavac, investitor 1 narucitelj radova i
osoba javnog prava odgovara za Stetu po razli¢itim pravnim osnovama S§to je propisano
Zakon o obveznim odnosima, Zakonom o oruZanim snagama, Zakonom o policiji,
Zakonom o sustavu drzavne uprave i dr., te posebnim propisima kao Sto su Zakon o
odgovornosti za Stetu nastalu uslijed teroristickih akata i javnih demonstracija i Zakon o
odgovornosti Republike Hrvatske za Stetu uzrokovanu od pripadnika hrvatskih oruZanih 1
redarstvenih snaga tijekom Domovinskog rata koji su doneseni 2003. godine.

U 2013. godini zaprimljeno je 675 predmeta koji se odnose na postupke radi
naknade Stete i to 525 protiv Republike Hrvatske 1 150 predmeta radi naknade Stete
Republici Hrvatskoj.
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Znacajnu skupinu predmeta, ukupno 812 tuzbi i zahtjeva za mirno rjeSenje spora,
¢ine sporovi radi naknade neimovinske i1 imovinske Stete zbog neadekvatnih uvjeta
izdrzavanja kazne u zatvorima i kaznionicama, a visina podnesenih zahtjeva iznosi
134.692.196,00 kn. Podnositelji zahtjeva odnosno tuzbi su osobe koje se nalaze na
izdrzavanju kazne u zatvorima ili kaznionicama, koji tvrde da uvjeti u zatvoru vrijedaju
ljudsko dostojanstvo obzirom su neadekvatni i to pocevsi od smjeStaja (nedostatak
higijenskih uvjeta, prostor za svakog zatvorenika je manji od zakonom propisanog
standarda i sl.), ne pruzanja zdravstvene zaStite, loSe prehrane kao i nezakonitog
postupanja od strane uprave i1 zaposlenika u kaznionicama i zatvorima. Smatraju da je
postupanje Republike Hrvatske protivno odredbama Europske konvencije za zaStitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda kao i praksi Europskog suda za ljudska prava te
odredbama Zakona o izvrSenju kazne zatvora (N.N.190/03, 76/07, 18/11, 56/13),
Pravilnika o standardima smjeStaja i prehrani zatvorenika (N.N.92/02). Pred Europskim
sudom za ljudska prava pokrenuto je nekoliko postupaka temeljem zahtjeva osoba koje
kaznu zatvora izdrZavaju u zatvorima i1 kaznionicama u Republici Hrvatskoj te je Sud
presudio da je doslo do povrede ¢l. 3. Konvencije za zastitu ljudski prava i temeljnih
sloboda 1 naloZio da se podnositeljima zahtjeva isplati naknada na ime nematerijalne Stete
te naknada na ime troSkova i izdataka.

Nadalje, veliki je broj sporova radi naknade imovinske i neimovinske Stete
prouzrocene od strane sluzbenika Ministarstva unutarnjih poslova i Ministarstva obrane
Republike Hrvatske, te Stete koja je posljedica povrede na radu.

Najveci broj zahtjeva i1 tuzbi po Zakonu o odgovornosti za Stetu nastalu uslijed
teroristickih akata 1 javnih demonstracija i Zakonu o odgovornosti Republike Hrvatske za
Stetu uzrokovanu od pripadnika hrvatskih oruzanih i1 redarstvenih snaga tijekom
Domovinskog rata zaprimljen je neposredno nakon njihova donosSenja, tijekom 2003.,
2004. 1 2005. godine, nakon ¢ega broj ovih predmeta pada. Razlog tome leZi u €injenici da
se najveci broj zahtjeva odnosio na Stetne dogadaje u razdoblju od 1991. do 1999. godine.

Prema Zakonu o odgovornosti za Stetu nastalu uslijed teroristickih akata i javnih
demonstracija Republika Hrvatska odgovara za Stetu pocinjenu aktima terora i drugim
aktima nasilja poduzetim s ciljem teSkog naruSavanja javnog reda zastraSivanjem i
izazivanjem osjecaja nesigurnosti gradana te uslijed demonstracija i1 drugih oblika
masovnih izrazavanja neraspoloZenja na javnim mjestima, na nacelima druStvene
solidarnosti, ravnomjernosti noSenja javnog tereta te pravi¢nog i brzog obestecenja.

Zahtjevi za naknadu neimovinske Stete podnose se Drzavnom odvjetniStvu
Republike Hrvatske. Tijekom 2013. godine zaprimili smo ukupno 11 zahtjeva za naknadu
neimovinske Stete. Kako se radilo o Steti koja je nastala prije 1995. godine nastupila je
zastara pa nije doSlo do sklapanja nagodbe. Zaprimljena su i 3 zahtjeva za naknadu
materijalne Stete koji su dostavljeni resornom ministarstvu na oc¢itovanje.

U vezi ovih predmeta Drzavnom odvjetniStvu se obracaju gradani i udruge
gradana sa zahtjevom za otpis parni¢nih troskova koje su prema pravomoc¢nim presudama
suda duzni platiti Republici Hrvatskoj jer su njihove tuzbe radi naknade Stete odbijene.
Odlukom Vlade iz 2009. godine otpisani su troSkovi dosudeni Republici Hrvatskoj u svim
predmetima u kojima je pravomoc¢na presuda donesena do donoSenja navedene odluke
Vlade zbog ¢ega drzavno odvjetnistvo nije pokretalo postupke prisilne naplate. TroSkovi
zastupanja koje drzavno odvjetni$tvo ostvari zastupanjem Republike Hrvatske su prihod
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drzavnog proracuna i drzavno odvjetniStvo nije ovlaSteno odlucivati o otpisu ili obro¢noj
otplati tih troskova. Stoga gradane upucujemo da svoj zahtjev podnesu nadleznom tijelu
sukladno Uredbi o otpisu i obro¢noj otplati duga.

3.2.7.2. Radni sporovi

U izvjestajnom razdoblju evidentirano je 842 novih radnih sporova §to je manje
nego u 2012. godini (u kojoj je bilo 1.090 predmeta). Najveéi broj radnih sporova
posljedica je ne donosenja provedbenih propisa od strane nadleznih ministarstava ili ne
vodenja ili nepravilnog vodenja odredenih evidencija kao $to su evidencije prisutnosti na
radu ili evidencije prekovremenih sati. Zbog nepostojanja ili neurednog vodenja
navedenih evidencija drzavno odvjetniStvo nije moglo utvrditi osnovanost i/ili visinu
postavljenog zahtjeva 1 izbjeci vodenje sporova sklapanjem vansudskih nagodbi po ¢lanku
186.a ZPP-a. Iz navedenih razloga sudski postupci duze traju obzirom se odluc¢ne
¢injenice moraju utvrdivati sasluSanjem svjedoka, provodenjem vjesStacenja, Sto utjece na
visinu troSkova.

Veliki broj predmeta medu radnim sporovima odnosi se na zahtjeve odnosno tuzbe
drzavnih sluzbenika i namjeStenika Ministarstva obrane koji potrazuju isplatu s osnove
prava na besplatan objed, prekovremenog rada, dezurstva, straze i terenskog rada te
Ministarstva pravosuda, Uprave za zatvorski sustav koji potrazuju isplatu s osnove
prekovremenog rada. Nadalje, sluzbenici Ministarstva unutarnjih poslova, Pomorske
policije podnesenim zahtjevima potrazuju isplatu naknade za prekovremeni rad, rad nocu,
subotom, nedjeljom, blagdanom te rad u smjeni i turnusima.

3.2.7.3. Pomorsko dobro

Pomorsko dobro - more, morska obala i luke izuzetno je atraktivan i vrijedan dio teritorija
Republike Hrvatske. Nekretnine na tom podrucju su izvan pravnog prometa 1 na njima se
ne moze stjecati pravo vlasniStva ni druga stvarna prava, ve¢ se njima raspolaze temeljem
koncesije. Radi se o sloZenom pravnom rezimu opcéeg dobra optere¢enom nerijeSenim
imovinskopravnim odnosima, ali utemeljenom na ¢vrstoj pravnoj nevlasnickoj tradiciji. U
provedbi propisa o pomorskom dobru drzavna odvjetniStva u praksi nailaze na velike
poteskoce zbog podnormiranosti propisa 1 nedostatka evidentiranja ovog statusa u
zemljiSnoj knjizi 1 katastru, Sto bitno usporava i dovodi u pitanje njegovu ucinkovitu
pravnu zastitu.

U bitnom, u izvjeStajnom razdoblju uocili smo daljnje povecanje broja zahtjeva za
mirno rjeSenje spora i fizickih 1 pravnih osoba radi razrjeSavanja imovinskopravnih
odnosa na pomorskom dobru na kojem je upisano pravo vlasniStva, odnosno tuzbi radi
davanja naknade za nekretnine na kojima je upisano pravo vlasniStva, a utvrdene su
pomorskim dobrom (brodogradilista, luke, izvanlucko podrucje).

U 2013. godini broj predmeta po zahtjevima ili tuzbama pravnih osoba radi isplate
naknade za ,izvlastene* nekretnine na pomorskom dobru jo$ se povecao i upravo ti
predmeti sadrzavaju zahtjeve s najve¢im iznosima trazbina usmjerenih protiv Republike
Hrvatske, vezanih uz pomorsko dobro. Tako samo u 3 predmeta Zupanijskog drzavnog
odvjetniStva u Splitu ukupni zahtjevi prelaze iznos od 135 milijuna kuna bez kamata, a
podnijeto je 1 nekoliko tuzbi radi utvrdenja nisStetnosti kupoprodajnog ugovora.
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Iako se mozda ¢injeni¢no ne radi o identicnim predmetima,percepcija javnosti je
takva da je Republika Hrvatska prije privatizacije i bez sudskih sporova obestetila velika
brodogradilista, a zahtjeve ,,malih* brodogradilista (drustava koja imaju za njih koncesiju)
odbija 1 vodi sporove velike vrijednosti, pa ovi drugi ocekuju da se radi ostvarenja
jednakog postupanja u istim ili slicnim situacijama i njihovi zahtjevi rijeSe nagodbom. I
naravno, ¢injenica upisa pomorskog dobra s jedne strane pozitivna, rezultira odmah
tuzbom za naknadu.

U Republici Hrvatskoj ne postoji jedinstven sustav upravljanja pomorskim
dobrom, nema posebne uprave ili posebne pravne osobe za to, nema baze podataka o
pomorskom dobru, ni tijela ni osobe koja bi u ime drzave operativno obnasala vlast na
pomorskom dobru. Tako se i u izvjeStajnom razdoblju dogodilo da nema tko preuzeti luku
za koju je istekla koncesija, nema osobe koja bi davala suglasnost na gradevne dozvole ili
na parcelacijske elaborate za nekretnine na pomorskom dobru, nitko ne ucestvuje u
donosenju prostornih planova koji se ticu pomorskog dobra, niti daje suglasnost za
gradnju objekata koji ostaju u op¢oj uporabi i dr., odnosno sve su to poslovi u nadleznosti
Vlade RH koje bi trebalo delegirati na operativno tijelo. Problemi se pokusavaju razrijesiti
u dogovoru s nadleznim Ministarstvom. Stoga, drzavno odvjetniStvo kad sazna za
postojanje odredenog problema, koji se tice pomorskog dobra, a za ¢ije rjeSavanje nije
nadlezno, ne moze niSta poduzeti jer nema uprave ni pravne osobe kojoj bi moglo
proslijediti predmet na rjeSavanje.

Kroni¢ni je problem nedostatak sustavnog utvrdivanja granica pomorskog dobra,
sredstava za to, te jasnih kriterija za utvrdivanje granice.

I dalje se intenzivno radi na prikupljanju podataka i utvrduju c¢injenice koje se
odnose na nekretnine na pomorskom dobru, radi evidentiranja ovog statusa.

3.2.7.4. Primjena Obiteljskog zakona vezano za povrat troSkova privremenog
uzdriavanja

Drzavno odvjetniStvo je 1 tijekom izvjeStajnog razdoblja postupalo temeljem
¢lanka 244. Obiteljskog zakona (Narodne novine broj 116/03, 17/04, 136/04, 107/07 1
61/11) u sudskim postupcima radi povrata troSkova privremenog uzdrzavanja koje su
isplatili Centri za socijalnu skrb po rjeSenjima koje su donijeli Centri kada su bile
ispunjene pretpostavke iz ¢lanka 352. istog Zakona.

Parni¢ni 1 ovrS$ni predmeti za isplatu po ovoj osnovi bili su vidno zastupljeni u
nadleZznosti op¢inskih drzavnih odvjetniStava tijekom 2013. godine, Sto je razvidno iz
statistickih podataka strukture primljenih predmeta prema drzavnim tijelima koje se
zastupa.

Uoceno je da su tuzenici sve siromasniji, najées¢e nemaju imovine na kojoj bi se
mogla provesti ovrha, a poneki se nalaze u inozemstvu, pa se teSko naplacuje naknada za
privremeno uzdrZavanje.

Tijekom 2013. godine pristupilo se izmjeni Obiteljskog zakona na nacin da se
Konaénim prijedlogom iz toga Zakona u cijelosti izdvojio institut privremenog
uzdrzavanja u zaseban Zakon o privremenom uzdrzavanju koji je takoder u postupku
donoSenja.
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Drzavno odvjetnistvo je u 2013. godini, sudjeluju¢i u radnoj grupi za izradu
Nacrta prijedloga Zakona o privremenom uzdrzavanju, dalo svoj konstruktivni doprinos u
pravcu buduceg pojednostavljenja i1 ekonomicnosti postupka povrata isplacenog
uzdrzavanja.

3.2.7.5. Proces uknjizbe vlasnistva i drugih stvarnih prava na Republiku
Hrvatsku i opcéih dobara

Uknjizba prava vlasniStva Republike Hrvatske na nekretninama od izuzetnog je
znacCaja za Republiku Hrvatsku u cjelini i predstavlja prioritetni posao u radu gradansko-
upravnih odjela drzavnih odvjetniStava.

U prilogu Izvjes¢a nalazi se tablice 45. 1 46. na stranici 184. i 185. koje pokazuju
rezultate rada na uknjizbi nekretnina koje su prema podacima bivSeg SrediSnjeg drZzavnog
ureda za upravljanje drzavnom imovinom bile upisane kao drustveno vlasnistvo i uknjizbi
nekretnina koje su rezultat podataka koje je prikupilo samo drzavno odvjetnistvo.

DrZzavno odvjetnistvo je do 31. prosinca 2012. obradilo ili provjerilo 1.523.053
katastarskih cestica od ukupno 1.523.335 katastarske Cestice na dopunjenom popisu koji
nam je dostavilo Ministarstvo pravosuda, Sektor za zemljisSne knjige. Popis koji nam je
dostavljen 2008. godine sadrzavao je zemljiSnoknjizne podatke o nekretninama koje su
bile upisane kao druStveno vlasniStvo, javno ili opée dobro a koje su mogle temeljem
nekog od brojnih propisa kojima je izvrSena pretvorba drustvenog vlasniStva postati
vlasnistvo Republike Hrvatske. Zbog toga je drzavno odvjetniStvo moralo pribavljati
dodatne podatke od drugih drzavnih tijela kako bi utvrdilo da li je neka Cestica i stvarno
postala vlasniStvo Republike Hrvatske. Zbog neuskladenih evidencija i ne upisivanja
prava u javnim evidencijama (izbjegavanje placanje poreza, neznanje izvanknjiznih
vlasnika 1 dr.) dogadalo se da su neke nekretnine uknjiZene kao vlasniStvo Republike
Hrvatske a da tre¢e osobe smatraju da su one njihovo vlasnistvo. Ovakve situacije nastoje
se rijesiti u mirnom postupku izvan suda primjenom odredbe ¢lanka 186a Zakona o
parni¢nom postupku.

Na temelju izvrSenih provjera i1 pribavljenih podataka od nadleznih tijela drzavno
odvjetnistvo je:

e 1.082.208 zk. Cestica uknjiZilo u zemljiSnim knjigama,

e podnijelo 34.656 prijedloga za uknjizbu sudovima o kojima joS nije odluceno,

e podiglo tuzbe radi utvrdenja vlasniStva Republike Hrvatske za 193 zk. Cestica o
kojima se postupci jo§ vode,

e podnijelo zahtjeve upravnim tijelima za utvrdenje vlasniStva Republike Hrvatske
na temelju clanka 77. Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme
jugoslavenske komunisticke vladavine za 1.696 nekretnina, dok je

e za 278 733 katastarskih Cestica, na temelju pribavljene dokumentacije utvrdeno da
su vlasni$tvo jedinica lokalne samouprave ili drugih pravnih osoba,

e od ureda nadleznih za poslove prostornog planiranja zatrazeno je izdavanje
uvjerenja o pravnom statusu 25.680 zk. Cestice (je li odredena nekretnina bila
unutar ili izvan granica gradevinskog podrucja na dan stupanja na snagu Zakona o
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Sumama odnosno Zakona o poljoprivrednom zemljiStu te tako postala vlasnistvo
Republike Hrvatske).

Za provjeru je ostalo 748 zk. Cestica ili 0,05% (od ukupno 1.523.335 katastarskih
Cestica).

Osim navedenog, drzavno odvjetniStvo vr$i uknjizbu vlasniStva Republike
Hrvatske ako na bilo koji nac¢in dode do saznanja o nekretninama koje su moguce
vlasnistvo Republike Hrvatske, a koje nisu bile evidentirane na CD-u i podacima
Ministarstva pravosuda. Tako su do kraja 2013. godine provjerene 201.036 zk. Cestica, od
Cega je izvrSena uknjizba vlasniStva Republike Hrvatske na ukupno 167.220 zk. Cestica,
podneseno prijedloga za uknjizbu 17.450 zk. cestice o kojima jo$ nije odluceno,
podignute tuzbe radi utvrdenja vlasniStva na 4.983 o kojima se jo§ vode postupci te je
podneseno po ¢lanku 77. Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske
komunisticke vladavine zahtjeva za utvrdenje vlasnistva Republike Hrvatske za 1.899 zk.
Cestica.

S obzirom da u Republici Hrvatskoj preko 280 katastarskih op¢ina nema zemljisne
knjige ili stavljene izvan snage, a tu se takoder nalaze znacajne nekretnine u vlasnistvu
drzave, provodimo postupke ,,polaganja isprava“ kod sudova radi njihove evidencije 1
zaStite imovinskih interesa drzave. Do kraja 2013. godine na ovaj nacin je evidentirano
vlasniStvo drzave na 9.542 katastarske Cestice.

Iz tablice broj 47. na stranici 186. 1 187. dani su podaci o primljenim zahtjevima za
uknjizbu. U razdoblju od 1. sijecnja 2009. do kraja 2013. godine osnovano je u drzavnim
odvjetniStvima ukupno 71.921 predmeta, od toga je cak 78% predmeta ili 55.800
osnovano po sluzbenoj duznosti. U istom razdoblju samo 7.209 predmeta osnovano na
prijedlog trgovackih drustava koja upravljaju i/ili raspolazu nekretninama u vlasnistvu
drzave (Hrvatske vode d.o.o., Hrvatske Sume d.o.o., Hrvatske zeljeznice d.o.o., Hrvatske
ceste d.0.0.). MoZe se zakljuciti da jo§ uvijek neke pravne osobe i1 jedinice lokalne
samouprave nisu svjesne znacaja uknjizbe vlasniStva, ali niti posljedica koje ¢e nastupiti
punom primjenom nacela povjerenja u zemljiSne knjige 1. sijecnja 2015. godine.

3.2.7.5.1. Postupci izmjere, osnivanja i preoblikovanja zemljiSnih knjiga

Na poslovima izmjere, osnivanja i preoblikovanja zemljiSnih knjiga, koji se ne
smatraju redovnim poslom, rade posebno osnovana katastarska i sudska povjerenstva.
Prema podacima Ministarstva pravosuda, Sektora za zemljiSne knjige, do kraja 2012.
godine otvorene su 142 zemljiSne knjige, dovrSena je katastarska izmjera i zapocela je
obnova zemlji$nih knjiga za 73 katastarske op¢ine, dovrSena je katastarska izmjera u 58
katastarskih opc¢ina ali nije zapocCela obnova zemljiSnih knjiga, a u tijeku je katastarska
izmjera u 63 katastarske opcine.

U ovim slozenim i dugotrajnim postupcima (rad na jednoj katastarskoj op¢ini traje
dvije godine) sudjeluje i drzavno odvjetniStvo kao zastupnik drzave. Obavljanje ovih
poslova stvara i dodatne materijalne troSkove koji dosad nisu planirani u proracunu
drzavnog odvjetnistva.

Radi otklanjanja odredenih zapreka 1 ubrzavanja ovih postupaka koji su znacajni,
ne samo zbog zastite imovine Republike Hrvatske, ve¢ i zbog brzeg i kvalitetnijeg nacina
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raspolaganja nekretninama, a time i poticanja ulaganja, drzavno odvjetniStvo je predlozilo
izmjene 1 dopune pojedinih odredbi Zakona o zemljisnim knjigama, $to je 1 prihvaéeno
posljednjim izmjenama i dopunama tog Zakona.

Smatramo da bi bilo zbog istih razloga nuzno izvrsiti 1 odredene izmjene i dopune Zakona
o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina te podzakonskih akata jer bi primjerice
oznacavanje pravnog statusa nekretnine (Sumsko zemljiste, gradevinsko zemljiste i sl.) o
kojem ovisi 1 nacin raspolaganja, znacajno ubrzalo rjeSavanje imovinskopravnih odnosa.
U praksi postoji velik broj geodetskih elaborata koji su provedeni u katastru, a nisu
provedeni u zemljiSnim knjigama. Smatramo da bi se izmjenama odredenih propisa
moglo osnaziti ove elaborate $to bi omogucilo da ti ve¢ izradeni i naplaceni elaborati koji
se nalaze u katastru budu provedeni u zemljiSnim knjigama. Time bi se rijesio velik broj
nekretnina bez novih dodatnih troskova i u kratkom roku.

3.2.7.5.2. Uknjizba Suma i Sumskog zemljista

Uknjizba vlasniStva na Sumama i Sumskom zemljistu vrsi se na temelju podataka i
dokumentacije koju nam dostavljaju Hrvatske Sume d.o.0., koje upravljaju 1 gospodare
Sumama 1 Sumskim zemljiStem u vlasniStvu drZave, odnosno Uprave Suma na terenu.
Stupanj uknjizbe je vrlo razli¢it po pojedinim podrucjima, $to je posljedica aktivnosti
odnosno neaktivnosti pojedinih Uprava Suma, s jedne strane, ali i razli¢ite sudske prakse,
s druge strane.

Prema podacima Hrvatskih Suma d.o.o., od ukupne povrsine Suma u vlasnistvu
Republike Hrvatske, koja prema zadnjim podacima iznosi 2.029.877,32 ha uknjizeno je
1.664.531,76 ha (77,64% povrsina), predano je prijedloga za uknjizbu 327.318,27 ha Sto
je ukupno 98,13% svih povrSina. U Hrvatskim Sumama d.o.o. pripremaju dokumentaciju
za 27.105,77 ha, dok im ostaje za pripremiti dokumentaciju za uknjizbu jos§ 10.939,40 ha.
Podatak o povr§inama za koje se priprema dokumentacija i povrSina za koju ¢e to trebati
uciniti je ista kao 1 2013. godine §to upucuje da je doSlo do potpunog zastoja u radu sluzbi
ovog trgovackog druStva odnosno pojedinih Uprava Suma.

U postupcima uknjizbe Suma i Sumskog zemljista javljali su se najveéi problemi
na podrucju Istarske i1 Splitsko-dalmatinske Zupanije zbog razli¢itog stava sudova s tog
podruc¢ja. S obzirom da je Vrhovni sud Republike Hrvatske donio odluke i izrazio svoj
pravni stav o spornim pitanjima koji je obvezuje sve sudove oekujemo da ¢e se postupak
uknjizbe nesmetano odvijati 1 dalje. Tome ¢e, vjerujemo, doprinijeti i izmjene i dopune
Zakona o zemljiSnim knjigama.

3.2.7.5.3. Uknjizba poljoprivrednog zemljista

U Republici Hrvatskoj ne postoji popis Cestica zemlje 1 povrSina poljoprivrednog
zemljiSta koje su na temelju zakona iz 1991. godine postale vlasniStvo drzave. Zato se
uknjizba, u pravilu, vrsi na temelju podataka koje drzavno odvjetni§tvo samo pribavlja od
nadleznih tijela. Potvrda da su se odredene nekretnine na dan stupanja na snagu Zakona o
poljoprivrednom zemljiStu iz 1991. godine nalazile izvan granica gradevinskog podrucja
je temeljna pretpostavka za uknjizbu i podatak kojeg je najteZe pribaviti, odnosno kojeg se
predugo ¢eka Sto utjece na trajanje postupka uknjizbe.

Poseban je problem poljoprivredno zemljiSte za koje nema dokumentacije na koji
nacin je preneseno u drustveno vlasniStvo jer su fizicke osobe ostale upisane u zemljiSnim
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knjigama kao vlasnici. U praksi se radi o velikim povr§inama poljoprivrednog zemljista
koje su bivsi PIK-ovi kupovali ili vrsili zamjene zemljista ili je bio proveden postupak
arondacije, $to nije bilo provedeno u zemljiSnim knjigama. Uknjizba na ovom zemljistu
moguca je jedino na nacin da se podignu tuzbe protiv upisanih vlasnika odnosno njihovih
nasljednika ili pokretanje zemljiSnoknjiznih ispravnih postupaka, za Sto treba osigurati
dodatna sredstva.

3.2.7.5.4. Upis pomorskog dobra

Kao 1 u prethodnim izvjes¢ima istice se problem provedbe upisa pomorskog dobra
u postupcima utvrdivanja granice pomorskog dobra kada je u postupku potrebna izrada
geodetskih elaborata. Zbog nedostatka sredstava za izradu geodetskih elaborata radi diobe
Cestica obuhvacenih granicom pomorskog dobra provedba upisa u katastru i zemljiSnim
knjigama je onemogucena i najcesce ovisi o zahtjevu zainteresirane osobe koja financira
postupak odredivanja granice i izradu elaborata.

Op¢inska drzavna odvjetniStva u znacajnoj mjeri su optere¢ena predmetima upisa
pomorskog dobra, u kojima nailaze na probleme nemoguénosti upisa na nekretninama
koje su utvrdene pomorskim dobrom, a u zemljiSnim knjigama su upisane u vlasniStvu
fizickih ili pravnih osoba (zbog podnormiranosti propisa i nedostatka evidencije kroz
desetljeéa). Praksa sudova je neujednaena, pa je primjerice Zupanijski sud u Rijeci
zauzeo stav da bi predlagateljica Republika Hrvatska uz svoj prijedlog trebala dostaviti
dokaz da je upisani vlasnik izvlaSten temeljem provedenog valjanog upravnog postupka
odnosno da je uknjizbu moguce provesti tek po provedenom parni¢cnom postupku u kojem
bi bilo utvrdeno da ne postoji valjan nacin stjecanja predmetne nekretnine kao vlasnistvo
protustranke. Opcinska odvjetnistva protiv odluka u tim predmetima kojima se odbijaju
njihovi prijedlog podnosi prigovore, Zalbe i izvanredne revizije.

Zbog toga je izuzetno vazno da se ova materija jasno i odredeno regulira
novim zakonom o pomorskom dobru 1 morskim lukama (koji je u javnoj raspravi) kako ne
bi ostalo mjesta oprecnom tumacenju odredbi o upisu pomorskog dobra kakvo sada
postoji. Naime, Zupanijski sudovi u Zadru, Puli i Splitu ne smatraju da je za upis
pomorskog dobra potrebno provesti izvlastenje ili parnicu, nego da je izvlaStenje
provedeno ex lege, a S$to je isticano u pravnim lijekovima izjavljenima u ovim
predmetima. A i samo pitanje prava na izvlastenje i naknadu je sporno, jer je pretpostavka
izvlastenja da je prethodno postojalo valjano steCeno pravo vlasniStva, §to je iznimka i
treba utvrditi od slucaja do slucaja.

3.2.7.5.5. Upis zgrada i uknjiZba vlasniStva na stanovima i zgradama

Uknjizba vlasniStva na zgradama 1 stanova je posebno slozen, skup i dugotrajan
posao jer najveci dio objekata uopcée nije upisan u zemljisnim knjigama. Zato je potrebno
najprije izvrSiti upis zgrade u zemljiSnoj knjizi, a nakon toga izvrSiti etaZiranje zgrade da

cen .

nedostatka novca ovaj proces u praksi tece jako sporo.

U 2010. godini stupio je na snagu Pravilnik o povezivanju zemljiSne knjige i
knjige poloZenih ugovora i upisu vlasniStva posebnog dijela zgrade Sto je omogucilo
intenzivniji rad na ovoj vrsti predmeta. Prema ovom Pravilniku Republika Hrvatska je
duzna sudjelovati u ovim postupcima ne samo kad je vlasnica posebnog dijela zgrade
(stana, poslovnog prostora), ve¢ i onda kad nije moguce utvrditi tko je vlasnik.
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3.2.7.5.6. Uknjizba javnog vodnog dobra, javnih cesta i Zeljeznicke infrastrukture
a) Uknjizba javnog vodnog dobra

Zakon o vodama koji je stupio na snagu 2008. godine izriCito je obvezao Hrvatske
vode d.o.o. da moraju dostavljati drzavnom odvjetniStvu potrebne podatke za uknjizbu
javnog vodnog dobra pa o¢ekujemo da ¢e ubuduce ovaj proces tec¢i brze.

Drzavno odvjetniStvo ne raspolaze podacima o broju cestica koje imaju pravni
status javnog vodnog dobra. Iako je novi Zakon o vodama znacajno pojednostavio a time
omoguc¢io brzi postupak, ocjenjujemo da uknjizba ovih nekretnina teCe presporo.
Dovrsetak ovog procesa ovisi o Hrvatskim vodama koje trebaju podatke potrebne za
uknjizbu dostavljati nadleznim drzavnim odvjetnistvima.

Od 1. sije¢nja 2009. do kraja 2013. godine Hrvatske vode su dostavile potrebnu
dokumentaciju i inicirale uknjizbu javnog vodnog dobra u 4.335 predmeta. Imajuci u vidu
brojne rijeke, jezera i vodotoke i dr. u Republici Hrvatskoj smatramo da ovaj postupak
teCe sporo 1 izvjesno je da nece biti dovrSen do kraja 2014. godine.

b) Uknjizba javnih cesta

Zakon o cestama koji je donesen 2011. godine rijeSio je dugogodi$nji problem
pravnog statusa javnih i nerazvrstanih cesta i uknjizbe izgradenih cesta. Najveci broj cesta
u Republici Hrvatskoj nije upisan u zemljiSnim knjigama zbog nepostojanja propisane
dokumentacije pa je tako 1 Jadranska magistrala, jo§ uvijek, u najve¢em dijelu za
zemljiSne knjige nepostojeca cesta. Prema odredbama novog Zakona o cestama propisano
je da ¢e se uknjizba izgradenih cesta izvrSiti na temelju Odluke o razvrstavanju javnih
cesta kojom se odreduju autoceste, drzavne ceste, zupanijske ceste i lokalne ceste koju
donosi ministar nadlezan za poslove prometa 1 geodetskog elaborata kojim je snimljeno
izvedeno stanje. Drzavna geodetska uprava je izradila naputak kojim je odredeno §to sve
mora sadrzavati navedeni geodetski elaborat a koji financiraju upravitelji cesta, pa je time
otklonjena 1 posljednja formalna zapreka za provodenje postupka uknjizbe. Daljnji tijek 1
brzina uknjizbe ovisiti ¢e iskljuivo o angazmanu i organizaciji pravnih osoba koje
upravljaju cestama.

U svim predmetima u kojima je drZzavno odvjetniStvo zaprimilo potrebnu
dokumentaciju podneseni su prijedlog za upis odnosno uknjizbu nadleznom sudu.

c¢) Uknjizba Zeljeznicke infrastrukture

Za zemljiSnoknjizni upis ZeljezniCke infrastrukture podneseni su prijedlozi od
strane nadleznih drzavnih odvjetniStava radi uknjizbe prava vlasni§tva Republike
Hrvatske 1 status javnog dobra, u svim predmetima koji su dostavljeni od upravitelja
zeljezni¢ke infrastrukture — HZ - Infrastrukture d.o.o.

Tijekom rada na ovim predmetima otvorilo se pravno pitanje valjanosti ugovora o
prodaji stanova u zgradama koje se nalaze unutar Zeljezni¢kog infrastrukturnog pojasa
(npr. zgrade Glavnog kolodvora). Takve pravne poslove sklapao je pravni prednik HZ -
Infrastruktura na temelju Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo.
Prema navodima upravitelja Zeljeznicke infrastrukture prodano je vise stotina stanova
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unutar zeljezni¢kog infrastrukturnog pojasa. Predlagali smo da se ovo pitanje rijesi
dopunama odgovarajuceg zakona ali to nije ucinjeno i problem stoji jos uvijek nerijesen.

Drugo otvoreno pitanje odnosi se na pravni status nekadasnjih Zeljeznickih pruga,
koje se ne koriste. Prema odredbi ¢l. 38. Zakona o Zeljeznicama ukidanje svojstva
zeljezniCke infrastrukture je u nadleznosti Hrvatskog sabora. Smatramo da bi ovu odredbu
trebalo izmijeniti 1 propisati isti postupak skidanja statusa, kao i za ceste, buduci da su sve
te nekretnine u statusu javnog dobra u op¢oj uporabi i u vlasnistvu Republike Hrvatske.

3.2.7.6. Eksploatacija mineralnih sirovina

U izvjesStajnom razdoblju bitno je pao broj prijava rudarske inspekcije, pa u vezi s
time i ove vrste predmeta, a razlog je drasticno smanjena gospodarska aktivnost u ovoj
oblasti. Medutim, otvoreni su drugi vezani predmeti 1 parnice koji se odnose na
razrjeSavanje imovinskopravnih odnosa na nekretninama unutar eksploatacijskih polja,
sanaciju, osiguranje dokaza i dr., obzirom da je drzava vlasnik mineralne sirovine te ¢esto
i nekretnina unutar polja.

Tako je u drzavnim odvjetniStvima bila u radu preko sto predmeta koji se odnose
na oblast rudarstva, parni¢nih, izvanparni¢nih i drugih (radi naknade S$tete nastale
protupravnom eksploatacijom sirovina, stjecanja bez osnove, radi upisa prava vlasniStva
na zemljistu u vlasniStvu drzave unutar eksploatacijskih polja, osiguranja dokaza, radi
prethodnog ispitivanja ¢injenica i dr.).

Drzavno odvjetniStvo u suradnji s rudarskom inspekcijom pokrece parnicne i
kaznene postupke s ciljem da se naplati vrijednost protupravno stecene 1 prodane sirovine,
kao 1 naknada za protupravno koriStenje zemljiSta jer se, u pravilu, eksploatacija vrsi na
zemljiStu u vlasniStvu drzave. Takoder se poduzimaju radnje radi izvansudskog rjeSenja
spora, koje rezultiraju sklapanjem nagodbi.

Posebno je kvalitetna suradnja na sprjeCavanju pojavnog oblika zadrZavanja i
prodaje na trziStu viska iskopa (mineralne sirovine) koji preostaje prilikom gradnje velikih
gradevina, ¢ime se drzavi uzrokuje Steta. U tom segmentu uspostavljen je efikasan nadzor
nad raspolaganjem viska iskopa, radi predaje drzavi ili otkupa od strane investitora (i ovi
predmeti ¢esto zavrSavaju nagodbom, ako je doSlo do protupravnog otudenja).

3.2.8. Rad na zastiti zakonitosti u gradanskim i upravnim predmetima

Rad na zastiti zakonitosti odnosi se na posebna ovlaStenja Drzavnog odvjetniStva, i
to za podnosSenje zahtjeva za izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomo¢ne presude
temeljem Zakona o upravnim sporovima, kao i na ovlastenje za pokretanje postupaka
temeljem posebnih zakona, npr. Zakona o obveznim odnosima, Zakona o udrugama,
Obiteljskom zakonu i dr.

U 2013. godini u Drzavnom odvjetni$tvu Republike Hrvatske zaprimljeno je 176
predmeta, od kojih je 166 bilo prijedloga za podnoSenje zahtjeva za izvanredno
preispitivanje pravomo¢nih presuda upravnih sudova i 10 prijedloga za podizanje zahtjeva
za zaStitu zakonitosti u gradanskim predmetima. Podneseno je 39 zahtjeva za izvanredno
preispitivanje zakonitosti presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, dok su u
143 predmeta prijedlozi odbijeni.
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Zaprimljeno je i 18 revizija koje sudovi temeljem ranije vaze¢ih odredaba Zakona
parni¢nom postupku dostavljaju Drzavnom odvjetnistvu radi izjasnjenja.

U upravnim postupcima nije bilo postupanja po posebnim ovlastenjima.

U gradanskim postupcima drzavno odvjetnistvo sudjelovalo je u 52 postupka radi
utvrdivanja smrti ili proglasenja umrlim, pokrenulo je 318 parnica temeljem ¢l. 244. st. 3.
Obiteljskog zakona protiv obveznika uzdrzavanja radi isplate iznosa koje je korisniku
uzdrzavanja isplatio Centar za socijalni rad, te je podneseno jedanaest tuzbi radi utvrdenja
nistetnosti ugovora.

3.2.9. Ostali poslovi u gradansko-upravnim odjelima

Zamjenici Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske su u 2013. godini
sudjelovali u radu pojedinih stru¢nih radnih skupina, te su davana stru¢na pravna
misljenja na nacrte zakona 1 podzakonskih propisa.

DrZzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske cesto, na poziv nadleznih tijela i
pravnih osoba koje upravljaju i gospodare nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske,
sudjeluje na sastancima pruzajuéi pravnu pomo¢ u rjesavanju imovinsko pravnih odnosa
izmedu Republike Hrvatske, s jedne strane te jedinica lokalne ili podru¢ne samouprave,
kao 1 gradana i pravnih osoba, s druge strane.

3.3. Ostali poslovi iz nadleznosti drzavnog odvjetnistva

Za uspjesan rad 1 u kaznenim predmetima i gradansko-upravnim predmetima bitno
je prije donoSenja odluke prikupiti potrebne podatke i1 dokaze u ¢emu drzavni odvjetnik
teSko moZe biti uspjeSan bez dobre suradnje s policijom i drugim tijelima drZzavne vlasti.
Takoder je za uspjeSan rad vazan nadzor nad radom nizih drZzavnih odvjetniStava,
edukacija i instruktivna djelatnost, te medunarodna pravna pomoc.

Kvalitetan rad u prethodnom postupku, posebno provodenje izvida i dokaznih
radnji u kaznenom postupku moze kasnije znaCajno ubrzati sudski postupak. Ipak,
nagodbe 1 drugi alternativni nacini rjeSavanja sporova su najbrzi nacin rjeSavanja sporova
¢ime se pored ostalog smanjuje rad suda u dijelu predmeta.

3.3.1. Izvidi kaznenih djela i ogranicenje temeljnih prava i sloboda

U istrazivanju kaznenih djela 1 pocinitelja policija 1 drzavno odvjetnistvo koriste
razli¢ite metode, zavisno o kojim djelima se radi, njihovoj opasnosti po zajednicu, u
nekim slucajevima teSkih kaznenih djela dokazi se ne mogu pribaviti na klasi¢ni nacin
provodenjem izvida c¢ije provodenje se uglavnom nalaze policiji (kriminalisticka
istrazivanja. Prikupljanje podataka provodenjem kriminalistickih istraZivanja 1 izvida je
uobicajeni nacin rada i u pravilu se tim radnjama, osim pretrage i dovodenja, posebno ne
zadire u temeljna prava i slobode gradana.

U slucajevima posebno teSkih kaznenih djela navedenih u Zakonu o kaznenom
postupku, kada drzavni odvjetnik ima saznanja o pocinjenom kaznenom djelu a kroz
redovno provodenje izvida nije moguce prikupiti podatke nuzne za donoSenje odluke o
pokretanju postupka on moze prema ¢lanku 332. ZKP zahtijevati od suca istrage da protiv
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osobe za koju postoje osnove sumnje da je sama pocinila ili zajedno s drugim osobama
sudjelovala u kaznenom djelu nalaganje provodenja posebnih dokaznih radnji, kojima se
privremeno ogranicavaju odredena ustavna prava gradana. Posebne dokazne radnje grubo
mozemo podijeliti u slusanje 1 snimanje razgovora, presretanje, prikupljanje i snimanje
racunalnih podataka, snimanje i pracenje osoba i simulirane poslove i nadzirani prijevoz i
isporuku predmeta kaznenog djela. Nakon donoSenja V. novele Zakona o kaznenom
postupku potreban je nalog suca istrage samo ako se izlisti koriste kao dokaz u postupku.
To je vazno naglasiti jer se izlisti pribavljaju na razne nacine, pa i obradom podataka
davatelja usluga koje davatelji Salju uz racune.

Kako se posebnim dokaznim radnjama grubo zadire u temeljna prava i slobode
pojedinaca, radi transparentnosti dajemo podatke o njihovom koriStenju.

Broj naloga

ZDO; 146;
19%

USKOK; 612;
81%

Prema podacima tijekom 2013. godine suci istrage su na zahtjev drZavnog
odvjetnika izdali 758 naloga u odnosu na 2220 osoba. Broj naloga je ve¢i u odnosu na
2012. godinu (605 naloga. Nalozi su neznatno povecani u zupanijskoj nadleznosti ali
glavni razlog je povecanje broja naloga u uskockoj nadleznosti gdje se u pravilu dokazne
radnje provode za organizirani kriminali i protiv veceg broja osoba. Ako imamo u vidu da
smo tijekom 20132. godine primili 71 278 kaznenih prijava, proizlazi da su mjere
koriStene jednom u odnosu na svaku 32 prijavu, ili jednom na 1930 gradana. Od 758
naloga op¢inska 1 Zupanijska drZzavna odvjetniStva zahtijevala su izdavanje u 1146 slucaja
protiv 247 osoba (gornji grafikon), a Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta u 612 slucaja prema 1584 osoba.

Vazno je napomenuti kako drzavno odvjetniStvo nadzire koriStenja mjera i
rezultata njihovog provodenja u onim slucajevima kada je na zahtjev drZzavnog odvjetnika
sudac istrage dao nalog za koriStenje tih mjera. Osnovno opredjeljenje je krajnje
restriktivno koriStenje mjera, samo kada je to zaista nuzno i to u $to kra¢em vremenu. U
donjem grafikonu dani su podaci po Zupanijskim drzavnim odvjetniStvima o broju izdanih
naloga i broju osoba na koje se odnose.

107



Zupanijska DO (ukupno 146 naloga i 346 osoba)
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Kako bi se zastitila privatnost drugih osoba drzavni odvjetnici duzni su izdvojiti
samo one razgovore i snimke koje su dokaz u postupku i predloziti sucu istrage davanje
odobrenja za takovo koristenje. U tom slucaju cjelovite snimke nisu dio kaznenog spisa 1
ne pregledavaju se na raspravi. Ovime se §titi privatnost kako okrivljenika 1 ¢lanova
njihovih obitelji, tako 1 drugih osoba.

Struktura kaznenih djela za koja se provode posebne dokazne radnje u uskockoj
nadleznosti dana je u donjoj tablici. Podaci pokazuju da se za organizirani kriminal
(droga i drugi oblici) izdanje 86% naloga.

Ubojstvo i teSko Droga Drugi Korupcija Ostalo
ubojstvo organizirani

USKOK | 6 234 295 71 6

Sli¢no je 1 u zupanijskoj nadleznosti, kao Sto to pokazuje donja tablica. Podaci iz
tablice pokazuju kako je 58% svih naloga izdano zbog droge.

|Ubojstva Prostitucija Droga lznuda Sprec. Oruzje Drugo
dokazivanja

Zupanijska 7 8 86 6 3 8 15

drzavna

odvjetnistva

U donjem grafikonu prikazani su rezultati posebnih dokazih radnji, to jest da li su
njima prikupljeni dokazi. Podaci pokazuju da je uspjesnost u prikupljanju dokaza dobra
(donji grafikoni), posebno u uskockoj nadleznosti.
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Rezultati provedenih dokaznih radnji
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Podaci pokazuju da je u 412 slu¢aja na osnovu provednih radnji pokrenut kazneni
posutpak za teska, a ve¢inom i najteza kaznena djela koji bez toga ne bi bio pokrenut. Ti
postupci u u pravilu zavrSavaju osuduju¢om presudom jer su dokazi prikupljeni na ovaj
nacin kvalitetni i1 vjerodostojni.

3.3.2. Medunarodna pravna pomo¢ i suradnja

Drzavno odvijetnistvo Republike Hrvatske je i tijekom 2013. godine nastavilo s
medunarodnom suradnjom bilo u okviru regije, europskih ili svjetskih asocijacija. Od
suradnje u okviru europskih ili svjetskih asocijacija, odnosno projekata koji se provode u
regiji razlikujemo suradnju i rad na poslovima medunarodne pravne pomoc¢i.

Posebno je znacajno povecanje suradnje putem EUROJUST-a do koje je doslo
povodom zahtjeva predstavnika Republike Hrvatske prema predstavnicima drugih
zemalja. U svim sloZenim slu¢ajevima, posebno onima iz nadleZnosti Ureda, to je najbrzi
nacin kako bi se doslo do inicijalnih saznanja o tome da li nadlezZna tijela drugih drZzava
raspolazu s podacima koji mogu pomoc¢i u radu na pojedinim predmetima. U 2013. godini
osnovana su 123 predmeta (75 predmeta u 2012. godini) koji se odnose na suradnju s
EUROJUST-om. Osim ovih predmeta osnovanih u Republici Hrvatskoj predstavnik
Republike Hrvatske otvorio je kod EUROJUST-a 12 predmeta koji se odnose na suradnju
s drugim drzavama c¢lanicama.

Osim navedenog, suradnja se odvija kroz klasiénu medunarodnu pravnu pomo¢
(preuzimanje odnosno ustupanje kaznenog progona, zamolnice za medunarodnu pravnu
pomo¢) te kroz razlicite obavijesti koje se Salju ili primaju preko drugih tijela, posebno
Interpola.

Medunarodna pravna pomo¢ se svake godine povecava, tako je u 2009. godini
zaprimljen je 291 predmet, u 2010. godini 285 predmeta, a u 2011. godini 295 predmeta.
U 2012. godini primljeno je 357 predmeta.

U 2013. godini primljeno je ukupno 450 predmeta i to:

- 187 zahtjeva za pruzanje medunarodne pravne pomoci
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- 58 medunarodnih potraga

- 91 ustup predmeta stranoj drzavi

- 91 preuzimanje predmeta od stranih drzava
- 13 zahtjeva za transfer

- 6 Europskih uhidbenih naloga

- 4 izrucenja.

Sto se ti¢e strukture kaznenih djela obuhvaéenih ovim oblicima medunarodne
pravne pomo¢i naj¢eS¢e se radi o kaznenim djelima izazivanja prometne nesrece,
krivotvorenja isprave, protuzakonitog prebacivanja osoba preko drzavne granice itd. Osim
toga drzavno odvjetniStvo redovno prima razlicite obavijesti Interpola o potragama i
tjeralicama i po potrebi po njima postupa.

[u 2013. godini smo nastavili neposrednu razmjenu podataka i pruZanje pomoc¢i s
onim drzavnim odvjetniStvima sa kojima je Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske
potpisalo Protokol, odnosno Memorandum o suglasnosti u ostvarivanju i unapredivanju
suradnje u borbi protiv svih oblika teSkog kriminala. Predmet ove razmjene bili su podaci
o stanju postupaka, obavijesti o adresama, razmjena preslika dokumenata, evidencija o
kaznjavanju, ali isto tako i trazenja podataka potrebnih radi vjeStacenja u nekim od ovih
drzava, podaci o imovini, tijeku kaznenih postupaka i sl.

3.3.3. Nadzor nad radom niZih drZavnih odvjetniStava

Visa drzavna odvjetniStva duzna su vrSiti nadzor nad radom nizih drzavnih
odvjetniStava. U tijeku 2013. godine nastavljena je nadzorna i instruktivna djelatnost u
odnosu na niza drZzavna odvjetniStva. Ta djelatnost se realizira kroz davanje pojasnjenja i
pravnih misljenja u pojedinim predmetima, te kroz preglede i davanje primjedbi tijekom
rada na drugostupanjskim predmetima.

Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske svake druge godine vrsi preglede rada
zupanijskih drZzavnih odvjetniStava. Pregledi se obavljaju redovito, a po potrebi ako se
ocijeni da na pojedinom podrucju postoje odstupanja ili nepravilnosti u radu vrse se i
izvanredni pregledi. Takoder i1 Zupanijska drzavna odvjetniStva redovito vrSe nadzor i
preglede rada op¢inskih drzavnih odvjetnistava. Osim pregleda nadzorna funkcija vrsi se
kroz davanje miS$ljenja u vezi rada na pojedinim predmetima, te pracenje rada kroz
razmatranje predmeta u drugom stupnju, te neposrednog nadzora rada u vaznim
predmetima. Nadzorna 1 instruktivna djelatnost je bitna za ujednacavanje postupanja i
spreavanja mogucih zlouporaba.

3.3.4. Zajednicki rad s policijom i drugim drZavnim tijelima

Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske u radu na vecini kaznenih predmeta bez
obzira na znanje i zalaganje pojedinog drZzavnog odvjetnika koji nalazu provodenje izvida
policiji uspjesno je onoliko koliko je uspjesna policija i druga tijela u otkrivanju kaznenih
djela 1 pocinitelja, te u prikupljanju podataka i dokaza nuznih za uspjeSni zavrSetak
postupka. U velikoj veéini u prethodnom postupku najprije tijela otkrivanja provode
istrazivanja i po dovrSetku ili nakon §to se utvrdi postojanje osnova sumnje obavjeStavaju
drzavno odvjetnistvo. Tek u manjem dijelu onih posebno slozenih predmeta drzavno
odvjetnistvo (najviSe USKOK) samo provodi izvide, te neposredno nadzire 1 usmjerava
rad policije.
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Nacini 1 modaliteti rada se razmatraju na zajednickim sastancima izmedu
nadleznih drzavnih odvjetniStava i policije, te po potrebi i drugih tijela. Zajednicki rad s
policijom je samo u manjem dijelu normiran zakonima. Medusobni odnosi i nacini
zajedni¢kog rada uredeni su Protokolom o zajednickom radu. U protokolu je to¢no
odredeno kada je policija duzna sama otkrivati 1 prijavljivati kaznena djela, a kada
postupa po nalogu drzavnog odvjetnika. Takoder su uredena i druga pitanja u vezi
provedbe pojedinih radnji kako bi se Zakon o kaznenom postupku primjenjivao bez
teSkoc¢a. Dosadasnja primjena Protokola pokazuje kako je ta suradnja, ali i postupanje
policije kako po Zakonu o policijskim poslovima i1 ovlastima, tako i po nalozima
drzavnog odvjetnika, od presudne vaznosti za u¢inkovitost kaznenog progona.

Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske razmatralo je na zajednickim
sastancima i pojedina pitanja u vezi rada agencija Ministarstva financija. Kada je u pitanju
zaStita imovinskih interesa Republike Hrvatske odrzavani su sastanci s ministarstvima i
drugim drzavnim uredima i upravama u mjeri i na nacin kako je to bilo nuzno u pojedinim
slu¢ajevima. Takvi sastanci su po potrebi odrzavani i na nizim razinama.

U vezi drugih aktivnosti drZavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika
potrebno je istaknuti da su i u 2013. godini predstavnici Drzavnog odvjetnistva Republike
Hrvatske sudjelovali u radnim skupinama Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske za
izradu nacrta prijedloga niza zakonskih propisa. Radi Sto ucinkovitijeg zastupanja u
konkretnim predmetima, prevencije i izbjegavanja mogucih sporova, kao i osiguravanja
jedinstvenog tumacenja zakona zamjenici Glavnog drzavnog odvjetnika Republike
Hrvatske iz Gradansko-upravnog odjela aktivno su sudjelovali na brojnim sastancima u
ministarstvima 1 drugim drZavnim tijelima ili su iste organizirali u Drzavnom odvjetniStvu
Republike Hrvatske.

Svi drZavni odvjetnici 1 zamjenici sudjeluju u cjelozivotnoj edukaciji koja se
provodi u okviru Pravosudne akademije.

3.3.5. Reforma pravosuda i rad drZavnog odvjetniStva

DrZzavno odvjetniStvo nastojalo je i1 tijekom 2013. godine u okviru reforme
pravosuda 1 rastere¢enja sudova nagodbama i na druge nacine posti¢i svrhu vodenja
postupka. Na podru¢ju gradanskog prava intenzivno se primjenjuju nagodbe, a na
podrucju kaznenog prava primjenjuje se oportunitet, institut beznacajnog kaznenog djela,
kazneni nalog i presuda po sporazumu stranaka, koja je zazivjela u nadleZnosti Ureda, dok
se je u redovnoj nadleznosti tek pocela primjenjivati.

3.3.5.1. Alternativni nacini rjeSavanja gradanskih sporova

Clankom 186.a Zakona o parniénom postupku propisana je obveza svih
osoba koje namjeravaju tuziti Republiku Hrvatsku da prije podnoSenja tuzbe nadleznom
drzavnom odvjetniStvu podnesu zahtjev za mirno rjeSavanje spora. Istu obvezu ima i
drzavno odvjetnisStva kada u ime Republike Hrvatske namjerava tuziti neku osobu.

No, bez obzira na ovu zakonsku obvezu, drzavna odvjetnistva su duzna u
gradanskim 1 upravnim predmetima, kad je god to moguce, Stite¢i interese Republike
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Hrvatske sklapati nagodbe i poduzeti sve u okviru svojih zakonskih ovlasti da se sporovi
rjeSavaju mirnim putem izvan sudskih postupaka.

Sklapanje izvansudskih nagodbi (primjena ¢l. 186a ZPP)

BROJ SKLvOPLJENIH NAGODBI VRIJEDNOST SKLOPLJENIH
PO CL. 186.a ZPP-a NAGODBI (u tisuéama
UKUPAN BROJ N-DO SPISA kuna)
Zahtjev  Zahtjev Ukupno Zahtjev Zahtjev - Ukupno Zahtjev RH  Zahtjev - Ukupno
RH - ostali RH ostali ostali
Godina 1 2 3(142) 4 5 6 (4+5) 7 8 9(7+8)
2009. 3.127 7.861 10.988 377 1.029 1.406 49117 39.573 88.690
2010. 3.727 7.923 11.650 468 897 1.365 65.108 58.255 123.364
2011. 2.433 6.769 9.202 515 984 1.499 54.809 86.004 140.813
2012. 2.186 5.353 7.539 490 929 1.419 99.025 47.257 146.282
2013. 1.872 5438 7.310 548 696 1.244 79.156 36.300 115.456
Uku Pno | 13.345 33.344 46.689 2.398 4.535 6.933 347.215 267.389 614.605

U 2013. godini sklopljene su ukupno 1.244 izvansudske nagodbe. U ime
Republike Hrvatske podnesena su 1.872 zahtjeva za mirno rjeSenje spora i sklopljene su
544 nagodbe ¢ija je ukupna vrijednost 79.156.000,00 kuna. Zaprimljeno je ukupno 5.438
zahtjeva protustranke za mirno rjeSenje spora, a sklopljene su 696 izvansudske nagodbe.
Podaci o preventivnom radu dani su u tablici 40. na stranici 179.

Iako je ukupan broj sklopljenih nagodbi u 2013. godini manji 20% nego u 2012.
godini postotak sklopljenih nagodbi u odnosu na broj podnesenih zahtjeva ostao je na
razini prosle godine 1 iznosi 17%.
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Ukupna vrijednost sklopljenih nagodbi iznosila je 115.456.000,00 kuna. U odnosu
na vrijednost nagodbi sklopljenih po zahtjevu Republike Hrvatske 1 nagodbi sklopljenih
po zahtjevu drugih osoba nastavlja se trend iz 2011. godine. U izvansudskom postupku
Republika Hrvatske je ostvarila svoje trazbine u vrijednosti od 79.156.000,00 kuna, time
da su istodobno priznate trazbine drugih osoba u ukupnom iznosu od 36.300.000,00 kuna.

Od 2009. od kraja 2013. godine sklopljeno je ukupno 6.933 izvansudskih nagodbi,
¢ija je ukupna vrijednost 614.605.000,00 kuna.

Misljenja smo da su na broj sklopljenih nagodbi znacajno utjecale i1 gospodarske
prilike u zemlji.

Dosadasnja iskustva i navedeni podaci pokazuju da je ovaj oblik izvansudskog
rjeSavanja sporova u kojima je stranka Republika Hrvatske dao najbolje rezultate pa ga
treba 1 nadalje koristiti ali i stvarati pretpostavke za sklapanje jos§ veceg broja nagodbi.

Izmjenama 1 dopunama Zakona o parnicnom postupku, prihvaéen je prijedlog
drzavnog odvijetniStva da se radi donoSenja odluke o osnovanosti zahtjeva za mirno
rjeSenje spora mogu dokazi poput sasluSanja svjedoka i dr. provesti pred sudom u
postupku osiguranja dokaza. Oc¢ekujemo da ¢e ova dopuna Zakona omoguditi sklapanje
veceg broja nagodbi osobito kad se zahtjev odnosi na utvrdenje vlasniStva s osnova
dosjelosti i sl.

3.3.5.2. Kazneni odjeli i ., skretanje“ kaznenog progona, te koristenje drugih
instituta za skracenje ili ubrzanje kaznenog postupka

Jedan od vaznijih projekata u radu drzavnih odvjetnika za mladeZ je izvansudska
nagodba u predmetima maloljetni¢ke delinkvencije. Nagodba se dosta primjenjuje u
praksi na podruéju Zupanijskih drzavnih odvjetnistava u Zagrebu, Splitu, Rijeci i Osijeku,
time da ju vode educirane osobe. U slucaju kada dode do nagode drZzavno odvjetniStvo
obustavlja postupak.

Ipak se vecina slucajeva u kojima ne pokre¢emo postupak protiv mlade populacije
pocinitelja rjeSava primjenom oportuniteta. Drzavni odvjetnici za mladeZ primjenom
nacela svrhovitosti donijeli su rjeSenja o odbacaju prijava protiv 559 ili 18,5% od 3 027
odluka koliko je doneseno u odnosu na mlade punoljetne osobe. U odnosu na maloljetne
osobe primjenom oportuniteta rijeSeno je 1611 prijava ili 53,6% od ukupno 3 008
donesenih odluka. U svim tim slu¢ajevima kazneno djelo je pocinjeno i ocjena je drzavnih
odvjetnika kako se primjenom oportuniteta uz nalaganje posebnih obveza (popravljanje
Stete, isprika, pohadanje posebnih tecajeva ili lijeCenje) moze bez sudskog postupka
posti¢i svrha koja je u ovom slucaju prvenstveno usmjerena na promjenu navika i odgoj.
Podaci o primjeni oportuniteta i o broju recidiva prac¢enih kroz godine u velikom broju
slu¢ajeva ukazuju kako su ove odluke bile opravdane.

Osim navedenog, drzavna odvjetniStva u odnosu na odrasle osobe primjenjuju
institut beznacajnog djela iz ¢lanka 33. Kaznenog zakona kada je to osnovano. Primjenom
ovog instituta kaznena prijava se odbacuje jer nema kaznenog djela iako su ostvarena
njegova zakonska obiljezja, ako je djelo o€ito beznacajno s obzirom na nacin postupanja
pocinitelja, njegovu krivnju 1 posljedicu za zaStiCeno dobro. Primjenom c¢lanka 33.
Kaznenog zakona rijeSeno je 338 prijava protiv odraslih osoba. U onim slucajevima u
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kojima je tom radnjom ostvareno prekrSajno djelo podnosi se istovremeno optuzni
prijedlog za prekrsaj.

Ipak u postupcima protiv odraslih osoba i mladih punoljetnih osoba drzavno
odvjetnistvo kroz zahtijevanje izdavanja kaznenog naloga najviSe rastere¢uje sudove. Na
zahtjev drzavnog odvjetnika, ako su ispunjeni zakonski uvjeti, sud presudom izdaje
kazneni nalog i ako okrivljenik ne podnese prigovor time je postupak zavrSen. Tijekom
2013. godine zahtijevano je izdavanje kaznenog naloga u 7701 ili u 40,5% neposrednih
optuznica, kojih je podignuto bez provodenja istrage 19 002.

Ukoliko okrivljenik ne podnese prigovor presuda postaje pravomoc¢na i time
postupak zavrSava bez vodenja rasprave. Ne treba govoriti koliko se time postupak
skracuje.

Zbog nadzora nad primjenom i ocjene opravdanosti koriStenja i krajem 2013.
godine izvr$ili smo istraZzivanje na uzorku od 3685 kaznenih naloga zahtijevanih u prvoj
polovici 2013. godine. Prigovor je podnesen u odnosu na 713 kaznena naloga ili u 19,3%
optuznica s kaznenim nalogom. Ukoliko ovo istrazivanje, koje je s obzirom na broj
predmeta reprezentativno, primijenimo u odnosu na 7701 optuznica u kojima je
zahtijevano izdavanje kaznenih naloga proizlazi da ¢e najmanje 6200 ovih presuda postati
pravomo¢no bez vodenja sudskog postupka. Koliko je to rasterecenje za sudove koji
godisnje donesu 17845 presuda u predmetima odraslih i mladih punoljetnih osoba za
kaznena djela za koja se progoni po sluzbenoj duznosti cijenimo da same brojke govore
dovoljno. Imajuéi u vidu prosje¢an broj predmeta koje godiSnje dovrsi sudac opcinskog
suda, vidimo kako bi bez kaznenog naloga zaostaci na sudovima bili osjetno veci. Podaci
o broju optuzenja dani su u tablici 11. na stanici 141. a podaci o postotnom ucescu
zahtjeva za izdavanje kaznenih naloga po drZavnim odvjetniStvima u grafikonu 9. na
stranici 143.

Nakon stupanja na snagu Zakona o kaznenom postupku iz 2008. godine
sporazumijevanju s okrivljenicima poklanjamo posebnu paZnju, jer s obzirom na
slozenost kaznenog postupka 1 resurse drzavnog odvjetniStva bez primjene nagodbe ne bi
mogli mogu na vrijeme obaviti sve poslove koje smo po novom Zakonu duzni obavljati.

Osim navedenog, u nekim sluajevima se bez sporazuma s pojedinim
okrivljenicima postupak se u odnosu na druge sudionike ne bi mogao uspjesno zavrsiti. U
takvim slucajevima kada imamo vise okrivljenika pojedini okrivljenici koji su svjesni
svoje odgovornosti, za koje je izvjesno da ¢e biti proglaSeni krivima 1 kaznjeni, predlazu
preko svojih odvjetnika sklapanje sporazuma kako bi ishodili manju kaznu. Kako je
prema clanku 360. stavak 4. tocka 2. ZKP uvjet za sklapanje sporazuma izjava
okrivljenika o priznanju krivnje za djelo za koje je optuzen, to u pravilu u takvim
slu¢ajevima samo sklapanje sporazuma kod istovjetnih dokaza u odnosu na druge
okrivljenike pokazuje osnovanost optuzbe. Sudovi su u 2013. godini donijeli 17 845
osudujucih presuda u predmetima odraslih 1 mladih punoljetnih osoba za kaznena djela za
koja se progoni po sluzbenoj duznosti. Od toga 450 (u 2012. godini 567) ili 2,5%
primjenom sporazuma, dakle, na optuznom vije¢u bez vodenja rasprave.

Uglavnom se sporazum primjenjuje u odnosu na teska kaznena djela. Od ukupno
286 osudujucih presuda u nadleznosti Ureda sporazum je primijenjen u odnosu na 168
osudenih. Primjena sporazuma je u zupanijskoj i op¢inskoj nadleznosti zanemariva iako
se na taj na¢in moze znacajno skratiti postupak.
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4. ZAVRSNE KONSTATACIJE | PRIJEDLOZI

4.1. Osnove za rad drzavnog odvjetnistva

4.1.1. Zakonske osnove za rad

a) Ustavom Republike Hrvatske odreden je ustavni polozaj drzavnog odvjetnistva.
kao samostalnog i neovisnog pravosudnog tijela. Drzavno odvjetniStvo je ovlaSteno i
duzno postupati protiv poc€initelja kaznenih i drugih kaznjivih djela, poduzimati pravne
radnje radi zastite imovine Republike Hrvatske te podnositi pravna sredstva za zasStitu
Ustava i prava. Zakonom o drzavnom odvjetni§tvu propisuju se ovlasti, unutarnji ustroj i
nacin imenovanja i razrjeSenja drzavnih odvjetnika i zamjenika. Zakonom je odredeno da
drzavne odvjetnike i zamjenike imenuje Drzavnoodvjetnicko vijece.

b) Uz gore navedene odredbe Ustava i Zakona o drzavom odvjetnistvu ovlasti
drzavnog odvjetnika u pojedinim postupcima propisane su zakonima kojima se ureduje
pojedini postupak (ZKP, ZPP, Ovrsni zakon, Stecajni zakon, Zakon o upravnom postupku
1 Zakon o upravnim sporovima, Prekrsajni zakon itd.).

4.1.2. Kadrovske osnove za rad

a) Organizaciju drzavnog odvjetnistva u Republici Hrvatskoj tijekom 2013. godine
sacinjavalo je Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske, Ured za suzbijanje korupcije 1
organiziranog kriminaliteta, 15 Zupanijskih drZzavnih odvjetniStava 1 33 opc¢inska drZavna
odvjetnistva.

b) b) U 2013. godini u drzavnom odvjetniStvu bilo su na radu 1 672 osobe, od toga
616 duZnosnika te 945 sluZzbenika 111 namjeStenika. Broj duZnosnika ostao je na razini
prosle godine, smanjen je broj sluzbenika i to iskljucivo vjezbenika za 53 vjezbenika.
Zaposleno je novih 2 namjeStenika, 16 savjetnika kako bi se mogli obavljati poslovi u
istrazi 1 provodenju dokaznih radnji. Broj savjetnika radi obavljanja poslova istrage, te
daktilografa zapisniCara trebati ¢e povecati u 2014. godini jer su poslovi u istrazi nakon
stupanja na snagu V. novele Kaznenog zakona znacajno povecani i straga se sada vodi u
daleko ve¢em broju predmeta. negativno je Sto se smanjuje broj vjezbenika koji se kroz
vjezbenicku praksu pripremaju za polaganje pravosudnih ispita.

¢) Od navedenog broja od 616 pravosudnih duznosnika 407 ili 66% su Zene.
Postotno najve¢i udio zena je u USKOK-u 73,3%, te u op¢inskim drzavnim
odvjetniStvima 70%. Razmatraju¢i nacionalni sastav duZnosnika, prema njihovom
izjaSnjenju u drZzavnom odvjetniStvu radilo je 95,45% Hrvata, 2,76% Srba, 0,32%
Crnogoraca, 0,32% Talijana itd.

d) Nepopunjeno je na 31. prosinca 2013. bilo 11 mjesta drzavnih odvjetnika i 151
mjesto zamjenika drzavnih odvjetnika. Ne predvida se znacajno zapoS$ljavanje zamjenika
bez obzira na izmjene Zakona o kaznenom postupku, jer cijenimo kako 1 postojeci broj
duznosnika moze obaviti sve poslove. Popunjavanje upraznjenih zamjenickih mjesta u
pojedinim drzavnim odvjetniStvima postaje kriticno s obzirom na odredbe Zakona o
drzavnom odvjetni$tvu po kojima se mogu primati samo kandidati koji su zavrsili drzavnu
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Skolu. Smatramo da je nuzno mijenjati odredbe Zakona o drzavnom odvjetnis$tvu kako bi
se omogucilo nuzno popunjavanje upraznjenih mjesta.

4.1.3. Materijalno-financijsko stanje i potrebe u svezi pove¢anja uc¢inkovitosti
rada

a) Ministarstvo pravosuda je prilikom izrade plana proratuna za rad drzavnih
odvjetnistava sredstva u iznosu od 322.930.845,00 kuna, §to je neSto viSe nego u
prethodnoj godini kada je planirano 314.602,291,00 kuna. Proracunom su odobrena
sredstva u iznosu od 313.486.134,00 kuna, od toga za Drzavno odvjetniStvo Republike
Hrvatske 21.105.100,00 kuna, za USKOK 23.175.653,00 kuna, za Zupanijska drzavna
odvjetnistva 94.052.452,00 kuna i op¢inska drzavna odvjetniStva 175.152.946,00 kuna.
Plan je izvrSen u ukupnom iznosu od 313.375.766,00 kuna, od toga za Drzavno
odvjetnistvo Republike Hrvatske 20.900.736,00 kuna, za USKOK 22.953.912,00 kuna, za
Zupanijska drZzavna odvjetniStva 93.857.284,00 kuna i opcinska drzavna odvjetniStva
175.663.834,00 kuna. Prema izvje$¢ima drzavnih odvjetniStava doznacena sredstva nisu
bila dostatna za placanje dospjelih obveza. Na razini svih drzavnih odvjetniStava
ostvarenje plana materijalnih rashoda nije u cijelosti pratilo odobren plan, te je izvrSeno
391.135,00 kuna vise od odobrenog plana.

b) U svojim izvjes¢ima drzavna odvjetniStva posebno isti¢u nedostatak sredstava u
dijelu koji na sredstva koja su potrebna za troskove u radu na kaznenim predmetima
prema Zakonu o kaznenom postupku, a odnose se na pladanje vjeStaka i1 druge
intelektualne usluge u vezi davanja misljenja u predmetima. Odobrena sredstva nisu
dostatna, bez osiguranja nuznih sredstava za troSkove vjeStaCenja moze se dovesti u
pitanje uc¢inkoviti rad drZavnih odvjetniStava na podruc¢ju dokazivanja pojedinih kaznenih
djela. Unato¢ svim poduzetim mjerama u ovom dijelu drzavna odvjetniStva ne mogu
utjecati na smanjenje troskova, a da to istovremeno ne utjeSe na ucinkovitost kaznenog
progona. Imaju¢i u vidu rokove za provodenje istrage uslijed nedostatka sredstava moze
se dogoditi da pojedini sudovi odbiju optuzbu. Naime neki sudovi su ve¢ donijeli rjeSidbe
po kojima ako drzavni odvjetnik u zakonskim rokovima ne zavrsi istragu i1 ne poduzima
radnje, po njihovom shvacanju se protekom rokova za podizanje optuznice smatra da je
drzavni odvjetnik odustao od progona.

c) Prilikom ocjene visine proracunskih sredstava potrebnih za rad drzavnih
odvjetnika nuzno je cijeniti da se kroz oduzimanje imovinske koristi, nov€ane kazne i
troSkove postupka dio tih sredstava vra¢a u proracun. Drzavno odvjetnistvo Republike
Hrvatske uvelo je stalno pracenje naplate troSkova postupka, nov€anih kazni i oduzete
imovinske koristi kako bi se u sluajevima kada je to u skladu s zakonom 1 moguce dio
sredstava vratio u proracun. Na stranici 23 dani su podaci o zamrznutoj i oduzetoj
imovinskoj koristi koji pokazuju kao se, bez obzira na tesko¢e u naplati, znacajni dio
utroSenih sredstava kroz oduzimanje imovinske koristi i naplatu troSkova vraca u
proracun.

d) Dodatne obveze koje su nastale u radu kako na kaznenim predmetima nakon
stupanja na snagu V. novele Zakona o kaznenom postupku, ali isto tako dodatna potreba
pracenja sporova u gradanskim i upravnim predmetima trazi koriStenje informatickih
programa za pracenje rada. Tijekom 2013. godine u 20 drzavnih odvjetniStava uveden je
Sustav za pracenje predmeta (CTS). Daljnje uvodenje ovisi o izgradnji mrezne
infrastrukture. Za drzavno odvjetnistvo je itekako vazno da li ¢e biti ostvareni uvjeti za
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dovrSenje sustava za pracenje predmeta, jer od ucinkovitog nadzora nad radom u
predmetima ovisi azurnost 1 kvaliteta rada, ali i pra¢enje i1 ocjenjivanje rada drzavnih
odvjetnistava i pojedinih duznosnika.

Izmjene Zakona o kaznenom postupku kojima se Zeli ubrzati postupanje drzavnog
odvjetnika u prethodnom postupku traze korjenite izmjene u upravljanju i vodenju
poslova drzavnoodvjetnicke uprave. Sve su to razlozi zbog kojih je nuzno mijenjati
dosadasnje nacine postupanja, ali i opremiti drzavna odvjetniStva potrebnom opremom
koja je nuzna radi uvodenja novih tehnologija.

e) I tijekom 2013. godine nastavljena je edukacija, kao i specijalistic¢ko
usavrSavanje u pojedinim pravnim podru¢jima. Uz edukaciju koju provodi Pravosudna
akademija, nuzno je i osobno usavrSavanje koje nije moguce bez nabavke strucne
literature. Velika vecina drzavnih odvjetniStava istice nedostatak sredstava za ove
namjene. Ta sredstva je nuzno osigurati.

4.2. Kretanje kriminaliteta i rad na kaznenim predmetima
4.2.1. Kretanje kriminaliteta i rad opcenito

a) U 2013. godini doslo je do velikog pada broja prijava, prvenstveno zbog
stupanja na snagu novog Kaznenog zakona po ¢ijim odredbama je dio dosadasnjih
kaznenih djela presao u prekrSajnu zonu kaznjavanja. Prijave protiv poznatih osoba su u
padu za 17% (odrasli 16%, mladi punoljetnici 29%, maloljetnici 19% 1 pravne osobe
44%, dok su prijave protiv nepoznatih u padu za 9%. Iako je glavni razlog pada broja
prijava stupanje na snagu novog Kaznenog zakona i prijave za pojedina druga kaznena
djela koja nisu znac¢ajno mijenjana su u manjem padu.

b) Primljeno je 71 278 prijava, od toga 35 257 protiv poznatih 1 36 021 protiv
nepoznatih. Kako je navedeno pod a. u 2013. godini doSlo je do pada broja podnesenih
kaznenih prijava, protiv poznatih i nepoznatih u odnosu na 2012. godinu (81 987 prijava u
2012. godini). Kako je pad broja prijava protiv nepoznatih ipak manji nego protiv
poznatih to je prvi puta broj kaznenih prijava protiv poznatih unesen u upisnike kaznenih
prijava manji nego broj unesenih prijava protiv nepoznatih.

Prijavljeno je manje 5 564 odraslih pocinitelja kao najbrojnije skupine poznatih
pocinitelja kaznenih djela. U 2012. godini bilo je protiv ove dobne skupine 34 543
prijava, u ovoj 28979 prijava. U odnosu na 2009. godinu kao zadnju referentu godinu za
koju se daju podaci u ovom izvijeS¢u pad prijava iznosi 35%. Pad prijava po
odvjetniStvima prikazan je u tablici 1. na stranici 130.

c) Drzavna odvjetniStva su zadrzala postignutu azurnost. DrZzavna odvjetniStva
imala su u radu protiv poznatih pocinitelja (odrasli, mladi punoljetnici, maloljetnici i
pravne osobe) 43 522 prijave. RijeSeno je 36 988 prijava. Ostalo je nerijeSeno 6 534
prijava, od ¢ega u drzavnom odvjetniStvu 80 prijava ili 0,2% od ukupnog broja prijava u
radu. Podaci pokazuju da je azurnost zadovoljavajuca, jer je broj nerijeSenih prijava ispod
tromjesecnog priliva. (Tromjesecni priliv svih prijava protiv poznatih bio je 8 814 prijave,
dok su ostale nerijeSene 6 534 prijave.)
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d) Struktura kriminaliteta svih prijavljenih poznatih i nepoznatih osoba (71 278
novih prijava) dijelom je izmijenjana je u odnosu na 2012. godinu. Do promjene strukture
doslo je kako zbog dekriminalizacije nekih brojnih kaznenih djela (posjedovanje droge,
obiteljsko nasilje, voznja iako je izreCena zaStitna mjera u prekrSajnom postupku). Uz
navedeno novim Kaznenim zakonom u posebnom dijelu su pojedina djela prebacena u
druge glave, ali isto tako su pojedine glave razdvajane u nove cjeline. Sve to onemogucuje
komparaciju po vrstama kaznenih djela. Ipak kada se usporede pojedina djela koja nisu
mijenjana i koja su najbrojnija (tablica na stranici 23) moze se s prilicnom sigurnoséu
tvrditi da znacajnijih promjena u strukturi kaznenih djela nema.

e) Drzavna odvjetnistva su u 2013. godini imala u radu protiv poznatih osoba
343522 prijave (35257 novih prijava i 8265 prijava iz ranijih godina). RijeSene je 36 937
prijava. Ostalo su nerijeSene 6534 prijave od ¢ega 80 prijava u kojima su provedeni izvidi
1 dokazne radnje i treba donijeti odluku. Po broju tih prijava cijenimo azurnost rada
pojedinih zamjenika, jer prijava koja je kompletirana mora se odmah rjeSavati. Drzavna
odvjetnistva su dio prijava rijesila spajanjem, ustupom i slicno (987 prijava). Doneseno je
35950 drzavnoodvjetnickih odluka u odnosu na sve poznate osobe. Odbacajem su rijesila
14022 prijave ili 39%, neposrednim optuZenjem ili neposrednim prijedlogom za sankciju
179 960 prijava ili 55,5%, dok je istrazni zahtjev ili zahtjev za pripremni postupak
podnesen u odnosu na 1968 osumnjic¢enika ili 5,5% od ukupnog broja odluka.

U odnosu na odrasle osobe u radu su bile 35333 prijave, odlukom je rijeSeno 29
294 prijava (10279 odbacaja ili 35,1%, 17300 ili 59,1% neposrednih optuzenja i 1715
istraga ili 5,8%), a 799 na drugi nacin (spajanje ustup i sli¢no). U tablici 11. (stranica 141)
dani su podaci o strukturi odluka protiv odraslih po drZzavnim odvjetniStvima. U
grafikonima (grafikoni 6. do 11., stranice 142. do 144.) u prilogu Izvjes¢a dan je prikaz
rada na prijavama protiv odraslih osoba, donesenih odluka i uspjeSnosti u postupku po
podru¢jima Zupanijskih drzavnih odvjetniStava.

f) Drzavno odvjetniStvo vodi poseban nadzor nad koriStenjem ovlasti kojima se
zadire u temeljna prava i1 slobode. Broj naloga za provodenje posebnih dokaznih radnji
nesto je povecan u odnosu na 2012. godinu (605 naloga u 2012. godini, 758 naloga u
2013. godini). Ovim nalozima je obuhvac¢eno 2220 osoba. Ako imamo u vidu da smo
tijekom 20132. godine primili 71 278 kaznenih prijava, proizlazi da su mjere korisStene
jednom u odnosu na svaku 32 prijavu, ili jednom na 1930 gradana. Takoder nije nebitno
za koja kaznena djela su nalozi izdani. NajviSe naloga (81,5%) izdan je za kaznena djela
klasicnog organiziranog kriminala (prodaja narkotika, ilegalno prebacivanje ljudi i1
zlo¢inacko udruzivanje za vrSenje drugih kaznenih djela)

g) UspjeSnost drzavnog odvjetniStva u postupcima protiv odraslih osoba je nesto
bolja nego prethodne godine. Od ukupno 16 643 presude protiv odraslih osoba njih 14
936 je osudujucih ili 89,7%. U 2013. godini izreceno 14,8% zatvorskih kazni i 6,3% rada
za op¢e dobro na slobodi. Najvise je uvjetnih osuda (75,73%), dok novcCane kazne
sudjeluju s 2,5%. Jedan od razloga smanjenja broja nov¢anih kazni kojih je, na primjer, u
2008. godini bilo 11% je gospodarska kriza. U slu€aju kada je pocinitelj nezaposlen ili
ima male prihode nema mjesta izricanju novCane kazne koju ionako ne moze platiti.
Presudama je oduzeta imovinska korist u iznosu od 209.870.946,30 kn. Drzavno
odvjetniStvo je u odnosu na 1112 osudujucih presuda podnijelo Zalbu jer smo cijenili
kako izreCena sankcija nece ostvariti svrhu vodenja postupka.
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h) Nasuprot odraslih svrha vodenja postupka protiv mladih punoljetnika i
maloljetnika nije kaznjavanje, ve¢ prvenstveno pomo¢ i odgoj mlade osobe. Glavni razlog
odbacaja kaznenih prijava je primjena nacela svrhovitosti. Primjena ovog nacela u odnosu
na navedenu populaciju nuzno je potrebna 1 korisna. Nacelo oportuniteta primjenjuje se u
slucajevima u kojima je prijava podnesena za lakSa kaznena djela. Primjenom nacela
svrhovitosti odbaceno je 559 prijava ili 50,9% od ukupnog broja odbacaja. Neposredno su
optuzene 1702 osobe ili 56,2% osoba, istrazni nalog donesen je u odnosu na 106
osumnjicenika ili 3,5%. Dosadasnji rad pokazuje kako se time postize svrha u odnosu na
ovu populaciju posebno jer se primjena nacela svrhovitosti kada za to ima osnova
primjenjuje uz izricanje posebnih obveza (podvrgavanje odvikavanju, popravak Stete i
sli¢no).

1) U odnosu na odrasle osobe cilj drzavnog odvjetnistva je vodenje kaznenog
postupka samo protiv onih pocinitelja u odnosu na koje je to s obzirom na tezinu djela,
potrebu javnog vodenja postupka, osobna svojstva ili druge okolnosti nuzno. U svim
drugim slucajevima drzavni odvjetnici kroz alternativna rjeSenja (odgoda progona,
kazneni nalog, sporazumijevanje) nastoje izbje¢i kazneni postupak koji je po novom
Zakonu sloZeniji 1 zahtijeva znacajno vrijeme kroz zastupanje. Kazneni nalog se
primjenjuje uspjesno. Tijekom 2013. godine zahtijevano je izdavanje kaznenog naloga u
7701 ili u 40,5% neposrednih optuznica (19 002 optuznica) Kako se prigovor podnosi
protiv u 19,6% kaznenih naloga to je realno za ocekivati da ¢e 6200 ovih presuda postati
pravomoc¢no bez vodenja sudskog postupka. Primjena sporazuma je simboli¢na osim u
uskockoj nadleznosti, sporazum je sklopljen u predmetima odraslih u 245 slucajeva ili
2,9%. Smatramo da je primjena sporazuma nedostatna, a glavni razlog je uvrijezeno
razmisljanje kako je pogadanje neprili¢no u sudskom postupku. To je pogresno jer dugo
vodenje postupka u svakom slucaju je u korist okrivljenika jer protekom vremena se
uvijek izricu blaze kazne, dok se s druge strane nepotrebno trose sredstva proracuna.

j) Posebna paznja posvecuje se sigurnosnim mjerama i oduzimanju imovinske
koristi. U 2013. godini na prijedlog op¢inskih 1 Zupanijskih sudova u postupcima u tijeku
donesene su mjere osiguranja kojima je ,,zamrznuta“ imovina osumnjic¢enika ili osoba na
koje je prenesena u iznosu od 70.067.015,08 kuna, u ovim postupcima dosudeno je
oduzimanje imovinske koristi u 792 presude u iznosu od 143.333.883,45 kuna. U
nadleznosti USKOK-a zamrznuta je imovina u vrijednosti od 196.478.105,32 kune, dok
je u ukupno 142 presude oduzeta imovinska korist u iznosu od 67.654.120,00 kune. Kada
je u pitanju zamrzavanje moguce je dati samo procjene o mogucoj vrijednosti jer su to
dijelom nekretnine i1 tek se u postupku oduzimanja utvrduju stvarne vrijednosti.
Osnivanjem posebnih Odjela za istrazivanje imovinske koristi steene kaznenim djelom
rad na ovom podrucju ¢e se intenzivirati.

U Izvjescéu se posebno prikazuje struktura prijava, nacin rjeSavanja, uspjeSnost, ali
1 podaci ne samo o osudama nego 1 oduzimanju imovinske koristi. Potanji podaci o na¢inu
rjeSavanja prijava dani su u dijelu pod 3.1.2. stranica 17 do 21, a podaci o koristenju
posebnih dokaznih radnji pod 3.3.1. stranica 106. do 110., dok se u dijelu pod 3.3.5.2. na
stranici 113. do 1114. izlazu podaci o nafinima skracivanja postupka u kaznenim
predmetima.

4.2.2. Pojedina podrucja kriminaliteta

a) Podaci o stanju kriminaliteta po pojedinim podru¢jima (vrstama) kriminala dani
u ovom izvijeS¢u teSko se mogu komparirati s dosada$njim izvijes¢ima. To je moguce za
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pojedina kaznena djela i samo neke glave novog Kaznenog zakona. Razlog je djelomi¢na
dekriminalizacija pojedinih djela, izmjene u opisima, ali najvise razlicita struktura u glava
Kaznenog zakona u posebnom dijelu. Pojedine dosadaSnje glave koje smo godinama
pratili kao cjeline su razdvojene na vise dijelova, pojedina djela su premjeStana u druge
glave itd. Stoga je tesko usporedivati strukturu kaznenih djela kako je sada propisana u
odnosu na strukturu po starom Kaznenom zakonu Sve to onemogucuje kompariranje na
dosadasnji nacin. Kroz dulje vremenskom razdoblje moguce je vrsiti samo komparaciju za
pojedine glave i pojedina kaznena djela koja nisu u bitnom mijenjana. Ipak neki
pokazatelji su konstanti ve¢ina prijavljenih (82%) su odrasle osobe. Takoder su i dalje u
strukturi prijavljenih djela najbrojnija kaznena djela protiv imovine.

b) Za kaznena djela ratnih zlo¢ina u 2013. godini primljeno je 37 novih prijava.
Kako je iz prethodne godine ostalo nerijesSeno 16 prijava to su ukupno u radu bile 53
prijave. RijeSene su 53 prijave (3 su odbacene, doneseno je 37 naloga (rjeSenja) za
provodenje istrage). Po dovrsetku istrage optuzena je 21 osoba, 10 istraga je obustavljeno.
Sudovi su donijeli 31 presudu od kojih 22 osudujuce. Uspjesnost u postupku je niza od
prosjeka.

Na osnovu podataka iz baze ratnih zlo¢ina (sumarni pregled tablica 27. na stranici
156. do 158.) proizlazi da je u 490 evidentiranih zlo¢ina (pod zlo¢inom su u bazi
grupirana pojedina djela koja su logicki povezana kako vremenom mjestom i
zapovjednom strukturom) ubijeno je najmanje 5984 osoba, tesko tjelesno povrijedeno
2271 osoba, izlozeno torturi, zlostavljanju, neCovje¢nom postupanju i slicno 2218 osoba i
silovano 59 osoba (u broj zrtava nisu uracunata sva razaranja i pljacke imovine). Podaci o
broju rijeSenih zlo¢ina (u cijelosti ili djelomi¢no je procesuirano 318 od 490 zlocina) su
zabrinjavaju¢i 1 ukazuju kako je potrebno i dalje tragati za pociniteljima, jer niti jedan
zlo€in ne bi smio ostati neprocesuiran.

c¢) Kaznena djela protiv Zivota i tijela u ukupnoj strukturi kriminala odraslih osoba
(28 979 prijava) sudjeluju s 1605 prijava odnosno sa 5,5% prijavljenog kriminala. Broj
prijava je povecan u odnosu na 2012. godinu kada je primljeno 1183 prijava. Osim
odraslih osoba za ova kaznena djela prijavljeno je 230 mladih punoljetnih osoba (210 u
2012. godini) odnosno 8,1% od ukupnog broja prijava protiv ove dobne skupine. Nadalje,
prijavljena je 361 maloljetna osoba (392 u 2012. godini). Ove prijave sudjeluju s 13,3% u
ukupnom broju prijava protiv maloljetnika. Pojedini sluc¢ajevi ovih kaznenih djela su
posebno teski (29 prijava za ubojstva 1 16 za teSka ubojstva).U 2013. godini doslo je do
porasta prijava za teSku tjelesnu ozljedu i samim time svih prijava u odnosu na ranije
godine.

d) DosadaSnja glava kaznenih djela protiv slobode i prava (u 2012. godini
prijavljeno je 3 526 osoba) razdvojena je na pet glava. Najbrojnije prijave su i dalje za
kazneno djelo prijetnje (3291 prijava). Prijave za ostala djela iz ove Glave se podnose u
manjem broju. U dijelu pod 3.1.3.3.1. ,,Kaznena djela protiv ljudskih prava i temeljnih
sloboda* na stranicama 36 do 37, pod 3.1.3.3.2. ,,Kaznena djela protiv radnih odnosa i
socijalnog osiguranja®“ na stranica 37. do 38, te pod 3.1.3.3.2. ,Kaznena djela protiv
privatnosti‘“ na stranici 38 do 39 dani su podaci o drugim djelima iz bivSe glave, dok
kaznena djela protiv birackog prav anisu posebno iznoSen zbog neznatnog broja prijava (4
prijave).

e) Zbog izmjena u zakonskim opisima kaznenih djela protiv spolne slobode i
kaznenih djela spolnog zlostavljanja djeteta nije moguca komparacija kretanja s ranijim
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godinama, no unato¢ tome moze se dati ocjena da ova djela nisu u porastu. Podaci za
kaznena djela protiv spolne slobode izneseni su zbirno pod 3.1.3.4. bez obzira na dob
ostecenika na stranici 38. Ova kaznena djela nisu posebno brojna, na Stetu odraslih osoba
primili smo 176 prijava, a na Stetu djece 67 prijava ili ukupno 243 prijava. U strukturi
ovih kaznenih djela pocinjenih na Stetu djece 1 odraslih osoba najzastupljenije su bludne
radnje iz Clanka 155. Kaznenog zakona (84 prijave), slijede teska kaznena djela protiv
spolne slobode s 46 prijava. Za novo kazneno djelo spolnog uznemiravanja prijavljeno je
12 osoba (2 prijave su odbacene, podignuto je 7 optuznica). Obzirom na odioznost i
tezinu ovih djela izrecene sankcije su stroze od prosjeka.

f) Za kaznena djela zlouporabe opojnih droga prijavljeno je osjetno manje osoba
nego u 2012. godini kada je bilo prijavljeno 3 826 osoba. Naime, dosadasSnje kazneno
djelo posjedovanja droge je od 1. sije¢nja 2013. prekrSaj. Prijavljeno je 1287 odraslih
osoba, 254 mlada punoljetnika i 135 maloljetnika. najteza djela iz ove skupine su u
nadleznosti USKOK-a jer su to klasicna djela organiziranog kriminala. Ukoliko
usporedimo samo teze oblike kaznenog djela zlouporabe opojnih droga iz bivSeg ¢lanka
173. KZ/97 i kaznenih djela vezanih uz zlouporabu droga iz 2013. godine imamo
povecanje 1 to iz razloga Sto se nakon dekriminalizacije posjedovanja opojne droge iz ¢l.
173. st. 1. KZ/97 dio pocinitelja koji su uhvaceni s veé¢im koli¢inama droga sada
prijavljuje za kazneno djelo iz ¢l. 190. st. 2. Kaznenog zakona, dakle za posjedovanje
droge radi daljnje prodaje.

Samo za odrasle osobe u radu je bilo 1420 prijava, odbacene su 203 prijave, dok je
neposredno optuzeno 913 osoba. Istraga je otvorena protiv 196 osoba. Po dovrSenoj
istrazi optuZzeno je daljnjih 74 osoba. Sudovi su donijeli 759 presuda od kojih 693
osudujucih ili 91%. Po sporazumu je doneseno 128 presuda. Od 693 osudujuce prema 310
osoba izrecena je kazna zatvora (44,7%) dok je u odnosu na 132 osobe zatvor zamijenjen
radom za opce dobro.

g) Za kaznena djela protiv sigurnosti prometa podnesene su 1443 prijave protiv
odraslih osoba, 103 prijave protiv mladih punoljetnika i 19 prijava protiv maloljetnika. U
odnosu na odrasle osobe ukupno je bilo u radu 1775 prijava. Ukupno su osudene 1192
osobe od 1252 presude koje su donesene. IzreCeno je 65 kazni zatvora , 73 rada za opce
dobro 1 930 wuvjetnih osuda. IzreCeno je 115 sigurnosnih mjera od ¢ega 106 zabrana
upravljanja vozilom. Za kaznena djela sa smrtnom posljedicom bilo je prijavljeno 159
osoba, za ovu najtezu posljedicu bilo je osudeno 139 osoba od toga 43 na kaznu zatvora.
DrZavno odvjetniStvo smatra da je politika kaZnjavanja za ova djela blaga i podnesene su
162 Zalbe.

h) Kaznena djela protiv imovine su u ukupnoj strukturi kriminaliteta najbrojnija,
od ukupnog broja svih prijava (71278 prijava) za kaznena djela protiv imovine podneseno
je 47235 prijava ili 66,2%. Prijavljeno je 14046 poznatih 1 33189 nepoznatih osoba. U
odnosu na nepoznate osobe udio ovih kaznenih djela iznosi 70,2%. UceS¢e maloljetnika 1
mladih punoljetnika osjetno je ve¢e nego kod drugih kaznenih djela. Podatak da je 70,2%
prijava podneseno je protiv nepoznatih pocinitelja pokazuje kako je u otkrivanju
pocinitelja ovih kaznenih djela nadlezna tijela trebaju uloziti dodatne napore jer se na taj
nacin izravno utje¢e na njihovo smanjivanje. Odbaceno je 5598 prijava, optuzeno je 8574
osoba, dok je u odnosu na 409 osoba donesen nalog/rjeSenje za provodenje istrage,
odnosno nalog/rjeSenje za pripremni postupak.
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1) Do sada smo uvijek kaznena djela iz Glave XXI. KZ/97- kaznena djela protiv
platnog prometa i poslovanja) i kaznena djela protiv sluzbene duznosti i1 iz Glave XXV.
KZ/97 svrstavali u kaznena djela gospodarskog kriminaliteta. Zbog znacajne promjene u
strukturi ovih djela sada ih iskazujemo odvojeno.

Ukupno je primljeno 1679 prijava. odbacene su 872 prijave, optuzeno je 969
osoba, dok su sudovi donijeli 854 osudujuce presude. Oduzeta je imovinska korist u
iznosu od 58.550.479,89 kn. Drzavno odvjetniStvo smatra da izreCene sankcije koje su
iskazane u donjem grafikonu nisu adekvatne i stoga je podneseno 278 zalbi. Najbrojnije
su prijave za kaznena djela prijevare u gospodarstvu - 699 prijava, slijedi nedozvoljena
trgovina iz ¢lanka 264. KZ s 375 prijava, zlouporaba povjerenja iz ¢lanka 246. Kaznenog
zakona s 303 prijave itd. Jo$ uvijek je utaja poreza ili carine nedostatno zastupljena (91
prijava).

Kao 1 ranijih godina uspje$nost u postupku za ova kaznena djela, posebno za
najteZe oblike, niZa je od prosjeka. Samo moZemo ponoviti kako sloZzenost ovih kaznenih
djela i teskoce u dokazivanju u znacajnoj mjeri utjeCu na uspjesnost u postupku.

j) Kaznena djela kibernetickog kriminala su iz godine u godinu sve brojnija.
Prijavljeno je u 2013. godini 118 osoba i to velika ve¢ina (105 prijava) za kazneno djelo
iz ¢lanka 271. Kaznenog zakona — racunalna prijevara. OptuZeno je 11 Osoba, dok su
sudovi donijeli 78 presuda, od kojih 72 osudujuce, time da je 8 osoba za racunalnu
prijevaru osudeno na kazne zatvora. Ova djela posebno navodimo jer se ocekuje njihov
daljnji rast.

k) Kaznena djela protiv sluzbene duzZnosti kao Cista sluzbenic¢ka djela izazivaju
znacajnu pozornost, posebno ona koja su pocinjena od strane sluzbenih osoba jer se ta
djela po medunarodnim standardima smatraju korupcijskim kaznenim djelima 1 u
nadleznosti su USKOK-a. Broj kaznenih prijava bio je u porastu od 2008. do 2011.
godine. U 2012. godini, u odnosu na 2011. godinu, osjetno je smanjen broj prijava. Broj
smanjenja broja prijava dijelom su u znacajnim izmjenama u bicu kaznenog djela
zlouporabe poloZaja i ovlasti kao najvaznijeg kaznenog djela iz ove glave.

Za kaznena djela protiv sluZzbene duZnosti neposredno je optuzeno 240 osoba,
nakon istrage optuzeno je jo§ 510 osoba ili ukupno 750 osoba. Sudovi su donijeli 365
presuda od kojih 261 ili 71,5% osudujuc¢ih. UspjeSnost je ispodprosjecna Sto je posebno
obrazlozeno na stranicama 49. 1 50.

1) Zakon o sudovima za mladez, koji se primjenjuje u odnosu na mlade punoljetne
1 maloljetne pocinitelje kaznenih djela, sadrzi u ¢lancima 113.-121. posebne odredbe o
kaznenopravnoj zastiti djece. Ukoliko je odrasla osoba pocinila kazneno djelo na Stetu
djeteta primjenjuju se ove odredbe. Prema novom Kaznenom zakonu djeca su sve osobe
do navrSenih 18 godina starosti koje su zrtve kaznenih djela. U ¢lanku 113. Zakona o
sudovima za mladez kataloSki su navedena kaznena djela na Stetu djece za koja su
nadlezni sudovi za mladez. Broj tih kaznenih djela je znacajno prosSiren u odnosu na raniji
zakon. lako su pojedina kaznena djela na Stetu djece obradena u glavama Kaznenog
zakona na koja se odnose radi uvida u kaznenopravnu zastitu djece ovdje se ti podaci daju
integralno.
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Za kaznena djela protiv na Stetu djece bilo je primili smo 2114 prijava, optuzeno je
1268 osoba, dok je osudeno 907 osoba. Dio ovih kaznenih djela je posebno iskazan u
glavama iz kojih su ta djela (na primjer: zivot i tijelo) i stoga se posebno iskazuju
kaznena djela protiv spolne slobode i spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta, te
kaznena djela protiv braka, obitelji i djece.

Za kaznena djela protiv spolne slobode i spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja
djeteta iz Glave XVI. 1 XVII. Kaznenog zakona koja su pocinile odrasle osobe prijavljeno
je bilo 249 osoba. Za najteze kazneno djelo iz ove skupine, to jest kazneno djelo iz ¢lanka
166. Kaznenog zakona - tesko kazneno djelo spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta
bilo je prijavljeno 12 osoba optuzeno je 5 osoba, dok su sudovi izrekli 10 presuda od kojih
8 osudujucih. Podnesene su cetiri zalbe je Sest zalbi, tri zbog kazne i jedna u odnosu na
oslobadajuce presude. Optuzeno je 206 osoba sudovi su donijeli 153 presude od kojih
125 osudujucih. Izreceno je 59 kazni zatvora, te 16 presuda u kojima je kazna zatvora
zamijenjena radom za opc¢e dobro na slobodi.

Za sva kaznena djela protiv braka, obitelji 1 djece primljeno je 2166 prijava,
velika ve¢ina za kazneno djelo iz Clanka 172. Kaznenog zakona - povreda duZnosti
uzdrzavanja (1507 prijava ili 70%). Za sva djela sudovi su donijeli 1042 presude, od kojih
925 osudujucih. IzreCene su 42 kazne zatvora, a druge sankcije su uglavnom uvjetne
osude.

m) U 2013. godini Ured za suzbijanje korupcije 1 organiziranog kriminaliteta
primio je 1279 kaznenih prijava, a kako je u 2011. godini primio 1227 kaznenih prijava,
to porast prijava iz njegove nadleznosti iznosi 1,04%. Ipak potrebno je istaknuti da
statisticki podaci ne daju realnu sliku za 2013. godinu. Naime i na ovom podrucju bi
drzavno odvjetni§tvo biljezilo pad broja prijava da nije kaznenog predmeta u vezi
podmicivanja od strane jedne farmaceutske tvrtke.

Od ukupnog broja prijava 215 prijava odnosi se na kaznena djela organiziranog
kriminala, a 1039 kaznenih prijava na korupcijska kaznena djela u Sirem smislu, tj. za
kaznena djela zlouporabe poloZaja i1 ovlasti 1 pojedina korupcijska kaznena djela u uzem
smislu, te 25 prijava za druga kaznena djela..

Kako je to ve¢ navedeno, u tijeku 2013. godine Ured je primio 1279 prijava protiv
poznatih odraslih osoba, uz to primio je 25 prijava protiv pravnih osoba. Kako su u radu
iz 2012. godine i ranijih godina ostale 132 prijave protiv, to je ukupno u radu bilo 1411
prijava. Doneseno je 1287odluka. Odbacajem je rijeSeno 419 prijava ili 32%,
neposrednim optuzenjem 122 prijave ili 9,4%, dok je u odnosu na 725 osoba ili 56,3%
naloZeno provodenje istrage. Razlog velikog broja odbacaja pojasnjen je kasnije pod b.
(korupcijska kaznena djela). na drugi nacin (spajanje 1 sli¢no) rijeSene su 24 prijave.

Rad na najslozenijim korupcijskim predmetima apsorbira sve kapacitete Ureda i
stoga je provodenje izvida u vezi korupcijskih predmeta srednje i nize razine korupcije,
posebno kada se radi o lokalnoj sredini, prvenstveno duznost policije i drugih drZzavnih
tijela.

Nakon istrage optuzeno je 614 osoba i kada tome pribrojimo neposredna optuzenja
proizlazi da je 2013. godine ukupno optuzeno 736 osoba. Sudovi su donijeli presude u
odnosu na 292 osobe, od kojih je 286 osoba ili 97,9% osudujucih. Od 286 osudenih osoba
njih 134 ili 46% osudeno je na kazne zatvora. Protiv donesenih presuda Ured je podnio 61
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zalbu. Kada su u pitanju presudenja u nadleznosti Ureda tada je potrebno istaknuti kako je
168 presuda doneseno na osnovu sporazuma, veéinom u predmetima organiziranog
kriminala u kojima je bio optuzen veci broj osoba. Oduzeta je imovinska korist u iznosu
od 67.654.120,00 kn.

Dvije 1 pol godine primjene novog Zakona o kaznenom postupku daje osnova za
tvrdnju kako bez moguénosti koje Ured ima po Zakonu o kaznenom postupku ne bi bilo
nekih od velikih predmeta koji znacajno utjeCu na percepciju o korumpiranosti. Teret
prikupljanja dokaza je uglavnom na Uredu i policijskim sluzbenicima i sluzbenicima
Porezne uprave odredenih za rad s Uredom.

n) Prijave protiv mladih punoljetnih osoba su u padu. Takoder su u padu i prijave
protiv maloljetnih osoba (19%). U ovim predmetima primjena nacela svrhovitosti, te
provodenje izvansudske nagodbe prema maloljetnicima i mladim punoljetnim osobama u
prethodnom postupku, daje pozitivne rezultate u resocijalizaciji ove populacije. Kao i
svake godine, napominjemo kako ovakvo postupanje drzavnih odvjetnika za mladez se
pokazuje daleko ucinkovitijim od pokretanja kaznenog postupka prema mladoj populaciji,
jer ima dobro preventivno djelovanje. Dosada$nji rezultati opravdavaju ovakav pristup, ali
u pojedinim slu¢ajevima, posebno u odnosu na recidiviste nuzno je traziti kaznjavanje.

0) Osim kaznenih prijava protiv poznatih osoba u radu je bilo Podneseno je 2870
optuznih akata. Od toga 2721 optuznih prijedloga prekrSajnom sudu, 36 tijelima uprave i
izdano je 113 prekrSajnih naloga. Optuzni prijedlozi za pokretanje prekrSajnih postupaka
pretezno se podnose zbog prekrsaja iz: Zakona o suzbijanju zlouporaba opojnih droga
(859 optuznih prijedloga), Zakona o sigurnosti prometa na cestama (810 optuZznih
prijedloga, Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidZbe (668 optuznih
prijedloga), Zakona o za$titi od nasilja u obitelji (70 optuznih prijedloga), Zakona o
javnom redu 1 miru (44 optuzna prijedloga) itd.

4.3. Rad na gradanskim i upravnim predmetima

a) U 2013. godini je ukupno primljeno 62.097 nova predmeta. Primljeno je 45.608
novih sudskih predmeta §to je za 6% manje, 3.116 upravnih predmeta, takoder 6% manje
dok je tzv. ,,ostalih* predmeta primljeno 13.373 ili 17% manje nego u 2012. godini.

b) U 2013. godini drZzavna odvjetniStva su imala ukupno 50.082 sudska predmeta
(primljeno je 45.608 novih predmeta 1 4.474 predmeta iz 2012. godine u kojima nije bila
donijeta drzavnoodvjetnicka odluka). Usporedba s 2012. godinom pokazuje da je broj
novih predmeta manji za 12% (46.714), dok se broj predmeta koji je prenesen iz
prethodne godine smanjio za 27% (6.096). Prema strukturi primljenih predmeta najvise je
primljeno ovrha 49%, zatim ostalih predmeta 37% (zemljiSnoknjiZzni 1 izvanparni¢ni
predmeti), zatim parnica 12% i steajnih predmeta 2%.

c) Zastupanje u sporovima pred sudovima drugih drzava ili medunarodnim
arbitrazama je izuzetno slozeno i zahtjeva velika financijska sredstva. Imali smo u radu
sedam predmeta koji se vode pred sudovima drugih zemalja. U 2013. godini pokrenut je
jedan novi arbitrazni postupak pred medunarodnom arbitrazom radi zaStite stranih
ulaganja, ulagatelja iz Belgije na temelju ugovora o zastiti stranih ulaganja.
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d) U 2013. godini u radu je bilo ukupno 5.820 parni¢na predmeta (5.489 novih
predmeta 1 331 predmet iz prethodne godine u kojima nije bila donijeta
drzavnoodvjetni¢ka odluka). Iz nadleznosti opcinskih sudova zaprimljeno je 5.301
predmet, a iz nadleznosti trgovackih sudova 519 predmeta. U zastupanju Republike
Hrvatske u parnicama doneseno je ukupno 5.506 meritornih drzavnoodvjetni¢kih odluka
(tuzbe, odgovori na tuzbu i dr.), zastupalo se na 16.982 rocista, sklopljeno je 248 sudskih
nagodbi §to je 45% vise nego 2012. godine (171), ulozili smo ukupno 1.917 redovnih
pravnih lijekova (zalbi) 1 404 izvanrednih pravnih lijekova (revizija i1 izvanrednih
revizija).

Kao jedan od bitnih faktora smanjenja broja novih parni¢nih predmeta treba
istaknuti sklapanje izvansudskih nagodbi koje sklapa drzavno odvjetnistvo na temelju
odredbe Clanka 186.a Zakona o parni¢cnom postupku, a kojih je u 2013. godini sklopljeno
ukupno 1.244 u ukupnoj vrijednosti od 115.456.000,00 kuna.

e) U svim novim parni¢nim predmetima u kojima zastupamo na temelju zakona
ukupna visina tuzbenih zahtjeva iznosila je 2.855.636.200,00 kn, od Cega je potrazivanje
Republike Hrvatske kao tuzitelja iznosilo 536.173.200,00 kuna ¢ak 321 milijun manje
nego 2012. godine, dok su potrazivanja prema Republici Hrvatskoj kao tuZeniku iznosila
2.319.463.000,00 kuna pa su izjednacena sa potrazivanjima prema drzavi u 2011. godini
(2.321.865.000,00 kuna). 2012. godina ne moze se smatrati referentnom godinom zbog
nekoliko nerealno postavljenih tuzbenih zahtjeva.

f) Tijekom 2013. godine za stranku koju zastupa drzavno odvjetniStvo sudovi su
donijeli 4.974 prvostupanjske presude od Cega je 2.731 u cijelosti dobiveno ili 55%,
izgubljeno je 1.645 parnica ili 33%, djelomic¢no je izgubljeno, a djelomi¢no dobiveno 598
parnica ili 12%. Sklopljeno je 248 sudskih nagodbi i rijeSeno na drugi nacin, odnosno bez
donoSenja meritorne odluke suda o sporu, rijeSeno je 1.151 parnica (povlacenje tuzbe,
izvansudske nagodbe, spajanje postupaka i dr.).

Kada se izdvoji zastupanje pred trgovackim sudovima rezultati su bolji. U 2013.
godini primljeno je 519 novih parni¢nih predmeta. Trgovacki sudovi su donijeli u prosloj
godini ukupno 449 prvostupanjskih odluka prema kojima smo u 216 parnica uspjeli u
cijelosti, 1izgubili smo 80 parnica u cijelosti, a djelomicno uspjeli u 15 parnica. Sklopljeno
je 15 sudskih nagodbi. Analizirajuci uspjeh u parnicama prema vrijednosti predmeta spora
rezultati zastupanja su jo$ bolji jer smo dobili ukupno 364.924.100,00 kuna, a izgubili
40.183.846,00 kn. Ukupna vrijednost predmeta spora ili visina potraZivanja prema
Republici Hrvatskoj kao tuzeniku iznosila je 405.107.946,00 kuna.

Navedeni podaci pokazuju da je tijekom 2013. povecana kako azurnost u radu tako
1 kvaliteta zastupanja s obzirom na postignuti uspjeh u parnicama.

g) Republika Hrvatska je kao ovrhovoditelj u 2013. godini pokrenula 18.088
ovrsnih postupaka radi naplate svojih potrazivanja, dok su protiv Republike Hrvatske
pokrenuta 2.082 ovr$na postupka. Odlukama sudova odnosno javnih biljeZnika uvazeno je
15.999 prijedloga s ukupnom vrijednos¢u potrazivanja od 958.814.100,00 kn dok je
odbijeno 469 prijedloga u ukupnom iznosu od 113.474.000,00 kn. Takoder je u ime
Republike Hrvatske pokrenuto 5.157 prijedloga radi osiguranja trazbina, dok je protiv
Republike Hrvatske pokrenuto 13 postupka radi osiguranja trazbina.
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Podaci o postupcima radi osiguranja trazbine pokazuju da su porezna tijela i u
izvjestajnom razdoblju nastavila osiguravati porezne trazbine, iniciraju¢i pokretanje veceg
broja ovrsnih postupaka osiguranja prisilnim osnivanjem zaloznog prava na nekretninama
duznika, Sto kasnije u ste¢ajnom postupku omogucuje ostvarivanje razlucnih prava.

Smatramo da bi se sve obveze drzave utvrdene pravomoc¢nim sudskim odlukama
ili nagodbama morale uvijek izvrSiti u danom roku. Pokretanjem ovrsnih postupaka za
drzavu i drzavni proracun nastaju novi, nepotrebni troskovi - kamate, troSak odvjetnika u
ovrsi, a da se ne govori o opterecenju sudova i drzavnog odvjetnistva ¢iji se rad financira
iz drzavnog proracuna. Istodobno, s druge strane, drzava svoja potrazivanja tesko
naplacuje jer fizicke osobe najce$¢e nemaju prihode ili imovinu iz koje bi se mogli
naplatiti, imaju prebivaliSte na teritoriju drugih drzava, dok su pravne osobe svoju
imovinu ve¢ opteretile, najées¢e u korist banaka i nemaju financijskih sredstava.

h) Porast broja ovrs$nih predmeta u velikoj mjeri je posljedica izmjena Zakona o
kaznenom postupku prema kojem je drzavno odvjetniStvo nadlezno za pokretanje ovrsnih
postupaka radi naplate oduzete imovinske koristi i troSkova kaznenog postupka, ali i
gospodarske krize u kojoj se nalazimo. Ovrhe se u dijelu ovih predmeta ne mogu provesti.
Za dio duznika se ne zna adresa prebivalista ili boravista, nedostupni su jer su nakon
izdrzane kazne napustili Republiku Hrvatsku. Pribavljanje svih potrebnih podataka
opterecuje ne samo drzavno odvjetniStvo ve¢ 1 druga drzavna tijela, prije svega Poreznu
upravu (OIB) i Ministarstvo unutarnjih poslova (provjere prebivalista).

1) Tijekom 2013. godine bilo je 751 novi stecajni predmet, dok je u 2012. godini
bilo ukupno 767 novih stecajnih predmeta. Pokretanje steCajnog postupka predlozili smo
protiv 35 stecajnih duznika (u 2012. godini protiv 309), a takoder smo podnijeli 643
prijave trazbina (u 2012. godini bilo je 458 prijavljenih trazbina) u steajnim postupcima
koje su pokrenule druge ovlastene osobe. Ukupna visina prijavljenih traZzbina Republike
Hrvatske u steajnim postupcima u 2013. godini iznosila je 1.030.742.000,00 kuna, dok je
2012. godine vrijednost takvih traZbina bila 2.388.906.000,00 kune.

Iako je povecan broj prijava trazbina u izvjeStajnom razdoblju, visina prijavljenih
trazbina je dvostruko manja nego 2012. godine.

U izvjesStajnom razdoblju pokretanje ste€ajnih postupaka bilo je inicirano od strane
Porezne uprave, Ministarstva financija, u 35 predmeta, a dostavljeno je 643 prijava
trazbina za porezni dug koje je drzavno odvjetniStvo prijavilo u ve¢ pokrenute steajne
postupke od strane drugih zakonom ovlastenih osoba. Ovi podaci pokazuju da su i u ovoj
godini steCajne postupke u vec¢em broju slucajeva pokretale druge ovlastene osobe.

J) Nakon stupanja na snagu Zakona o financijskom poslovanju 1 predstecajnoj
nagodbi (Narodne novine br. 108/12) te Izmjena i dopuna Stecajnog zakona (Narodne
novine br. 133/12) restrukturiranje duznika moguce je jedino izvan steCajnog postupka,
Sto znadi prije ili u postupku predstecajne nagodbe. Na taj nacin stvaraju se uvjeti da
duznik opstane kao pravna osoba na trzistu, postigne dogovor sa svojim vjerovnicima te
na taj nain nastavi poslovanje i saCuva radna mjesta. Ako duznik ne iskoristi te
mogucnosti 1 ne ostvari financijsko restrukturiranje u cilju ponovne likvidnosti 1
solventnosti, slijedi stecajni postupak koji ujedno znaci i likvidaciju duZnika jer u
steCajnom postupku nema vise restrukturiranja.
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Drzavno odvjetni§tvo u postupcima predstecajne nagodbe podnosi po sluzbenoj
duznosti prijave potrazivanja Republike Hrvatske u vezi s kojima drzavno odvjetnistvo
vodi odredeni postupak, a isto tako i potrazivanja po zahtjevu drzavnih tijela koja drzavno
odvjetnis$tvo zastupa kao zastupnik po zakonu, kada ona to zatraze i dostave relevantnu
dokumentaciju. Prijave se odnose na sva potrazivanja izuzev potrazivanja S osnove
poreznog duga i drugih javnih davanja, koja podnosi Porezna uprava, Ministarstvo
financija.

k) U izvjestajnom razdoblju primljeno je ukupno 2.966 novih upravnih predmeta i
677 upravnih sporova. Najve¢i dio upravnih postupaka koje ima drzavno odvjetnistvo u
radu odnosi se na predmete denacionalizacije. Novi upravni predmeti odnose se na
postupke katastarske izmjere zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske, utvrdivanja
granice pomorskog dobra, postupke izvlastenja, te postupke u vezi statusnih prava.

1) Prema odredbama Zakona o drzavnom odvjetnistvu, drzavno odvjetniStvo daje
miSljenja na zahtjev drZavnih tijela na nacrte ugovora kojima drzava stjece ili otuduje
nekretnine (¢lanak 87. stavak 4. ZDO) te na druge pravne poslove kada je to propisano
posebnim zakonom. Tijekom 2013. godine zaprimljeno je ukupno 3.399 predmeta, $to je
¢ak 65% manje nego 2012. godine (9.644 predmeta) u kojima se od drZzavnog odvjetnisStva
trazilo pravno misljenje. Razlog tako velikom padu broja ovih predmeta lezi u Cinjenici da
drzavna tijela viSe nisu u obvezi traziti miSljenje drzavnog odvjetniStva a novi Zakon o
poljoprivrednom zemljiStu ne propisuje prodaju poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
Republike Hrvatske, no istodobno je doslo do zastoja u radu nadleZnih tijela zbog njihove
reorganizacije, preustroja i sl.

Na temelju Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo zatrazeno
je 870 misljenja, Zakona o poljoprivrednom zemljistu 627, Zakona o lovu 15., Zakona o
Sumama 56, te na osnovu Zakona o drzavnom odvjetnistvu 1.540 misljenja.

4.4. Ostali poslovi iz nadleznosti drzavnog odvjetnistva

a) DrZavno odvjetniStvo Republike Hrvatske je 1 tijekom 2013. godine nastavilo s
medunarodnom pravnom suradnjom bilo u okviru regije, europskih ili svjetskih
asocijacija. Suradnja se dijelom odvija kroz klasicnu medunarodnu pravnu pomoc
(preuzimanje odnosno ustupanje kaznenog progona), ali 1 kroz suradnju putem
EUROJUST-a i neposrednu suradnju.

b) Broj sklopljenih nagodbi u gradanskim i upravnim sporovima je u porastu. To
je dobar trend drzavni odvjetnici su duzni, kad god je to moguce, u cijelosti stiteci interese
drzave, sklapati nagodbe 1 poduzeti sve u okviru svojih zakonskih ovlasti da se sporovi
rjeSavaju mirnim putem izvan sudskih postupaka. Cilj je zaStita imovine drzave, ali 1
izbjegavanje nepotrebnog parnicenja i opterec¢ivanja sudova.

c¢) Postignuta aZzurnost i uspjesSnost u postupku rezultat je rada kako duznosnika,
tako 1 svih zaposlenika. Kroz prac¢enje rada svakog drzavnog odvjetnika i zamjenika, te
kroz prac¢enje rada svakog drzavnog odvjetniStva, odrZzava se postojeca azurnost s ciljem
poboljsanja kvalitete rada 1 unapredenja nacina postupanja. Radi nadzora nad zakonito$¢u
u radu 1 sprjecavanja zlouporaba vrse se pregledi rada nizih drzavnih odvjetnistava.
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5. ZAKLJUCCI

1. Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske je 1 u tijeku 2013. godine nastojalo
zadrzati dostignutu razinu azurnosti i u¢inkovitosti. Kako bi mogli pratiti sve promjene
koje se dogadaju kako zbog intenzivne zakonodavne aktivnosti, teko i zbog promjena u
globalnim kretanjima kroz unutarnju edukaciju, davanjem op¢ih naputaka, te primjenom
novih rjeSenja nastojalo je prilagoditi se novim zakonskim rjeSenjima s jedne strane, a s
druge zadrzalo dostignutu u€inkovitost u procesuiranju pocinitelja kaznenih u postupcima
koje poduzima radi zastite imovinskih interesa Republike Hrvatske.

2. Stalni nadzor bitan je za zadrzavanje kvalitete rada 1 azurnosti. U tijeku je
uvodenje informacijskog sustava za pracenje rada u predmetima (CTS) Sto je posebno
vazno za rad jer bez koriStenja novih tehnologija, posebno programa za pracenje rada nije
moguée u bitnom unaprijediti postupanje kako opéenito, tako posebno u ucinkovitom
progonu korupcije, gospodarskog kriminaliteta i zastiti imovine Republike Hrvatske.

3. Dodatne tesko¢e u radu drzavnog odvjetniStva donose znacajne izmjene
pojedinih procesnih i materijalnih zakona. V. novela Zakona o kaznenom postupku je
uvela istragu za veliku vecinu kaznenih djela. To, a posebno kratki prekluzivni rokovi
traZze nova rjeSenja 1 pojacani rad kako bi se ublaZile posljedice smanjivanja ovlasti u
prethodnom postupku i dodatne obveze koje proizlaze iz zakona.

4. Nova zakonska rjeSenja, ali i primjena pravne ste¢evine EU, traze znacajne
promjene u nacinima rada. Stoga Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske posebnu
paznju usmjerava na cjelozivotnu edukaciju, nadzor nad radom, odabir i edukaciju novih
savjetnika 1 zamjenika.

5. Drzavno odvjetniStvo ima teSkoc¢a u zaposljavanju, posebno kada su u pitanju
duznosnici. Postojeci sustav odabira vjeZbenika, ali jo§ viSe nacin imenovanja zamjenika
u op¢inskim drzavnim odvjetniStvima nije se pokazao kvalitetnim. Cijenimo kako je
nuzno mijenjati odredbe u vezi imenovanja na zamjenicka mjesta jer misljenje struke i
pokazani rad moraju imati veceg utjecaja na imenovanje. Novi sustav odabira kandidata,
koji miSljenje drzavnog odvjetnika krajnje marginalizira, to ne omogucava.

0O 0 O0O0O0O0 .OOOOO

Zakljucno, i u ovom Izvjesc¢u treba istaknuti kako su drzavna odvjetniStva uz puno
zalaganje svih drzavnoodvjetnickih duZznosnika 1 drugih zaposlenika uspjela zadrzati
postojecu azurnost i uspjesnost.

Osim usmjerenosti na progon pocinitelja kaznenih djela kada je to nuzno i zastitu
vitalnih imovinskih interesa Republike Hrvatske, usmjeravamo paznju na one nacine rada
kojima se smanjuje broj predmeta na sudu (alternativni nacini rjeSavanja sporova,
oportunitet, nagodba i sl.). Sve to trazi kvalitetne 1 stru¢ne duznosnike. Stoga je nuzno je
pratiti rad savjetnika i mijenjati postoje¢i sustav imenovanja, jer bez toga ne¢emo moci
odgovoriti na nove izazove, posebno u usvajanju prava Europske zajednice $to je jedan od
uvjeta za uspjesan rad ubuduce.
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Konaéno, da bi drzavno odvjetniStvo uspjesno i bez teSkoca ostvarilo sve svoje
zadace, nuzno je provesti racionalizaciju u onim dijelovima sustava koji se zbog malog
broja predmeta ukazuju neracionalnim. Tako provedenom racionalizacijom osigurati bi
potrebna financijska 1 materijalna sredstva za rad (radni prostor, tehnicka opremljenost,
uvodenje informatickih tehnologija) u radu drzavnih odvjetnistava.

GLAVNI DRZAVNI ODVJETNIK
REPUBLIKE HRVATSKE

Mladen Baji¢
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6. Dodatak; tablice i grafikoni

KRETANJE BROJA PRIJAVLJENIH ODRASLIH OSOBA 2009. - 2013.
(Opcinska i zupanijska drzavna odvjetnistva)

Tablica 1

Godina BJ DU KA OS PU RI Si SB ST Si VZ VG VU ZD ZG USKOK | UKUPNO
2009. | 2106 | 1683 | 2334 | 2783 | 3469 | 3320 | 1962 | 2172 | 4181 | 1259 | 3115 | 2051 | 1907 | 2024 | 9217 | 1118 44710
2010. | 2085 | 1540 | 2464 | 2820 | 3369 | 3332 | 1899 | 1822 | 4473 | 1075 | 3365 | 1935 | 1677 | 2004 | 9361 | 1101 44322
2011. | 4904 | 1618 | 2043 | 2607 | 3260 | 2982 | 1687 | 1651 | 4154 | 1058 | 3391 | 1569 | 1668 | 2060 | 10010 | 1184 42846
2012. | 1950 | 1383 | 1897 | 2234 | 2387 | 2119 | 1384 | 1561 | 3452 | 964 | 2626 | 1407 | 1208 | 1744 | 6999 | 1226 34543
2013. | 1872 | 1066 | 1433 | 2351 | 1776 | 1714 | 1235 | 1447 | 2401 | 793 | 2347 | 1225 | 1222 | 1363 | 5455 | 1279 28979
2009. | 2106 | 1683 | 2334 | 2783 | 3469 | 3329 | 1962 | 2172 | 4181 | 1259 | 3115 | 2051 | 1907 | 2024 | 9217 | 1118 44710

VERIZNI INDEKS
2009. | 108 | 120 | 107 | 108 | 107 97 105 | 109 | 96 103 | 117 | 97 | 107 | 117 107 92 106
2010. 99 92 | 106 | 101 97 100 | 97 84 107 | 85 | 108 | 94 88 99 102 98 99
2011. 91 105 | 83 92 97 89 89 91 93 98 | 101 81 99 | 103 107 108 97
2012. | 103 | 85 93 86 73 71 82 95 83 91 77 90 72 85 70 104 81
2013. 9% 77 76 | 105 | 74 81 89 93 70 82 89 87 | 101 78 78 104 84
BAZICNI INDEKS 2009.- 2013.
2009/13 | 89 63 61 84 51 51 63 67 57 63 75 60 64 67 59 114 65

Pojasnjenje: Bazic¢ni indeks je odnos prva godina u promatranom razdoblju i zadnja godina. Kod veriznog indeksa se i u odnosu na prvu godini prikazuje rezultat odnosa
te godine i godine prije toga, na primjer u ovoj i drugim tablicama je dan verizni za 2007. godinu u odnosu na 2006. godinu koja nije prikazan u apsolutnim brojkama.
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KRETANJE BROJA PRIJAVLJENIH MLABDIH PUNOLJETNIH OSOBA 2009. - 2013.godina

Tablica 2 Apsolutni brojevi
Godina | BJ DU KA oS PU RI Sl SB ST | VZ VG VU ZD ZG | UKUPNO
2009. | 189 | 127 | 193 | 308 | 373 | 355 | 170 | 235 | 438 | 155 | 266 | 148 | 219 | 176 | 594 3946
2010. | 186 | 156 | 231 345 | 329 | 319 | 143 | 157 | 458 | 106 | 291 157 | 140 | 227 | 660 3905
2011. || 215 | 150 | 181 351 301 329 | 152 | 175 | 470 | 113 | 308 | 145 | 189 | 185 | 700 3964
2012. | 181 139 | 126 | 315 | 288 | 245 | 166 | 187 | 474 | 114 | 224 | 110 | 164 | 199 | 611 3543
2013. | 173 72 137 | 298 158 | 219 | 125 | 171 346 83 280 | 103 | 129 | 145 | 418 2857
Verizni indeks
Godina | BJ DU KA oS PU RI Sl SB ST ]| VZ VG VU ZD ZG | UKUPNO
2009. 85 115 99 97 106 90 84 76 95 97 91 129 | 134 | 101 87 96
2010. || 111 95 90 88 97 93 113 | 131 93 112 96 72 89 108 97 97
2011. || 111 95 113 88 97 93 113 | 121 93 112 88 72 89 108 | 100 97
2012. | 116 96 78 102 91 103 | 106 | 111 103 | 107 | 106 92 135 81 106 102
2013. 96 52 109 95 55 89 75 91 73 73 125 94 79 73 68 81
Bazi¢ni indeks 2009. - 2013. godina
BJ DU KA oS PU RI SI SB ST Sl \V4 VG VU ZD ZG | UKUPNO
22%2%’ 2 | 57 | 71 97 | 42 | 62 | 74 | 73 | 79 | 54 | 105 | 70 | 59 | 82 | 70 72
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KRETANJE BROJA PRIJAVLJENIH MALOLJETNIKA 2009.-2013. godina

Apsolutni brojevi

Tablica 3
Godina BJ DU KA 0S PU RI Sl SB ST SI VZ VG VU ZD ZG | SVEGA
2009. 180 76 165 312 235 268 187 199 339 143 296 159 167 199 649 3574
2010. 219 127 115 310 195 251 172 198 504 117 304 160 224 159 634 3689
2011. 215 98 139 372 158 245 131 252 501 111 410 164 157 193 684 3830
2012. 199 72 116 462 139 217 123 219 358 82 312 130 140 177 601 3347
2013. 149 43 116 310 96 129 93 202 265 88 381 116 133 155 435 2711
Verizni indeks
Godina BJ DU KA oS PU RI SI SB ST SI VvZ VG VU ZD ZG | SVEGA
2009. 73 75 121 91 104 87 104 82 86 87 103 76 82 131 92 92
2010. 122 167 70 99 83 94 92 99 149 82 103 101 134 80 98 103
2011. 98 77 121 120 81 98 76 127 99 95 135 103 70 121 108 104
2012. 93 73 83 124 88 89 94 87 71 74 76 79 89 92 88 87
2013. 75 60 100 67 69 59 76 92 74 107 122 89 95 88 72 81
Bazi¢ni indeks 20089. - 2013. godina
BJ DU KA oS PU RI Si SB ST SI VZ VG VU ZD ZG | SVEGA
2009/13. 83 57 70 99 41 48 50 102 78 62 129 73 80 78 67 76
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KRETANJE BROJA PRIJAVLIENIH NEPOZNATIH OSOBA 2009. - 2013.g.
(Opcinska i Zupanijska drzavna odvjetnistva)

Tablica 4

Godina  |BJ DU |[KA |0S |PU RI Sl SB |ST Sl VZ VG |[VU [ZD [2G USKOK|UKUPNO
2009. 763| 690| 1408 1782 3846| 2613| 897 783 3178 1072| 1875/ 1530/ 1008| 1879| 10822 30| 34146
2010. 889 471| 1481 1866 4055 2238 948 771 3333| 996 2126| 1236/ 958/ 1678 11321 56| 34367
2011. 1068| 483| 1673 1744 4387| 2288 1010 876 3209 859 2257| 1474/ 984 1824| 13989 50, 38175
2012. 1056/ 512| 2006 1932 5304/ 2311| 1042| 953 3440 931| 2673| 1722| 1093 2013| 12368 37| 39393
2013. 1019| 457| 1713| 1790 4329 2527| 909| 1048 3097 831 2129 1494| 950 2189 11513 26| 36021

VERIZNI INDEKS
2009. 98 141 100 108 95 101 102| 104 93| 110 112 89 81 117 94| 167 98
2010. 117| 68 105 105/ 105 86| 106 98 105 93 113 81 95 89| 105 187 101
2011. 120, 103 113 93| 108/ 102 107 114 96 86| 106/ 119 103| 109 124 89 111
2012. 99| 106 120/ 111/ 121| 101] 103/ 109 107 108 118 117 111 110 88 74 103
2012. 96| 89 85 93 82 109 87| 110 90 89 80 87 87| 109 93 70 91
BAZICNI INDEKS 2009.- 2013.g.
2009/13.g| 134/ 66/ 122| 100 113 97| 101 134 97 78 114 98 94/ 116/ 106 87 105
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Grafikon 1.

Kretanje prijava protiv poznatih i nepoznatih pocinitelja kroz deset godina (fizicke i pravne osobe)
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Grafikon 2.

KRETANJE PRIJAVLJENIH FIZICKIH OSOBA 2004. DO 2013. G.
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KRETANJE BROJA PRIJAVLJENIH PRAVNIH OSOBA 2009. - 2013.
(Opcinska i zupanijska drzavna odvjetnistva)

Tablica 5

Godina | BJ | DU | KA | OS | PU | RI SI |SB| ST | Sl | VZ|VG | VU | ZD | ZG | USKOK | UKUPNO
2009. 45 31 74 75 120 118 33 48 72 28 171 73 43 76 394 5 1406
2010. 30 21 60 111 134 123 49 52 70 18 228 76 40 82 444 11 1549
2011. 40 18 65 109 121 142 54 50 120 37 245 76 47 110 563 19 1816
2012. 34 23 44 66 77 55 35 59 72 18 153 56 35 65 249 30 1071
2013. 43| 14| 30| 40 43 40| 25| 36 43| 24| 131| 36| 41| 40 98 26 710

VERIZNI INDEKS
20009. 129 129 99 104 179 101 110 192 195 117 108 152 110 200 148 56 132
2010. 67 68 81 148 112 104 148 108 97 64 133 104 93 108 113 220 110
2011. 133 86 108 98 90 115 110 96 171 206 107 100 118 134 127 173 117
2012. 85 128 68 61 64 39 65 118 60 49 62 74 74 59 44 158 59
2013. 126 61 68 61 56 73 71 61 60 133 86 64 117 62 39 87 66
BAZICNI INDEKS 2009.- 2013.
2008/13 96 45 41 53 36 34 76 75 60 86 77 49 95 53 25 520 50
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STRUKTURA KRIMINALITETA ODRASLIH OSOBA

(osobe od navrsene 21 godine)

Tablica 6
Naziv glave Kaznenog zakona 2013. godina
KAZNENA DJELA PROTIV COVIECNOSTI I 59
LIUDSKOG DOSTOJANSTVA (Glava IX.) 0,2%
K. D. PROTIV ZIVOTA I THELA (Glava X KZ) 1605 5 50,
,9 /0
K. D. KAZNENA DJELA PROTIV RADNIH ODNOSA I 144
SOCIJALNOG OSIGURANIJA (Glava XII. KZ) 0,5%
K. D. PROTIV OSOBNE SLOBODE (Glava XIII. KZ) 3479
12,0%
K. D. PROTIV PRIVATNOSTI (Glava XIV. KZ) 173 0.6%
,070
K. D. PROTIV SPOLNE SLOBODE (Glava XVI. KZ) 243 0.8%
,O0/0
K.D. PROTIV SPOLNOG ZLOSTAVLJANJA I 182
ISKORISTAVANJA DJETETA (Glava XVII. KZ) 0,6%
K. D. PROTIV BRAKA, OBITELJI I DJECE 2166
(Glava XVIIL. KZ) 7,5%
K. D. PROTIV ZDRAVLIJA LJUDI (Glava XIX. KZ) bez 59
zlouporabe opojnih droga i stvari zabranjenih u sportu 0,2%
ZLOUPORABA OPOJNIH DROGA I STVARI 1287
ZABRANJENIH U SPORTU (Glava XIX. KZ) 4.4%
K. D. PROTIV OKOLISA (Glava XX. KZ) 352 129,
,4 /0
K. D. PROTIV OPCE SIGURNOSTI 303
(Glava XXI. KZ) 1,0%
K. D. PROTIV SIGURNOSTI PROMETA (Glava XXII. KZ) 1443 5 09,
,U70
KAZNENA DJELA PROTIV IMOVINE 10335
(Glava XXIII. KZ) 35,7%
KAZNENA DJELA PROTV GOSPODARSTVA 1679
(Glava XXIV.KZ) 5,8%
K. D. PROTV PROTIV RACUNALNIH SUSTAVA, 118
PROGRAMA I PODATAKA (Glava XXV.KZ) 0,4%
K. D. KRIVOTVORENIJA (Glava XXVI. KZ) 1482 5 19,
, 170
K. D. PROTIV SLUZBENE DUZNOSTI 1493
(Glava XXVIII. KZ) 5,2%
KAZNENA DJELA PROTIV PROTV PRAVOSUDA (Glava | 554
XXIX. KZ) 1,9%
KAZNENA DJELA PROTIV JAVNOG REDA (Glava | 1486
XXX. KZ) 5,1%
OSTALA KAZNENA DJELA 1Z KZ I POSEBNIH 1624
ZAKONA 5,6%
UKUPNO: 28979
100%

136



STRUKTURA KRIMINALITETA MLADIH PUNOLJETNIH OSOBA

Tablica 7. (osobe od navrsene 18. do navrSene 21. godine)
Naziv glave Kaznenog zakona 2013.
KAZNENA DJELA PROTIV ZIVOTA 230
1 THELA (Glava X KZ/11) 8,1%
109
KAZNENA DJELA PROTIV OSOBNE SLOBODE (Glava XII.KZ/11) 3,8%
254
KAZNENA DJELA VEZANA ZA ZLOPORABU OPOJNIH DROGA 8,9%
22
K. D. PROTIV SPOLNE SLOBODE I SPOLNOG CUDOREPA i K. 0,8%
D. SPOLNOG ISKORISTAVANJ I ZLOSTAVLJANJA DJETETA 42
1,5%
KAZNENA DJELA PROTIV IMOVINE (Glava XVII KZ) 1810
63,4%
11
KK.D. PROTIV OPCE SIGUR. i K.D. PROTIV SIGURNOSTI 0,4%
PROMETA 103
3,6%
60
K.D. KRIVOTVORENIJA (Glava XXVI KZ) 2,1%
73
KAZNENA DJELA PROTIV JAVNOG REDA (Glava XXX. KZ) 2,6%
KAZNENA DJELA PROTIV PRAVOSUDA 39
1,4%
KAZNENA DJELA PROTIV ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE 5
HRVATSKE 0,2%
OSTALA KAZNENA DJELA IZ KAZNENOG ZAKONA 99 359
,0 /0
2857
UKUPNO 100%
Tablica 8 STRUKTURA KRIMINALITETA PRAVNIH OSOBA
Naziv glave Kaznenog zakona 2013. godina
K. D. KAZNENA DJELA PROTIV RADNIH ODNOSA I 39
SOCIJALNOG OSIGURANIJA (Glava XII. KZ) 5,5%
K. D. PROTIV OKOLISA (Glava XX. KZ) 16 2 39
,9 /0
K. D. PROTIV OPCE SIGURNOSTI (Glava XXI. KZ) 25 3 59
,90/0
83
KAZNENA DJELA PROTIV IMOVINE Glava XXIII. K7) 11,7%
KAZNENA DJELA PROTV GOSPODARSTVA 457
(Glava XXIV.KZ) 64,4%
K. D. KRIVOTVORENIJA (Glava XXVI. KZ) 10 1.4
,4/0
53
K. D. PROTIV SLUZBENE DUZNOSTI (Glava XXVIII. KZ) 7,5%
OSTALA KAZNENA DJELA IZ KZ 1 POSEBNIH ZAKONA 27 3.8%
,0/0
UKUPNO: 710
100%
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Struktura kaznenih prijava protiv nepoznatih pocinitelja u 2013. godini

Tablica 9

Naziv glave Kaznenog zakona

Broj prijava u

Od toga otkriven

2013. g. pocinitelj
N 232 60

K. D. PROTIV ZIVOTA I TIJELA (Glava X KZ) 06% 25 99
5 0 5 0
K. D. protiv osobne slobode (Glava XIIl KZ) 351 1.0% 116 33.0%
) o ) 0
K. D. Protiv zdravlja ljudi (Glava XIX KZ) 70 029 ! 10.0%
) o ) 0
K.D. protiv okolisa (Glava XX. KZ) 186 0 5% 16 8 6%
) o ) 0
K.D.protiv opce sigurnosti (Glava XXI.) 395 1.1% "7 29 6%
3 o 5 (o]
K. D. protiv sigurnosti prometa (Glava XXII. KZ) 80 029% 6 7 59
3 o 5 (o]
K. D. protivimovine (Glava XXIll. KZ) 33189 92 1% 5661 17 1%
3 0 5 (o]
K. D. krivotvorenja (Glava XXVI. KZ) 606 1.7% 61 10.1%
] o ) 0
K. D. protiv javnog reda (Glava XXX. KZ) 12 0.3% 20 17 9%
] o ) 0
Ostala kaznena djela iz KZ i posebnih zakona 800 2 2% 161 20.1%
3 o 5 (o]

UKUPNO: 36021 6225
100,0% 17,3%
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STRUKTURA KRIMINALITETA PRIJAVLJENIH MALOLJETNIH OSOBA

Tablica 10 djeca od 14 do 18. godina
Naziv glave kaznenog zakona 2013.
KAZNENA DJELA PROTIV ZIVOTA 361
I TIJELA (Glava X KZ) 13,3%
KAZNENA DJELA PROTIV OSOBNE SLOBODE 67
(Glava XIII. KZ/11) 2,5%
KAZNENA DJELA VEZANA ZA ZLOPORABU 135
OPOJNIH DROGA (Glava XIII1 KZ) 5,0%
KAZNENA DJELA PROTIV SPOLNE SLOBODE (Glava | 16
XVI KZ) 0,6%
KAZNENA DJELA PROTIV SPOLNOG 39
ZLOSTAVLJANJA I ISKORISTAVANJA DJETETA
(Glava XVII. KZ) 1,4%
KAZNENA DJELA PROTIV IMOVINE 1901
(Glava XVII KZ) 70,1%
KAZNENA DJELA PROTIV OPCE SIGURNOSTI 2
Glava XXI. KZ
( ) 0.8%
KAZNENA DJELA PROTIV SIGURNOSTI PROMETA || 19
(Glava XXII. KZ) 0,7%
KAZNENA DJELA KRIVOTVORENJA (Glava XX VI 35
KZ) 1,3%
KAZNENA DJELA PROTIV RACUNALNIH SUSTAVA, 10
PROGRAM I PODATAKA (Glava XXV.KZ/11) 0,4%
KAZNENA DJELA PROTIV JAVNOG REDA (Glava 63
XXX. KZ) 2,3%
43
OSTALA KAZNENA DJELA IZ KAZNENOG ZAKONA L6
,070
2711
UKUPNO:
100%
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QGrafikon 3.

Sve primljene prijave 2012. i 2013. god.
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ODLUKA POVODOM PRIJAVE 2013. godina
Odrasle osobe

Tablica 11
BJ [DU | KA | OS | PU | R | Sl | SB | ST | & | VZ|VG | W |2ZD | zG |usk | SVEu.
S"eg?a%rga"a U | 2103 | 1200 | 1725 | 2547 | 2099 | 2031 | 1540 | 1746 | 3511 | 1060 | 2726 | 1436 | 1321 | 1797 | 6990 | 1411 | 35333
1878 1089 | 1480 | 2327 | 1830 | 1872 | 1313 | 1451 | 2740 | 839 | 2357 | 1250 | 1218 | 1463 | 5699 | 1287 | 30093 | 34554
100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
557 361 | 603 | 762 | 710 | 640 | 495 | 594 | 1065 | 242 | 692 | 346 | 281 | 537 | 1978 | 416 | 10279 | 16149
29,7% 33,1% 40,7% 32, 7% 38,8% 34,2% 37,7% 40,9% 38,9% 28,8% 29,4% 27,7% 23,1% 36,7% 34,7% 32,3% 34,2% 46,7%
o 40 16 17 27 14 13 13 16 30 4 43 5 10 3 87 338 2017
§ 7.2% 44% | 2,8% | 35% | 20% | 2,0% | 26% | 27% | 2,8% | 1,7% | 62% | 1,4% | 3.6% | 0,6% | 4,4% 33% | 12,5%
o 10 1 5 30 58 49 16 19 49 5 9 22 4 51 328 729
E 1.8% 0,3% | 08% | 3.9% | 82% | 7,7% | 32% | 32% | 46% | 21% | 1,3% | 6,4% | 14% 2,6% 3,2% 4,5%
1131 660 | 812 | 1474 | 1039 | 1126 | 785 | 799 | 1448 | 545 | 1542 | 841 | 810 | 866 | 3300 | 122 | 17300 | 17622
60.2% 60,6% | 54,9% | 63,3% | 56,8% | 60,1% | 59,8% | 55,1% | 52,8% | 65,0% | 65,4% | 67,3% | 66,5% | 59,2% | 57,9% | 9,5% | 57.5% | 51,0%
40 20 29 77 62 81 27 42 | 131 36 93 37 47 52 | 216 | 725 | 1715 783
2.1% 1,8% | 2,0% | 3,3% | 34% | 43% | 21% | 2.9% | 48% | 43% | 3.9% | 3.0% | 3,9% | 3,6% | 3,8% | 56,3% | 5,7% 2,3%
Prijave uradu | 225 | 201 | 241 | 220 | 269 | 158 | 227 | 295 | 759 | 220 | 369 | 186 | 103 | 334 | 1280 | 80 5167
kod policije idr. | 1079 | 156% | 14,0% | 8,6% | 12,8% | 7.8% | 14,7% | 16,9% | 21,6% | 20,8% | 13,5% | 13,0% | 7.8% | 18,6% | 18,3% | 57% | 14,6%
Prijave u radu u 4 1 12 1 11 44 73
Do 0,2% 0,0% 0,3% | 0,1% 02% | 31% | 0,2%
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Grafikon 6.

Odrasle osobe - rijeSeno prijava u 2012 i 2013. godini
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QGrafikon 10.
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ODRASLE OSOBE
ODLUKA PO DOVRSENOJ ISTRAZI 2013. GODINA

Tablica 12.
BJ | DU | KA | OS | PU | RI SI | SB| ST | SI | VZ | VG | VU | ZD | ZG | USKOK | UKUPNO
Uk”%”roaésjraga 32 19 21 38 39 50 43 41 80 16 41 29 37 5 361 853 1705
Svega odluka 32 19 18 38 39 50 42 33 67 16 41 29 36 5 353 804 1622
po dov. Istrazi | 1009 | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100%
Od toga 1 4 2 3 | 13 ] 10 | 13 | 13 | 9 2 4 9 3 0 | 103 | 109 298
obustava ist. 3,1 21,1 | 11,1 79 | 333 | 200 | 31,0 | 394 | 134 | 125 | 98 | 31,0 | 8,3 0,0 | 292 13,6 18,4%
Od toga 24 10 15 30 7 39 24 9 44 5 34 17 32 4 144 614 1052
optuzenje
nakon istrage | 75.0 | 52,6 | 833 | 789 | 179 | 78,0 | 571 | 273 | 657 | 31,3 | 829 | 586 | 889 | 80,0 | 408 76,4 64,9%
ODRASLE OSOBE
Tablica 13. VRSTA PRESUDE 2013. GODINA
BJ DU KA 0OS PU RI Si SB ST Si VZ VG VU ZD ZG | USKOK | UKUPNO
Uk 926 | 560 | 623 | 1474 | 1028 | 991 | 725 | 706 | 1330 | 568 | 1273 | 710 | 815 | 1036 | 3586 | 292 16643
upno
P 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100%
Osuduiug 884 506 543 | 1341 | 899 871 641 659 | 1157 | 525 | 1199 | 630 759 862 | 3174 286 14936
sudujuca
) 955 | 904 | 872 | 91,0 | 875 | 87,9 | 884 | 933 | 87,0 | 924 | 942 | 88,7 | 931 | 832 | 885 97,9 89,7%
Oslobada- 23 | 26 | 20 | 83 | 41 70 | 50 | 32 | 73 | 19 | 52 | 65 | 40 | 72 | 260 6 932
juca 2,5 4,6 3,2 5,6 4,0 71 6,9 45 55 3,3 4,1 9,2 4,9 6,9 7,3 2,1 5,6%
o 19 28 60 50 88 50 34 15 100 24 22 15 16 102 | 152 775
Odbijajuca
2,1 50 9,6 34 8,6 5,0 47 2,1 75 42 1,7 2,1 2,0 9,8 4,2 0,0 4,7%
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ODRASLE OSOBE

Tablica 14 ZALBE U2013. GODINI
BJ DU KA 0s PU RI Sl SB ST S| VvZ VG VU ZD ZG | USKOK | UKUPNO
Uk 103 80 63 210 89 203 138 71 156 37 193 113 68 127 771 61 2483
UPNO 1 400% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100%
64 28 33 81 28 103 43 31 75 9 82 34 19 33 417 32 1112
Samo zbog
kazne
62,1% | 35,0% | 52,4% | 38,6% | 31,5% | 50,7% | 31,2% | 43,7% | 48,1% | 24,3% | 42,5% | 30,1% | 27,9% | 26,0% | 54,1% | 52,5% | 44,8%
Samo iz 30 48 24 109 57 82 73 37 70 27 83 66 42 93 306 13 1160
drugih
razloga | 29,1% | 60,0% | 38,1% | 51,9% | 64,0% | 40,4% | 52,9% | 52,1% | 44,9% | 73,0% | 43,0% | 58,4% | 61,8% | 732% | 39,7% | 21,3% | 46,7%
Zbog 9 4 6 20 4 18 22 3 11 1 28 13 7 1 48 16 211
kazne i dr.
razloga 87% | 50% | 95% | 95% | 45% | 89% | 159% | 42% | 71% | 2,7% | 14,5% | 11,5% | 10,3% | 0,8% | 62% | 26,2% 8,5%
ODRASLE OSOBE
Tablica 15. ODLUKA POVODOM ZALBE U 2013. GODINI
BJ DU KA oS PU RI Sli SB ST SI \Y/4 VG VU ZD ZG USKOK | UKUPNO
UKUPNO 58 96 54 181 59 213 113 60 173 54 145 114 35 115 840 67 2377
100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100% 100%
U\{AZENO 24 39 23 99 29 89 56 28 88 24 74 34 11 31 269 23 919
ZALBI 41,4% | 40,6% | 42,6% | 54,7% | 49,2% | 41,8% | 49,6% | 46,7% | 50,9% | 44,4% | 51,0% | 29,8% | 31,4% | 27.0% | 32,0% | 34,3% | 39,0%
ODBIENO | 34 | 57 | 31 | 82 | 30 | 124 | 57 | 32 | 85 | 30 | 71 | 80 | 24 | 84 | 571 | 44 1436
ZALBI 58,6% | 59,4% | 57,4% | 45,3% | 50,8% | 58,2% | 50,4% | 53,3% | 49,1% | 55,6% | 49,0% | 70,2% | 68,6% | 73,0% | 68,0% | 65,7% | 61,0%
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MLADE PUNOLJETNE OSOBE
ODLUKA POVODOM PRIJAVE 2013. godina

Tablica 16
BJ DU | KA | OS | PU RI Sl SB | ST | VZ | VG | VU | ZD | ZG | SVEUKUPNO
Svega prijava uradu | 205 97 157 341 197 247 184 215 526 122 310 129 141 179 523 3573
179 86 135 295 154 207 162 192 441 85 282 103 129 133 | 444 3027
Svega odluka
100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100%
52 30 46 78 56 57 52 98 192 33 88 25 38 58 195 1098
Odbaca;j
29,1% | 34,9% | 34,1% | 26,4% | 36,4% | 27,5% | 32,1% | 51,0% | 43,5% | 38,8% | 31,2% | 24,3% | 29,5% | 43,6% | 43,9% 36,3%
° Odbacaj od 6 1 3 2 3 7 3 14 2 5 46
o | togacl. 33. KZ 20,0% | 2.2% | 3.8% | 3,6% 58% | 71% | 1,6% 15,9% 34% | 2,6% 4,2%
AN
2 | Odbacaj od 23 7 10 39 24 29 26 55 109 21 48 14 23 40 91 559
= | toga ¢l. 206.d
o ZKP 44.2% | 23,3% | 21,7% | 50,0% | 42,9% | 50,9% | 50,0% | 56,1% | 56,8% | 63,6% | 54,5% | 56,0% | 60,5% | 69,0% | 46,7% 50,9%
Neposredno 79 46 86 208 88 133 102 85 214 50 174 69 75 70 223 1702
optuzenje 44.1% | 53,5% | 63,7% | 70,5% | 57,1% | 64,3% | 63,0% | 44,3% | 48,5% | 58,8% | 61,7% | 67,0% | 58,1% | 52,6% | 50,2% 56,2%
4 5 1 1 6 17 5 8 15 15 6 4 5 14 106
Istraga
22% | 58% | 0,7% | 0,3% | 39% | 82% | 3,1% | 42% | 3,4% 53% | 58% | 3,1% | 3,8% | 3,2% 3,5%
Prijave u radu kod 26 11 21 46 43 40 22 23 85 37 28 26 12 46 79 545
soc. skrbi i dr. 12,7% | 11,3% | 13,4% | 13,5% | 21,8% | 16,2% | 12,0% | 10,7% | 16,2% | 30,3% | 9,0% | 20,2% | 8,5% | 25,7% | 15,1% 15,3%
1 1
Prijave u radu u DO
0,6% 0,03%
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MLADPE PUNOLJETNE OSOBE

ODLUKA PO DOVRSENOJ ISTRAZI 2013. GODINA

Tabela 17.
BJ | DU | KA | OS | PU | RI Sl SB | ST | 8 | VZ | VG | VU | ZD | ZG | UKUPNO
Ukupno istraga | ¢ 1| 2 1 3 1 2 | 1| s 24
u radu
Svega odluka 8 1 2 1 3 2 1 5 23
po dov. istrazi 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100%
obustava ist. 12,5 100 | 50,0 400 | 21,7%
Od toga prekid 3 1 3 2 1 3 13
istrage 37,5 100 100 100,0 | 100 | 60,0 | 56,5%
Od toga 8 1 2 1 3 1 2 1 5 24
optuzenje
nakon istrage 8 1 2 1 3 2 1 S 23
MLADE PUNOLJETNE OSOBE
VRSTA PRESUDE 2013. GODINA
Tablica 18.
BJ | DU | KA | OS | PU | RI Sl SB | ST | 8 | VZ | VG | VU | zD | ZG | UKUPNO
UKUDBNO 48 | 21 54 | 111 | 87 | 96 | 57 78 | 131 | 34 [ 127 | 42 | 47 | 80 | 189 1202
P 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100%
Osuduiuc 48 | 20 51 | 107 | 73 | 85 | 55 75 | 127 | 30 | 124 | 42 | 41 72 | 176 1126
udyjuca 100 | 952 | 94,4 | 96,4 | 839 | 885 | 965 | 96 | 96,9 | 882 | 98 | 100 | 87,2 | 90,0 | 93,1 | 93,7%
Oslobadaiuca 1 2 5 1 1 3 2 6 3 5 29
Ju 19 | 18 | 57 | 10| 18 | 38 16 128 | 38 | 26 | 24%
Odbiiaiud 1 2 2 9 10 1 4 4 1 5 8 47
Jajuca 48 | 37 | 18 | 103 | 104 | 18 31 | 118 | 08 63 | 42 | 39%
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MLADE PUNOLJETNE OSOBE
SANKCIJE | MJERE 2012. godina

Tablica 19.
BJ DU | KA | OS | PU RI Sl ST | SLB | 8I VZ | VG | VU | ZD | ZG | UKUPNO
48 20 51 107 | 73 85 55 75 | 127 | 30 | 124 | 42 41 72 | 176 1126
Svega 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
3 7 5 5 18 1 7 25 13 2 3 4 25 118
Zatvor
6,3 13,7 | 47 | 68 | 212 | 18 | 93 | 197 105 | 48 | 73 | 56 | 142 | 10,5%
Nov&ana 3 2 8 6 4 9 3 9 3 4 1 3 2 16 73
kazna 6,3 | 10,0 75 | 82 | 47 | 164 | 40 | 71 | 100 | 32 | 24 | 73 | 28 | 91 6,5%
Uvjetna 1 1 1 1 3 1 3 3 1 2 17
osuda zatvor 50 | 20 | 09 | 14 | 35 | 18 24 | 71 14 | 11 1,5%
Uvjetna 41 17 42 82 60 60 43 58 82 25 93 29 34 61 95 822
ngiggﬁa 854 | 850 | 824 | 766 | 822 | 706 | 782 | 77,3 | 646 | 833 | 750 | 69,0 | 82,9 | 84,7 | 540 | 73,0%
Sudska
opomena
Oslobodeno 1 1 10 1 1 7 11 2 11 7 1 4 38 95
od kazne 2,1 20 | 93 1,4 18 | 93 | 87 | 67 | 89 | 167 | 24 | 56 | 216 | 8,4%
Maloljetnicka 1 1
sankcija 0,9 0,1
Ostale mjere | 48 20 51 107 | 73 85 55 75 | 127 | 30 | 124 | 42 41 72 | 176 1126
(Cé;?;;s 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100%
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MALOLJETNE OSOBE
ODLUKA POVODOM PRIJAVE 2013. GODINA

Tablica 20
BJ | DU | KA | OS | PU | RI Sl | SB | ST | SI | VZ | VG | VU | ZD | ZG | SVEUKUPNO
Svega prijavauradu | 180 | 62 | 150 | 396 | 127 | 201 | 135 | 240 | 387 | 118 | 447 | 169 | 141 | 191 | 559 3503
Svega odluka 151 | 52 | 117 | 342 | 97 | 153 | 109 | 218 | 332 | 91 | 416 | 146 | 130 | 158 | 496 3008
100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100%
Odbatai 98 | 35 76 | 204 | 73 | 119 | 87 | 183 | 230 | 54 | 293 | 78 | 92 | 119 | 325 2066
64,9 67,3 65,0 59,6 75,3 77,8 79,8 83,9 69,3 59,3 70,4 53,4 70,8 75,3 65,5 68,7
© | Odbadajodtoga | 85 | 24 | 58 | 145 | 53 95 | 74 | 150 | 182 | 41 | 247 | 60 73 | 102 | 222 1611
) oportunitet 86,7 68,6 76,3 711 72,6 79,8 85,1 82,0 79,1 75,9 84,3 76,9 79,3 85,7 68,3 78,0
‘s | Odbagajod toga | 2 2 1 14 2 9 5 7 4 46
= gl. 33. KZ 20 | 57 | 1,3 | 69 23 | 49 | 22 2,4 1,2 2,2
@ | Zanhtjev za prip. 5 4 1 17 4 3 1 1 11 6 14 8 4 6 15 100
postupak 3,3 7,7 0,9 5,0 4,1 2,0 0,9 0,5 3,3 6,6 34 5,5 3.1 3,8 3,0 3,3
Neposredni 25 10 | 35 | 119 | 20 30 19 | 34 82 30 | 107 | 54 25 | 33 | 144 767
prg:gll(c;%uza 16,6 19,2 29,9 34,8 20,6 19,6 17,4 15,6 24,7 33,0 25,7 37,0 19,2 20,9 29,0 25,5
Prijave u radu kod 29 10 | 33 54 30 | 48 26 22 55 | 23 | 30 23 11 33 | 63 490
socijalne skrbi dr. 16,1 16,1 22,0 13,6 23,6 23,9 19,3 9,2 14,2 19,5 6,7 13,6 7,8 17,3 11,3 14,0
) 4 1 5
Prijave u radu u DO
3,4 0,2 0,1
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MALOLJETNE OSOBE
ODLUKE PO DOVRSENOM PRIPREMNOM POSTUPKU U 2013. GODINI

Tablica 21.
BJ DU KA (O] PU RI Sl SB ST SI VZ ZG VU | ZD G SVEUKUPNO
Svega odluka po dovrs.
pripr. postupku 6 5 2 1 1 13 4 4 18 1 55
2 2 1 12 2 3 4 26
Obustava ukupno 33,3% | 40,0% 100% | 92,3% | 50,0% 75,0% 22,2% 47,3%
8 1 4 13
Od toga - oportunitet 66,7% 33,3% 100% 50,0%
4 3 2 1 1 1 1 14 1 28
Prijed.za sankciju 66,7% | 60,0% 100% 100% 7,7% | 25,0% 25,0% 77,8% 100% 50,9%
MALOLJETNE OSOBE
ODLUKE VIJECA ZA MLADEZ 2013. GODINA
Tablica 22
BJ DU KA (O] PU RI Sl SB ST SI VZ VG | VU ZD G SVEUKUPNO
. 28 8 21 68 23 29 21 25 92 13 89 48 28 30 146 669
Svega odluka vije¢a
100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100%
Kazna mlt. 1 1 1 1 4
o zatvora 4,8% | 1.5% 1,1% 1,1% 0,6%
) Pridrzaj mit. 2 1 1 1 4 19 3 6 2 13 52
chCU zatvora 71% 4,8% 1,5% 3,4% 16,0% | 20,7% 34% | 12,5% 6,7% 8,9% 7,8%
. . 26 7 18 58 19 23 17 16 67 13 82 39 19 21 97 522
Odgojna mjera
92,9% | 87,5% | 85,7% | 85,3% | 82,6% | 79,3% | 81,0% | 64,0% | 72,8% | 100,0% | 92,1% | 81,3% | 67,9% | 70,0% | 66,4% 78,0%
1 1 8 4 5 4 5 5 3 3 9 7 36 91
Obustava
125% | 48% | 11,8% | 17,4% | 17,2% | 19,0% | 20,0% | 5,4% 34% | 6,3% | 32,1% | 23,3% | 24,7% 13,6%
Broj i % obustava iz 5 1 1 3 1 1 3 12 27
oportuniteta u odnosu
na ukupno obustava 62,5% 20,0% | 25,0% 60,0% | #DIJ/O! | 33,3% | 33,3% 42,9% | 33,3% 29,7%
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MALOLJETNICI - DOB 2013.

Tablica 23.
BJ | DU | KA | OS | PU RI SI | stB | ST 8| VZ | VG | WU | zD | zG | UKUPNO
149 | 43 | 116 | 310 | 96 | 129 | 93 | 202 | 265 | 88 | 381 | 116 | 133 | 155 | 435 2711
UKUPNO
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100%
Miadi 55 13 63 | 121 | 40 46 28 80 77 39 | 179 | 33 42 64 | 139 1019
maloljetnik | 559 | 302 | 543 | 390 | 417 | 357 | 301 | 396 | 201 | 443 | 470 | 284 | 316 | 413 | 320 37,6
Stari 94 30 53 | 189 | 56 83 65 | 122 | 188 | 49 | 202 | 83 91 91 | 296 1692
maloljetnik
631 | 69,8 | 457 | 61,0 | 583 | 64,3 | 69,9 | 604 | 709 | 557 | 53,0 | 71,6 | 684 | 58,7 | 68,0 62,4
MALOLJETNICI - SPOL 2013.
Tablica 24.
BJ | DU | KA | OS | PU RI SI | sLB | ST 8| VZ | VG | W | zD | zG | UKUPNO
149 | 43 | 116 | 310 | 96 | 129 | 93 | 202 | 265 | 88 | 381 | 116 | 133 | 155 | 435 2711
UKUPNO
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100%
140 | 40 | 106 | 285 | 88 | 113 | 89 | 185 | 246 | 84 | 353 | 107 | 125 | 152 | 378 2491
Musko
940 | 930 | 914 | 919 | 91,7 | 876 | 957 | 91,6 | 928 | 955 | 92,7 | 92,2 | 940 | 981 | 86,9 91,9
9 3 10 25 8 16 4 17 19 4 28 9 8 3 57 220
Zensko
60 | 70 | 86 | 81 | 83 | 124 | 43 | 84 | 72 | 45 | 73 | 78 | 60 | 1,9 | 131 8,1
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Tablica 25.

MALOLJETNICI - RANIJE PRIJAVLJENI 2013. godina

BJ DU KA oS PU RI Sl SLB | ST SI VZ VG VU ZD ZG UKUPNO

UKUPNG 149 43 116 | 310 96 129 93 202 | 265 88 381 116 | 133 | 155 | 435 2711

100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100%

Nije 81 35 84 166 68 86 66 115 | 130 56 288 78 58 95 256 1662
prijavljivan 544 | 814 | 72,4 | 535 | 70,8 | 66,7 | 71,0 | 56,9 | 491 | 636 | 756 | 67,2 | 43,6 | 61,3 | 58,9 61,3
Samo kao 11 2 23 2 5 9 8 13 2 19 1 26 121
dijete 7.4 1,7 7.4 2.1 54 3,4 9,1 3,4 1,7 | 143 | 06 6,0 45
Samo kao 40 7 21 88 19 33 11 71 86 7 52 36 35 59 99 664
maloljetnik 26,8 | 16,3 | 181 | 284 | 198 | 256 | 11,8 | 351 | 325 | 80 | 136 | 31,0 | 26,3 | 38,1 | 22,8 24,5
Kao dijete | 17 1 9 33 7 10 11 16 40 17 28 21 54 264
maloljetnik 114 | 23 | 78 | 106 | 73 | 78 | 118 | 79 | 151 | 193 | 7.3 15,8 12.4 9,7

Tablica 26. MALOLJETNICI - RANIJE SANKCIJE 2013. godina
BJ DU KA oS PU RI Sl SLB | ST Sl VZ VG VU ZD ZG UKUPNO

UKUPNO 149 43 116 | 310 96 129 93 202 | 265 88 381 116 | 133 | 155 | 435 2711

100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100%

\ 142 38 102 | 267 89 116 88 188 | 212 74 325 92 128 | 123 | 355 2339

ema

953 | 884 | 87,9 | 86,1 | 92,7 | 89,9 | 946 | 93,1 | 80,0 | 84,1 | 853 | 79,3 | 96,2 | 794 | 81,6 86,3

Samo 4 5 11 28 5 3 4 11 28 5 29 14 3 7 14 171
izvanzavodske | 27 | 116 | 9,5 9,0 52 2,3 4,3 54 | 106 | 5,7 76 | 121 | 23 45 3,2 6,3
Samo 3 3 13 1 10 1 3 22 4l 22 10 2 13 55 162
zavodske 2,0 2,6 4,2 1,0 7.8 1,1 1,5 8,3 4,5 58 8,6 1,5 84 | 12,6 6,0
lzvanzavodske 2 1 3 S S 12 11 39
i zavodske 0,6 1,0 11 5,7 1,3 77 | 25 1,4
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Grafikon 12.
PRIJAVE PROTIV PRAVNIH OSOBA U 2011.1 2012.G.
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Grafikon 13.
POSTOTNO UCESCE PRIJAVA PROTIV PRAVNIH OSOBA U ODNOSU NA BROJ PRIJAVA PROTIV ODRASLIH
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Grafikon 14.
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Grafikon 15.
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Tablica 27.

Ratni zloCini
Zbirni podaci po Zupanijskim drzavnim odvjetnisStvima - 12.4.2014.

Stadij postupka do

Optuzeno osoba Presuda Zrtve 5
presude ‘S —
3 1 S| i3
DrZzavno il = 3 g = gl 8
i i 3Q S =3 o — — N NG
odvjetnistvo '8 3 o £ . o 2 :g T3 = _ I S £ 8
N o £ 3 c 5|28 R S |8 ,2 | g% | 568 s ) s w3
g w| 2| B3| 3| E|2EF| 2| 3128| 5| s|zz E%| | B Z|:%
0 8| & > S o8| o S o8 a S 28 PE| & a S| o8
Bjelovar
18 22 17 625 642 13 228 | 150 9| 245 254 168 37 87 11 303 2
Poznati
Nepoznati 3 3 33 3 36
ke 21| 25| 17| 625] e42| 13] 228|150 9] 245[ 254 201 40| 87 11 339 2
Dubrovnik
Poznati 11 3 207 210 12 178 15 3 2 5 124 169 499 31 823 2
Nepoznati 4 4 8| 14 1 21 44
Ukupno 13 15 3| 207 210 12| 178 | 15 3 2 5 132 183 | 500 52 867 2
Karlovac
Poznati 47 65| 25| 201 | 226 50 53| 35| 70| 18 88| 360 | 118 103 2 4 587 24
Nepoznati 59 59 76 4 1 1 16 97
Ukupno 106 [ 124 | 25| 201 | 226| 50 53| 35| 70| 18 88 | 436 | 122 104 3 20 634 24
Osijek
Poznati 38 | 85 61 | 777 |838 [21 |368 |176]193 | 181|272 |1946|923 |313 |17 |253 | 3451 17
Nepoznati 9 10 94 22 116
Ukupno 47 195 61 | 777 |838 (21 |368 |176]193 | 181|272 |2040|923 |[335 |17 |253 | 3567 17
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Rijeka

Poznati 8 9 18 22 40 1 12 11 8 8 14 121 34 5 160 4
Nepoznati 3 4 4

Ukupno 11 12 18 22 40 1 12 11 8 8 14 125 34 5 164 4
Sisak

Poznati 26 266 75 300 375 34 121 50 50| 120 143 810 157 113 6 70 1156 1
Nepoznati 12 107 6 15 128

Ukupno 38 305 75 300 375 34 121 50 50 | 120 143 917 163 113 6 85 1284 1
Slavonski Brod

Poznati 13 19 4 83 87| 27 40| 16 2 2 4 113 53 67 4 237 4
Nepoznati 12 14 7 6 6 36

Ukupno 25 32 4 83 87| 27 40| 16 2 2 41 127 60 73 10 273 4
Split

Poznati 27 29| 44| 106 | 150 7 16| 48| 70 9 79 83 76 | 134 4| 873 1170 7
Nepoznati 1 1 1 1

Ukupno 28 30| 44| 106 | 150 7 16 | 48| 70 9 79 &4 76 | 134 4| 873 1171 7
Sibenik

Poznati 24 44 36| 141 | 177 78 41 1| 45| 12 57 204 | 144 80 3] 168 596 11
Nepoznati 13 93 13 326 432

Ukupno 37 78 36| 141 | 177 78 41 11 45| 12 57| 297 | 157 &0 3| 494 1028 11
Varazdin

Poznati 2 2 1 3 4 3 1 4 1 2 3 2
Nepoznati

Ukupno 2 2 1 3 4 3 1 4 1 2 3 2
Vukovar

Poznati 31 144 77| 191 | 267 | 26 26| 73| 76| 69| 143 | 828 | 186 | 342 | 16 85 1455
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Nepoznati 34 48 297 50| 114 6| 102 569

Ukupno 65| 192 77| 191 | 267 | 26 26| 73| 76| 69| 143 | 1125 | 236 | 456 | 22| 187 | 2024

Zadar

Poznati 39 100 10| 252| 262| 26| 100| 29 78| 29| 107 | 206 | 153 47 11065 1472 14
Nepoznati 20 63 2 1 3 5 74

Ukupno 59 125 10| 252 | 262 | 26| 100| 29 78| 29| 107 | 269 | 155 48 411070 | 1546 14
Zagreb

Poznati 40 100 10| 252 | 262 26 100 29 78| 29 107 | 216 153 47 1| 1065 1482 14
Nepoznati 20 63 2 1 3 5 74

Ukupno 60 125 10| 252 | 262 | 26 100 | 29 78| 29 107 | 279 155 48 4| 1070 1556 14
Sveukupno

Poznati 318 | 853|448 | 2999 | 3446 | 310 | 1244 | 636 | 553 | 710 | 1221 | 5172 | 2172 | 2218 | 49 | 2593 | 12198 115
Nepoznati 172 | 240 812 99 | 145 | 10| 491 1559

Ukupno 490 [ 1093 | 448 | 2999 | 3446 | 310 | 1244 | 636 | 553 | 710 | 1221 | 5984 | 2271 | 2363 | 59 | 3084 | 13757 115
Tablica 28.
Obustava po 0 0 2 6 2 1 1 12 0 0 30 5 1 0 4 0
vijecu
Vraéena 0 0 0 11 2 12 6 2 0 0 56 6 0 5 196 0
optuznica
Potvrdena 402 276 374 604 318 480 272 382 662 282 580 385 346 274 1792 212
optuzZnica
Ukupno 402 276 376 621 322 493 279 396 662 282 666 396 347 279 1992 212

296

7641

8001
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Tablica 29.

NACIONALNA STRUKTURA DUZNOSNIKA U DRZAVNOM ODVJETNISTVU NA DAN 31.12.2013.

DrZavno
odvjetnistvo

DORH
USKOK
ZDO-i
0DO-i

UKUPNO

% udjel

Ukupno d.o. i

zamjenika

22

30

147

417

616

Hrvati

21

29

136

402

588

95,5%

Srbi

Slovenci

17

2,8%

Crnogorci

0,2%

0,3%

Muslimani

Talijani

0,2%

Makedonci

0,3%

Madari

0,2%

Ukrajinci

0,2%

Cesi

0,2%

Neopredijeljeni

0,2%

0,2%
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Pregled rada na gradanskim i upravnim predmetima

Tablica 30. za razdoblje od 1.01 DO 31.12.2013.
Sudski predmeti u Upravni predmeti u Ostali predmeti u Uk
radu radu radu upno s
primljeno u izvj. <
N Primljeni u izv. N Primljeni u izv. N Primljeni u izv. razdoblju =
. S8 razdoblju S8 razdoblju = razdoblju S
ST §s) 2 | & | §3] 2 | &_|%s a | & | &_| &
ODVJETNISVO £S| o 5 °3 5 e 28| 53§ 2B 23 23 _3
o= & o G E o= & o SE| o= g E G o G E >
s€| S§| 58| fs5| S®¥| 52 £t sg| S5g§| 52| 2
7] E + N - 2 7] E - N - 3 7] E - 3 - N -3 n
o 2 2% © 2 2a| o 2a| @ 22
N N N N N N N
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
BJELOVAR 52 2851 1 24 264 0 124 1008 0 4123 1] 4324
DUBROVNIK 72 1177 1 18 130 0 29 330 0 1637 1 1757
KARLOVAC 290 1667 0 19 69 0 87 582 0 2318 0] 2714
OSIEK 14 | 2834 415 1 196 0 61 508 0 3538 415 | 4029
PULA 927 3028 0 80 440 0 68 629 0 4097 0] 5172
RIJEKA 361 3664 0 194 263 0 95 465 0 4392 0| 5042
SISAK 79 2193 4 8 177 0 30 343 0 2713 4| 2834
SL. BROD 141 2696 0 20 132 0 23 429 0 3257 0] 3441
SPLIT 470 3491 0 37 399 0 98 1109 0 4999 0| 5604
SIBENIK 79 2193 4 8 177 0 30 343 0 2713 4| 2834
VARAZDIN 229 3568 0 2 25 0 147 522 0 4115 0| 4493
V. GORICA 116 2086 0 14 46 0 21 288 0 2420 0] 257
VUKOVAR 59 | 2129 5 19 20 0 36 1051 0 3200 5] 3319
ZADAR 278 1879 1 10 70 0 45 489 0 2438 11 2772
ZAGREB 1289 9538 4 35 708 0| 542 2368 0 12614 4 | 14484
UKUPNO DRZ. ODV. 4456 | 44994 435 489 | 3116 0| 1436 | 10464 0| 58574 435 | 65390
Gradansko-upravni odjel
DORH 18 179 0 0 0 0 439 2909 0 3088 0| 3545
UKUPNO DRZ.
ODVJETN. | DORH 4474 | 45173 435 489 3116 0 1875 | 13373 0| 61662 435 | 68935
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PREDMETI PRIMLJENI U 2011. GODINI
Struktura po drZzavnim odvjetnistvima

Tablica 31 1.1.do 31.12.2013.

BJ DU KA (0 PU RI Sl SB ST Si VZ VG VU ZD ZG Uk. DO | DORH | Sveukupno
Parnice

492 | 104 | 259 | 454 | 258 | 273 | 204 | 208 | 497 | 204 | 278 | 164 | 331 | 326 | 1434 5486 3 5489
Misljenja

287 | 136 | 223 | 138 | 140 68 | 165 59| 229 | 165| 101 53| 411 75 928 3178 221 3399
Upravni
predmeti 264 | 121 69| 196 | 440 | 201 | 175| 132 | 327 | 175 23 45 20 70 2258 708 2966
Upravni
sporovi 10 6| 422 42 62 2 1 72 2 2 1 2 3 50 677 677
Preventivna
djelatnost 723 | 194 | 359 | 398 | 495| 397 | 178 | 373 | 880 | 178 | 419 | 234 | 640 | 414 | 1438 7320 18 7338
Ovrhe 1170 | 686 | 723 | 1317 | 1620 | 1795 | 1020 | 1201 | 2309 | 1020 | 2205 | 1027 | 1205 | 712 | 4478 22488 22488
Stecajevi i
prijave
potraZivanja 18 59 9 73 17 22 14 21 33 14 | 100 40 26 11 294 751 751
Izvanparnicni
predmeti 1172 | 328 | 669 | 978 | 1091 | 1567 | 959 | 1257 | 651 | 959 | 938 | 853 | 561 | 828 | 3237 16048 16048
Imov. pravni
zahtjevi 1 3 4 8 1 13 3 9 51 91
Oduzimanje
im. koristi 1 1
Sveukupno 4126 | 1638 | 2318 | 3979 | 4107 | 4385 | 2717 | 3260 | 4999 | 2717 | 4079 | 2421 | 3205 | 2439 | 11910 58206 950 59248

Napomena: Nisu obuhvaceni razni predmeti, koji se vode u R-DO upisniku i dr.
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BROJ PRIMLJENIH PARNICA | VRIJEDNOST PREDMETA SPORA U 2013. GODINI

Tablica 32.a Sporovi pred opc¢inskim sudovima

U tisu¢éama kuna

Naziv

Broj parnica

Vrijednost parnica

Zastupanje | Zastupanje UkUP“O Zastupanje | Zastupanje

tuzitelja tuZenika parnica | tuzitelja tuZenika Ukupno
Republika 10 60 70 602 19949 20551
Hrvatska/Vlada RH
Min. financija 100 129 229 23021 34553 57574
Min. obrane 110 280 390 6051 24733 30784
Min. vanj. i eur. posl. 2 5 7 50 1297 1347
Min.o unut. poslova 70 167 237 6578 10353 16931
Min. pravosuda 18 699 717 20464 352036 372500
Min. uprave 10 4 14 52 214 266
Min. gospodarstva 4 5 9 4015 168473 172488
Min. reg. raz. i fond. EU 4 29 33 586 4645 5231
Min. poduzet. i obrta 2 2 48 48
Min. rada i mir. sustava
Min. pom., prom. i infr. 3 6 9 1474 501 1975
Min. poljoprivrede 408 328 736 182856 7235 190091
Min. turizma 1 566 566
Min. zast. okolisa i prir. 639 639
Min. grad. i pr. ured. 1 10 457 467
Min. branitelja 106 37 143 948 1853 2801
Min. socij. pol. i ml. 960 8 968 9853 368 10221
Min. zdravlja 2 16 18 43 430 473
Min. znan., obraz. i sp. 234 234 3030 3030
Min. kulture 4 3 7 300 17 317
Drzavni uredi
Drzavne up. 4 2 6 49 49 98
organizacije
DUDI 97 418 515 40204 237818 278022
Ostali 467 142 609 15322 65156 80478
SVEUKUPNO 2381 2583 4964 313044 933854 1246898
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VRIJEDNOST PREDMETA SPORA U PRANICAMA PRIMLJENIM U 2013. GODINI

Tablica 32.b Sporovi pred trgovackim sudovima

U tisu¢éama kuna

Broj parnica

Vrijednost parnica

Naziv Zastupanje | Zastupanje UkUP”O Zastupanje | Zastupanje
tuzitelja tuzenika parnica | tuzitelja tuzenika Ukupno

Republika 7 10 17 19.557 188.215 207.772
Hrvatska/Vlada RH
Min. financija 26 43 69 74.884 365.007 439.891
Min. obrane 9 31 40 609 75.370 75.979
Min. vanj. i eur. posl.
Min.o unut. poslova 19 7 26 556 1.946 2.502
Min. pravosuda 3 34 37 361 148.075 148.436
Min. uprave 1 1 542 542
Min. gospodarstva 11 2 13 67.304 102.015 169.319
Min. reg. raz. i fond. EU 1 17 18 46 4.618 4.664
Min. poduzet. i obrta
Min. rada i mir. sustava 2 2 60.530 60.530
Min. pom., prom. i infr. 2 7 9 1.117 96.568 97.685
Min. poljoprivrede 48 21 69 7.455 71.360 78.815
Min. turizma 2 2 34.566 34.566
Min. zat. okolia i prir. 4 4 10.252 10.252
Min. grad. i pr. ured. 6 6 96.092 96.092
Min. branitelja 3 8 11 10.426 39 10.465
Min. socij. pol. i ml. 1 2 3 79 88 167
Min. zdravlja 3 3 14.765 14.765
Min. znan., obraz. i sp. 1 7 8 27 3.571 3.598
Min. kulture 14 1 15 490 490
Drzavni uredi 30 30 949 949
Drzavne up. organizacije
DUDI 64 52 116 23.625 109.596 133.221
Ostali 12 8 20 16.084 2.151 18.235
SVEUKUPNO 222 297 519 223.162 | 1.385.773 1.608.935
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VRIJEDNOST PREDMETA SPORA U PRANICAMA PRIMLJENIM U 2013. GODINI

Tablica 32.c Sveukupno

U tisu¢éama kuna

Broj parnica

Vrijednost parnica

Naziv Zastupanje | Zastupanje UkUanO Zastupanje | Zastupanje
tuzitelja tuzenika parnica | tuzitelja tuzenika Ukupno

Republika 17 70 87 20.159 208.164 228.323
Hrvatska/Vlada RH

Min. financija 126 172 298 97.905 399.560 497.465
Min. obrane 119 311 430 6.660 100.103 106.763
Min. vanj. i eur. posl. 2 5 7 50 1.297 1.347
Min.o unut. poslova 89 174 263 7.134 12.299 19.433
Min. pravosuda 21 733 754 20.825 500.111 520.936
Min. uprave 11 4 15 594 214 808
Min. gospodarstva 15 7 22 71319 | 270.488 341.807
Min. reg. raz. i fond. EU > a >1 632 9.263 9.895
Min. poduzet. i obrta 2 2 48 48
Min. rada i mir. sustava 2 2 60.530 60.530
Min. pom., prom. i infr. 5 13 18 2.591 97.069 99.660
Min. poljoprivrede 456 349 805 190.311 78.595 268.906
Min. turizma 1 2 3 566 34.566 35.132
Min. zast. okolisa i prir. 10 10 10.891 10.891
Min. grad. i pr. ured. 1 9 10 10 96.549 96.559
Min. branitelja 109 45 154 11.374 1.892 13.266
Min. socij. pol. i ml. 961 10 971 9.932 456 10.388
Min. zdravlja 2 19 21 43 15.195 15.238
Min. znan., obraz. i sp. 1 241 242 27 6.601 6.628
Min. kulture 18 4 22 790 17 807
Drzavni uredi 30 30 949 949
Drzavne up. 4 2 6 49 49 98
organizacije

DUDI 161 470 631 63.829 347.414 411.243
Ostali 479 150 629 31.406 67.307 98.713
SVEUKUPNO 2603 2880 5483 536.206 | 2.319.627 2.855.833
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Tablica 33.  Vrijednost novih sporova u 2013. g. u milijunima kuna

BJ DU KA oS PU RI | SB ST SI VZ VG VU ZD ZG Ukupno
Aktivna | 11 0 2 229 24 20 25 5 14 25 26 7 50 31 68 536
st. zast.
po DO
Pasivna | 10 7 49 13 127 134 8 6 424 8 38 4 7 19 1296 2151
st. zast.
po DO
Ukupno | 20,8 7,5 50,8 242,1 1515 1535 33,1 11,1 438,3 33,1 63,4 10,8 57,2 50,3 1364,1 2687,6

Tablica 34. Vrijednost primljenih sporova u 2012. i 2013. godini u tisu¢ama kuna

BJ DU KA 0s PU RI | SB ST Si \V74 VG VU ZD y{c Ukupno
Vrijednost 6268 143933 490 4063 523282 328206 412 16715 50898 843720 14147 16214 24963 66575 615202 2588513
sporova u

2012.

god.
Vrijednost 20816 7531 50809 242090 151515 153482 33089 11094 438321 33089 63351 10773 57247 50295 1364131 2687633
sporova u

2013.

god.

BJ DU KA oS PU RI Sl SB ST S VZ VG VU ZD ZG Ukupno
Indeks 332 5| 10369 | 5958 29 47 8031 66 861 4| 448 66 229 76 222 104
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Grafikon 17

Indeks porasta ili pada vrijednosti tuzbenih zahtjeva u primljenim sporovima 2013/2012.g
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Tablica 35.a Spor. pred op¢.

PARNICNI PREDMETI PO MINISTARSTVIMA | DRZAVNIM TIJELIMA 2013.G.

sudom Ishod parni¢nog postupka pred sudom u 2013. godini Vrijednosti u tisuéama kn

= RO =

s < > . = = > _. b c [T4] 4=
3 5 =8| 8| & =3 F g, gl 18| 2| g

o 2 2 =) 2 5 % T L0 2 < = &
= 3 8| 5| 5| 3 3| 2>F0 6 S S| e 2| 3
Naziv > o s | &2 3 5y 5| &2 LLES i & | & © o
c x (& > S < ~ ¢ SsEFSE <€ 2 N @ i )
[ © = = 0 o © = = 0 Pg U o o . ~ c 20
= s S Q o = o =~ 2 0 0¥ S>> o - o o o
o) 4_. O c 2 o o & D 3 = b 3 e S

[a) c ENI N L X © 5 © > o

[a'4
Republika Hrvatska/Vlada RH 22 29% 18142 95,3% 25 33% 890 4,7% 6 46 113 4 18 75
Min. financija 113 39% 19232 66,4% 52 18% 9735 33,6% 1 32 1267 1835 90 288
Min. obrane 172 16% | 230052 81,9% 518 47% 50713 18,1% 314 18170 | 18687 20 114 | 1108
Min. vanj. i eur. posl. 3 60% 54 | 51,9% 1 20% 50 | 48,1% 1 5
Min.o unut. poslova 132 41% 42488 90,3% 75 23% 4552 9,7% 1 36 3346 912 6 73 322
Min. pravosuda 98 22% 59760 91,6% 130 29% 5449 8,4% 79 4245 4925 19 120 446
Min. uprave 10 71% 44 6,2% 3 21% 662 93,8% 1 14
Min. gospodarstva 3 21% 38 0,3% 5 36% 14405 99,7% 2056 1054 1 1 14
Min. reg. raz. i fond. EU 30 40% 82896 95,4% 17 23% 4004 4,6% 195 385 1 18 75
Min. poduzet. i obrta 2 67% 273 20,8% 1 33% 1039 79,2% 3
Min. rada i mir. sustava 1 1
Min. pom., prom. i infr. 8 44% 9238 99,8% 2 11% 20 0,2% 1 1148 1852 2 5 18
Min. poljoprivrede 316 36% 9853 52,1% 231 26% 9062 47,9% 3 19 725 174 92 214 872
Min. turizma 1
Min. zaét. okoliga i prir. 4 33% | 4925 | 82,0% 3| 25% | 1083 | 18,0% 1 15 26 4| 12
Min. grad. i pr. ured. 8 67% | 17238 | 99,9% 1| 8% 10| 01% 308 92| 1 12
Min. branitelja 150 66% | 3775 | 802% | 32| 14% 931 | 198% | 1| 4 137 | 307 | 6| 34| 226
Min. socij. pol. i ml. 815 91% | 19279 | 99,4% 4| 0% 115 | 06% | 32| 13 153 | 136 | 27| 40| 899
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Min. zdravlja 9 50% 747 | 37,9% 7] 39% | 1223 62,1% 1 1| 18
Min. znan., obraz. i sp. 8 5% 826 | 332% | 121 | 83% | 1663 | 66,8% 7 9| 120 10| 146
Min. kulture 4 44% 148 | 95,5% 4| 44% 7 45% 1 9
Drzavni uredi
Dravne up. organizacije 1 25% 41| 97,6% 1| 25% 1| 2,4% 2 4
DUDI 189 27% 9736 59,7% 295 41% 6561 40,3% 43 1529 869 34 150 711
Ostali 418 68% | 259161 98,2% 37 6% 4773 1,8% 14 9010 | 21753 17 129 615
SVEUKUPNO 2515 42% | 769946 86,8% | 1565 26% | 116588 13,2% 38 | 583 42359 | 53240 | 233 | 1028 | 5924
Tablica 35.b Spor. pred trg. Vrijednosti u tisuéama
sudom Ishod parni¢nog postupka pred sudom u 2013. godini kn
C
= < s . = < s . @ c o 3G
3 S =8| 8| & =8 2 k) % el 8| £
o 2 2 =) Q = 2 T RO =2 c L ‘&
5 X 3 &> > S S d o > RO 5 & g o & 2 ©
Naziv 5 © 5| &2 > & 5| &2 2EgdSl o @ ¢ © &
c ~ 2 S S c ~ @ S S FSE®S o N | o © >
] © = 2 5 @ = = =2 a5 b= 0 o ()] 3 N o wn
2 5 S| 8¢ | T 8 S| Sop¥R2 = S| 2 o
o = S ¢ 2 S O c B o) = ] o c
8 2 T 5 A ] S35 [ o > T al 2
8| 8 xe| Bl ¢ ®eg | > g
o
Repub“ka Hrvatska/Vlada RH 9 64% 191449 96,2% 2 14% 7460 3,8% 3 14
Min. financija 19 30% | 13399 | 66,2% | 17 | 27% | 6827 | 33,8% 1 40| 311 2 25| 64
Min. obrane 20 51% | 57918 | 96,5% 6| 15% | 2102 3,5% 3 745 | 1141 | 3 70 39
Min. vanj. i eur. posl. #DIV/0! #DIV/0! 1 1
Min.o unut. poslova 15 52% 818 | 77,2% 2 7% 242 | 22,8% 2 1 10| 29
Min. pravosuda 15 52% | 31230 | 100,0% 2| 12140 150 | 1 11| 29
Min. gospodarstva 44% | 12925 | 100,0% 1 266 16 4 9
Min. reg. raz. ifond. EU 33% 360 13,1% 4 33% 2389 86,9% 12
Min. poduzet. i obrta #DIV/0! #DIV/0! 1 1
Min. rada i mir. sustava #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
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Min. pom., prom. i infr. 1 33% 10 0,5% 1 33% 1881 99,5% 3
Min. poljoprivrede 31 63% | 5814 | 94,8% 5] 10% 317 | 52% 2| 1926 841 2 9| 49
Min. turizma #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!
Min. zast. okoli$a i prir. 1 33% 100 | 100,0% 2
Min. grad. i pr. ured. 1 50% 95 16,0% 1 50% 500 84,0%
Min. branitelja 6 60% 96 76,2% 1 10% 30 23,8% 3 10
Min. socij. pol. i ml. 1 33% 34 | 85,0% 1] 33% 6| 15,0% 1
Min. zdravlja 3 60% 15937 99,4% 1 20% 94 0,6% 1
Min. znan., obraz. i sp. 4 80% 181,1 60,5% 1 20% 118 39,5% 5
Min. kulture 11 55% 114 | 100,0% 9 20
Drzavni uredi 11 48% 115 46,6% 12 52% 132 53,4% 23
DrZavne up. organizacije 2 50% 649 | 95,2% 1] 25% 33 4,8% 1 4
DUDI 53 50% 15873 67,4% 19 18% 7687 32,6% 4 514 1099 4 26 106
Ostali 5 28% 2107 16,9% 6 33% 10361 83,1% 67 1288 6 18
SVEUKUPNO 216 48% | 349224 89,7% 80 18% 40179 10,3% 15 15700 4846 15 123 449
Tablica 35.c Sveukupno - ishod parni¢nog postupka pred sudom u 2013. godini
C
= < > _. = = s . @ c o0 5o
2 g =3| 8| & =3 8 g | 2|38 E
o > 7 = 2| 3 4 = lols g -
= <) 3 &> > S — 3 > S H 8 c S o 5 9 o
o [¢) c N © an c N ool 2 S © S &b
Naziv S © © < < > N © T c 2 EZ a a0 o X
< =% 2 > S S ~ Q S s S E ¢ o N p © >
) © = = 5 Q © = =2 a5 b= 0 o [m)] 3 N o (%]
2 IS > r = = > 2 o ¥ N 2 . © n o
o = [ 2 [e) o £ D o 5 = ] S e
3 8 29 & 2 e Sk o > T3 B
a & X © N S X © 5 © = 9
o
Republika Hrvatska/Vlada RH 31 35% | 209591 96,2% 27 30% 8350 3,8% 6 46 113 4 21 89
Min. financija 132 38% 32631 66,3% 69 20% 16562 33,7% 1 33 1307 2146 3 115 352
Min. obrane 192 17% | 287970 84,5% 524 46% 52815 15,5% 317 18915 | 19828 23 121 | 1147
Min. vanj. i eur. posl. 3 50% 54 | 51,9% 1] 17% 50 | 48,1% 2 6
147 42% 43306 90,0% 77 22% 4794 10,0% 1 37 3348 912 83 351

Min.o unut. poslova
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Min. pravosuda 113 | 24% | 90990 | 943% | 130 | 27% | 5449 | 57% 81| 16385 | 5075 | 20| 131 475
Min. uprave 0]  71% a4 | 62% 3| 21% 662 | 93,8% 1] 14
Min. gospodarstva 7] 30% | 12963 | 47,4% 5| 22% | 14405 | 52,6% 2322 | 1070 | 1 5| 23
Min. reg. raz. i fond. EU 34| 39% | 83256 | 92,9% | 21| 24% | 6393 | 7,1% 9 195 | 385| 1| 22| 87
Min. poduzet. i obrta 2| 50% 273 | 20,8% 1| 25% | 1039 | 792% 1 4
Min. rada i mir. sustava 1

Min. pom., prom. i infr. 9|  43% | 9248 | 82,9% 3| 14% | 1901 | 17,1% 1| 1148 | 1852 2 6| 21
Min. poljoprivrede 347 | 38% | 15667 | 62,6% | 236 | 26% | 9379 | 374% | 3| 21| 2651 | 1015 | 94| 223 | 921
Min. turizma 1 1
Min. zatt. okoliéa i prir. 5 33% | 5025 | 82,3% 3| 20%| 1083 17,7% 1 15 26 6| 15
Min. grad. i pr. ured. 9|  64% | 17333 | 97,1% 2| 14% 510 | 2,9% 308 92 14
Min. branitelja 156 | 66% | 3871| 80,1% | 33| 14% 961 | 199% | 1| 4 137 | 307 | 6| 37| 236
Min. socij. pol. i ml. 816 | 90% | 19313 | 99,4% 5| 1% 121 06%| 32| 13 153 | 136 | 27| 41| 902
Min. zdravlja 12 52% | 16684 | 92,7% 8| 35%| 1317 | 7,3% 1 2| 23
Min. znan., obraz. i sp. 12 8% | 1007,1 | 36,1% | 122 | 81% | 1781 | 63,9% 7 9| 120 10| 151
Min. kulture 15|  52% 262 | 97,4% 4| 14% 71 26% 10| 29
Driavni uredi 11| 48% 115 | 46,6% | 12| 52% 132 | 53,4% 23
Drfavne up. organizacije 3| 38% 690 | 95,3% 2| 25% 34 | 4,7% 3 8
DUDI 242 30% 25609 64,3% 314 38% 14248 35,7% 47 2043 1968 38 176 817
Ostali 423 |  67% | 261268 | 945% | 43| 7% | 15134 | 55% 15| 9077 | 23041 | 17| 135 633
SVEUKUPNO 2731 43% 1E+06 87,7% | 1645 26% | 156767 12,3% 38 | 598 58059 | 58086 | 248 | 1151 | 6373
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Tablica 36.a -Sporovi pred trgovackim sudom

PARNICE PO DRZAVNIM ODVJETNISTVIMA
RAD U DRZAVNOM ODVJETNISTVU - 1.1. do 31.12.2013.

BJ DU KA oS PU RI Sl SB ST SI VZ VG VU ZD ZG UKUPNO
Svega parnica u 24 4 7 26 40 39 12 10 69 12 11 14 42 22 225 557
radu
23 4 7 21 37 34 12 7 65 12 10 14 40 19 182 487
v DO odluka
Svega 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
.. 1 2 2 2 2 9
Odb. prijedlog
% od odluka DO 4,8% 5,4% 3,1% 10,5% 1,1% 1,8%
(]
Tusba 18 1 4 30 19 5 2 18 5 4 8 10 12 43 179
% od odluka DO 78,3% 14,3% 19,0% 81,1% 55,9% 41,7% 28,6% 27,7% 41,7% | 40,0% 57,1% | 25,0% 63,2% 23,6% 36,8%
Odgovor na 4 4 6 16 5 15 7 2 45 7 5 6 29 3 106 260
tuzbu
% od odluka DO 17,4% 100,0% | 85,7% 76,2% 13,5% 44,1% 58,3% 28,6% 69,2% 58,3% | 50,0% 42,9% | 72,5% 15,8% 58,2% 53,4%
(]
Ostalo 1 3 1 1 2 31 39
% od odluka DO 4,3% 42,9% 10,0% 2,5% | 10,5% | 17,0% 8,0%
. ) 4403 118 44425 22527 15636 21260 861 8375 21260 | 19327 2726 784 28630 32830 223162
Vrijed. aktiv. str.
Vrijed. pasiv. str 231 1677 | 22277 3813 66916 91049 5177 1112 | 396627 5177 | 32310 430 987 560 757430 1385773
% vrijed. na aktivnoj 95% 1% 92% 25% 15% 80% 44% 2% 80% 37% 86% 44% 98% 4% 14%
strani
Ostalo nerijes. 1 2 1 3 4 1 2 3 35 52
% od uk d 4,2% 5,0% 2,6% 30,0% 5,8% 9,1% 4,8% 13,6% 15,6% 9,3%
© O0 UKUPp U radu
Od toga u Do 1 1
100% 1,9%
% od nerijeSeno
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Tablica 36.b - Sporovi pred opcinskim sudom

BJ DU KA 0s PU RI S| SB ST Sl VZ VG VU ZD ZG UKUPNO
Svega parnica u 470 106 269 434 237 252 193 209 452 193 275 154 297 308 1409 5258
radu

463 104 240 419 230 242 191 204 424 191 268 148 290 302 1302 5018

Svega DO odluka 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Odbijen 1 3 1 4 2 5 25 2 3 3 37 86
prijedlog
% od odluka DO 0,4% 0,7% 0,4% 1,7% 1,0% 2,5% 5,9% 1,0% 1,0% 1,0% 2,8% 1,7%
Tusba 252 14 71 288 111 86 141 135 78 141 200 101 223 77 406 2324
% od odluka DO 54,4% 13,5% | 29,6% 68,7% 48,3% 35,5% 73,8% 66,2% 18,4% 73,8% | 74,6% 68,2% | 76,9% 25,5% 31,2% 46,3%
Odgovor na 202 87 155 124 112 127 48 58 310 48 57 46 60 219 777 2430
tuzbu
% od odluka DO 43,6% 83,7% | 64,6% 29,6% 48,7% 52,5% 25,1% 28,4% 73,1% 25,1% | 21,3% 31,1% | 20,7% 72,5% 59,7% 48,4%
Ostalo 9 3 13 4 6 25 6 11 11 1 4 3 82 178
% od odluka DO 1,9% 2,9% 5,4% 1,0% 2,6% 10,3% 2,9% 2,6% 4,1% 0,7% 1,4% 1,0% 6,3% 3,5%
Vrijed. aktiv. str. 6766 346 1990 | 184192 1956 3962 3466 4490 5477 3466 6248 4248 | 49309 2176 | 34952,2 313044
Vrijed. pasiv. str 9416 5508 | 26424 9660 60116 | 42835 3186 4631 27842 3186 5466 3369 6167 18929 538919 765654
% vrijed. na aktivnoj 42% 6% 7% 95% 3% 8% 52% 49% 16% 52% 53% 56% 89% 10% 6% 29%
strani
Ostalo 6 2 29 11 7 9 2 3 26 2 7 2 7 5 49 167
nerijeSeno
% od ukup u radu 1,3% 1,9% | 10,8% 2,5% 3,0% 3,6% 1,0% 1,4% 5,8% 1,0% 2,5% 1,3% 2,4% 1,6% 3,5% 3,2%
Od toga u Do 8 4 1 2 1 17 33
% od nerije$eno 72,7% 57,1% 3,8% 100% 20,0% 34,7% 19,8%
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Tablica 36.c -Ukupno

BJ DU KA 0s PU RI S| SB ST Sl VZ VG VU ZD ZG UKUPNO
Svega parnica u 494 110 276 460 277 291 205 219 521 205 286 168 339 330 1634 5815
radu

486 108 247 440 267 276 203 211 489 203 278 162 330 321 1484 5505

Svega DO odluka 550, 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% |  100% 100%
Odbijen 1 4 3 4 2 5 27 2 3 5 39 95
prijedlog
% od odluka DO 0,4% 0,9% 1,1% 1,4% 1,0% 2,4% 5,5% 1,0% 0,9% 1,6% 2,6% 1,7%
Tuzba 270 14 72 292 141 105 146 137 96 146 204 109 233 89 449 2503
% od odluka DO 55,6% 13,0% | 29,1% 66,4% 52,8% 38,0% 71,9% 64,9% 19,6% 71,9% | 73,4% 67,3% | 70,6% 27,7% 30,3% 45,5%
Odgovor na 206 91 161 140 117 142 55 60 355 55 62 52 89 222 883 2690
tuzbu
% od odluka DO 42,4% 84,3% | 65,2% 31,8% 43,8% 51,4% 27,1% 28,4% 72,6% 27,1% | 22,3% 32,1% | 27,0% 69,2% 59,5% 48,9%
Ostalo 10 3 13 4 6 25 9 11 12 1 5 5 113 217
% od odluka DO 2,1% 2,8% | 53%| 0,9% 2,2% | 9,1% 43% | 2,2% 43% | 0,6% | 1,5% 1,6% 7,6% 3,9%
Vrijed. aktiv. str. 11169 346 2108 | 228617 24483 19598 24726 5351 13852 24726 | 25575 6974 | 50093 30806 | 677822 536206
Vrijed. pasiv. str 9647 7185 | 48701 13473 | 127032 | 133884 8363 5743 | 424469 8363 | 37776 3799 7154 19489 | 1296349 2151427
% vrijed. na aktivnoj 54% 5% 4% 94% 16% 13% 75% 48% 3% 75% | 40% 65% | 88% 61% 5% 20%
strani
Ostalo 7 2 29 11 9 10 2 6 30 2 8 2 9 8 84 219
nerijeSeno
% od ukup u radu 1,4% 1,8% | 10,5% 2,4% 3,2% 3,4% 1,0% 2,7% 5,8% 1,0% 2,8% 1,2% 2,7% 2,4% 5,1% 3,8%
Od toga u Do 1 8 4 1 2 1 17 34
% od nerijeseno 14,3% 72,7% 44,4% 3,3% 100% 12,5% 20,2% 15,5%
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PARNICE PO DRZAVNIM ODVJETNISTVIMA - RAD PRED SUDOM
Tablica 37.a - Sporovi pred

opdinskim sudom 1.1.do 31.12.2013.
BJ DU KA oS PU RI Sl SB ST S VZ VG VU ZD G UKUPNO
512 128 549 460 241 213 231 247 632 231 286 212 408 505 1066 5921

Svega odluka suda

Dobiven u cijelosti 247 33 87 202 110 88 155 158 168 155 194 109 196 165 447 2514

% od svega 48,2% | 25,8% | 15,8% | 43,9% 45,6% | 41,3% | 67,1% | 64,0% | 26,6% | 67,1% | 67,8% | 51,4% | 48,0% | 32,7% | 41,9% 42,5%

5590 | 15224 | 32940 | 4616 9995 | 5599 | 1E+05 | 6400 | 31075 | 107966 | 14991 | 3225 | 4731 | 32299 | 347838 730455

Vrijednost

) B 38% 91% 88% 34% 71% 77% 98% 77% 68% 98% 53% 53% 63% 79% 90% 86%
% dob./izg. vrijed.
Izgubljen u 139 49 181 88 74 52 28 45 270 28 43 56 57 174 280 1564

cijelosti

% od svega 27,1% | 38,3% | 33,0% | 19,1% 30,7% | 24,4% | 12,1% | 18,2% | 42,7% | 12,1% | 15,0% | 26,4% | 14,0% | 34,5% | 26,3% 26,4%

9226 1428 4405 9046 3987 1678 2462 | 1904 | 14481 2462 | 13273 | 2845 | 2766 | 8831 | 37714 | 116508,1

Vrijednost
Dobiv./izgub. 27 7 232 39 6 16 21 9 48 21 7 2 60 21 66 582
djelomicno
Vrij.dobiveno 2067 590 | 11691 | 3607 621 929 1751 286 | 1425 1751 1324 43 965 | 4558 3052 34660

o . 2148 211 | 13270 2476 181 1488 623 402 1201 623 298 117 | 2307 | 3216 3586 32147
Vrij. izgubljeno
Sud. nagodba 53 5 14 6 11 8 4 3 6 4 24 0 39 43 13 233
% od svega 10,4% 3,9% 2,6% 1,3% 4,6% 3,8% 1,7% | 1,2% | 0,9% 1,7% | 84% | 0,0% | 9,6% | 8,5% 1,2% 3,9%
RijeSeno na drugi 46 34 35 125 40 49 23 32 140 23 18 45 56 102 260 1028
nacin

96 34 386 131 77 46 65 44 242 65 49 48 126 131 295 1835

Red. Prav. lijek
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Tablica 37.b -Sporovi pred 1.1. do 31.12.2013.
trgovackim sudom

BJ DU KA 0s PU RI S| SB ST S| VZ VG VU ZD ZG UKUPNO
Svega odluka suda 10 19 33 12 36 17 5 11 52 5 20 24 39 18 148 449
Dobiven u cijelosti 6 6 17 7 17 8 2 8 22 2 11 10 22 9 69 216
% od svega 60,0% | 31,6% | 51,5% | 58,3% 47,2% | 47,1% | 40,0% | 72,7% | 42,3% | 40,0% | 55,0% | 41,7% | 56,4% | 50,0% | 46,6% 48,1%
Vrijednost 1191 767 | 35669 | 1065 4988 | 13779 | 2742 | 3147 | 100209 2742 | 10689 | 2836 | 6470 | 3158 | 159772 | 349224,1
% dob./izg. vrijed. 98% 8% 94% 66% 60% 94% | 100% | 100% 94% 100% 99% | 51% | 98% 28% 96% 90%
Izgubljen u 2 4 4 4 7 5 0 0 17 0 2 3 13 4 15 80
cijelosti
% od svega 20,0% | 21,1% | 12,1% | 33,3% 19,4% | 29,4% | 0,0% | 0,0% | 32,7% 0,0% | 10,0% | 12,5% | 33,3% | 22,2% | 10,1% 17,8%
Vrijednost 20| 8807 | 2333 540 3347 821 0 0| 6691 0 82 | 2750 142 | 8033 6613 40179
Dobiv./izgub. 0 1 1 0 1 0 1 0 2 1 0 1 0 0 7 15
djelomicno
Vrij.dobiveno 0 428 3 0 10 | 12077 4 0 50 4 0 67 0 5] 3052 15700
Vrij. izgubljeno 0 529 11 0 10 311 280 0 6 280 0| 1288 0 0| 2131 4846
Sud. nagodba 1 0 1 1 2 3 0 0 1 0 0 0 0 0 6 15
% od svega 10,0% 0,0% | 3,0%| 8,3% 56% | 176% | 0,0% | 0,0% | 1,9% 0,0%| 00%| 00%| 00%| 00% | 4,1% 3,3%
Rijedeno na drugi 1 8 10 0 9 1 2 3 10 2 7 10 4 5 51 123
nacin
Red. Prav. lijek 6 3 4 2 5 7 1 2 20 1 1 7 14 2 5 80

175



Tablica 37.c - Sveukupno

1.1. do 31.12.2013.

BJ DU KA oS PU RI Sl SB ST S VZ VG VU ZD G UKUPNO
Svega odluka suda 522 147 582 472 277 230 236 258 684 236 306 236 447 523 1214 6370
Dobiven u cijelosti 253 39 104 209 127 96 157 166 190 157 205 119 218 174 516 2730
% od svega 48,5% 26,5% 17,9% | 44,3% 458% | 41,7% | 66,5% | 64,3% | 27,8% 66,5% | 67,0% | 50,4% | 48,8% | 33,3% 42,5% 42,9%
Vrijednost 6781 | 15991 | 68609 | 5681 14983 | 19378 | 1E+05 | 9547 | 1E+05 | 110708 | 25680 | 6061 | 11201 | 35457 | 5E+05 | 1079679
% dob./izg. vrijed. 42% 61% 91% 37% 67% 89% 98% 83% 86% 98% 66% 52% 79% 68% 92% 87%
Izgubljen u 141 53 185 92 81 57 28 45 287 28 45 59 70 178 295 1644
cijelosti
% od svega 27,0% 36,1% 31,8% 19,5% 29,2% 24,8% 11,9% | 17,4% | 42,0% 11,9% 14,7% | 25,0% | 15,7% | 34,0% 24,3% 25,8%
Vrijednost 9246 10235 6738 9586 7334 2499 2462 1904 | 21172 2462 13355 5595 2908 | 16864 44327 | 156687,1
Dobiv./izgub. 27 8 233 39 7 16 22 9 50 22 7 3 60 21 73 597
djelomic¢no
Vrij.dobiveno 2067 1018 11694 3607 631 13006 1755 286 1475 1755 1324 110 965 4563 6104 50360
Vrij. izgubljeno 2148 740 | 13281 | 2476 191 | 1799 903 402 | 1207 903 298 | 1405 | 2307 | 3216 | 5717 36993
Sud. nagodba 54 5 15 7 13 11 4 3 7 4 24 0 39 43 19 248
% od svega 10,3% 3,4% 2,6% 1,5% 4,7% 4,8% 1,7% 1,2% 1,0% 1,7% 7,8% 0,0% 8,7% 8,2% 1,6% 3,9%
Rije$eno na drugi 47 42 45 125 49 50 25 35 150 25 25 55 60 107 311 1151
nacin
Red. Prav. lijek 102 37 390 133 82 53 66 46 262 66 50 55 140 133 300 1915
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Tablica 38.

Misljenja u 2013. godini

Predmeti primljeni u izvjeStajnom razdoblju

Misljenja na ugovore temelj. posebnih

Misljenja na ugovore po €l.

RijeSeno u drzavhom

<
H
N zakona 87.st.4.ZDO o =) odvjetnistvu
— 4 (=]
- . 3 e o 2 e nlsls |8 g
Nazl\{'mlnlsta!'_stva ili % . g3 9 5 9 = = s E s, EI = §, ©
rzavnog tijela o 5 s|lc 3| 3 — B S ° = S =z O |S 5 e el .~
s | Elgslse| 3| § sl 2| 8| |2 |gl=|Z|= |=.| 8| g|558] ¢
s |2=2| 2|22(88| 2| %| o °o| °f o coal El 2| 2 |eglel| e 2|23l s
P olo| c|ogflex| | N £ S S S| 2|e8l = | E | S |52|52| 5| §|=<| 8
= £ | = c|l>. 8|lc o o =} = 3 2 3 RN = =) mw =22 =| =|.£& 8T
s8 |85 Flgs|se| 5| 2| 2| 2 B B |2l 2l 2|z |2828 2| 21888
Z O |IN N N I|IN o |N o N o =) o =) o O|D o] O =] n = o|Z ¢ = =|c 0]l Z
Vlada Republike Hrvatske 1 5 5 4 9 10 4 3 3
Min. financija 7 2 2] 23] 25| 32 2 21 1 5| 3
Min. obrane 6 139 1 140] 160 4 164 4] 308| 314] 282 16 5/ 1 6| 4
Min. vanj. i eur. posl. 3 3 3 2 1
Min.o unut. poslova 2 54 54 6 6 3 63 65 56 2 5 1 1
Min. pravosuda 1 16 10 26 1 4 5 8 39 40 20 1 8 4 7
Min. uprave
Min. gospodarstva 2 1 1 3 2 1
Min. reg. raz. i fond. EU 27 274 252| 15| 541 3] 544| 571] 503 36 2| 1 2| 27
Min. poduzet. i obrta 1 1 1 1
Min. rada i mir. sustava 1 1 1 1 2 1 1
Min. pom., prom. i infr. 13 1 1 19 20 33 1 20 4 1 7
Min. poljoprivrede 11] _495] 55 14 564 7 3 10 5] 579| 590] 546 24 6] 2 9 3
Min. turizma 1 1 1 1
Min. zast. okoliga i prir. 1 1 1 2 2
Min. grad. i pr. ured.
Min. branitelja 3 12 12] 104 6 1 111 123 126] 111 8 4 1 1 1
Min. socij. pol. i ml. 1 2 2 3 1 1 1
Min. zdravlja 1 1 1 2 2 1 1
Min. znan., obraz. i sp. 3 3 3 3
Min. kulture 1 1 1 1 2 3 1 2
Drzavni uredi 4 39| 3] 46|l 11] 57| 571 38 1 10 1 /
Drzavne up. organizacije 6 6 1 7 7 6 1
DUUDI 14 9 21 1 23] 54| 44 4] 26| 10| 84] 10] 148| 162] 106 3 34 3 6] 10
Ostali 163] 123 1] 619 1] 27| 771 22 51 11][481| 565] 124|1460[1623| 1192| 84|109] 30[ 49] 159
Ukupno zastupanje po zakonu 254| 627 56| 870 2 15 60| 1630 623 73| 330| 514|1540] 229| 3399| 3653] 2870 175[243[ 50 87] 228
Zastupanje po punomo¢i
SVEUKUPNO 254] 627 56| 870 15 60]|1630] 623 73| 330( 514)|1540] 229]3399|3653] 2870| 175|243| 50 87] 228
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Tablica 39. - Upravni predmeti

za razdoblje od 1.01 DO 31.12.2013.

Predmeti u radu u drzavhom

odvjetniStvu Meritorne drzavnoodvjetnicke odluke E’ Upravni postupak za § % p "
- = - 2= rav. lijek.
;’i Novi uprav.nh o 5 ‘; : stranku koju DO zastupa E -
.g -predmetl =5 > .% é% 3 ‘q:," é e “ ; é — g g‘
Naziv ministarstvaili | N % g— % 8|3 E é T E £ % E ,g 'ts 3 E R4 ;§ 3 5’ g glg —
drugog tijela 3£ So| £3 3 | £E| 8 N lo g c 3 B &8 2 c c|® 5| oo £ 5
So| 2l s| 98| | &| 25| e8| 3 o S| = 2| S| 2| &5 8| £F| 3 o
= sc | €5 | >< 0 &| 2a o > .2 g s o @ o) S 2|l ow g | =@ 5 =
o S§8| 52| 9% S| 5| 88| FET| £ 3 | £ 5| o| §° o s&| & >
= £2| 8% % | 3| 25| o & o 'S 2| 28 =
7] <8 | &8 5 o 8, @ & 2, o | g3
(o) N S o) x o
Vlada Republike Hrvatske 1 8 3 11 12 6 2 1 9 1 2 4 1 1 6 8
Ministarstvo financija 123 56 179 179 70 5 4 10 35 124 34 21 35 6 12 53 50 8
Min. obrane 4 11 15 15 1 2 3 9 15 1 1 8 10 12
Min. van,j. i eur. posl.
Min.o unut. poslova 2 5 15 20 22 2 1 6 9 12 1 3 3 6 11
Min. pravosuda 14 7 15 22 36 4 2 6 13 25 11 1 1 16 18 108
Min. uprave 5 1 6 6 6 6 3 1 4 2 1
Min. gospodarstva 1 40 9 49 50 20 1 7 28 20 2 13 2 5 20 2 6
Min. reg. raz. i fond. EU 2 2 45 47 49 2 3 16 26 47 2 12 2 25 39 8 1
Min. poduzet. i obrta
Min. rada i mir. sustava
Min. pom., prom. i infr. 41 54 68 122 163 40 3 12 20 75 16 72 97 3 10 110 134 1
Min. poljoprivrede 31 184 433 617 648 2 172 | 119 1| 150 144 588 40 20 367 27 163 557 174 5
Min. turizma
Min. zast. okolisa i prir. 1 1 2 3 4 1 1 2 2 3 4 7 2 2
Min. grad. i pr. ured. 2 2 36 38 40 2 1 34 37 3 3 16 19 31 4
Min. branitelja 8 8 8 1 2 3 6 2 2
Min. socij. pol. i ml. 2 30 32 32 4 3 4 10 21 6 5 2 2 23
Min. zdravlja
Min. znan., obraz. i sp.
Min. kulture
Drzavni uredi 1 6 2 8 9 5 5 3 1 3 1 4 3
Drzavne up. organizacije 2 9 22 31 33 9 1 8 12 30 3 12 13 1 26 57 4
DUUDI 182 296 392 688 870 6 254 36 3 33 256 588 34 248 176 16 293 485 | 1585 39
Ostali 244 1055 723 | 1778 | 2022 22 681 93 | 10 31 718 | 1555 185 282 569 | 121 | 1923 | 2613 | 5347 | 324 1
SVEUKUPNO 524 1803 | 1871 | 3674 | 4198 32| 1269 | 269 | 24 | 276 1300 | 3170 351 677 | 1302 | 193 | 2484 | 3979 | 7559 | 395 1

1.1. do 31.12.2013.
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Tablica 40. - Preventivna djelatnost

"Predmeti"” u radu

Primljeno novih "predmeta”

Odluka drzavnog odvjetnika

ODLUKA POVODOM ZAHTJEVA

ISHOD NAGODBE

=
T Zastupanje Zast. po. % ) Zahtjev protivne stranke Zahtjev DO
® po zakonu | punomogi £ a

Naziv ministarstva ili N ; ; K é g & 2

. S £ g O g fo) g O fo = E o= s b S g = g
drugog tijela TS5 | ¥ r =0 |€ Q = © T2 | & =% |5 ® 0 ® 0
So| §o | 85 | 8o |ES £ <| 5 | 28 | @ S5 |2 3 2 2 E gl < g £ g
s9| £2 28 |&2 |58 > (O] = T o - RE = © 2 55 o s 5 2 s 5 o s S
Z @ Z @ ] w| = ac | o ch |© = 3 - = ° | o=| B - = o -
o |ng|wg|ng|ws 2 Ll =2 | =58 |8 | 5o |= 5 S | %8s | & |Be| 3| % | & | B
8 €8 < c8|EQ ® 0 < >0 > w Te < o - 2 E - 2 E - 2 E - 2 E
® 23| 55 |25|52 2 = | & |88 =Bz |WE| ® S | 38 | 2|38 &8 | 38 | 2| 38
o £% | 8% |25 |85 > S | £E8 |E5| 8% (&%| 3 5| &S | (&S| 5| &5 | § | &%
S d o NG |N&| o8 |[€c| O a sZ | a [S52| & S8 a | SE

Vlada RH 54 24 158 182 236 103 24 22 | 22 65 24 562 2 18

Min. financija 53 84 127 211 264 5 76 16 81 16 70 14 1633 1 13 60 | 10825

Min. obrane 218 165 369 534 752 6 391 17 161 53 124 11 927 2 9 49 | 14215 1 10

Min. vanj. i eur. posl. 6 5 4 9 15 1 6 4 2 2

Min.o unut. poslova 60 104 596 700 760 41 366 38 90 35 190 29 489 10 | 388 27 1987 1 3

Min. pravosuda 172 35 1042 1077 1249 3 926 51 28 79 162 36 1131 13 84 8 544

Min. uprave 4 13 12 25 29 10 13 1 5 1 3 2 21

Min. gospodarstva 9 18 9 27 36 5 9 9 13 3 28

Min. reg. raz. i fond. EU 21 13 67 80 101 66 1 12 1 21 11 120 1 16 6 137

Min. poduzet. i obrta 1 2 2 3 2 1

Min. rada i mir. sustava 1 3 3 4 2 2

Min. pom., prom. i infr. 11 12 23 35 46 12 8 14 4 8 7 207 5 243

Min. poljoprivrede 161 619 914 1533 1694 4 550 232 583 67 258 220 9047 5 123 222 7466 42 714

Min. turizma 6 6 1 5

Min. zast. okolisa i prir. 2 6 6 8 5 3

Min. grad. i pr. ured. 2 2 4 6 8 3 2 3 1

Min. branitelja 40 130 28 158 198 1 39 2 119 5 32 100 10 76 1

Min. socij. pol. i ml. 20 72 13 85 105 15 1 71 2 16 99 14 135 1

Min. zdravlja 5 1 7 8 13 7 6

Min. znan., obraz. i sp. 30 2 88 90 120 1 59 1 2 5 52 1 26

Min. kulture 6 39 2 41 47 1 3 38 2 3 10 528

Drzavni uredi 4 358 362 363 280 4 29 50

Drzavne up. organizacije 3 1 7 8 11 1 6 1 2 1 2 648

DUDI 299 404 | 1099 1503 1802 | 151 706 | 236 265 | 142 302 218 12657 51 171 68 40822 1 50

Ostali 114 125 500 28 653 767 2 234 109 112 | 107 203 81 8384 4 111 12 682

SVEUKUPNO 1299 | 1872 | 5438 28 7338 8637 | 217 3873 | 736 1631 | 584 1596 655 35385 | 41 | 915 | 501 78375 47 781
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Tablica 41.

OVRSNI PREDMETI - za razdoblje od 1.01 do 31.12.2013

-é‘ Radi ovrhe OSi;?:flainja g Odluke drzavnog odvjetnika — Odluke suda icI;j:‘\,/;c;g biljeznika :i':f‘.
S E g 2 22| €
N . = g B 2 |8 s sl &l & 8, 2.5 | &
Naziv ministarstva ili | 3 o s | & s |8 S = e R =2 3 S gE=1]| s
drugog tijela E £ gl & & 3 2 |2 2 |5 2 3 ® 5|3 3 - % 3| 2 % 25| g
es|l e g |e8|leElzg S| 2 |88 = |85 S| 2|2 S8 2| gE| 8| g2E|lsg| 8
sl 2= (22|22 2| 2 |5| €2 |25/ 2| 5 || B/ 3| 2¢€| BT| 2S| 2:|%
o3| 38 |33 & s |&€8 & |[8o & 3 < £l & & £2| £ S2la=|ca
Vlada Republike Hrvatske 15 19 18 3 40 55 3 26 3 20 52 3 2 29 592 31 3
Min. financija 325 1767| 135(5195| 10| 7107] 7432]|4898| 1407| 13| 611] 6929] 445]4799| 53] 1086| 394084 39(105548| 5977|211
Min. obrane 41 238| 346 4 588 629 5 228| 18| 308 559 61 4 341| 13086 29 2349 374y 97
Min. vanij. i eur. posl. 1 1 2 2 1 1 2 1 8 1
Min.o unut. poslova 28 304( 104 10 418 446 12 290 3 67 372 54 10 310 4060( 10 509 330] 23
Min. pravosuda 202 826(1144 26 1| 1997| 2199 26 675]| 116|1091] 1908| 234 35 960| 16113 175 2203] 1170| 261
Min. uprave 3 87 3 2 92 95 3 44 39 86 6 2 35 572 2 6 39 2
Min. gospodarstva 15 20 2 3 25 40 3 16 4 23 17 3 15 1800 18
Min. reg. raz. i fond. EU 3 29 46 4 79 82 4 27 47 78 3 3 49 6792 2 109 54| 21
Min. poduzet. i obrta 1 8 1
Min. rada i mir. sustava 1 3 1 4 5 2 1 1 4 3 2561 3 1
Min. pom., prom. i infr. 2 6 4 10 12 4 1 4 9 2 5| 343840 3 177 8 1
Min. poljoprivrede 28 405 73 39 517 545 38 374 2 97 511 28 37| 1] 380| 37349| 24 125 442] 18
Min. turizma 4 4 4 3 1 4 2 1045 2
Min. zast. okoli$a i prir. 19 23 1 24 43 25 2 27 16 24 404 1 25 4
Min. grad. i pr. ured. 6 35 1 4 40 46 4 20 4 28 16 2 23 6152 25 1
Min. branitelja 29 331 38 22 391 420 22 315 8 40 385 31 20 279 3157 9 390 308] 26
Min. socij. pol. i ml. 30 751 2 67 820 850 67 725 16 808 38 63 520 5971 7 111 590 3
Min. zdravlja 1 16 4 20 21 14 6 20 1 11 60 1 1 12 1
Min. znan., obraz. i sp. 8 2 5 7 15 2 5 7 8 7 168 7 1
Min. kulture 2 34 1 1 36 38 30 2 32 5 20 728 1 8 21
Drzavni uredi 15 2 17 17 11 2 13 4 5 45 5 2
Drzavne up. organizacije 13 2 15 15 12 2 14 1 10 867 10 1
AUDIO 20 68 44 2 114 134 2 54 2 49 107 25 2 47 7921 1 1 50] 35
RH - Oduzeta imovinska kor| 361] 1850 5 1855] 2216 5| 1648 141) 1794] 361 8 1306 76699 30 1335] 1344 37
RH - Troskovi kazn. postupld 633] 7682 4 48 7734] 8367 48| 6693 1| 676] 7418| 696 48| 1] 5185 17495| 47 290 5281 49
Ostali 53 414 88 16 2 520 573 16 274 6( 209 505 51 17 275 17152 33 312 325] 19
Ukupno zast. po zakonu 1825| 14943|2069(5451( 13(22476]24301|5156|12920| 174|3445]21695]2106]5055] 55]10929| 958729 414(113474| 16453| 817
Zastupanje po punomocdi 11 1 12 12 1 11 12 1 10 85 11
SVEUKUPNO 1825| 14954|2069(5452| 13(22488)24313|5157|12931|174|3445]21707]|2106]5056| 55]10939| 958814| 414|113474| 16464| 817
Tablica
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Tablica 42. Stecajevi

za razdoblje od 1.01 DO 31.12.2011.

Vrijednost u u milijunima kuna

Naziv ministarstvaili

drugog tijela

Ostalo u radu iz ranijih

godina

Primljeno

Meritorna odluka drzavnog odvjetnika

Stecajni predmeti

Prijave trazbina

Svega novih predmeta

Svega u radu

Prijedlog za otvaranje

stecaja

Vrijednost potrazivanja u

mil. kuna

Prijava trazbine

Vrijednost potrazivanja
u milijunima kuna
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Ukupno vrijednost u
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Odluke suda
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Prijedlog odbacen
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Postupci pred sudom u
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Min

obrane

Min

vanj. i eur. posl.

Min

.0 unut. poslova

Min.

pravosuda

13,0

13,0

8,0

13,0

Min.

uprave

Min.

gospodarstva

4471,0

4471,0

749,0

Min.

reg. raz. i fond. EU

Min.

poduzet. i obrta

Min.

rada i mir. sustava

Min.

pom., prom. i infr.

42,0

42,0

42,0

42,0

Min.

poljoprivrede

1,8

3,0

1,7

Min.

turizma

Min.

zast. okolisa i prir.

Min.

grad. i pr. ured.

Min.

branitelja

Min.

socij. pol. i ml.

Min.

zdravlja

Min.

znan., obraz. i sp.

Min.

kulture

252,0

252,0

Drzavni uredi

Drzavne up. organizacije

25,0

25,0

AUDIO

Ostali

Ukupno

22
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773

35| 64,4
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Tablica 43. -lzvanparnicni predmeti

za razdoblje od 1.01 DO 31.12.2011.

Predmeti u radu Odluka drzavnog odvjetniStva Odluka I° suda
& | _Primljeno novih "predmeta” o .E
b Q _
3 Zast. po Zast. po = B
E’ zakonu _|punomo| o o P P s o
. . - = 2 « '%' 'S o S CE> =< 2
Naziv ministarstva ili S| sols ol o E N g o o e - Py ] 3 % o ‘—:=
drugog tijela N |Eo|sER|sgleq o S g s 2 2 £=) Q2 S E=) i a3 | = |5
] Co |8 olsosqg = S © = [ o Q 2 S ] < =) ~ x T O S o
© s oG alBglE g = © 2, 5 = = i~ © x oS » S © = = © o
© @ : L i - |E e S 8| 2 © = © 5 o « ] s ¥ | =
Sl 8% S0 af () S s § S c 35 = P 1S —2] 2|5
3 S g g © S| < o c © @ < S o o s D [ ° o = = S
c c| = al @ [ 9 o k=) K} c o 7]
o S Q|2 2|S o S © c o 5 @ — et @ o © o £ S @ c 5 O > —
© = 2 »w 2 E 3|5 [=2] g— _g‘ - [= 8- o © N o © > > W g— - O _8 c
2 |28 2|29 2 = |58 3 @ 2| @ 2 4 @ = = & = 3o 3|3
O |TF[*+RITT N » 5 |og a o o| o o 7 o o o | =) o | x |N
Vlada Republike Hrvatske 150 282 43 325 475 231 31 1{ 103 366 109 360| 26 30 416 282 8| 1
Min. financija 22 694 15 709 731 4| 513 18 132 33 700 31 466| 10 14 490 273 4
Min. obrane 6 17 5 22 28 16 2 1 5 24 4 14 3 17 26
Min. vanj. i eur. posl.
Min.o unut. poslova 2 12 2 14 16 11 1 1 1 14 2 10 1 1 12 2
Min. pravosuda 12 81| 159 240 252 1 30 49 43 118 241 11 114 27 73 214 58| 41
Min. uprave 6 1 7 7 5 1 6 1 5 1 6 8
Min. gospodarstva 4 4 4 4 4 4 4
Min. reg. raz. i fond. EU 50 675 11 686 736] 11| 657 17 685 51 722 24 14 760 144) 14
Min. poduzet. i obrta
Min. rada i mir. sustava
Min. pom., prom. i infr. 63 437 42 479 542 7 427 6 32 11 483 59 331| 31 32 394 354 38 6
Min. poljoprivrede 223] 2500| 965 1 3466] 3689 2| 2184| 555 1 77| 670| 3489 200| 2401| 57| 685 3143 3138] 68| 5
Min. turizma
Min. zast. okolisa i prir. 1
Min. grad. i pr. ured. 1 1 1 1 1 1 1 1
Min. branitelja 2 1 3 3 2 1 3 1 1 2
Min. socij. pol. i ml. 8] 1053 2 1055 1063 5| 1035 1 11| 1052 11] 1021 6 2 1029 117
Min. zdravlja 8 6 14 14 13 1 14 11 1 12 4
Min. znan., obraz. i sp. 1 1 2 2 1 1 1 1 1 1
Min. kulture 4 66 8 74 78 64 2 8 74 4 62 62 11
Drzavni uredi 2 93 93 95 87 87 8 79 3 82 22
Drzavne up. organizacije 24 3 27 27 1 21 2 3 27 24 1 25
AUDIO 1184 2640| 1384 4024] 5208 10| 3101| 138| 26| 823 437 4535 673] 3996( 325| 770 5091 5293] 197| 21
Ostali 549] 1578| 3225 4803] 5352| 17| 1478| 204 9| 2485 635| 4828 524 1637| 132| 787 2556 1533 81| 5
SVEUKUPNO 2275] 10173 5874 1 16048| 18323 58| 9880| 1008 36| 3599 2053| 16634] 1689]| 11259| 639| 2418| 14316| 11270| 451 38
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Tablica 44. - Upravni sporovi

za razdoblje od 1.01 DO 31.12.2013.

Predmeti u radu u drzavhom odvjetniStvu

Meritorne drzavnoodvjetni¢ke odluke

Presuda upravnog

C
>§ suda za stranku koju E
Primljeno upravnih sporova 5 zastupa DO )
- Zast. po Zast.po | © Odgovor na = | 3 > = o
= zakonu punomocdi > ’q“)_@ tuzbu © % =) © . Eo | x| 2
Naziv ministarstvaili | S s0 | 80 | 80 | 50 |B e S5 2e % £ )g g g N _@ > E -§ 5| 2|2
drugog tijela N €0 | €0 | €0 | €0 |3 > a|s3 ol c g s | @ c € |5 @ ] 23 | = | >
> So | 8o S o So | £ O < |Cc O o | N |E O ) S N 5 g o |52 o 5 © S ®
3 5|82 |52 |82 |5 E[ES ela S| 3| 3|L&| 8| | R|c8| o| es|&| S
g ol w8 || w2lea| o[l o Lo | 5| T Sl 2| 2|z S| ss| 8| ¢
> | 85| S8 85| 88(5°| <[E5 2| ol o|F| 3| 5| =3 S| gg|e|S
cw|32a|25|32ca|25|w® o182 | o T | o @ | € ) kol R = as| 5|2
5|33 |8% |35 |88|8 | 2iEE N Sls| glg| = gl 518 | 2| %326
» S o g s ogs|> 5= > s | ® o ® 7 © Ll ol >
SS | N|"N|TR|TN | 682 Sl alal 8] 8] & eE| & | &
Vlada Republike Hrvatske 1 1 1
Min. financija 2 2 2 2 2 2
Min. obrane 1 1 1 1 1 3
Min. van,. i eur. posl.
Min.o unut. poslova 1 1 1 1 1 1 1 2 3
Min. pravosuda 3 7 103 1 111 114 1 6 91 9 107 4 3 130 73 29 | 232 521 1
Min. uprave 2 2 2 1 1 2 1 1 1
Min. gospodarstva 1 1
Min. reg. raz. i fond. EU 1
Min. poduzet. i obrta
Min. rada i mir. sustava
Min. pom., prom. i infr. 5
Min. poljoprivrede 7 7 7 6 1 7 1 1 2 4 10
Min. turizma
Min. zast. okolia i prir. 2 2 4
Min. grad. i pr. ured. 6 10 16 16 16 16 6 1 1 8 5
Min. branitelja 64 396 460 460 217 1 218 242 103 30 8 141 300 9
Min. socij. pol. i ml.
Min. zdravlja
Min. znan., obraz. i sp. 2 2 4 4 4 4 2 2 2
Min. kulture
Drzavni uredi
Drzavne up. 1 1 1 1 1 3 1 4 6
organizacije
DUDI 3 1 1 5 5 1 1 2 1 2 1 1 14
Ostali 5 30 35 2 67 72 3| 22 17 2 44 | 26 2 41 88 4 133 224 3 2
SVEUKUPNO 8 41 222 1 413 677 685 31| 357 13 | 405 | 31| 249 | 290 | 197 47 | 534 1100 | 15 2
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Tablica 45. Rad na uknjizbi u 2013. godini
. Podignute tuzbe Isze.l:? /(‘)snlvz.l.nje
: Zatrazena . zemljiSnih knjiga
Ukupan broj Ukupan Podneseno Cestice bez
" 3 dodatna e o2 Druge Ostalo za
¥ katastarskih broj . prijedloga | UknjiZeno < osnove za .
7DO0 - et dokumentacija 9 CL 77. osobe . provjeru
op¢ina Cestica . . sudu Tuzbe uknjizbu .
(uvjerenje) ZON Dio k Cijela
Broj Broj 10 K-0. k.o.
destica | Cestica

@ @) (€)) (C)) (©)) (6.2) (6.b) ® ® (10) an
BJELOVAR 310 211.862 149 27 193.424 11.481 6.781 15 2 0
DUBROVNIK 142 39.525 1.787 719 23.050 53 9.846 4.064 4 0
KARLOVAC 282 120.612 172 1.926 103.886 70 7.641 6.917 2 0
OSIJEK 172 73.685 12 62.624 13 8.644 2.387 5 0
PULA 179 183.649 5.537 1.978 154.361 1 18.826 2.946 3 0
RIJEKA 178 139.498 4.332 8.490 87.764 107 255 37.953 597 5 13 0
SISAK 363 112.304 420 3.176 94.648 38 10.482 3.540 7 0

SL. BROD 269 118.728 938 47 103.943 5.072 7.990 25 1 738
SPLIT 194 104.567 1.828 12.993 29.078 28 125 50.446 10.069 0
SIBENIK 116 38.854 3.121 779 21.233 3 17 7.858 5.843 0
VARAZDIN 296 97.824 693 297 67.659 1 18 14.430 14.726 5 9 0
V. GORICA 195 75.848 27 4 61.748 4 6.162 7.903 2 1 0
VUKOVAR 83 30.530 15 23.165 1 4.774 2.575 0
ZADAR 111 71.068 2.810 1.073 33.393 3 29.089 4.690 2 8 10
ZAGREB 204 103.802 3.851 3.135 22.232 1.105 67.649 5.830 2 0

UKUPNO 3.094 1.522.356 25.680 34.656 1.082.208 157 1.696 | 290.353 86.858 59 57 748
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Tablica 47.

Uknjizba nekretnina izvan CD-a

Ukupan broj Za;raiena dodﬁtna Pogneseno - Eekienslipestupel Ukupan broj
ZDO katastarskih opéina okufnent.'?\cua prijedloga URDieene Cestica
(uvjerenje) sudu Tuzbe Cl. 77. ZON
Broj estica Broj €estica
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
BJELOVAR 342 6 73 13.323 162 13.564
DUBROVNIK 136 279 214 4.253 3.059 153 7.958
KARLOVAC 255 635 1.369 45.506 156 21 47.687
OSIJEK 131 2 139 3.990 112 67 4.310
PULA 131 344 92 12.010 53 12.499
RIJEKA 179 5.495 7.365 17.919 397 44 31.220
SISAK 347 1.440 18.096 2 17 19.555
SL. BROD 216 126 479 4.206 341 9 5.161
SPLIT 134 3 1.830 8.578 520 765 11.696
SIBENIK 39 59 58 1.252 1 1.370
VARAZDIN 300 107 854 15.553 27 4 16.545
V. GORICA 168 111 457 4.968 187 8 5.731
VUKOVAR 69 2.815 8 3 2.826
ZADAR 73 460 2.245 2.796 18 5.519
ZAGREB 204 1.857 835 11.955 11 737 15.395
UKUPNO 2.724 9.484 17.450 167.220 4.983 1.899 201.036
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Podaci o zaprimljenim zahtjevima za uknjizbu nekretnina u vlasniStvu RH (broj Ip-DO spisa)

Tablica 48.
BJ DU KA oS PU RI ] SB ST S VZ VG v ZD ZG Ukupno
Broj Iph-DO precmeta1.1:2009.- | 2620 | 814 | 2.014 | 2.117 | 8.868 | 10.287 | 2.257 | 4.516 | 6.651 | 1.525 | 4.495 | 1.273 | 280 | 1.358 | 6.725 | 55.800
Ministarstvo vanjskih i 0
europskih poslova
Ministarstvo unutarnjih 1 2 9 3 1 y 28 2 2 14 4 67
poslova
Ministarstvo obrane 16 23 7 3 1 33 60 82 7 232
Ministarstvo financija 4 3 5 2 11 1 7 4 37
Ministarstvo 1 1
gospodarstva
Ministarstvo kulture 2 1 1 4
Mlnlstarslt\./o pomorstva, 1 28 5 12 29 24 3 95
prometa i infrastrukture
Ministarstvo branitelja 1 1 2
% Ministarstvo poljoprivrede 251 3 1 9 2 8 1 12 1 23 8 319
2 | Ministarstvo rada i 0
'5 mirovinskog sustava
§ Ministarstvo turizma 0
ﬁ Ministarstvo pravosuda 1 8 16 1 6 2 34
O | Min. zastite okolisa i y 1
prirode
Ministarstvo graditeljstva y 1 2
i prostornog uredenja
Ministarstvo zdravlja 53 53
Ministarstvo socijalne 1 1 2
politike i mladih
Ministarstvo regionalnog | 45| 7 | 297 | 342 1 2 3 168 3.123 | 242 4.120
razvoja i fondova EU
Ministarstvo uprave 59 59
Ministarstvo 0
poduzetnistva i obrta
Ministarstvo znanosti, 57 57
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obrazovanja i sporta

GRAD/OPCINA 635 67 25 118 19 14 1 10 377 12 16 7 1 8 1.310
ZUPANIJA 3 27 1 297 328
o) o Hrvatske Sume d.o.o. 46 2 146 58 42 95 3 26 59 2 8 23 3 516
’f;’: E Hrvatske vode d.o.o. 917 58 97 129 242 136 61 55 18 1 1.956 | 220 83 9 353 | 4.335
§ E Hrvatske Zeljeznice d.o.o. 4 177 77 5 4 1 129 20 14 2 18 453
- Hrvatske ceste d.o.o. 102 5 24 534 3 29 96 2 2 1 586 | 234 102 17 168 | 1.905
DUUDI 133 45 30 12 90 310
AUDIO 55 57 211 14 46 9 249 68 96 32 837
APZ
APN 4 65 6 11 14 16 1 10 4 6 148 285
Hrvatske autoceste d.o.o. 291 291
Pravne osobe 0
Fizicke osobe
Ured drzavne uprave 0
Egg‘\‘/’;‘a geodetska 1 1 14 2 5 40 | 1 1 65
Opéinski sud 10 10
Centar za socijalnu skrb 2 2
Zgé)taemjska uprava za 196 196
Oossgf)';)(f'z"’ke | pravne 102 | 16 65 | 4 4 1 1 193
UKUPNO 4.735 | 997 | 3.012 | 3.540 | 9.313 | 10.770 | 3.015 | 4.656 | 6.790 | 2.670 | 7.443 | 1.830 | 3.803 | 1.796 | 7.552 | 71.921
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