
HRVATSKI SABOR 

KLASA: 021-12114-05113 
URBROJ: 65·14·()4 

Zagreb, 9. srpnja 2014. 

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA 
HRVATSKOGASABORA 

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA 
RADNIH TIJELA 

Na temelju clanka 33 stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u 
prilogu upucujem Prijedlog odluke 0 davanju vjerodostojnog tumacenja Clanka 126. 
stavka 1., a u vezl s llancima 60., 62. l 63. Zakona 0 policiji ("Narodne novine ", 
broj 34/11 i 130/12), koji je prcdsjedniku Hrvatskoga sabora, sukladno odrcdbarna elanka 
210. Poslovnika Hrvatskoga sabora dostavio Odbor za zakonodavstvo, aktorn od 9. srpnja 
2014. godine. 

Za izvjestitelja 113 sjednici Hrvatskoga sabora Odbor je odredio Ingrid 
Anticevic Marinovic, prcdsjednlcu Odbora za zakonodavstvo. 

PREDS,JEDNIK 
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HRVATSKI SABOR 
Odbor za zakonodavstvo 
Klasa: 021-12/14-05/14 
Urbroj: 6521-2-14-01 
Zagreb, 9. srpnja 2014. 

PREDSJEDNIKU 
HRVATSKOGASABORA 

Predmet: Prijedlog Odluke 0 davanju vjerodostojnog tumacenja clanka 126. 
stavka I., a u vezi s clancima 60., 62. i 63. Zakona 0 policiji 
("Narodne novine", br. 34/11. i 130/12.). 

Na temelju clanka 210. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora Odbor 
za zakonodavstvo podnosi Prijedlog odluke 0 davanju vjerodostojnog tumacenja 
clanka 126. stavka I., a u vezi s clanclma 60., 62. i 63. Zakona 0 policiji 
("Narodne novine", br. 34/11. i 130/12.), koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora 
podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 18. lipnja 2014., s prijedlogom 
da se uvrsti u dnevni red 13. sjednice Hrvatskoga sabora, 

PREDSJEDNICA 
ODBORA ZA ZAKONODAVSTVO 

Ingrid Anticevic Marinovicp \&~ ---=­



HRVATSKI SABOR 
Odbor za zakonodavstvo 
Klasa: 021-12/14-05/14 
Urbroj: 6521-2-14-01 
Zagreb, 9. srpnja2014. 

PREDSJEDNIKU 
HRVATSKOGA SABORA 

Predmet: lzvijesce 0 Prijedlogu za davanje vjerodostojnog tumacenja 
clanka 126. stavka 1., a u vezi s clancima 60., 62. i 63. 
Zakona 0 policiji ("Narodne novine", br. 34/11. i 30/12.), koji je 
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike 
Hrvatske, aktom od 18.1ipnja 2014. 

1. Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora je na 90. sjednici 
odrzanoj 8. srpnja 2014., razmotrio Prijedlogu za davanje vjerodostojnog 
tumaceuja clanka 126. stavka 1., a u vezi s clancima 60., 62. i 63. Zakona 0 

policiji ("Narodne novine", br. 34/11. i 130/12.), koji je predsjedniku 
Hrvatskoga sabora podnije1a Vlada Republike Hrvatske, aktorn od 18. lipnja 
2014. 

2. Odbor za zakonodavstvo je razmotrio Misljenje Odbora za 
unutamju politiku i nacionalnu sigurnost Hrvatskoga sabora od 2. srpnja 2014., 
prema kojemu je ovaj Prijedlog za davanje Vjerodostojnog turnacenja osnovan, 

3. U raspravi pored prijedloga za i protiv samog instituta davanja 
vjerodostojnog tumacenja utvrdeno je da je davanje vjerodostojnog tumacenja 
odredenog zakona, i to s ustavnopravnog stajalista, sastavni dio zakonodavne 
aktivnosti Hrvatskoga sabora, te da je Hrvatski sabor ovlasten davati iii 
uskracivati davanje vjerodostojnog tumacenja, neovisno 0 vrsti i stupnju 
provedbe pojedinih odredaba odredenog zakona za koje se vjerodostojno 
turnacenje trazi. 
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4. Nakon provedene rasprave Odbor je vecinom glasova sa 5 
glasova "za" i 4 glasa "protiv" utvrdio da je ovaj Prijedlog za davanje 
Vjerodostojnog turnacenja osnovan, te predlaze Hrvatskorn saboru da donese 
odluku 0 davanju Vjerodostojnog tumacenja clanka 126. stavka 1., a u vezi s 
clancima 60., 62. i 63. Zakona 0 policiji ("Narodne novine", br. 34/11. i 130/12.) 
ito u tekstu koji je prilog ovoga Izvjesca i cini njegov sastavni dio. 

5, Za izvjestitelja na sjednici Hrvatskoga sabora Odbor je odredio 
Ingrid Anticevic Marinovic, predsjednicu Odbora za zakonodavstvo. 

PREDSJEDNICA 
ODBORA ZA ZAKONODAVSTVO 

Ingrid Anticevic Marinovic 
~ "'--- - ~-'-=:=--'---­
\ 'I =... .---­



Na temelju clanka 81. Ustava Republike Hrvatske clanka 210. 
Poslovnika Hrvatskog sabora, Hrvatski sabor na 13. sjednici donio 
.Ie odluku ----­

1. daje se 

VJERODOSTOJNO TUMACENJE 

clanka 126. stavka 1., a u vezi s clancima 60., 62. i 63. Zakona 0 

policiji ("Narodne novine", br. 34/11. i 130/12.). 

U dvojbi na koje se policijske sluzbenike odnosi ova odredba razvidna .Ie 
obveza da se donosenjem novoga Pravilnika 0 unutarnjem redu Ministarstva 
unutamjih poslova uskladenog s ovim Zakonom, svi policijski sluzbenici trebaju 
imenovati, izabrati iii rasporediti sukladno tom Pravilniku, neovisno koje su 
poslove do tada obavljali, i to prema postupcima propisanim clankom 60., 62. i 
63. Zakona 0 policiji. 

Obrazlofen]e: 

Svrha i opstojnost odredbi clanka 126. stavka I. Zakona 0 policiji 
("Narodne novine", br. 34/11. i 130/12.), jest da osigurava stabilnost i 
nesmetano obavljanje poslova zatecenim policijskim sluzbenicirna od dana 
stupanja na snagu toga Zakona do okoncanja postupka izbora, imenovanja 
odnosno rasporeda u skladu s novim, sa Zakonom uskladenirn Pravifnikom 0 

unutarnjem redu Ministarstva unutarnjih poslova, Nakon toga, ova odredba 
omogucuje ravnopravnost i konkurentnost u postupku izbora, imenovanja 
odnosno rasporedivanja prema svirn policijskim sluzbenicima jednako. 

Suprotno stajaliste dovelo bi do nemogucnosti provedbe Zakona 0 polieiji 
("Narodne novine", br. 34/11. i 130/12.) gotovo u cijelosti. 

Odredba clanka 126. stavka I. Zakona 0 polieiji prema kojoj policijski 
sluzberrici, zateceni u sluzbi na dan stupanja na snagu Zakona 0 policiji, 
nastavljaju s radom na svojim dosadasnjim radnim mjestima i zadrzavaju zvanja 
i place prelua dosadasnjim propisima, do donosenja rjesenja 0 rasporedu na 
radna rnjesta prema Pravilniku 0 unutarnjem redu Ministarstva, uskladenorn s 
odredbama tog Zakona, a u vezi s odredbama clanka 60., 62. i 63. ovoga 
Zakona, primjenjuje se od dana stupanja na snagu Zakona 0 policiji ("Narodne 
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novine'', br. 34/11. i 130/12.) na taj nacin se za sva rukovodeca radna rnjesta 
propisana Uredbom 0 klasitikaciji radnih mjesta policijskih sluzbenika 
("Narodne novine", br. 129/11., 82/12. i 140/13.) provode postupci internog 
oglasavanja, Nakon tih postupaka provodi se izbor izmedu onih policijskih 
sluzbenika koji su se na intemi oglas javili i koji ispunjavaju sve propisane 
uvjete, te se potom izabrani kandidati imenuju, odnosno rasporeduju na 
konkretna rukovodeca radna rnjesta, 

Odredba clanka 126. stavka I. Zakona 0 policiji policijskim sluzbenicima 
zatecenima na radnim mjestima, zadrzava prava iz radnog odnosa stecena u 
skladu s ranije vazecim propisima, u periodu od stupanja na snagu Zakona 0 

policiji do donosenja rjesenja 0 rasporedu na radna rnjesta prema Pravilniku 0 

unutamjem redu Ministarstva, ali istodobno znaci da su sva rukovodeca radna 
mjesta propisana Uredbom 0 klasifikaciji radnih mjesta policijskih sluzbenika 
slobodna za popunu putem internog oglasa, i to od trenutka stupanja na snagu 
ovoga Zakona, te se na njih policijski sluzbenici imenuju, odnosno rasporeduju, 
nakon provedenog postupka intemog oglasavanja, sukladno odredbama clanka 
60. i 62. Zakona 0 policiji. 

2. Ova odluka objavit ce se u "Narodnim novinama" zajedno s 
obrazlozenjem. 
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KLASA: 021-12(14-05/13 
URBROJ: 65-14-02 

Zagreb, 23. Iipnja 2014. 

L· . 
PREDSJEDNlO ODBORA ZA ZAKONODAVSTVO 

PREDSJEDNIKU ODBORA ZA UNUTARNJU 
POLITIKU I NACIONALNU SIGURNOST 

Na temelju clanka 209. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu 
upucujern Prijedlog za davan]e vjerodostojnog tumacenja clanka 126. stavka 1., a u 
vezi S clancima 60., 62. i 63. Zakona 0 policiji (f1Narodne flavine fI, broj 34/11 i 
130/12) , koji je predsjedniku Hrvatskcga sabora dostavila Vlada Rcpublike Hrvatske, aktorn 
ad 18. lipnja 2014. godine, 

PREDSJEDNIK 

Josip ~~:y: 



VLADA REPUBLIKE HRVATSlCE	 REPUEILIKA f,AvATSKA -. v, 

65 H RVATS KI SABO R 
ZAG R E 8. Trg Sv. Marka 6 

Klasa: 022-03/14-02/02 
Urbroj: 50301-09/09-14-3 

Zagreb, 18. lipnja 2014. 

:~,--:- ---' 
Vrij, 

-- ­

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA 

Predmet:	 Prijedlog za davanje vjerodostojnog tumacenja clanka 126. stavka 1., au vezi 
s clancima 60., 62. i 63. Zakona 0 policiji (Narodne novine, br. 3412011 i 
13012012) 

Na temelju cla.nka 208. stavka 1., au vezi s cIa.nkom 172. stavkorn 1. Poslovnika 
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 8112013), Vlada Republike Hrvatske podnosi 
Prijedlog za davanje vjerodostojnog tumaeenja clanka 126. stavka 1... au vezi s elancima 60, 
62. i 63. Zakona 0 poiiciji (Narodne novine, br 34/2011 i 130/2012). 

Prijedlog se podnosi iz sljedecih razloga: 

U primjeni odredbe lS\anka 126. Zakona 0 policiji pojavila se dvojba 0 pitanju 
da li je nakon donosenja Pravilnika 0 unutarnjem redu Ministarstva unutarnjih poslova, 
uskladenog s odredbama Zakona 0 policiji, bilo potrebno za radna mjesta rukovodecin 
policijskih sluzbenika provesti postupak intcrnog cglasavanja sukladno odredbarna Zakona 0 

policiji ili su svi policijski sluzbenici trebali biti rasporedeni na radna rnjesta na kojima su i 
zateceni, 

Odredbom clanka 126. stavka 1. Zakona 0 policiji propisano je: .Policijski 
sluzbenici Ministarstva, zateceni u sluibi na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, nastavljaju 
s radom na svojim dosadasnjim radnim mjestima i zadrzavaju zvanja i place prema 
dosadasnjim propisima, do donosenja rjesenja 0 rasporedu na radna mjesta prerna Pravilniku 
o unutarnjern redu Ministarstva, uskladenorn s odredbama ovoga Zakona.". 

Ova odredba, rjesavajuci pitanje statusnih prava policijskih sluzbenika u 
prijeIaznoj fazi, ujedno utvrduje i obvezu uskladenja Pravilnika 0 unutamjem redu 
Ministarstva unutarnjih poslova S odredbama Zakona 0 policiji, I to ne iz razloga da bi se 
zadrfalo zateceno stanje, vee upravo suprotno, da bi se proveo novi sustav temeljen na 
provedbi internih oglasa kao osnovnog preduvjeta popune rukovodecih radn.ih mjesta 
policijskih sluzbenika. 
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Medutim, u pojedinacnim upravnim predmetima u upravnoj i upravno-sudsko] 
praksi utvrduje se da nakon donosenja novog Pravilnika 0 unutarnjem redu Ministarstva 
unutarnjih poslova radna mjesta poJicijskih sluzbeaika nisu ukinuta, pa time niti slobodna te 
ih stoga nije trebalo popunjavati u skladu s odredbama ~Ianka 60. i clanka 62. Zakona 0 

policiji, vee je trebalo sve policijske sluzbenike rasporediti na radna mjesta na kojima su i 
zateceni, Takoder se utvrduje da je, u slucaju ukidanja pojedinih radnih mjesta ili smanjenja 
broja izvrsitelja na pojedinim radnim mjestima, policijske sluzbenike s tih radnih mjesta 
trebalo rasporediti na druga radna rnjesta za koja ispunjavaju uvjete, nakon toga utvrditi koja 
su rukovodeca radna mjesta ostala slobodna, pa tek tada pristupiti objavi intemog oglasa radi 
njihove popune. Iz toga proizlazi da je bilo potrebno zadrzati zateceno stanje, dakle svim 
zatecenim policijskim sluzbenicima sacuvati njihov radno-pravni status, stecen prema ranijc 
vazecim propisima. 

Time je, medutirn, prihvacen parcijalni pristup obuhvatu reforme normirane 
Zakonom 0 policiji i pripadajucim podzakonskim propisime, a koji pristup razumijeva, 
izmedu ostaloga, da bi nakon prelaska OR novi model popune spomenutih radnih mjesta 
postojale dvije kategorije rukovodecih policijskih sluzbenika: 

- prvi, koji su zateceni na pojedlnim rukovodecim radnim mjestima pa nisu bili izlofeni 
konkurenciji intemih oglasa niti mandatnom rezimu, 

- drugi, koji su imenovani u postupku internih oglasa na mandat tijekom kojega mogu biti 
razrijeseni iz malog broja Zakonom propisanih razloga, dakle uvjeti za istovrsno radno 
mjesto ne bi bili odredeni istim propisom.' 

Na taj nacin izgradena su dvostruka mjerila prilikom primjene vazecih propisa 
kojima se propisuje raspored, odnosno imenovanje policijskih sluibenika na rukovodece 
polozaje, 

Takva upravna i uprevno-sudska praksa izrazava stajali§te koje ne uvazava 
cjelovitost pristupa reformi Ministarstva unutarnjih poslova provedenoj sukladno ciljevima 
Zakona 0 polieiji, koji ciljevi nutno razumijevaju postojanje "nultog stanja" popune 
navedenih radnih mjesta, radi namjeravanog otklona od prijasnje regulacije s clljem 
prilagodbe europskim standardima, osiguranja proklamirane transparentnosti, podloznosti 
svih rukovodecih radnih mjesta jednakorn nacinu konkurencijske popune te jednakog statusa i 
startne osnove rukovodecih policijskih sluzbenika, 

Potrebno je uzeti u obzir cinjenicu da je Zakon 0 policiji konaeni rezultat 
provedbe usvojene Strategije reforrne sustava upravljanja ljudskirn potencijalima 
Ministarstva unutarnjih poslova, koja je izradena u okviru projekta ED Twinning Phare ­
"Jaeanje sustava upravljanja Ijudskim potencijalima, sustava obrazovanja i obuke MUP-a", 
koju je Vlada Republike Hrvatske bila duzna provesti radi pristupanja Republike Hrvatske 
Europskoj uniji, pa je time i u zakonodavstvo Republike Hrvatske preuzeta praksa Europske 
unije u upravljanju Ijudskirn potencijalima, 

, Ovo stajalBte nije sukladno ciljevima navedenim. U obrazloi!enju Prijedloga zakona 0 poUciji nlti to~kama J. i 
9. Strategije reforme 5u5tava Upl'llvljonja ljudikim potencijaJima MUI'-a ... r..doblje 2009, - 2011. 
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Time je Ministarstvu unutarnjih poslova dana obveza uredivanja radno­
pravnog statusa policijskih sluzbenika na nadin sukladan standardima Europske uni.ic.~ ~o 
razumijeva napustanje dotadasnieg pristupa te izgradnju potpuno novog sustava upravljanja 
ljudskim potcncijalima, Izgradnja takvog sustava upravljanja Ijudskirn potencijalirna 
preduvjet je modernizacije rada policije j instrument podizanja njene sprernnosti za novu 
etapu razvoja zapocetu ulaskom Republike Hrvatske u punopravno clanstvo Europske unije. 
Nairne, za ovakvu ulogu policije nije dovoljno sarno jasno defmirati njene ciljeve, vee je 
nuzno osigurati ljudski potencijal koji ce zadano provesti u djelo: 

Sukladno navedenom i preuzetim Gbvezama u pristupanjn Republike Hrvatske 
Europskoj uniji, stupanjem na snagu novcg Zakona 0 policiji te propisa donesenih na temelju 
njega ito: Uredbe 0 unutarnjern ustrojstvu Ministarstvu unutarnjih poslova (Narodne novine, 
br. 70/2012, 140/2013 i 50/2014), Uredbe 0 klasifikaciji radnih mjesta policijskih sluzbenika 
(Narodne novine, br. 129/2011, 8212012 i 140/2013), Uredbe 0 uvjetirna za stjecanje 
policijskih zvan]a, oznakarna policijskih zvanja, funkcionalnim oznakarna radnih mjesta, 
promaknucu i napredovanju kroz policijska zvanja (Narodne no vine, br. 129/2011 i 15/2013), 
Uredbe 0 placama palicijskih sluzbenika (Narodne novine, br, 129/2011, 82/2012.25/2013 i 
140/2013) i Pravilnika 0 unutamjern redu Ministarstva unutarnjih poslova, radna mjesta bilo 
je potrebno popuniti iskljudivo na temelju odredbi navedenih propisa i to na takav nacin da je 
prije popune rukovodecih radnih rnjesta bilo potrebno provesti interne oglase, 

Navedeni nacin popune rukovodecih radnih mjesta preuzet kao standard 
Europske unije neizostavan je pocetni element izgradnje novcga sustava upravljanja ljudskim 
potencijalima, jcr upravo provedba internog oglasavanja osigurava proklamiranu 
transparentnost ovoga sustava, koja se ocituje, kako u promicanju profcsionalnih vrijednosti i 
eticnosti taka i u pravu na jednaku dostupnost radnirn mjestima, odnosno osigurava provedbu 
usvojenih europskin nacela. 

Okolnost da su na radnirn mjestima zateceni zaposlenici no. moze se smatrati 
razlogom za iskljucenje primjene odrcdbi clanaka 60. i 62. Zakona 0 policiji kaje propisuju 
popunu rukovodecih radnih mjesta nakon provedenog internog oglasa, jer cil] Zakona 0 

policiji nije zadrzavanje zatecencg sustava rukovodenja policijom, vee upravo suprotno, 
uspostava europskog sustava upravljanja koji ce na transparentan nacin, otvaraiuci 
rukovodeca radna rnjesta ravnopravnoj konkurenciji, osigurati kompetentnost rukovodeceg 

./ policijskog kadra. 

Stoga je, unatoc postojecem nomotehnickom rje.senju clanka 63. Zakona 0 

poticiji, nespomo da je, slijedom primjene propisa 0 drZavnim sluibenicima, nakan 
dono!enja novog Pravilnika 0 unutamjem redu Ministarstva unp.tarnjih poslova, svim 
policijskim slutbenicima bilo potrebno donijeti tjesenja 0 rasporedu na radna mjesta, a za 
radna !l1iesta rukovodeCih policijskih sluibenika bilo je potrcbno pretbodno provesti interne 
oglase. 

Kad bi bilo tocno naprijc.d navedc.no stajaliSte da za popunu rukovodecih 
radnih mjesta nijo. bilo potrebno raspisivati interne oglase uka1iJ<o su oa njima bili ZRteteni 
policijski sluibenici, tad bi se nuzno postavilo pitanje same svrhe i razloga postojanja 
odredbe tlanka 126. stavka 1. Zakona 0 policiji, jer bi to znacilo da se unato~ Dovom Zakonu 
zaposlenicima u stvari status ne mijenja pa ga nije niti potrebno ~tititi. 
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Nasuprot tome, odredba clanka 126. Zakona 0 policiji, pa cak kad se 
gramaticki tumaci, propisuje da policijski slufbenici zateceni u sluzb! na dan stup9Jlj1l: na 
snagu tog Zakona., nastavljaju s radom na dosadasnjlm radnim mjestima i zadrzavaju zvanja i 
placu prcrna dosadasnjirn propisirna, ali samo do donosenja rjesenja o rasporedu na radno 
rnjesto prerna Pravilniku 0 unutarnjern redu Ministarstva koji je uskladcn s odredbarna 
citiranog Zakona, iz cega nedvojbeno proizlazi da niti jednorn policijskom sluzbeniku nije 
garantirano de ce biti rasporeden na poslove koje je obavljao do donosenja IjdenJa 0 

rasporedu, a narocito se to odnosi na radna mjesta koja se.izricitim cdredbama clanka 60. 
stavka I. i clanka 62. Zakona 0 policiji mogu popuniti tek nakon provedenog intemog oglasa. 

Dakle, odredba clanka 126. stavka 1. Zakona 0 policiji s jedne strane skrbi 0 

radno-pravnom statusu zatecenih policijskih sluzbenika, ali s druge omogucava ulazak u novi 
sustav upravljanja ljudskim poteneijalima, osiguravajuci na taj nacin ravnoteZu pravnog 
sustava u provedbi procedure uskladenih s europskim standardima, 

Svako drugacije stajaliste dovodi do nemogucnosti uspostave sustava koji 
uvodi Zakon 0 policiji, jer bi ostanak- svih policijskih sluzbenika na radnim mjestima na 
Kojima su zateceni onemogucio prirnjenu pojedinih zakonskih odredbi, primjerice onih 
kojima se odredene kategorije rukovoditelja imenuju na'razdoblje od 5 godina, eime se 
ujedno uvodi naprijed spornenuta nejednakost unutar istih kategorija radnih mjesta - onlli na 
Kojima zateceni rukovoditelji ostaju rukovoditelji bez propisanih ogranicenja i onih koji nisu 
zateceni na rukovodecim mjestirna, odnosno na koje se Zakon 0 policiji primjenjuje pa se 
nakon provedenog internog oglasa irnenuju za utvrdeno razdoblje, a iz odredenih se 
taksativno navedenih razloga mogu i razrijesiti, 

Vlada Republike Hrvatske srnatra da pnmj ena povij esne, gramaticke, 
sustavne, logicke iii bilo koje druge tehnike tumacenja propisa ukazuje na zakljucak da za 
pocetnu primjenu cdredaba Zakona 0 policiji vezanih uz popunu spomenutih radnih rnjesta 
putem internog oglasa nije bitna (nejpopunjenost radnih mjesta, tj, da navedena regulacija 
razumijeva tzv. nulto stanje. 

Nairne, prethodno opisane razlike izmedu dviju kategorija rukovodecih 
policijskih sluzbenika do kojih bi doslo primjenom interpretacije 0 parcijalnorn pristupu 
novom rnodelu popune radnih mjesta rukovodecih policijskih sluzbenika, a za koje razlike ne 
postoji pravno uterneljeno ni racionalno opravdanje, bile bi protivne ejelini policijskog i 
sluzbenickcg zakonodavstva, kao i opcem nacelu jednakosti. Kona~no, smatramo da 
prethodno izneseni argumenti, narocito oni vezani uz ciljeve Zakona 0 policiji, j prirnjenom 
teleolo~kog tuma~enja rezultiraju upravo ponudenom interpretacijom. 

Na temelju navedenog, vezano uz clanak 126. stavak 1. Zakona 0 polieiji 
proizlazi de je volja zakonodavea bila da se stupanjem na snagu ovoga Zakona umjesto 
dotadasnjeg nai5ina popunjavanja radnih mjesta policijskih sluibenika uvedc novi sustav, 
sukladan ew:opskim standardima, kao i da su od trenutka stupanja na snagu Zakona 0 policiji 
sva rukovodeea radna mjesta slobodna ~L popunu putem internog oglasa te se ne njih 
policijski sluibenici imenuju, odnosno rasporeduju, nakon pro'vedenog postupka intcrnog 
oglaSavanja, sukladno odredbama clanaka 60. i 62. Zakona 0 policiji. 

Slijedorn navedenoga Hrvatskome saboro predlaZc se davanje sljedeceg 
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cJanka 126. stavka 1.. a u vezl s tlanclrnll 60., 62. j 63. Zakona 0 policiji 
(Narodne novine, br. 34/2f111 i 13012012) 

Odredba clanka 126, stavka 1. Zakona o. policiji prema kojoj policijski 
slmbenici, zateceni u sluzbi na dan stupanja na snagu Zakbna 0 policiji, nastavljaju s radom 
na svojim dosadasnjirn radnirn rnjestima i zadrzavaju zvanja i place prema dosadasnjim 
propisima, do donosenja rjesenja 0 rasporedu na radna mjesta prema Pravilniku 0 unutarnjem 
-redu Ministarstva, uskladenom s odredbama tog Zakona, a u vezi S odredbama clanaka 60., 
62. i 63. ovoga Zakona, primjenjuje se od dana stupanjs. na snagu Zakona 0 policiji (Narodne 
novine, br. 34/2011 i 130/2012) na taj nacin da se za sva rukovodeca radna mjesta propisana 
Uredbom 0 klasifikaciji radnih mjests. policijskih sluzbenika (Narodne novine, br. 129/2011, 
82/2012 i 140/2013) provode postupci interncg oglasavanja, Nakon tih postupaka provodi se 
izbor izmedu onih policijskih sluzbenika koji su se na interni oglas javili i koji ispunjavaju 
sve propisane uvjete, te se potorn izabrani kandidati imenuju, odnosno rasporeduju na 
konkretna rukovodeca radna mjesta. . 

Odredba ~lanka 126. stavka 1. Zakona 0 policiji policijsktm sluzbenicima 
zatecenirna na radnim rnjestima, zadrzava prava iz radncg odnosa stecena u skladu s ranije 
vazecirn propisima, u periodu od stupania na snagu Zakona 0 policiji do donosenja rjesenja 0 

rasporedu na radna mjesta prema Pravilniku 0 unutarnjem redu Ministarstva, ali istodobno 
znaci cia su sva rukovodeca radna mjesta propisana Uredbom 0 k1asifikaciji radnih rnjesta 
policijskih sluzbenika slobodna za popunu putern intemog oglasa, ito od trenutka srupanja na 
snagu ovoga Zakona, te se na njih policijski sluibenici imenuju, cdnosno rasporednju, nakon 
provedenog postupka intemog oglasavanja, sukladno odredbama clanaka 60. i 62. Zakona 0 

policiji. 
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OOSOR ZA ZAKONOOAVSTVO 

. Predmet: Misljenje 0 Prijedlogu za davanje vjerodostojnog tumacenja clanka' 
126. stavak i., a u vezi s claneima 60'" 62. i 63. Zakonao p,oliciji 
("Narodne novine", broj 34t11 i 130(12) 

Odbor za unutarnju politiku i rtE\'cionalnu sigurnost, na 42. sjednici, odrzano] 2. 
srpnj~ 2?14~ godine, raspravljao [e 0 Pr!jed~~gu .za davanje ~jero(;h:~s~~Jnog 
turnacenja c1anka 126. stavak i., a u vezr S c1ahcIITla.,:6Q., 6,2; I, G3'.Zakona.,/j 
policiji ("Narodne novine", bro] 34t11 i 130(12) koji je pred;;jedniku Hrvaisk6ga 
sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 23. lipnja 2014. godine. 

Sukladno clanku 209. stavak 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Odbor je 
navedeni prijedlog raspravio u svojstvu rnatlcnoq radnog tijela. 

Predmetni Prijedlog Vlade polazi od dvojbe koja se odnosl na prlmjenu clanka 
126. Zakona 0 policiji a vezano za pitanje da Ii je naken doo~f.Ij,a Prav~nika ° 
unutarnjem redu MUP-a. uskladenog s odredbama Zakona 0 policiji. bNo potreano za 
radna mjesta rukovodecih policijskih sluzberuka prov,esti.'p,Q,stl.lpak" jr.\tlarnog 
oglasavanja sukladno odredbarna Zakona 0 policiji, sto je inapravljeno, ilisu svi 
policijski sluzbenici trebali biti rasporedeni na radna mjestana Kojima su zatecenl. ' 

Predstavnica predlagatelja ukratKo je obrazlotila Prijedlog te istaknura,da se 
radi 0 jednoj specificnoj situaciji koja opterecuje Mioistarstvo unutarnjih poslova, a 
sto bi moglo dovesti do porernecaja u sustavu polidje. Naime, upravna i upravno 

,r/
sudska praksa ne uvazava cjelovitost pristupa reformi MUP-a, provedenoj u skladu s 
ciljevima Zakona 0 policiji, koji ciljevi nui.no razumijevaju postojanje "r)ultog stanja" 
popune radnlh mjesta rukovooecih policijskih slui.benika radi namjeravanog otklcna 
od prijasnje regulacije s ciljem prilagodbe europskim standardima, osiguranja 
proklamirane transparentnosti, podtoznostl svih rukovodecih mje.sta jednakorn nacinu 
konkureneijske popune te jednakog statusa i startne osnove rukovodeeih policijskih 
sluzbenika, vee odredbe Zakona tumacl mimo stvarne intencije zakonodavca. 

, 

U raspravl koja je uslijedila istaknuto je iznenadenje cvakvim prijedlcigbm 
Vlade RH te izrazeno misljenje da je iskljucivi razlog za isto,nezadovoljstvo Vlade RH 
presudom Upravnog suda, clme se lzvrsna i zakonocavna vlast uplicu If sudbenu 
vlastte time krsi Ustavom zaiarneenu trodlobu vlasti. Takoder je postavljeno pitanje 
kakve ce posljedice izazvati retroaktivno djelovanje vjerodostojnog turnacenja na vee 
donesena· rjesenja Odbora za drZavnu sluzbu i presude Upravnog suda, koji su dali 
za -,pravo p61icijskim sluzbenicima koji su se zalili na rjesenja MUP-a donesena po 



i provedenim internim natjecajlma. Od 2011. g. provedeno je 2439 razrjesenja 
tmenovanja koja su na taj nacin dovedena u pitanje. 

Ujedno, istaknuto je da u ovorn slucaju postoji jedinstven stav Odbera za 
crzavnu sluzbu, Upravne inspekcije Ministarstva uprave, Pucke pravobraniteljice te 
Upravnog SUdOl po pitanju tumacenia odredbi clanka 126. stavka 1., a u sv~ s 
clancima 60.,62. i 63. .-

Nasuprot tome izrazeno je rnisljenje da bi trebalo postovaf pravu volju 
zakonodavca. a to ie upravo ono sto ovirn prijedlogom trazi Vlada RH. Ukoliko to ne 
bi bio slu6aj dogodit ce se da u policiJj postoje dvije kategorije policijsl<:ih stuzberuka, 
jedni koji ne podlijeiu izboru i trajno su raspored'eni na poslove koje t;jbavljaju te drugi 
koji podlijeiu izboru i rasporeduju se na odredeni vremenski period. Iz navedenih 
razloga Prijedlog Vlade RH je osnovan. "" 

Nakon provedene. rasprave Odbor je veclnom glasova" 7 glaSQya·"iAi;.(3 
"PROTIV· utvrdio slljedece 

" 
M '.S L JE N JE" _ "( : 

OOSOR ZA UNUTARNJU POLITIKU I .NACIONALNLi :s.jGPRN9S;fo'cjE'~jd~~· '9~J'~ 
PRIJEDLOG ZA DAVANJE VJERODOSTOJNOG TUMA6EIiIJA' CLAiIl,KA'1"16:, st'A'V,kA 
1., A U VEZI S CLANCINlA 60., 62.163. ZAKoNA 0 POLlCIJI ("NAi{a'DNE NeVIN'E", B'R. 
34/2011 I 130/2012) OSNOVAN, A STO PROIZLAZI \Z OBRAZLOZENJA PRrJEDLOGA 
\lLADE RH. 
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Tekst odredaba Zakona 0 policiji ("Narodl1e novine", br. 34/11. i 130/12.) 
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