HRVATSKI SABOR

KLASA: 021-12/14-05/13
URBROJ: 65-14-04

Zagteb, 9. stpnja 2014.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TLJELA

Na temelju élanka 33 stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora v
prilogu upuéujem Prijedlog odiuke o davanju vjerodostojnog tumadenja tlanka 126.
stavka 1., a u vezi s Elancima 60., 62. i 63. Zakona o policiji (" Narodne novine”,
broj 34/11 i 130/12)}, koji je predsjednika Hrvatskoga sabora, sukladno odrecdbama &lanka
210. Poslovnika Hrvatskoga sabora dostavio Odbor za zakonodavstvo, aktom od 9. sipnja
2014. godine,

Za izvjestitelja na sjednici Hrvatskoga sabora Odbor je odredio Ingrid
Antidevic Marinovié, predsjednicu Odbora za zakonodavstvo.
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PREDSJEDNIKU
HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog Odluke o davanju vjerodostojnog tumacenja &lanka 126.
stavka 1., a u vezi s ¢lancima 60., 62. i 63. Zakona o policiji
(,,Narodne novine*, br. 34/11.1 130/12.).

Na temelju ¢lanka 210. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora Odbor
za zakonodavstvo podnosi Prijedlog odluke o davanju vjerodostojnog tumadenja
Clanka 126. stavka 1., a u vezi s &lancima 60., 62. i 63. Zakona o policiji
(,,Narodne novine®, br. 34/11. 1 130/12.), koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 18. lipnja 2014., s prijedlogom
da se uvrsti u dnevni red 13. sjednice Hrvatskoga sabora.

PREDSJEDNICA
ODBORA ZA ZAKONODAVSTVO

Ingrid Anticevi¢ Marinovic¢
- %&w



HRVATSKI SABOR
Odbor za zakonodavstvo
Klasa: 021-12/14-05/14
Urbroj: 6521-2-14-01
Zagreb, 9. srpnja 2014.

PREDSJEDNIKU
HRVATSKOGA SABORA

Predmet: lzvijeS3¢e o Prijedlogu za davanje vjerodostojnog tumadenja
Clanka 126. stavka 1., a u vezi s d&lancima 60., 62. i 63.
Zakona o policiji (,,Narodne novine®, br. 34/11.1 30/12.), koji je
predsjedniku  Hrvatskoga sabora podnijela Vl]ada Republike
Hrvatske, aktom od 18. lipnja 2014.

1. Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora je na 90. sjednici
odrzanoj 8. srpnja 2014., razmotrio Prijedlogu za davanje vjerodostojnog
tumacenja ¢lanka 126, stavka 1., a u vezi s §lancima 60., 62. i 63. Zakona o
policiji (,,Narodne nowvine”, br. 34/11. i 130/12.), koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 18. lipnja
2014.

2. Odbor za zakonodavstvo je razmotrio Misljenje Odbora za
unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost Hrvatskoga sabora od 2. srpnja 2014,
prema kojemu je ovaj Prijedlog za davanje Vjerodostojnog tumacenja osnovan,

3. U raspravi pored prijedloga za i protiv samog instituta davanja
vjerodostojnog tumacenja utvrdeno je da je davanje vjerodostojnog tumacenja
odredenog zakona, i to s ustavnopravnog stajalista, sastavni dio zakonodavne
aktivnosti Hrvatskoga sabora, te da je Hrvatski sabor ovlasten davati ili
uskraéivati davanje vjerodostojnog tumadenja, neovisno o vrsti i stupnju
provedbe pojedinih odredaba odredenog zakona za koje se vjerodostojno
tumacenje trazi.
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4, Nakon provedene rasprave Odbor je vecinom glasova sa 5
glasova "za" 1 4 glasa "protiv" utvrdio da je ovaj Prijedlog za davanje
Vjerodostojnog turmadenja osnovan, te predlaZze Hrvatskom saboru da donese
odluku o davanju Vjerodostojnog tumacdenja ¢lanka 126. stavka 1., a u vezi s
¢lancima 60., 62. 1 63. Zakona o policyji (,,Narodne novine®, br. 34/11.1 130/12.)
1to u tekstu koji je prilog ovoga Izvjedéa i &ini njegov sastavni dio,

g, Za jzvjestitelja na sjednici Hrvatskoga sabora Odbor je odredio
Ingrid Anticevi¢ Marinovi€, predsjednicu Odbora za zakonodavstvo.

PREDSJEDNICA
ODBORA ZA ZAKONODAVSTVO

Ingrid Antiéevi¢ Marinovic
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Na temelju clanka 81. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 210.

Poslovnika Hrvatskog sabora, Hrvatski sabor na 13. sjednici donio
je odluku

1. daje se

VIERODOSTOJIJNO TUMACENJE

¢lanka 126. stavka 1., a u vezi s ¢lancima 60., 62. i 63. Zakona o
policiji (;,,Narodne novine“, br. 34/11. i 130/12.).

U dvojbi na koje se policijske sluzbenike odnosi ova odredba razvidna je
obveza da se donosSenjem novoga Pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva
unutarnjih poslova uskladenog s ovim Zakonom, svi policijski sluZbenici trebaju
imenovati, izabrati ili rasporediti sukladno tom Pravilniku, neovisno koje su
poslove do tada obavljali, i to prema postupcima propisanim ¢lankom 60., 62. |
63. Zakona o policiji.

Obrazlozenje:

Svrha | opstojnost odredbi ¢lanka 126. stavka 1. Zakona o policiji
("Narodne novine", br. 34/11. i 130/12)), jest da osigurava stabilnost 1
nesmetano obavljanje poslova zateCenim policijskim sluZbenicima od dana
stupanja na snagu toga Zakona do okonéanja postupka izbora, imenovanja
odnosno rasporeda u skladu s novim, sa Zakonom uskladenim Pravilnikom o
unutarnjem redu Ministarstva unutarnjih poslova. Nakon toga, ova odredba
omoguéuje ravnopravnost i konkurentnost u postupku izbora, imenovarja
odnosno rasporedivanja prema svim policijskim sluZbenicima jednako.,

Suprotno stajaliste dovelo bi do nemoguénosti provedbe Zakona o policiji
("Narodne novine", br. 34/11. i 130/12.) gotovo u cijelosti.

Qdredba ¢lanka 126. stavka 1. Zakona o policiji prema Kojoj policijski
sluZbenici, zatedeni u sluzbi na dan stmpanja na snagu Zakona o policiji,
nastavljaju s radom na svojim dosadasnjim radnim mjestima i zadrzavaju zvanja
i plade prema dosadadnjim propisima, do donoSenjz rieSemja o rasporedu na
radna mjesta prema Pravilniku o unutarnjem redu Ministarstva, uskladenom s
odredbama tog Zakona, a u vezi s odredbama {lanka 60., 62. i 63. ovoga
Zakona, primjenjuje se od dana stupanja na snagu Zakona o policiji ("Narodne
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novine", br. 34/11. 1 130/12.) na taj nafin se za sva rukovodeda radna mjesta
propisana Uredbom o Kklasifikaciji radnih mjesta policijskih sluZzbenika
("Narodne novine”, br. 129/11., 82/12. i 140/13.) provode postupci internog
oglaSavanja. Nakon tih postupaka provodi se izbor izmedu onih policijskih
sluZzbenika koji su se na intemi oglas javili i koji ispunjavaju sve propisane
uvjete, te se potom izabrani kandidati imenuju, odnosno rasporeduju na
konkretna rukovodeca radna mjesta.

QOdredba ¢lanka 126. stavka 1. Zakona o policiji policijskim sluzbenicima
zateenima na radnim mjestima, zadrzava prava iz radnog odnosa steena u
skladu s ranije vaZec¢im propisima, u periodu od stupanja na snagu Zakona o
policiji do donoSenja rjeSenja o rasporedu na radna mjesta prema Pravilniku o
unutarnjem redu Ministarstva, ali istodobno znaéi da su sva rukovodeca radna
mjesta propisana Uredbom o klasifikaciji radnih mjesta policijskih sluZbenika
slobodna za popunu putem internog oglasa, i to od trenutka stupanja na snagu
ovoga Zakona, te se na njih policijski sluzbenici imenuju, odnosno rasporeduju,
nakon provedenog postupka intermog oglaiavanja, sukladno odredbama ¢&lanka
60. i 62. Zakona o policiji.

2. Ova odluka objavit ée se u “Narodnim novinama” zajedno s
obrazloZenjem.
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PREDSJEDNICI ODBORA ZA ZAKONODAVSTVO

PREDSJEDNIKU ODBORA ZA UNUTARNJU
FPOLITIKU I NACIONALNU SIGURNQST

Na temelju ¢lanka 209. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog za davanje vjerodostojnog tumacenja Clanka 126, stavka 1., a u
vezi § &lancima 60., 62. i 63. Zakona o policiji ("Narodne novine", broy 34/11 {
130/12) , koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom
od 18. lipnja 2014, godine.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog za davanje vjerodostojnog tumacenja &lanka 126. stavka 1., a u vezi

s &lancima 60., 62. i 63. Zakona o policiji (Narodne novine, br, 34/2011 i
130/2012)

Na temelju Slanka 208, stavka 1., au vez s Elankom 172. stavkom 1. Poslovrika
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske podnosi
Pritedlog za davanje vierodostoinog tumacdenja clanka 126, stavka 1., a u vezi s &lancima 60,
62. 1 63. Zakona o policiji (Narodne novine, br. 34/2011 i 130/2012).

Prijedlog se podnosi iz sljedeéih razloga:

U primjeni odredbe Slanka 126. Zakona o policiji pojavila se dvojba o pitanju
da li je nakon donofenja Pravilnika o unutamjem redu Ministarstva unutarnjih poslova,
uskladenog s odredbama Zakona o policiji, bilo potrebno za radna mjesta rukovodecih
policijskih sluZbenika provesti postupak internog aglaSavanja sukladno odredbama Zakona o
policiji {H su svi policijski sluzbenici trebali biti rasporedeni na radna mjesta na kojima su 1
zateceni.

Qdredbom ¢&lanka 126. stavka 1. Zakona o policiji propisano je: ,Policijski

sluzbenici Ministarstva, zate€eni u sluZbi na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, nastavljaju

s radom na svojim dosada¥njim radnim mjestima i zadrZavaju zvanja i plae prema

~ dosadasnjim propisima, do donoZenja rjedenja o rasporedu na radna mjesta prema Pravilniku
o unutarnjem redu Ministarstva, uskladetiom s odredbama ovoga Zakona ™.

Ova odredba, rjesavajuci pitanje statusnih prava policijskih sluzbenika u
prijelaznoj fazi, ujedno utvrduje i obvezu uskladenja Pravilnika o unutamnjem redu
Mitistarstva unutamjih poslova s odredbama Zakona o policiji, 7 to ne iz razloga da bi se
zadrialo zatedeno stanje, veé upravo suprotno, da bi se proveo novi sustav temeljen na
provedbi intemih oglasa kao osnovnog preduvjeta popune rukovodeéih radnih mjesta
policijskih sluZbenika.
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Medutim, u pojedinaénim upravnim predmetima u upravnoj i upravno-sudskoj
praksi utvrduje se da nakon donofenja novog Pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva
unutarnjih poslova radna mjesta policijskih sluZbenika nisu ukinuta, pa time niti slobodna te
ih stoga nije trebalo popunjavati u skladu s odredbama &lanka 60. i tlanka 62. Zakona o
policiji, ved je trebale sve policijske sluZbenike rasporediti na radna mjesta na kojima su i
zatedeni, Takoder se utvrduje da je, u slu€aju ukidanja pojedinih radnih mjesta ili smanjenja
broja izvriitelja na pojedinim radnim mjestima, policijske siu¥benike s tih radnih mjesta
trebalo rasporediti na druga radna mjesta za koja ispunjavaju uvjete, nakon toga utvrditi koja
su rukovodeca radna mjesta ostala slobodna, pa tek tada pristupiti objavi internog oglasa radi
njihove popune. Iz toga proizlazi da je bilo potrebno zadriati zatedeno stanje, dakle svim
zatetenim policijskim sluZbenicima saduvati njthov radno-pravni status, stefen prema ranije
vaZeéim propisima.

Time je, medutim, prilivaden parcijalni pristup obuhvatu reforme normirane
Zsakonom o policiji i pripadajuéim podzakonskim propisima, a koji pristup razumijeva,
izmedu ostaloga, da bi nakon prelaska na novi model popune spomenutih radnih mjesta
postojale dvije kategorije rukovodeéih policijskih sluZbenika:

- prvi, koji su zatefeni na pojedinim rukovodeéim radnim mjestima pa nisu bili izlofeni
konkurenciji internih oglasa niti mendatoom re2imu,

- drugi, koji su imenovani u postupku internih oglasa na mandat tijjekom kojega mogu biti
razrijeSeni iz malog broja Zakonom propisanih rezloga, dakle uvjeti za istovrsno radno
mjesto ne bi bili odredeni istim propisom.’

Na taj nagin izgradena su dvostruka mjerila prilikom primjene vaZeéih propisa
kojima se propisuje raspored, odnosno imenovanje policijskth sluZbenika na rukovodede
poloZaje. :

Takva upravna i upravno-sudska praksa izraZava stajalidte koje ne uvaava
cjelovitost pristupa reformi Ministarstva unutarnjih poslova provedenoj sukladno ciljevima
Zekona o policiji, koji ciljevi nuZno razumijevaju postojanje ,nultog stanja* popune
navedenth radnih mjesta, radi namjeravanog otklona od prija¥nje regulacije s ciljem
prilagodbe europskim standardima, osiguranja proklamirane transparentnosti, podloZnosti
svih rukovodeéih radnibh mjesta jednakom naginu konkurencijske popune te jednakog statusa i
startne asnove rukovodedih policijskih sluZbenika.

Potrebno je uzeti u obzir &injenicu da je Zakon o policiji konadni rezultat
provedbe usvojene Strategije reforme sustava upravljanja ljudskim potencijalima
Ministarstva unutarnjih poslova, koja je izradena u okviru projekta EU Twinning Phare -
~Jadanje sustava upravljanja ljudskim potencijalima, sustava obrazovanja i cbuke MUP-a“,
koju je Vlada Republike Hrvatske bila duZna provesti radi pristupanja Republike Hrvatske
Europskoj uniji, pa je time i u zakonodavstvo Republike Hrvatske preuzeta praksa Ewropske
unije u upravljanju ljudskim potencijalima.

' Ovo stajaliste nije sukladno ciljevima navedenima u obrazloenju Prijedloga zakona o policiji niti tofkama 1. §
9. Strategije reforme sustave upravljanja ljudskim potencijalima MUP-a za razdoblje 2009. -~ 2011.



Time je Ministarstvu unutamjily poslova dana obveza uredivanja radno-
pravnog statusa policijskih sluZbenika na padin sukladan standardima Europske unije; #to
razumnijeva papustanje dotadadnjeg pristupa te izgradnju potpuno novog sustava upravljanja
ljudskim potencijalima. Izgradnja takvog sustava upravljanja ljudskim potencijalima
preduviet je modernizacije rada policiie 1 instrument podizanja njene spremnosti za novu
etapu razvoja zapocetu ulaskom Republike Hyvatske u punopravno glanstve Europske unije.
Naime, za ovakvu ulogu policije nije dovoljno samo jasno definirati njene ciljeve, vet je
nuZno osigurati ljudski potencijal koji é¢ zadano provesti u djelo.

Sukladno navedenom i preuzetim abvezama u pristupanju Republike Hrvatske
Europskoj uniji, stupanjem na snagu novog Zakona o policiji te propisa donesenih na temelju
njega i to: Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstvu unutarnjibh poslova (Narodne novine,
" br. 70/2012, 140/2013 i 50/2014), Uredbe o klasifikaciji radnib mjesta policijskih sluzbenika
(Narodne novine, br. 129/2011, 82/2012 i 140/2013), Uredbe o uvjetima za stjecanje
policijskih zvanja, oznakama policijskih zvanja, funkcionalnim oznakama radnih mjesta,
promaknuéu i napredovanju kroz policijska zvanja (Narodne novine, br. 129/2011 i 15/2013),
Uredbe o pladama policijskib sluZbenika (Narodne novine, br. 129/2011, 82/2012, 25/2013 i
140/2013) i Pravilnika o unutamjem redu Ministarstva unutarnjih poslova, radga mjesta bilo
je potrebno popuniti isklju¢ivo na temelju odredbi navedenih propisa i to na takav nadin da je
prije popune rukovodecéih radnih mjesta bilo potrebno provesti interne oglase.

Navedeni nadin popune rukovodetih radnih mjesta preuzet kao standard
Europske Unije neizostavan je poéetni element izgradnje novoga sustava upravijanja udskim
potencijalima, jer upravo provedba internog ogla¥avanja osigurava proklamirapu
transparentnost ovoga sustava, koja se ofituje, kako u promicanju profesionalnih vrijednosti i
etiénosti tako i U pravu na jednaku dostupnost radnim mjestima, odnosno osigurava provedbu
usvojenih europskih natela.

Okolnost da su na radnim mjestima zateeni zaposlenici ne moZe se smattati
razlogom 2a isklju&enje primjene odredbi &lanaka 60. i 62. Zakona o policiji koje propisuju
popunu rukovodeéih radnih mjesta nakon provedenog internog oglasa, jer cilj Zakona o
policiji nije zadrZavanje zatefenog sustava rukovodenja policijom, ved upravo suprotno,
uspostava curopskog sustava upravijanja koji ¢e na transparentan nalin, ctvarajudi
rukovodedéa radna mjesta ravnopravnoj konkurenciji, osigurati kompetentnost rukovodeéeg
policijskog kadra. :

Stoga je, unatod postojeéem nomotehniCkom rjefenju &lanka 63. Zakona o
policiji, nespormo da je, slijedormn primjene propisa o drZavnim sluZbenicima, nakon
donodenja novog Pravilnika o unutarnjern redu Ministarstva unutarnjih poslova, svim
policijskim sluZbenicima bilo potrebno donijeti tjeSenja ¢ rasporedu na radna mjesta, a za
radna mjesta rukovodeéih policijskih sluZbenika bilo je potrcbno prethodno provesti interne
oglase.

Kad bi bilo todno maprijed navedeno stajaliSte da za popunu rukovedeéih
radnih mijesta nije bilo potrebno raspisivati interne oglase ukoliko su na njima bili zateten
policijski sluZbenici, 1ad bi se nuZno postavilo pitanje satne svrhe i razloga postojanja
odredbe &lanka 126, stavka 1. Zakonsa o policiji, jer bi to zna&ilo da se unatod novom Zakonu
zaposlenicima u stvar status ne mijenja pa ga nije niti potrebno 3tititi,




Nasuprot tome, odredba ¢lanka 126. Zakona o policiji, pa dak kad se i
gramatiCki tumadi, propisuje da policijski slufbenici zateCeni u sluZbi na dan stuparj na
snagu tog Zakona, nastavljaju s radom na dosada3njim radnim mjestima i zadrZavaju zvanja i
platu prema dosada¥njim propisima, ali samo do donofenja rje3enja o rasporedu na radno
mjesto prema Pravilniku o uoutarmjern redu Mimistarstva koji je uskladen s odredhama
citiranog Zakona, iz ¢ega nedvojbeno preizlazi da niti jednom policijskom sluzbeniku nije
garantirano da ¢e biti rasporeden na poslove koje je obavljac do donofenja gedenja o
rasporedu, a naro&ito se t0 odnosi na radna mjesta koja se Azel€itim odredbama anka 6.
stavka 1. i &lanka 62. Zakona o policiji mogu pﬂpun_ltl tek ntkon provedenog internog oglasa.

Dakle, odredba Clanka 126, stavka 1. Zakona o policiji s jedne strane skrbi o
. radno-pravnom statusu zate¢enih policijskih sluZbenika, ali s druge omoguéava ulazak u novi
sustav upravljanja ljudskim potencijalima, osiguravajuéi na taj nadin ravnoteZu pravnog
susteva u provedbi procedura uskladenih s europskim standardima.

Svako drugatije stajaliSte dovodi do nemoguénosti uspostave sustava koji
uvodi Zakon o policiji, jer bi ostanak- svih policijskih sluZbenika na radnim mjestima na
kojima su zatefeni onemogucio, primjenu pojedinih zakonskih odredbi, primjerice onih
kojima se odredene kategorije rukovoditelja imenuju na rezdoblje od 5 godina, &ime se
ujedno uvodi naprijed spomenuta nejednakost unutar istih kategorija radnih mjesta — onih na
kojima zate&eni rukovoditelji ostaju rukovoditelji bez propisanih ogranitenja i onth koji nisu
zateéeni na rukovodedéim mjestitna, odnosno na koje se Zakon o policiji primjenjus pa se
nakon provedenog intermog oglasa imepuju za utvrdeno razdoblje, a iz odredenih se
taksativno navedenih razioga mogu i razrijediti.

Vlada Republike Hrvatske smatra da primjena povijesne, gramaticke,
sustavne, logitke 1li bilo koje druge tehnike tumadenja propisa unkazuje na zakljusak da za
podetnu primjenn odredaba Zakona o policiji vezanih uz popunu spomenutih radnih mjesta
putem internog oglasa nije bitna (ne)popunjenost radnih mjesta, tj. da navedena regulacija
razumijeva tzv. nulto stanje.

Naime, prethodno opisane razlike izmedu dviju kategorija mkovodeéih
policijskih slufbenika do kojih bi doSlo primjenom interpretacije o parcijalnom pristupu
novom modelu popune radnih mjesta rukovodecih policiiskih sluZbenika, a za koje razlike ne
postoii pravno ulemeljeno ni racionalno opravdanje, bile bi protivne cjelini policijskog i
slufbenidkog zakonodavstva, kao i opéem nafelu jednekosti. Konafno, smatramo da
prethodno izneseni argumenti, narogito oni vezani uz ciljeve Zakona o policiji, 1 primjenom
teleolodkog tumadenja rezultiraju upravo ponudenom interpretacijorm.

Na temelju navedenog, vezano uz ¢lanak 126. stavak 1. Zakona o policiji
proizlazi da je volja zakonodavca bila da se stupanjem na snage ovoga Zakona umjesto
dotadasnjeg nadina popunjavanja radnih mjesta policijskih sluZbenika uvede novi sustav,
sukladan europskim standardima, kao 1 da su od trenutka stupanja na snagu Zakona o policiji
sva rukovodeéa radna mjesta slobodna za popunu putem internog oglasa tc se na njih
policijski sluzbenici imenuju, odnosno rasporeduju, nakon provedenog postupka internog
oglasavanja, sukladno odredbama ¢lanaka 60. 1 62. Zakona o policiji.

Slijedom navedenoga Hrvatskome saboru predlaZe se davanje sljededeg
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flanka 126. stavka 1., 2 u vezi s ¢lancima 60., 62. i 63. Zakona o policiji
(Narodne novine, br. 34722011 i 130/2012)

Odredba &lanka 126, stavka 1. Zakona o policiji prema kojoj policijski
sluZbenici, zateZeni u sluZbi na dan stupanja na snagu ZakKona o policiji, nastavljaju s radom
na svojim dosadadnjim radnim mjestima i zadr#avaju zvanja i plaée prema dosada3njim
propisima, do donoSenja rjeSenja o rasporedu na radna mjesta prema Pravilniku o unttarnjem
-redu Ministarstva, uskladenom s odredbama tog Zakons, a u vezi s odredbama &lanaka 60.,
62. 1 63. ovoga Zakona, primjenjuje se od dana stupanja na snagu Zakona o policiji CNarodne
novine, br. 34/2011 1 130/2012) pa taj nac¢in da se za sva rukovodeéa radna smjesta propisana
Uredbom o klasifikaciji radnth mjesta pohcusk.th sluzbenika (Narodue novine, br. 129/2011,
82/2012 1 140/2013) provode postupci internog oglalavanja. Nakon tih postupaka provodi se
izbor izmedu onib policijskih shuibenikd koji su se na interni oglas javili i koji ispunjavajn
sve propisane uvjete, tc se potom izabrani kandidati imenuju, odnosna rasporeduju na
konkretna rukovodeca radna mjesta.

Odredba &lanka 126, stavka 1. Zakona o policiji policijskim sluZbenjcima
zatedenimia na radnim nyestima, zadrZava prava iz radnog odnosa steéena u skladu s ranije
vaZetim propisima, u periodu od stupanja na snagn Zakena o policiji do donoSenja rjefenja o
rasporedu pa radna mjesta prema Pravilniku o unutarnjem redu Ministarstva, ali istodobno
zmadi da su sva rukovodeéa radna mjesta propisana Uredbom o k1a51ﬁkacu1 radnih mjesta
policijskih sluzbenika slobodna za popunu putem internog oglasa, 11¢ od trenutka stpanja na
snagu ovoga Zakona, te se na njih policijski sluZbenici imenuju, odnosno rasporeduju, nakon
provedenog postupka internog oglafavanja, sukladno odredbama €lanaka 60. i 62. Zakona o

policiji.

oran Milapovi¢,
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ODBOR ZA ZAKONODAVSTVO

.Predmet; Miljenje o Prijedlogu za davanje vjeradostojnog tumadenja Elanka: |
126. stavak 1., a u vezi s ¢lan¢cima 60., 62. i 63. Zakona o p0|ICIjI
{»,Narodne nowne“ broj 34/11 i 130/12)

Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost, na 42. sjednici, odrzanaqj 2.
srpnja 2014, godine, raspraviac je o Prijedlogu za davanje vjerodostcunog
tumacenja clanka 126. stavak 1., a u vezi s élancima /60, éz i 63.. Zakona. b
policiji (,,Narodne novine®, broj 34!11 i 130/12) Koji je predSJednrku Hrvatskaga
sabora dostavila Viada Republike Hrvatske, aktom od 23. lipnja 2014. godine.

Sukladno ¢lanku 208. stavak 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Odbor je
navedeni prijediog raspravie u svojstvu matiénog radnog tijela.

Predmetni Frijedlog Vlade polazi od dvojbe koja se odnosi na primjenu &lanka
126. Zakona o policiji a vezano za pitanje da li je nakon detodSenfa Pravilnika o
unutarnjemn redu MUP-a, uskladenog s edredbama Zakena o policiji, bilo potrebno za
radna mjesta rukovodeéih policijskih sluzbenika proVestb postupak mternog
ogladavanja sukladno odredbama Zakona o policiji, 5to je i napravljeno ili SU svi
policijski sluzbenici trebali biti rasporedeni na radna mjesta na kojima su zatecéni.

Predstavnica predlagatefja ukratko je obrazloZila Prijediog te istaknufa da se.
radi o jedno] specificnoj situaciji koja opteretuje Ministarstvo unutarnjih poslova, a
$to bi moglo dovesti do poremeéaja u sustavu policje. Naime, upravna i upravno
sudska praksa ne uvaZzava cielovitost pristupa reformi MUP-a, provedenoj u skladu s
ciljevima Zakona o policiji, koji ciljevi nuzno razumijevaju postojanje ~Nultog stanja”
popune radnih mjesta rukovodeéih policijskih sluzbenika radi namjeravanog otklona
od prijasénje regulacije s cillem prilagodbe europskim standardima, osiguranja
proklamirane transparentnosti, podloZnosti svih rukovededih mjesta jednakom naginu
konkurencijske popune te jednakog statusa i startne osnove rukovodedih policiiskih
siuZbenika, veé odredbe Zakona tumaci mimo stvarne intencije zakenodavea.

U raspravi koja je uslijedila istaknuto je iznenadenje ovakvim prijediogom
Vlade RH te izrazeno misljenje da je iskijutivi razlog za isto,nezadovoljstvo Viade RH
presudom Upravneg suda, ¢ime se izviina i zakonodavna viast upliéu u sudbenu
vlast te time kr§i Ustavom zajaméenu trodiobu viasti. Takoder je postavlieno pitanje
kakve e posliedice izazvati retroaktivno djelovanje vierodostojnog tumadenja na ved
donesena rieSenja Odbora za drzavnu sluzbu i presude Upravnog suda, koji su dali
‘za_prava policiiskim sluzbenicima koji su se Zalili na rje$enja MUP-a donesena po



provedenim internim natjeCajima. Od 2011. g. provedenc je 2439 razrjedenja |
imenovanja koja su na taj nacin dovedena u pitanje.

Ujedno, istaknuto je da u ovom sluéaju postoji jedinstven stav Odbora za
drzavnu sluZbu, Upravne inspekcije Ministarstva uprave, Pucke pravobraniteljice te
Upravnog suda po pitanju tumacenja odredbi &lanka 126. stavka 1., 2 u svea s
glancima 60., 62.163.

Nasuprot tome izraZeno je miSlienje da bi trebalo postovati pravu volju
zakonodavca, a to je upravo ono $io ovim prijedlogom traZi Vlada RH. Ukoliko 1o ne
bi bio slutaj dogodit ¢e se da u policiji postoje dvije kategorije policijskih stuzbenika,
jedni koji ne podlijezu izboru i trajno su rasporedeni na posiove koje dbavljaju te drugi
koji podlijezu izboru i rasporeGUJu se na odredeni vremenskl period. 1z navedenih
razloga Prijedlog Vlade RH je osnovan. ‘

Nakon provedene. rasprave Odbor je veélnom glasova, T glasnva ,,ZA I3
,PROTIV* utvrdio slijedece . ' _ .

e

MISLJENJE . SO

ODBOR ZA UNUTARNJU POLITIKU 1 NAC[ONALNU SIGURNOST OCJENJUJE Da JE
PRIJEDLOG ZA DAYVANJE VJERODOSTOJINOG TUMAGENJA' CLANKA 126. s‘*r'AVkA

1. A U VEZI S CLANCIMA 60., 62, | 63. ZAKONA O POLICIJI {,NARODNE NOVINE®, BR.
342011 | 130/2012) OSNOVAN, A STO PROIZLAZI |Z OBRAZLOZENJA PRIJEDLOGA

VLADE RH.

/y.fg K ODBORA

Prof. dr. sc. nroslav u



Tekst odredaba Zakona o policiji ("Narodne novine”, br. 34/11.1 130/12.)
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