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Na temelju ¢lanaka 178 i 192, Poslovnika Hrvatskoga sabore u prilogu
vpuwéujem Konadni prijedlog zakona o financijskom poslovanju i ralunovodstvu
neprofitnih organizacija, koji je¢ predsjednikv Hrvatskoga sabora dostavila Viada
Republike Hrvatske, aktom od 10. sepnja 2014, godine.

Za svoje predstavnike. koji ¢e u njezino ime sudjelovatt u radu Mrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Viada jo odredila mr. sc. Borisa Lalovca, minisita [inancija.
Miljenka Fidora. pomoénika ministra financtja i glavnog drzavnog rizmicara. te dr. se. Marnja
Langa. pomocnika ministra financtja.
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Predmet: Konaéni prijedlog zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu

neprofitnih organizacija

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br, 85/2010
— pro¢iSceni tekst 1 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi |
sa Clankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Vlada |
Republike Hrvatske podnosi Konatni prijedlog zakona o financijskom poslovanju i
raunovodstvu neprofitnih organizacija.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Borisa Lalovca, ministra financija, |
Miljenka Ficora, pomocnika ministra financija i glavnog drzavnog rizni¢ara, te dr. sc. Maroja |
Langa, pomo¢nika ministra financija.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O FINANCIJSKOM POSLOVANJU I
RACUNOVODSTVU NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

I. OPCE ODREDBE
Opce odredbe
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje okvir financijskog poslovanja i elementi racunovodstvenog
sustava neprofitnih organizacija, i to nacela sustava financijskog poslovanja, izrada i
izvrSavanje financijskih planova, izvjeStavanje o potroSnji proracunskih sredstava,
racunovodstvena nacela i poslovi, poslovne knjige i knjigovodstvene isprave, popis imovine i
obveza, nacela iskazivanja imovine, obveza i vlastitih izvora te priznavanja prihoda, rashoda,
primitaka i izdataka, financijsko izvjesStavanje, revizija godiSnjih financijskih izvjestaja, javna
objava godiSnjih financijskih izvjeStaja, nadzor nad financijskim poslovanjem i
racunovodstvom i druga podrucja koja se odnose na financijsko poslovanje i raunovodstvo
neprofitnih organizacija.

Obveznici primjene
Clanak 2.

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se na domace i strane udruge i njihove saveze, zaklade,
fundacije, ustanove, umjetni¢ke organizacije, komore, sindikate, udruge poslodavaca te
sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti, za
koje iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitnog karaktera (u daljnjem tekstu:
neprofitna organizacija).

(2) Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na vodenje poslovnih knjiga i upis u Registar
neprofitnih organizacija primjenjuju se na politicke stranke.

(3) Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na dostavu izvjeStaja o potroSnji proracunskih
sredstava, kontrole na licu mjesta o utrosku proracunskih sredstava te financijski nadzor
sredstava iz javnih izvora primjenjuju se na vjerske zajednice.

(4) Odredbe ovoga Zakona ne odnose se na poduzetnike na koje se primjenjuju odredbe
Zakona o raCunovodstvu, na jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave i
proracunske korisnike upisane u Registar proracunskih i izvanproraunskih korisnika, a
koji financijsko poslovanje i racunovodstvo vode u skladu sa Zakonom o proracunu.

(5) Odredbe ovoga Zakona ne odnose se na ustanove kojima su osnivaci fizicke osobe i druge
pravne osobe koje su, sukladno propisima koji ureduju poreze, obveznici utvrdivanja i
placanja poreza na dobit za svoju ukupnu djelatnost.



II. SUSTAV FINANCIJSKOG POSLOVANIJA
Nacela sustava financijskog poslovanja
Clanak 3.

(1) Poslovanje neprofitne organizacije treba se temeljiti na nacelu dobrog financijskog
upravljanja i kontrola te nacelu javnosti i transparentnosti.

(2) Financijsko upravljanje i kontrole su sustav unutarnjih kontrola kojim se osigurava,
upravljajuéi rizicima, razumna sigurnost da ¢e se u ostvarivanju ciljeva neprofitne
organizacije sredstva koristiti namjenski, eticno, ekonomi¢no, djelotvorno i u¢inkovito.

(3) Nacelo javnosti i1 transparentnosti znaci obvezu osiguranja javnosti u podru¢jima primjene
ovoga Zakona koje se odnose na financijsko izvjestavanje.

Clanak 4.

(1) Neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva provodi
samoprocjenu ucinkovitog 1 djelotvornog funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i
kontrola.

(2) Sustavi financijskog upravljanja i kontrola temelje se na pet medusobno povezanih
komponenti unutarnjih kontrola, koje ukljucuju:

— kontrolno okruZenje,
— upravljanje rizicima,
— kontrolne aktivnosti,
— informacije i komunikacije,
— pracenje 1 procjenu sustava.

(3) Pod kontrolnim okruZenjem podrazumijeva se osobni i profesionalni integritet te eticne
vrijednosti zakonskih zastupnika i zaposlenika, rukovodenje i stil upravljanja, odredivanje
misije, vizije i ciljeva neprofitne organizacije, organizacijska struktura, ukljucujuci
dodjelu ovlasti i odgovornosti te uspostavu odgovarajuce linije izvjeS¢ivanja, praksu
upravljanja ljudskim potencijalima i kompetentnost zaposlenika.

(4) Upravljanje rizicima cjelokupan je proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika,
uzimaju¢i u obzir ciljeve neprofitne organizacije, te poduzimanja potrebnih radnji,
posebice kroz promjenu sustava financijskog upravljanja i kontrola, a u svrhu smanjenja
rizika.

(5) Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i nacelima, postupcima i drugim
mjerama koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva neprofitne organizacije smanjenjem
rizika na prihvatljivu razinu. Kontrolne aktivnosti moraju biti prikladne i pravodobne, a
troSkovi njihove uspostave ne smiju premasivati prihvatljivu razinu.

(6) Financijska izvjeS¢a 1 druga izvjeS¢a sadrze poslovne informacije koje omogucuju
upravljanje i kontrolu poslovanja neprofitne organizacije. Informacije moraju biti
odgovarajuce, aZzurne, to¢ne i dostupne radi uinkovite komunikacije na svim razinama



neprofitne organizacije, izgradnje prikladnoga upravljackog sustava informacija, s to¢no
odredenom ulogom svakoga zaposlenika ukljucenog u financijsko upravljanje i kontrole te
dokumentiranja svih procesa i transakcija.

(7) Pracenje sustava financijskog upravljanja i kontrola obavlja se u svrhu procjenjivanja
njegova odgovarajuceg funkcioniranja i osiguranja njegova daljnjeg poboljSanja.

(8) Zakonski zastupnik neprofitne organizacije odgovoran je za provodenje financijskog
upravljanja i kontrola primjenom komponenata iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(9) Ministar financija pravilnikom o sustavu financijskog upravljanja 1 kontrola, izradi i
izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija utvrduje nacin provodenja
samoprocjene funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i1 kontrola neprofitnih
organizacija uzimajuci u obzir visinu prihoda, vrijednost imovine i pravni oblik neprofitne
organizacije.

Izrada i izvrSavanje financijskih planova
Clanak 5.

(1) Neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva obvezna je
izradivati godisnji program rada i financijski plan za njegovu provedbu.

(2) Financijski plan neprofitne organizacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka sastoji se od:

— plana prihoda i rashoda,
— plana zaduZivanja i otplata,
— obrazloZenja financijskog plana.

(3) Financijski plan donosi najvise tijelo neprofitne organizacije iz stavka 1. ovoga Clanka,
odnosno tijelo koje je temeljem statuta neprofitne organizacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka
za to ovlasteno, najkasnije do 31. prosinca tekuce godine za sljedecu godinu.

(4) Izmjene i dopune financijskog plana provode se tijekom godine po postupku za donoSenje
financijskog plana.

(5) Zakonski zastupnik odgovoran je za zakonito i pravilno izvrSavanje financijskog plana.

(6) Ministar financija pravilnikom o sustavu financijskog upravljanja 1 kontrola, izradi i
izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija iz Clanka 4. stavka 9. ovoga
Zakona propisuje metodologiju izrade financijskog plana, izmjena i dopuna financijskog
plana te nacin i uvjete izvrSavanja financijskog plana.

Izvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava
Clanak 6.

(1) Neprofitne organizacije koje ostvaruju sredstva iz javnih izvora, ukljuCujuci i sredstva
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
duzne su nadleznom tijelu drzavne uprave, jedinici lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave, odnosno drugom nadleZnom tijelu javne vlasti dostaviti izvjeStaj o potrosnji
proracunskih sredstava.



(2) Nadlezna tijela i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz stavka 1. ovoga
Clanka imaju pravo vrSiti kontrole na licu mjesta o utroSku sredstava iz drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

(3) Ministar financija pravilnikom o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i1 Registru
neprofitnih organizacija utvrduje minimalni sadrzaj i rokove dostave izvjestaja o potrosnji
proracunskih sredstava.

1. RACUNOVODSTVO
Racunovodstvena nacela
Clanak 7.

(1) Racunovodstvo propisano ovim Zakonom temelji se na raCunovodstvenim nacelima
toc¢nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju pozicija.

(2) Informacija u financijskom izvjestaju je pouzdana kad u njoj nema znacajne pogreske i
pristranosti, odnosno kad vjerno odrazava ono Sto predstavlja.

(3) Nacelo pojedinacnog iskazivanja pozicija znai osiguravanje prikazivanja podataka
pojedinacno po vrstama prihoda, rashoda, kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Racunovodstveni poslovi
Clanak 8.

(1) Racunovodstveni poslovi su prikupljanje i obrada podataka na temelju knjigovodstvenih
isprava, priprema i vodenje poslovnih knjiga, priprema i sastavljanje financijskih
izvjeStaja te prikupljanje i obrada financijskih podataka za statisticke, porezne i druge
potrebe.

(2) Neprofitna organizacija je duzna prikupljati podatke i sastavljati knjigovodstvene isprave,
voditi poslovne knjige te sastavljati financijske izvjeStaje na nacin kojim se omogucava
provjera poslovnih dogadaja, utvrdivanje financijskog polozaja i poslovanja neprofitne
organizacije, poStujuci pri tome temeljna nacela urednog knjigovodstva.

Clanak 9.

(1) Neprofitna organizacija vodi knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema
rasporedu racuna iz racunskog plana za neprofitne organizacije.

(2) Iznimno, zakonski zastupnik neprofitne organizacije mozZe donijeti Odluku o vodenju
jednostavnog knjigovodstva i primjeni nov¢éanog racunovodstvenog nacela ako je:

— vrijednost imovine neprofitne organizacije na kraju svake od prethodne tri godine
uzastopno manja od 230.000,00 kuna i

— godisnji prihod neprofitne organizacije u svakoj od prethodne tri godine uzastopno
manji od 230.000,00 kuna godiSnje.



(3) Odluka iz stavka 2. ovoga ¢lanka donosi se u roku predvidenom za podnosenje godisnjih
financijskih izvjeStaja za prethodnu poslovnu godinu 1 vaZeca je dok neprofitna
organizacija zadovoljava uvjete iz stavka 2. ovoga Clanka, odnosno do opoziva.

(4) Neprofitna organizacija koja zadovoljava uvjete iz stavka 2. ovoga €lanka, a odluci se za
vodenje dvojnog knjigovodstva, obvezna je primjenjivati odredbe ovoga Zakona
iskljucivo u dijelu sastavljanja financijskih izvjeStaja iz ¢lanka 29. stavka 1. ovoga Zakona
i njihove dostave Ministarstvu financija, odnosno drugoj instituciji koju Ministarstvo
financija ovlasti za zaprimanje i obradu financijskih izvjeStaja.

(5) Neprofitna organizacija prve tri godine od osnivanja obvezna je voditi dvojno
knjigovodstvo.

(6) Ministar financija pravilnikom o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu propisuje
nacin vodenja jednostavnog knjigovodstva i primjenu nov€anog racunovodstvenog nacela.

Clanak 10.

(1) Neprofitna organizacija obvezna je u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno
po vrstama prihoda i rashoda te o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

(2) Podaci se u poslovne knjige unose po nastanku poslovnog dogadaja, a najkasnije u roku
primjerenom za sastavljanje financijskih izvjestaja.

(3) Poslovne knjige, knjigovodstvene isprave i1 financijski izvjeStaji vode se, odnosno
sastavljaju, na hrvatskom jeziku i izrazavaju u valutnoj jedinici koja se primjenjuje u
Republici Hrvatskoj.

Clanak 11.

(1) Zakonski zastupnik odgovoran je =za ustroj, zakonito poslovanje i vodenje
racunovodstvenih poslova.

(2) Vodenje racunovodstvenih poslova moze se povjeriti drugoj stru¢noj pravnoj ili fizickoj
osobi temeljem ugovornog odnosa.

Poslovne knjige
Clanak 12.

(1) Poslovne knjige dvojnog knjigovodstva koje vode neprofitne organizacije jesu: dnevnik,
glavna knjiga i pomo¢ne knjige.

(2) Dnevnik je poslovna knjiga u koju se unose knjigovodstvene promjene slijedom
vremenskog nastanka.

(3) Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih dogadaja nastalih na
imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.

(4) Unos podataka u glavnu knjigu provodi se po unaprijed pripremljenom rac¢unskom planu.



(5) Racunskim planom za neprofitne organizacije utvrdene su brojCane oznake i nazivi
pojedinih racuna po kojima su neprofitne organizacije obvezne knjigovodstveno iskazivati
imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode i rashode.

(6) Racuni iz racunskog plana su razvrstani na: razrede, skupine, podskupine 1 odjeljke.

(7) Odjeljci iz racunskog plana mogu se raS¢lanjivati, prema potrebama, na analiticke i
podanaliticke raCune. RaScClanjivanje odjeljaka u racunskom planu obavlja se po
dekadnom sustavu.

(8) Ministar financija pravilnikom o neprofitnom raCunovodstvu i racunskom planu iz ¢lanka
9. stavka 6. ovoga Zakona propisuje raspored, sadrzaj i primjenu racuna u racunskom
planu.

Clanak 13.

(1) Poslovne knjige koje je obvezna voditi neprofitna organizacija iz Clanka 9. stavka 2.
ovoga Zakona jesu:

1. knjiga blagajne,

2. knjiga primitaka i izdataka,

3. knjiga ulaznih racuna,

4. knjiga izlaznih racuna i

5. popis dugotrajne nefinancijske imovine.

(2) Ministar financija pravilnikom o neprofitnom ra¢unovodstvu i racunskom planu iz ¢lanka
9. stavka 6. ovoga Zakona propisuje minimalni sadrZaj knjige primitaka i izdataka, knjige
ulaznih racuna, knjige izlaznih racuna i popisa dugotrajne nefinancijske imovine.

Clanak 14.

(1) Pomo¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije poslovnih dogadaja koji su u

glavnoj knjizi iskazani sinteti¢ki i druge pomocne evidencije o stanju 1 promjenama

imovine i obveza za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.

(2) Neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva obvezno vodi
sljede¢e pomocne knjige:

1. knjigu dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti, koli¢ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana),

2. knjigu kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i robe) — po
vrsti, koli¢ini i vrijednosti,

3. knjigu financijske imovine i obveza, i to: potraZivanja i obveza (po subjektima,
racunima, pojedina¢nim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i dr.),
primljenih 1 izdanih vrijednosnih papira 1 drugih financijskih instrumenata (po
vrstama, subjektima, pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti, stanjima), potrazivanja i



obveza po osnovi primljenih zajmova i kredita te danih zajmova (po vrstama,
subjektima, pojedina¢nim vrijednostima, dospjelosti, stanjima 1 obraunatim
kamatama),

4. knjigu (dnevnik) blagajni (kunska, devizna, porto i druge) i
5. evidenciju putnih naloga i koriStenja sluzbenih vozila.

(3) Pored pomo¢nih knjiga iz stavka 2. ovoga €lanka, neprofitna organizacija vodi i posebne
pomocne evidencije:

1. evidenciju danih 1 primljenih jamstava i garancija,

2. knjigu ulaznih racuna,

3. knjigu izlaznih racuna te

4. ostale pomoc¢ne evidencije prema posebnim propisima i svojim potrebama.

(4) Pomoc¢ne knjige 1 posebne pomocne evidencije iz stavaka 2. 1 3. ovoga ¢lanka ne moraju
se voditi ako se izravnim ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni
podaci.

Clanak 15.

(1) Poslovne knjige vode se na nacin da osiguraju ispravnost i kontrolu unesenih podataka,
cuvanje i mogucénost koristenja podataka, dobivanje uvida u promet i stanja na racunima
glavne knjige te vremenski slijed obavljenog unosa poslovnih dogadaja.

(2) Poslovne knjige vode se za poslovnu godinu, koja je jednaka kalendarskoj godini.
(3) Poslovne knjige otvaraju se na poc¢etku poslovne godine ili danom osnivanja.

(4) Pocetna stanja glavne knjige na pocetku poslovne godine moraju biti ista kao zakljucna
stanja na kraju prethodne poslovne godine.

Clanak 16.
(1) Poslovne knjige zakljucuju se na kraju poslovne godine.

(2) Ako se poslovne knjige vode kao elektronicki zapis, glavna knjiga, odnosno knjiga
primitaka i izdataka se mora nakon zakljucivanja na kraju poslovne godine zastititi na
nacin da se onemoguci izmjena pojedinih ili svih dijelova ili listova glavne knjige, da je
glavnu knjigu moguce u svakom trenutku otisnuti na papir te mora biti potpisana
elektroni¢kim potpisom sukladno propisu koji ureduje elektronicki potpis.

(3) Ako nije moguce zastititi poslovne knjige koje se vode kao elektroniCki zapis na nacin
propisan u stavku 2. ovoga Clanka, one se ispisuju na papir i uvezuju u roku od 120 dana
od isteka poslovne godine na koju se odnose.

(4) Zakonski zastupnik neprofitne organizacije potpisuje ispisane i uvezane poslovne knjige.



(5) Poslovne knjige ¢uvaju se i to:

— dnevnik 1 glavna knjiga — najmanje jedanaest godina,

— pomoc¢ne knjige — najmanje sedam godina.

(6) Poslovne knjige iz ¢lanka 13. stavka 1. ovoga Zakona Cuvaju se i to:

— knjiga primitaka i izdataka - najmanje jedanaest godina,

— knjiga blagajne, knjiga ulaznih racuna, knjiga izlaznih racuna i popis dugotrajne
nefinancijske imovine - najmanje sedam godina.

(7) Rok cuvanja poslovnih knjiga pocinje teci istekom poslovne godine na koju se poslovne
knjige odnose.

Knjigovodstvene isprave
Clanak 17.

(1) Knjizenje i evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama temelji se na
vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno Kkontroliranim knjigovodstvenim
ispravama.

(2) Knjigovodstvena isprava jest pisani dokument ili elektronicki zapis o nastalom poslovnom
dogadaju.

(3) Vjerodostojna je ona knjigovodstvena isprava koja potpuno i istinito odraZava nastali
poslovni dogadaj.

(4) Knjigovodstvena isprava je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i
vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost 1
vrijeme nastanka poslovnog dogadaja povodom kojeg je sastavljena.

(5) Knjigovodstvena isprava sastavlja se u jednom primjerku ili viSe primjeraka.

(6) Knjigovodstvena isprava koja je sastavljena u jednom primjerku moze se otpremiti ako su
podaci iz takve isprave stalno dostupni.

(7) Knjigovodstvenom ispravom smatra se i isprava primljena telekomunikacijskim putem,
preslika izvorne isprave ili isprava na elektronickom zapisu ako je na ispravi navedeno
mjesto c¢uvanja izvorne isprave, odnosno razlog upotrebe preslike i potpisana je od
zakonskog zastupnika neprofitne organizacije ili osobe na koju je prenesena ovlast iz
¢lanka 11. stavka 2. ovoga Zakona.

Clanak 18.

(1) Knjigovodstvene isprave Cuvaju se kao izvorne isprave, na nositelju elektronickog zapisa
ili nositelju mikrografske obrade.

(2) Knjigovodstvene isprave Cuvaju se u sljede¢im rokovima, ako drugim propisima nije
odreden dulji rok:



— trajno - obracun place, odnosno naknade place ili analiticka evidencija o platama za
koje se pla¢aju obvezni doprinosi,

— najmanje jedanaest godina - isprave na temelju kojih su podaci uneseni u dnevnik,
glavnu knjigu 1 knjigu primitaka i izdataka,

— najmanje sedam godina - isprave na temelju kojih su podaci uneseni u pomoc¢ne
knjige, izuzev knjige primitaka i izdataka, te knjigu blagajne, knjigu ulaznih racuna,
knjigu izlaznih racuna te popis dugotrajne nefinancijske imovine.

(3) Rok za cuvanje knjigovodstvenih isprava iz stavka 2. podstavaka 2. i 3. ovoga clanka
pocinje te¢i istekom zadnjeg dana poslovne godine na koju se odnose poslovne knjige u
koje su isprave unesene.

IV. POPIS IMOVINE I OBVEZA
Obveza popisa
Clanak 19.

(1) Neprofitna organizacija duZzna je na pocetku poslovanja popisati imovinu i obveze te
navesti njihove pojedinacne vrijednosti u koli¢inama i u nov€anom iznosu.

(2) Neprofitna organizacija duZna je najmanje jednom i to na kraju svake poslovne godine
popisati imovinu i obveze sa stanjem na datum bilance radi uskladenja knjigovodstvenog
sa stvarnim stanjem.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka neprofitna organizacija koja obavlja knjizZni¢nu
djelatnost moze obaviti popis knjiga i knjizni¢ne grade u roku koji nije duzi od tri godine.

(4) Osim popisa iz stavka 2. ovoga Clanka, neprofitna organizacija mora popisati imovinu i
obveze u sluCajevima statusnih promjena, otvaranja steCajnog postupka ili pokretanja
postupka likvidacije.

Provedba popisa
Clanak 20.

(1) Popis imovine i obveza obavlja povjerenstvo za popis koje se osniva sukladno statutu ili
drugom najviSem opc¢em aktu neprofitne organizacije.

(2) Zakonski zastupnik odreduje datum popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanja
izvjeStaja s priloZenim popisnim listama.

(3) Podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim, odnosno novCanim izrazima u
popisne liste. Popisne liste jesu knjigovodstvene isprave €iju vjerodostojnost potpisima
potvrduju ¢lanovi povjerenstva za popis.

(4) Nakon zavrSetka popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju popisnih
lista i svojih zapaZanja i predati ga zakonskom zastupniku.
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Clanak 21.

Zakonski zastupnik na temelju izvjeStaja 1 priloZenih popisnih lista te sukladno ovlastima koje
proizlaze iz statuta ili drugih najvisih op¢ih akata neprofitne organizacije odlucuje o:

1. nadoknadivanju utvrdenih manjkova,

2. priznavanju i evidentiranju utvrdenih viskova,

3. otpisu nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i obveza,
4. rashodovanju imovine,

5. mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, oStecenja, neuskladenost
knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost potrazivanja i sli¢no.

V. NACIN ISKAZIVANJA IMOVINE, OBVEZA I VLASTITIH IZVORA TE
PRIZNAVANJA PRIHODA, RASHODA, PRIMITAKA I IZDATAKA

Iskazivanje imovine i obveza
Clanak 22.
(1) Imovina, obveze i vlastiti izvori odreduju financijski poloZaj neprofitne organizacije.

(2) Imovina jesu resursi koje neprofitna organizacija kontrolira kao rezultat proslih dogadaja i
od kojih se o¢ekuju buduce koristi u obavljanju djelatnosti.

(3) Obveze jesu neizmirena dugovanja proizaSla iz proslih dogadaja, za Ciju namiru se
ocekuje odljev resursa.

(4) Imovina se klasificira po svojoj vrsti, trajnosti i funkciji u obavljanju djelatnosti.
(5) Obveze se klasificiraju prema namjeni i ro¢nosti.
(6) Imovina i obveze iskazuju se po raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja.
(7) Vlastiti izvori jesu ostatak vrijednosti imovine nakon odbitka svih obveza.
(8) Tuda imovina prati se u izvanbilan¢noj evidenciji.

Clanak 23.

(1) Imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po
procijenjenoj vrijednosti.

(2) Dugotrajna imovina je financijska 1 nefinancijska imovina ¢iji je vijek upotrebe duzi od
jedne godine i koja duze od jedne godine zadrZava isti pojavni oblik.

(3) Dugotrajna nefinancijska materijalna imovina ¢iji je pojedinacni troSak nabave (nabavna
vrijednost) niZi od 3.500,00 kuna mozZe se otpisati jednokratno, stavljanjem u upotrebu, uz
obvezu pojedinacnog ili skupnog pracenja u korisnom vijeku upotrebe.
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(4) Kratkotrajna nefinancijska imovina je imovina namijenjena obavljanju djelatnosti ili
daljnjoj prodaji u roku kra¢em od godinu dana.

(5) Trosak nabave (nabavnu vrijednost) nefinancijske imovine ¢ini kupovna cijena uvec¢ana za
carine, nepovratne poreze, troSkove prijevoza i sve druge troSkove koji se mogu izravno
dodati troSkovima nabave i osposobljavanja za pocetak upotrebe.

Clanak 24.

(1) Vrijednost pojedinog predmeta dugotrajne nefinancijske imovine se amortizira, odnosno
ispravlja linearnom metodom u korisnom vijeku upotrebe pocevsi od prvog dana mjeseca
iza mjeseca u kojem je imovina stavljena u upotrebu.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga clanka, vrijednosti zemljiSta, obnovljivih prirodnih
bogatstava, knjiga, umjetnickih djela i ostalih izlozbenih vrijednosti te plemenitih metala i
ostalih pohranjenih vrijednosti ne amortiziraju se odnosno ne ispravljaju se.

(3) Osnovica za ispravak vrijednosti dugotrajne imovine jest njen pocetni ili revalorizirani
troSak nabave (nabavna vrijednost) odnosno procijenjena vrijednost.

(4) Ministar financija pravilnikom o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu iz ¢lanka
9. stavka 6. ovoga Zakona propisuje stope amortizacije prema skupinama dugotrajne
imovine i procijenjenom korisnom vijeku upotrebe dugotrajne imovine.

Clanak 25.

(1) Neprofitna organizacija revalorizira dugotrajnu imovinu primjenom koeficijenta porasta
cijena proizvodaca industrijskih proizvoda ako je inflacija mjerena istim koeficijentom u
prethodne tri godine kumulativno veca od 30%.

(2) Ucinak revalorizacije dugotrajne imovine pripisuje se vlastitim izvorima.
Priznavanje prihoda i rashoda
Clanak 26.
(1) Prihodi i rashodi priznaju se uz primjenu racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja.
(2) Racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja znaci da se:
— recipro¢ni prihodi (prihodi na temelju isporucenih dobara i usluga) priznaju u
izvjestajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da se mogu izmjeriti neovisno
o naplati,
— nereciprocni prihodi (prihodi po posebnim propisima, donacije, ¢lanarine, pomoci,
doprinosi 1 ostali sli¢ni prihodi) priznaju u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose
pod uvjetom da su raspoloZivi (naplaceni) u izvjeStajnom razdoblju, a mogu se

priznati u izvjeStajnom razdoblju ako su naplaeni najkasnije do trenutka
predocavanja financijskih izvjeStaja za isto razdoblje,

— donacije povezane s izvrSenjem ugovorenih programa (projekata i aktivnosti)
priznaju se u bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u prihode izvjestajnog
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razdoblja razmjerno troSkovima provedbe ugovorenih programa (projekata i
aktivnosti),

— donacije povezane s nefinancijskom imovinom koja se amortizira priznaju se u
bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u prihode izvjeStajnog razdoblja na
sustavnoj osnovi razmjerno troSkovima upotrebe nefinancijske imovine u razdoblju
koriStenja,

— rashodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju,

— rashodi za utroSak kratkotrajne nefinancijske imovine priznaju se u trenutku stvarnog
utroSka odnosno prodaje 1

— troSkovi nabave dugotrajne imovine kapitaliziraju, a u rashode priznaju tijekom
korisnog vijeka upotrebe.

(3) Prihod je povecanje ekonomskih koristi ili usluznog potencijala tijekom izvjeStajnog
razdoblja u obliku pritjecanja imovine bez istodobnog povecanja obveza ili smanjenja
obveza bez istodobnog odljeva imovine.

(4) Rashod je umanjenje ekonomskih koristi ili usluZnog potencijala u obliku smanjenja
imovine ili povecanja obveza bez istodobnog povec¢anja financijske imovine.

Priznavanje primitaka i izdataka
Clanak 27.
(1) Primici i izdaci priznaju se uz primjenu nov¢anog racunovodstvenog nacela.

(2) Primici i izdaci jesu priljevi i odljevi novca 1 nov€anih ekvivalenata.

VI. FINANCIJSKO IZVJESTAVANIJE
Clanak 28.
(1) Neprofitna organizacija duZna je sastavljati financijske izvjestaje.

(2) Financijski izvjeStaji predaju se Ministarstvu financija, odnosno drugoj instituciji koju
Ministarstvo financija ovlasti za zaprimanje i obradu financijskih izvjeStaja.

(3) Financijski izvjeStaji moraju pruziti objektivnu i realnu sliku financijskog polozaja i
poslovanja neprofitne organizacije.

(4) Neprofitna organizacija sastavlja i podnosi financijske izvjeStaje na razini pravne osobe s
ukljucenim podacima o poslovanju njenih organizacijskih dijelova.

(5) Neprofitna organizacija koja tijekom poslovne godine nije imala poslovnih dogadaja, niti
u poslovnim knjigama ima podatke o imovini i obvezama, duzna je u roku propisanom za
predaju godisSnjih financijskih izvjeStaja Ministarstvu financija dostaviti izjavu o
neaktivnosti za prethodnu poslovnu godinu.
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Clanak 29.

(1) Financijski izvjeStaji neprofitne organizacije, izuzev neprofitne organizacije iz ¢lanka 9.
stavka 2. ovoga Zakona, jesu izvjeStaji o stanju i strukturi, te promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda.

(2) Financijski izvjeStaj neprofitne organizacije iz Clanka 9. stavka 2. ovoga Zakona jest
godi$nji financijski izvjestaj o primicima i izdacima.

Clanak 30.

(1) Financijski izvjeStaji iz ¢lanka 29. stavka 1. ovoga Zakona sastavljaju se za razdoblja u
tijeku poslovne godine i za poslovnu godinu.

(2) Financijski izvjeStaji za razdoblja u tijeku poslovne godine Cuvaju se do predaje
financijskih izvjeStaja za isto razdoblje sljedece godine, a godisSnji financijski izvjestaj
cuva se trajno i u izvorniku.

(3) Ministar financija pravilnikom o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru
neprofitnih organizacija iz ¢lanka 6. stavka 3. ovoga Zakona propisuje oblik 1 sadrZaj
financijskih izvjeStaja i izjave o neaktivnosti, razdoblja za koja se izvjestaji sastavljaju, te
obvezu i rokove podnoSenja.

Clanak 31.
(1) Statusne promjene kod neprofitnih organizacija jesu:
1. spajanje dvije ili viSe neprofitnih organizacija u novu jedinicu,
2. pripajanje jedne ili viSe neprofitnih organizacija postojecoj jedinici i
3. podjela neprofitne organizacije u dvije ili viSe novih jedinica.

(2) Neprofitne organizacije kod kojih je doSlo do statusnih promjena moraju sastaviti u roku
od 60 dana, s datumom koji prethodi datumu nastanka statusne promjene, financijske
izvjestaje koji se sastavljaju za poslovnu godinu.

(3) Financijski izvjestaji iz stavka 2. ovoga Clanka predaju se deset dana od dana sastavljanja
Ministarstvu financija, odnosno drugoj instituciji koju Ministarstvo financija ovlasti za
zaprimanje i obradu financijskih izvjestaja.

(4) Kod statusne promjene spajanja svaka od neprofitnih organizacija koje se spajaju sastavlja
financijske izvjesStaje za poslovnu godinu s datumom koji prethodi datumu spajanja.
Financijski izvjestaji se konsolidiraju i prema njima se otvaraju racunovodstvene knjige
jedinice nastale spajanjem.

(5) Kod statusne promjene pripajanja neprofitne organizacije koje se pripajaju postojecoj
jedinici sastavljaju financijske izvjeStaje za poslovnu godinu s datumom koji prethodi
datumu pripajanja. Postojeca jedinica konsolidira izvjeStaje pripojenih jedinica 1
evidentira promjene u svojim racunovodstvenim knjigama.
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(6) Kod statusne promjene podjele, neprofitna organizacija koja se dijeli sastavlja financijske
izvjeStaje za poslovnu godinu na dan podjele, a novonastale jedinice otvaraju nove knjige
sa stanjima ovisno o medusobno izvrSenoj podjeli imovine i obveza.

(7) Financijske izvjeStaje, koji su sastavljeni za razdoblje prije statusnih promjena, potpisuje
osoba koja je bila odgovorna za poslovanje neprofitne organizacije u razdoblju na koji se
izvjestaji odnose.

Revizija godisnjih financijskih izvjestaja
Clanak 32.

(1) Financijski izvjesStaji neprofitne organizacije koja je u prethodnoj godini imala ukupan
prihod od 3 do uklju¢ivo 10 milijuna kuna podlijeZu revizijskom uvidu koji se obavlja
sukladno revizijskim propisima.

(2) Financijski izvjeStaji neprofitne organizacije koja je u prethodnoj godini imala ukupan
prihod iznad 10 milijuna kuna podlijeZu reviziji koja se obavlja sukladno revizijskim
propisima.

(3) Neprofitne organizacije iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka duzne su do 30. lipnja tekuce
godine objaviti na svojim internetskim stranicama revizorsko izvjesce o obavljenoj reviziji
godisnjih financijskih izvjeStaja, odnosno o uvidu u financijske izvjeStaje za prethodnu
godinu.

(4) Objava revizorskog izvjeS€a o obavljenoj reviziji godiSnjih financijskih izvjeStaja,
odnosno o uvidu u financijske izvjeStaje za prethodnu godinu iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne
odnosi se na sindikate i udruge poslodavaca.

(5) Sindikati 1 udruge poslodavaca duzni su do 30. lipnja teku¢e godine dostaviti Ministarstvu
financija revizorsko izvjeS¢e o obavljenoj reviziji godiSnjih financijskih izvjestaja,
odnosno o uvidu u financijske izvjestaje za prethodnu godinu.

(6) Sindikati i udruge poslodavaca mogu dostaviti revizorsko izvjeS¢e o obavljenoj reviziji
godis$njih financijskih izvjeStaja, odnosno o uvidu u financijske izvjeStaje za prethodnu
godinu zainteresiranim stranama ako se time ne naruSava njihovo slobodno i neovisno
djelovanje.

VIL. REGISTAR NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
Vodenje Registra neprofitnih organizacija
Clanak 33.
(1) Registar neprofitnih organizacija je srediSnji izvor podataka o neprofitnoj organizaciji
potrebnih za utvrdivanje i pradenje obveze sastavljanja i podnoSenja financijskih
izvjeStaja, utvrdivanja financijskog polozaja i poslovanja te namjenskog KkoriStenja

sredstva proracuna.

(2) Registar neprofitnih organizacija vodi Ministarstvo financija.
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(3) Registar neprofitnih organizacija vodi se u elektronickom obliku i dostupan je na
internetskoj stranici Ministarstva financija.
Upis u Registar neprofitnih organizacija
Clanak 34.
(1) Neprofitna organizacija obvezna je upisati se u Registar neprofitnih organizacija.

(2) Neprofitna organizacija upisuje se u Registar neprofitnih organizacija na temelju prijave
dostavljene Ministarstvu financija najkasnije 60 dana od upisa u mati¢ni registar.

(3) Pod mati¢nim registrom u smislu ovoga Zakona smatra se odgovarajuci registar u
Republici Hrvatskoj u koji je neprofitna organizacija upisana prilikom osnivanja.

(4) Neprofitna organizacija popunjava i predaje prijavu iz stavka 2. ovoga Clanka samo
jednom kod upisa u Registar neprofitnih organizacija.

(5) Upis u Registar neprofitnih organizacija uvjet je za dobivanje sredstava iz drZavnog
proracuna, proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i drugih javnih
izvora.

(6) Odredba stavka 5. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se na politicke stranke i vjerske zajednice.

(7) Ministar financija pravilnikom o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i1 Registru
neprofitnih organizacija iz ¢lanka 6. stavka 3. ovoga Zakona utvrduje nacin vodenja
Registra neprofitnih organizacija i propisuje izgled i1 sadrzaj prijave za upis u Registar
neprofitnih organizacija.

Promjena podataka u Registru neprofitnih organizacija
Clanak 35.

(1) Neprofitna organizacija obvezna je dostaviti Ministarstvu financija promjenu podataka iz
Registra neprofitnih organizacija.

(2) Neprofitna organizacija izvjeStava o promjeni podataka iz stavka 1. ovoga clanka
podnosSenjem prijave za upis promjene u roku od sedam radnih dana od upisa promjene u
matiCni registar, a ako se promjena ne upisuje u maticni registar, u roku od 30 radnih dana
od nastanka promjene.

(3) Ministar financija pravilnikom o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i1 Registru
neprofitnih organizacija iz Clanka 6. stavka 3. ovoga Zakona propisuje izgled i sadrZaj
prijave za upis promjene iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Brisanje iz Registra neprofitnih organizacija
Clanak 36.

(1) Neprofitna organizacija briSe se iz Registra neprofitnih organizacija brisanjem iz mati¢nog
registra.
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(2) Obavijest o brisanju iz mati¢nog registra Ministarstvu financija dostavlja voditelj
odgovarajuceg registra po sluzbenoj duznosti najkasnije 30 dana od dana nastanka
promjene.

(3) Ministar financija pravilnikom o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i1 Registru
neprofitnih organizacija iz Clanka 6. stavka 3. ovoga Zakona propisuje uvjete i nacin
brisanja neprofitne organizacije iz Registra neprofitnih organizacija.

VIIL. JAVNA OBJAVA GODISNIJIH FINANCIJSKIH IZVJESTAJA

Clanak 37.

(1) Godisnji financijski izvjeStaji neprofitne organizacije javno se objavljuju putem Registra
neprofitnih organizacija.

(2) Neprofitna organizacija €iji su godiSnji financijski izvjeStaji javno objavljeni putem
Registra neprofitnih organizacija nije duZna dostavljati iste na zahtjev.

(3) Objava godiSnjih financijskih izvjeStaja iz stavka 1. ovoga Clanka ne odnosi se na
sindikate i udruge poslodavaca.

(4) Sindikati i udruge poslodavaca iz stavka 3. ovoga cClanka mogu dostaviti godiSnje
financijske izvjeStaje zainteresiranim stranama ako se time ne narusava njihovo slobodno i
neovisno djelovanje.

IX. NADZOR
Financijski nadzor
Clanak 38.

(1) Ministarstvo financija obavlja nadzor financijskog poslovanja, raCunovodstvenih poslova i
predaje financijskih izvjeStaja (u daljnjem tekstu: financijski nadzor) neprofitne
organizacije u skladu s odredbama ovoga Zakona te drugih posebnih propisa.

(2) Financijski nadzor iz stavka 1. ovoga c¢lanka obuhvaca i1 nadzor nad zakonitim
pribavljanjem financijskih sredstava iz javnih i drugih izvora, upravljanjem financijskim
sredstvima te utvrdivanjem koriste li se sredstva za ostvarivanje ciljeva zbog kojih je
osnovana neprofitna organizacija.

Nacin obavljanja nadzora

Clanak 39.

(1) Financijski nadzor neprofitne organizacije (u daljnjem tekstu: subjekt nadzora) iz ¢lanka
38. ovoga Zakona obavlja se na sljedeci nacCin:

— izravnim nadzorom kod subjekta nadzora,
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— analizom poslovne dokumentacije, propisa i op¢ih akata u skladu s kojima subjekt

nadzora posluje,

— pregledom poslovnih prostorija, zgrada, predmeta, robe 1 drugih stvari u skladu sa
svrhom financijskog nadzora,

— pracenjem, prikupljanjem i provjerom knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga i
financijskih izvjestaja (analiza financijskih izvjestaja),

— provjerom sustava kojeg subjekt nadzora primjenjuje za obradu podataka u vezi
racunovodstvenih poslova.

(2) Na donosenje upravnih akata sukladno odredbama ovoga Zakona primjenjuju se odredbe
Zakona o opfem upravnom postupku.

Osobe ovlastene za obavljanje nadzora
Clanak 40.
(1) Financijski nadzor iz ¢lanka 38. ovoga Zakona obavlja Ministarstvo financija.

(2) OvlaStene osobe za obavljanje financijskog nadzora iz stavka 1. ovoga cClanka su
inspektori financijskog nadzora.

(3) Inspektori financijskog nadzora imaju sluzbene iskaznice i sluZzbene znaCke koje izdaje
ministar financija.

(4) Ministar financija pravilnikom o sluzbenoj iskaznici 1 sluzbenoj znacki inspektora
financijskog i proracunskog nadzora propisuje izgled sluzZbene iskaznice inspektora
financijskog nadzora, vodenje ocevidnika o sluZbenim iskaznicama te nacin njihova
izdavanja, uporabe i zamjene.

Obavljanje nadzora
Clanak 41.
(1) Subjekt nadzora duZan je inspektoru financijskog nadzora omoguciti:

— nadzor poslovne dokumentacije, propisa i op¢ih akata u skladu s kojima subjekt
nadzora posluje,

— pregled poslovnih prostorija, zgrada, predmeta, robe i drugih stvari u skladu sa
svrhom inspekcijskog nadzora,

— nadzor svih knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga i financijskih izvjeStaja te
sustava koje primjenjuje za obradu podataka.

(2) Subjekt nadzora duZan je inspektoru financijskog nadzora dostaviti presliku isprava ili
financijskih izvjestaja iz stavka 1. podstavka 3. ovoga Clanka.

(3) Zakonski zastupnik neprofitne organizacije duzan je sudjelovati u postupku nadzora i
omoguciti nesmetano obavljanje nadzora uz osiguranje odgovarajucih uvjeta rada.
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Clanak 42.

(1) Postupak nadzora iz ¢lanka 39. ovoga Zakona zapocinje uruc¢enjem obavijesti zakonskom
zastupniku neprofitne organizacije odnosno osobi koja je upisana u Registar neprofitnih
organizacija kao ovlaStena za zastupanje neprofitne organizacije.

(2) Obavijest iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzava:
1. naziv tijela koje ga je izdalo, broj i datum akta,
2. 1ime i prezime, odnosno naziv subjekta nadzora iz stavka 1. ovoga €lanka,
3. predmet nadzora,
4. razdoblje koje ¢e biti obuhvac¢eno nadzorom,
5. datum pocetka nadzora,
6. ime i prezime ovlaStenih sluZzbenika za obavljanje nadzora,
7. potpis ovlastene osobe.
(3) Protiv obavijesti iz stavka 2. ovoga ¢lanka prigovor nije dopusten.

(4) Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka postupak nadzora moze zapoceti i bez urucenja
obavijesti ako zakonski zastupnik neprofitne organizacije iz stavka 1. ovoga clanka
ocigledno izbjegava urucenje obavijesti i ako postoji opravdana bojazan da se neki dokaz
nece moci izvesti ili ¢e njegovo izvodenje biti otezano.

Zapisnik o obavljenom nadzoru
Clanak 43.

(1) O obavljenom nadzoru sastavlja se zapisnik koji sadrzava: naziv tijela koje ga je izdalo,
broj 1 datum akta, ime 1 prezime odnosno naziv subjekta nadzora, pravni i1 Cinjeni¢ni
temelj, mjesto provodenja i vrijeme trajanja nadzora, imena ovlastenih osoba koje su
nadzor provele, razdoblje obuhvaceno nadzorom, opis radnji, Cinjenica i dokaza
provedenih u postupku po kojima su utvrdene nepravilnosti.

(2) Zakonski zastupnik neprofitne organizacije iz ¢lanka 41. ovoga Zakona ima pravo
podnijeti prigovor na zapisnik o nadzoru u roku od petnaest dana, racunaju¢i od dana
primitka zapisnika.

(3) Inspektor koji je obavio nadzor obvezan je u roku od petnaest dana od dana primitka
prigovora dostaviti pisani odgovor zakonskom zastupniku neprofitne organizacije iz
¢lanka 41. ovoga Zakona.

(4) Prigovor na zapisnik i odgovor na prigovor sastavni su dijelovi zapisnika o obavljenom
nadzoru.
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Mjere nadzora
Clanak 44.
(1) Inspektor financijskog nadzora koji je obavio nadzor ovlasten je poduzeti sljedece:

1. donijeti rjeSenje kojim nalaZe otklanjanje nepravilnosti i utvrditi rok za otklanjanje
nepravilnosti,

2. donijeti rjeSenje o povratu sredstava u drzavni proracun, odnosno proracun jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ako utvrdi nezakonito KkoriStenje
sredstava doznacenih iz drZavnog proracuna, proracuna jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave i drugih javnih izvora,

3. ako utvrdi radnje za koje postoji osnovana sumnja o ucinjenom kaznenom djelu,
podnosi kaznenu prijavu nadleZnom drzavnom odvjetnistvu,

4. ako utvrdi radnje kojima je ostvaren prekrSaj, sastavlja optuZni prijedlog kojeg
odgovorna osoba Ministarstva financija podnosi nadleZznom podru¢nom uredu Porezne
uprave,

5. ako utvrdi razloge za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma u vezi s radom
1 djelatnosti subjekta nadzora ili s njima povezanih osoba, odnosno u financijskom
poslovanju subjekta nadzora, o tome pisano obavjeStava Ured za sprjeCavanje pranja
novca sukladno odredbama Zakona o sprjeCavanju pranja novca i financiranja
terorizma.

(2) Protiv rjeSenja iz stavka 1. tocke 2. ovoga Clanka Zalba nije dopuStena, ali se mozZe
pokrenuti upravni spor.

(3) Subjekt nadzora kojem je izdano rjeSenje iz stavka 1. tocke 1. ovoga Clanka duZan je u
roku odredenom rjeSenjem otkloniti utvrdene nepravilnosti te u roku od 8 dana od isteka
roka odredenog rjeSenjem o tome pisano izvijestiti Ministarstvo financija, uz dokaz o
otklonjenim nepravilnostima.

X. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 45.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrSaj neprofitna organizacija koja vodi dvojno knjigovodstvo, a nov€anom kaznom u
iznosu od 1.000,00 kuna do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj neprofitna
organizacija koja vodi jednostavno knjigovodstvo ako:

1. ne provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola
sukladno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 4. stavak 1.),

2. ne izraduje i/ili ne usvaja financijske planove sukladno odredbama ovoga Zakona
(Clanak 5. stavei 1.1 3.),
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ne dostavi izvjestaj o potroSnji proracunskih sredstava nadleZznom tijelu drzavne uprave,
odnosno jedinici lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave (¢lanak 6. stavak 1.),

ne vodi poslovne knjige i ne sastavlja knjigovodstvene isprave i financijske izvjeStaje na
hrvatskom jeziku i u valutnoj jedinici koja se primjenjuje u Republici Hrvatskoj (¢lanak
10. stavak 3.),

ne vodi poslovne knjige dvojnog knjigovodstva sukladno odredbama ovoga Zakona
(Clanak 12. stavak 1.),

ne unosi podatke u glavnu knjigu po unaprijed pripremljenom ra¢unskom planu (¢lanak
12. stavak 4.),

ne vodi poslovne knjige na nain da se osiguraju ispravnost i kontrola unesenih
podataka, i/ili Cuvanje i mogucénost koristenja podataka, i/ili dobivanje uvida u promet i
stanja na racunima glavne knjige te vremenski slijed obavljenog unosa poslovnih
dogadaja (¢lanak 15. stavak 1.),

vodi poslovne knjige za godinu koja nije jednaka kalendarskoj godini (€lanak 15. stavak
2.),

ne otvori poslovne knjige sukladno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 15. stavak 3.),
ne zakljuci poslovne knjige sukladno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 16. stavak 1.),

ne zaStiti poslovne knjige koje se vode na elektronickom mediju sukladno odredbama
ovoga Zakona (¢lanak 16. stavak 2.),

ne Cuva dnevnik, glavnu knjigu i pomoc¢ne knjige u rokovima i na nacin sukladno
odredbama ovoga Zakona (¢lanak 16. stavak 5.),

ne Cuva knjigu primitaka i izdataka, knjigu blagajne, knjigu ulaznih racuna, knjigu
izlaznih racuna i popis dugotrajne nefinancijske imovine u rokovima i na nacin
sukladno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 16. stavak 6.),

ne ¢uva knjigovodstvene isprave u rokovima i na nacin sukladno odredbama ovoga
Zakona (¢lanak 18.),

ne popise imovinu i obveze sukladno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 20.),

imovinu i obveze ne iskazuje po racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja (¢lanak
22. stavak 6.),

prihode i rashode ne priznaje uz primjenu racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja
(Clanak 26. stavak 1.),

ne sastavlja 1 ne podnosi financijske izvjeStaje sukladno odredbama ovoga Zakona
(Clanak 28. stavak 4.),

ne objavi na svojim internetskim stranicama revizorsko izvjeS¢e o obavljenoj reviziji
godisnjih financijskih izvjesStaja, odnosno o uvidu u financijske izvjestaje za prethodnu
godinu (¢lanak 32. stavak 3.),



21

20. ne upiSe se u Registar neprofitnih organizacija (¢lanak 34. stavak 1.),

21. ne izvijesti o promjeni podataka unesenih u Registar neprofitnih organizacija (€lanak
35. stavak 1.),

22. ne omoguci nadzor ovlastenoj osobi sukladno odredbama ovoga Zakona (Clanak 42.),

23. ne otkloni utvrdene nepravilnosti i ne obavijesti Ministarstvo financija o u¢injenom na
nacin predviden odredbama ovoga Zakona (¢lanak 44. stavak 3.).

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj
iz stavka 1. ovoga Clanka osoba zakonski zastupnik neprofitne organizacije koja vodi
dvojno knjigovodstvo, a novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 kuna do 10.000,00 kuna
kaznit ¢e se za prekrSaj iz stavka 1. ovoga Clanka osoba zakonski zastupnik neprofitne
organizacije koja vodi jednostavno knjigovodstvo.

(3) NovCanom kaznom u iznosu od 10.000,00 kuna do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj Celnik tijela drzavne uprave, odnosno jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ako odobri isplatu neprofitnoj organizaciji koja nije upisana u Registar
neprofitnih organizacija.

XI. PRUELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 46.

(1) Prvi godisnji financijski izvjestaji neprofitne organizacije koji se javno objavljuju putem
Registra neprofitnih organizacija odnose se na 2013. godinu.

(2) Godisnji financijski izvjestaji za 2014. godinu sastavljaju se u skladu s Uredbom o
racunovodstvu neprofitnih organizacija, a prvi financijski izvjeStaji, propisani ovim
Zakonom, sastavljaju se za izvjeStajna razdoblja od 1. sije¢nja 2015. godine.

(3) Neprofitna organizacija upisana u Registar neprofitnih organizacija prije stupanja na
snagu ovoga Zakona ne dostavlja prijavu za ponovni upis u Registar neprofitnih
organizacija.

(4) Neprofitna organizacija osnovana prije stupanja na snagu ovoga Zakona, a koja nije
upisana u Registar neprofitnih organizacija, duzna je u roku 90 dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona dostaviti Ministarstvu financija prijavu za upis u Registar neprofitnih
organizacija.

(5) Neprofitna organizacija upisana u Registar neprofitnih organizacija prije stupanja na
snagu ovoga Zakona, a koja nije obveznica primjene ovoga Zakona, duzna je u roku 90
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona podnijeti prijavu za brisanje iz Registra
neprofitnih organizacija.

(6) Neprofitna organizacija iz stavka 4. ovoga ¢lanka koja ne podnese prijavu za brisanje iz
Registra neprofitnih organizacija u roku predvidenim stavkom 5. ovoga cClanka, bit ¢e
brisana po sili zakona od strane Ministarstva financija.
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(7) Prvi godis$nji financijski izvjeStaji koji se daju na uvid, odnosno revidiraju putem
ovlaStenog revizora odnose se na 2015. godinu.

(8) Prvi financijski planovi temeljem odredbi ovoga Zakona izraduju se za razdoblje od 1.
sije¢nja do 31. prosinca 2016. godine.

Clanak 47.

(1) Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola, izradi 1 izvrSavanju financijskih
planova neprofitnih organizacija iz €lanka 4. stavka 9. ovoga Zakona ministar financija
donijet ¢e u roku 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija
iz ¢lanka 6. stavka 3. ovoga Zakona i pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i raCunskom
planu iz ¢lanka 9. stavka 6. ovoga Zakona ministar financija donijet ¢e u roku 60 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Pravilnik o sluzbenoj iskaznici i sluzbenoj znacki inspektora financijskog i proracunskog
nadzora (Narodne novine, br. 125/2013) iz ¢lanka 40. stavka 4. ovoga Zakona uskladit ¢e
ministar financija s odredbama ovoga Zakona u roku 30 dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

Clanak 48.

(1) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Clanak 2. stavak 5. Zakona o
racunovodstvu (Narodne novine, br. 109/2007 i 54/2013).

(2) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Uredba o racunovodstvu
neprofitnih organizacija (Narodne novine, br. 10/2008, 7/2009, 158/2013, 1/2014 i
44/2014).

Clanak 49.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijecnja 2015. godine.
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OBRAZLOZENJE
I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Racunovodstvo neprofitnih organizacija propisano je Uredbom o racunovodstvu
neprofitnih organizacija (Narodne novine, br. 10/2008, 7/2009, 158/2013, 1/2014 i 44/2014).
Odredbe ove Uredbe ureduju podrucje: knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga,
organizacije knjigovodstva, obavljanje popisa imovine i obveza, nacela iskazivanja imovine,
obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda, sadrzaj i primjenu racunskog plana, financijsko
izvjeStavanje 1 druga podrucja koja se odnose na racunovodstvo neprofitnih organizacija.
Odredbe Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija primjenjuju udruge i njihovi
savezi, strane udruge, zaklade, fondacije, ustanove, politicke stranke, komore, sindikati,
vjerske i druge zajednice i sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja
nije stjecanje dobiti/profita, za koje iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitne organizacije
i koje su upisane u Registru neprofitnih organizacija.

VisegodiSnjom primjenom Uredbe uofena je potreba za uspostavljanjem
zakonodavnog okvira kojim bi se propisao sustav dobrog financijskog upravljanja i kontrola,
ne samo u dijelu raCunovodstva, ve¢ planiranja i programiranja, izrade financijskih planova i
njihovog izvrSavanja te izvjeStavanja. Nadalje, Uredba nije adekvatno odgovorila na zahtjeve
za primjenom nacela javnosti i transparentnosti, posebice u dijelu financijskog izvjeStavanja.
Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnog druStva od 2012.-
2016., predvidjela je izradu Zakona o racunovodstvu neprofitnih organizacija kojim ¢e se
urediti 1 pitanja transparentnog uvida u troSenje sredstava iz javnih izvora dodijeljenih
organizacijama civilnoga drustva kao neprofitnim organizacijama. Strategija je takoder
predvidjela unapredenje statistickog pracenja organizacija civilnog drustva uvodenjem obveza
dostave financijskih izvjeStaja za neprofitne organizacije, ali prilagodeno visini prihoda i
vrijednosti imovine. Nadalje, Akcijskim planom za provedbu inicijative Partnerstvo za
otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2012.-2013. zatrazeno je da se kroz novi
Zakon o racunovodstvu neprofitnih organizacija uvede obveza javne objave financijskih
izvjestaja neprofitnih organizacija.

U Registar neprofitnih organizacija kojeg vodi Ministarstvo financija do sredine lipnja
2014. godine upisano je 26.362 neprofitne organizacije, od ¢ega najveci broj udruga 23.617
(od 51.435 koliko ih je upisano u mati¢ni Registar udruga). U Registar neprofitnih
organizacija je takoder upisano i 598 saveza udruga, 112 udruga poslodavaca, 24 strane
udruge, 422 ustanove, 292 turisticke zajednice, 282 sindikata, 227 umjetnic¢kih organizacija,
137 zaklada, 199 vjerskih zajednica i pravnih osoba osnovanih od strane vjerskih zajednica,
96 politickih stranaka, 4 fundacije i 64 komore.

Navedene neprofitne organizacije iskazale su u Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca
2013. godine ukupnu imovinu od 37,3 milijarde kuna, od cega 21,8 milijardi kuna
nefinancijske imovine, a 15,5 milijardi kuna financijske imovine. Od ukupno iskazane
financijske imovine, 2,2 milijarde kuna nalazi se na racunu kod banaka, a 2,1 milijarda kuna
je u depozitu. Neprofitne organizacije iskazale su i 11,2 milijarde kuna obveza u Bilanci sa
stanjem na dan 31. prosinca 2013. godine, od Cega 6 milijardi kuna obveza po kreditima i
zajmovima, a 1,2 milijarde kuna obveza za materijalne rashode. Neprofitne organizacije
prenijele su u 2014. godinu ukupan visak iz 2013. godine i prethodnih godina u iznosu od 8,1
milijardu kuna (obraCunska kategorija).
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U zbrojnom Izvjestaju o prihodima i rashodima svih neprofitnih organizacija koje su
dostavile izvjeStaje Ministarstvu financija za razdoblje 1. sijenja do 31. prosinca 2013.
godine iskazan je godiSnji prihod od 12 milijardi kuna, od ¢ega su najznacajniji: prihodi po
posebnim propisima iz proracuna (drZzavnog i proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave) i donacije iz proracuna (drzavnog i proracuna jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave) u iznosu od 3,2 milijarde kuna, prihodi po posebnim
propisima iz ostalih izvora 3,2 milijarde kuna, 1,8 milijardi kuna ostvareno je prihoda od
prodaje roba i pruZanja usluga na trziStu, 1,4 milijarde od €lanarina i Clanskih doprinosa,
prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 550,7 milijuna kuna. U zbrojnom Izvjestaju o
prihodima i rashodima svih neprofitnih organizacija koje su dostavile izvjesStaje Ministarstvu
financija za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2013. godine iskazan je godisSnji rashod
od 11,4 milijarde kuna, od ¢ega su najznacajniji materijalni rashodi u iznosu od 5,4 milijarde
kuna, rashodi za radnike od 2,2 milijarde kuna i donacije od 1,8 milijardi kuna. U zbrojnom
IzvjeStaju o prihodima 1 rashodima iskazano je stanje nov€anih sredstava na pocetku 2013.
godine u iznosu od 2,5 milijardi kuna, ukupni priljevi na nov¢ane racune i blagajne tijekom
2013. godine u iznosu od 33,2 milijarde kuna, a ukupni odljevi od 33,4 milijarde kuna.
Ukupni prosje¢ni broj radnika na osnovi stanja krajem izvjeStajnog razdoblja u neprofitnim
organizacijama koje su predale financijske izvjeStaje za 2013. godinu iznosio je 20.947.

II. PITANJA KOJA SE UREDPUJU OVIM ZAKONOM

Konac¢nim prijedlogom zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih
organizacija ureduje se okvir financijskog poslovanja i elementi raCunovodstvenog sustava
neprofitnih organizacija. Poslovanje neprofitne organizacije treba se temeljiti na nacelu
dobrog financijskog upravljanja i kontrola te nacelu javnosti i transparentnosti. Financijsko
upravljanje 1 kontrole mogu se definirati kao sustav u kojem su financijski aspekti poslovanja
neprofitne organizacije usmjereni i kontrolirani tako da podupiru realizaciju ciljeva
organizacije. Adekvatni sustavi financijskog upravljanja i kontrola uspostavljeni su onda kada
upravljacka struktura planira i organizira poslovanje na nacin da se pruza razumna sigurnost
Clanstva, koriste pravilno, eti¢no, ekonomi¢no, ucinkovito i djelotvorno. Dakle, financijsko
upravljanje 1 kontrole odnose se na upravljatku odgovornost u planiranju, programiranju,
izradi financijskih planova i njihovoj realizaciji, racunovodstvu i izvjeS¢ivanju kako bi se
postigli postavljeni ciljevi i osigurala zaStita resursa od gubitaka, neadekvatnog koriStenja i
prijevara. Financijsko upravljanje 1 kontrole obuhvacaju sve aspekte vezane uz
prihode/primitke, rashode/izdatke, imovinu i obveze. Sustavi financijskog upravljanja i
kontrola temelje se na pet medusobno povezanih komponenti unutarnjih kontrola, koje
ukljucuju: kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i
komunikacije te pracenje i procjenu sustava.

Uvodenje nacela javnosti i transparentnosti ocituje se izmedu ostaloga i kroz obvezu
javne objave financijskih izvjeStaja svih neprofitnih organizacija kroz Registar neprofitnih
organizacija kojeg vodi Ministarstvo financija. Ovo nacelo ocituje se 1 kroz obvezu objave
revizorskog izvjeS¢a o obavljenoj reviziji godiSnjih financijskih izvjeStaja (za neprofitne
organizacije s ukupnim prihodom iznad 10 milijuna kuna), odnosno o uvidu u financijske
izvjeStaje za prethodnu godinu (za neprofitne organizacije s ukupnim prihodom iznad 3
milijuna kuna).
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Zbog potrebe da se statistiCkim podacima obuhvati cijeli neprofitni sektor, uvodi se
obveza dostave financijskih izvjeStaja svim neprofitnim organizacijama, ali prilagodeno visini
prihoda 1 vrijednosti imovine. Dio neprofitnih organizacija i nadalje ¢e moc¢i voditi
jednostavno knjigovodstvo, ali ¢e imati obvezu sastavljanja godisnjih financijskih izvjestaja,
skracenog sadrZaja u odnosu na neprofitne organizacije koje vode dvojno knjigovodstvo te
zadrzavaju obvezu tromjesenog izvjeStavanja.

Takoder, Uredbom o racunovodstvu neprofitnih organizacija nisu mogle biti propisane
prekrsajne odredbe. Medutim, dosadaSnja je praksa u provodenju Uredbe ukazala na potrebu
njihova uvodenja. Novim zakonskim rjeSenjima sustavno ¢e se urediti i pitanje prekrSaja,
poglavito u slu¢ajevima ako neprofitna organizacija sukladno odredbama ovoga Zakona:

- ne provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola,

- ne izraduje i/ili ne usvaja financijske planove,

- ne dostavi izvjeStaj o potroSnji proracunskih sredstava nadleZznom tijelu drzavne
uprave, odnosno jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

- ne sastavlja knjigovodstvene isprave,

- ne unosi podatke u glavnu knjigu po unaprijed pripremljenom racunskom planu,

- ne otvori i ne zaklju¢i poslovne knjige,

- ne zastiti poslovne knjige koje se vode na elektronickom mediju,

- ne Cuva dnevnik, glavnu knjigu, pomoc¢ne knjige, knjigu primitaka i izdataka, knjigu
blagajne, knjigu ulaznih raCuna, knjigu izlaznih racuna i popis dugotrajne
nefinancijske imovine 1 knjigovodstvene isprave,

- ne popiSe imovinu i obveze,

- imovinu i obveze ne iskazuje po racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja,

- prihode i rashode ne priznaje uz primjenu raCunovodstvenog nacela nastanka
dogadaja,

- ne sastavlja i ne podnese financijske izvjestaje,

- ne objavi na svojim internetskim stranicama revizorsko izvjeS¢e o obavljenoj reviziji
godisnjih financijskih izvjestaja, odnosno o uvidu u financijske izvjestaje za prethodnu
godinu,

- ne upiSe se u Registar neprofitnih organizacija i ne izvijesti o promjeni podataka
unesenih u Registar neprofitnih organizacija,

- ne omoguc¢i nadzor ovlaStenoj osobi i ne otkloni utvrdene nepravilnosti te ne obavijesti
Ministarstvo financija o u¢injenom.

Cilj je Konac¢nog prijedloga zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija sveobuhvatno urediti sustav financijskog poslovanja, raCunovodstva
te nadzora nad financijskim poslovanjem i racunovodstvom neprofitnih organizacija.

Ovim se Konac¢nim prijedlogom zakona definiraju:

- obveznici primjene,

- nacela sustava financijskog poslovanja,

- izradaiizvrSavanje financijskih planova,

- izvjeStavanje o potro$nji proracunskih sredstava,

- racunovodstvena nacela i raCunovodstveni poslovi,
- poslovne knjige i knjigovodstvene isprave,

- obveza i provedba popisa imovine i obveza,
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- nacin iskazivanja imovine, obveza i vlastitih izvora,

- priznavanje prihoda, rashoda, primitaka i izdataka,

- financijsko izvjeStavanje,

- revizija godiSnjih financijskih izvjestaja,

- Registar neprofitnih organizacija,

- javna objava godiSnjih financijskih izvjeStaja te

- nadzor nad financijskim poslovanjem, racunovodstvenim poslovima i
predajom financijskih izvjeStaja.

III. OBJASNJENJE POJEDINACNIH ODREDBI

Clanak 1. dio je opéih odredbi kojim se propisuje podruéje koje Zakon ureduje. Do
donosSenja ovoga Zakona primjenjuje se Uredba o racunovodstvu neprofitnih organizacija
koja, kao Sto iz samog naziva proizlazi, ureduje isklju¢ivo sustav racunovodstva neprofitnih
organizacija. [zmedu ostaloga i njena je primjena ukazala na potrebu da se na jednom mjestu i
jednim propisom uredi sustav financijskog poslovanja neprofitnih organizacija koji bi
ukljucio ne samo racunovodstvo, ve¢ i odredbe vezane uz izradu i izvrSavanje financijskih
planova, reviziju te nadzor nad poslovanjem neprofitnih organizacija.

Clankom 2. definirani su obveznici primjene odredbi ovoga Zakona. Obveznici jesu domaée i
strane udruge i njihovi savezi, zaklade, fundacije, ustanove, umjetnicke organizacije, komore,
sindikati 1 sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje
dobiti, za koje iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitnog karaktera. Osim navedenih
neprofitnih organizacija, odredbe ovoga Zakona koje se odnose na vodenje poslovnih knjiga i
upis u Registar neprofitnih organizacija primjenjuju se i na politicke stranke. Na vjerske
zajednice odnose se isklju¢ivo one odredbe Zakona koje ureduju obveznu dostavu izvjestaja o
potros$nji proracunskih sredstava, kontrole na licu mjesta od strane nadleznih tijela drzavne
uprave 1 jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koja su doznacila proraunska
sredstva te financijski nadzor sredstava iz javnih izvora definiran u glavi IX. ovoga Zakona.

Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na poduzetnike na koje se primjenjuju odredbe
Zakona o racunovodstvu, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao ni na
proracunske korisnike upisane u Registru proraunskih i izvanproracunskih korisnika, a koji
financijsko poslovanje 1 racunovodstvo vode u skladu sa Zakonom o proraCunu. Osim na
navedene, odredbe se ne primjenjuju ni kod ustanova kojima su osnivaci fizicke osobe. Oni su
posebno istaknuti u ovom c¢lanku. Kako niti jednim propisom nije jasno i nedvojbeno
naznaceno koje racunovodstvo vode ovakve ustanove, djecji vrtici, Skole i domovi za starije i
nemoc¢ne one su samoinicijativno odabirale voditi racunovodstvo za neprofitne organizacije ili
racunovodstvo za poduzetnike.

Clankom 3. propisuju se nacela kojih se u poslovanju trebaju pridrzavati obveznici ovoga
Zakona i to nacelo dobrog financijskog upravljanja i kontrola te nacelo javnosti i
transparentnosti. Pri  tome nacelo dobrog financijskog wupravljanja podrazumijeva
ekonomicno, ucinkovito i djelotvorno poslovanje neprofitne organizacije, dok nacelo javnosti
1 transparentnosti znaCi obvezu osiguranja javnosti u podru¢jima primjene ovoga Zakona koje
se odnose na financijsko izvjestavanje.

Clanak 4. propisuje da neprofitne organizacije, ali samo one koje su obveznici dvojnog
knjigovodstva, moraju provoditi samoprocjenu ucinkovitog i djelotvornog funkcioniranja
sustava financijskog upravljanja i kontrola. Financijsko upravljanje i kontrole su sustav
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unutarnjih kontrola kojim se, upravljajudi rizicima, osigurava razumna sigurnost da ¢e se u
ostvarivanju ciljeva neprofitne organizacije sredstva koristiti namjenski, eti¢no, ekonomicno,
djelotvorno i ucinkovito.

Vaznost dobrog funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola je neupitna.
Medutim, svakako treba istaknuti da su se pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji
otvorile moguénosti za koriStenje sredstava iz fondova Europske unije i za veliki dio
neprofitnih organizacija koje mogu biti potencijalni korisnici tih sredstava. Obzirom na
obveze koje se moraju ispuniti prije i pri koriStenju fondova Europske unije, od potencijalnih
korisnika sredstava iz fondova Europske unije zahtijeva se izgraden i transparentan sustav
financijskog upravljanja i kontrola.

Ministar financija pravilnikom ¢e utvrditi nain provodenja samoprocjene funkcioniranja
sustava financijskog upravljanja i1 kontrola neprofitnih organizacija uzimajuci u obzir visinu
prihoda, vrijednost imovine i pravni oblik neprofitne organizacije.

Clankom 5. uvodi se obveza izrade financijskih planova za neprofitne organizacije koje su
obveznici vodenja dvojnog knjigovodstva. Planiranje je osnova svakog dugorocnog
razmisljanja i temelj za uspjeSno poslovanje neprofitne organizacije. Rezultat svakog procesa
planiranja je plan. Uredbom o racunovodstvu neprofitnih organizacija nije bila utvrdena
obveza donoSenja financijskih planova, stoga su tu obvezu neprofitne organizacije najcesce
uredivale statutom i drugim propisima kojima se ureduje njihov ustroj te djelovanje.
Medutim, zbog vaZnosti koje proces planiranja ima u poslovanju neprofitnih organizacija,
Zakonom se propisuje obveza izrade financijskih planova koji se sastoje od plana prihoda i
rashoda, plana zaduZivanja i otplata te obrazloZenja financijskog plana. Financijski plan
podnosi se na usvajanje najviSem tijelu neprofitne organizacije, odnosno tijelu koje je
temeljem statuta neprofitne organizacije za to ovlaSteno. Zakonski predstavnik odgovoran je
za zakonito 1 pravilno izvrSavanje financijskog plana. Ministar financija pravilnikom
propisuje metodologiju izrade financijskog plana, izmjena i dopuna financijskog plana te
nacin i uvjete izvrSavanja financijskog plana.

Clanak 6.

Neprofitne organizacije koje ostvaruju sredstva iz drZavnog proracuna i proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duZzne su nadleZznom tijelu drZavne uprave,
jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno drugom nadleZnom tijelu javne
vlasti dostaviti izvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava. NadleZna tijela i jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave imaju pravo vrSiti kontrole na licu mjesta o utrosku
sredstava iz drZavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Trenutno, kontrole na licu mjesta za pojedinacne isplate neprofitnim
organizacijama iznad 20.000,00 kuna predstavljaju standard dobrog sustava financijskih
kontrola utvrden Upitnikom o fiskalnoj odgovornosti na temelju kojeg svi proracunski i
izvanproracunski korisnici te jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sastavljaju
izjave o fiskalnoj odgovornosti. Ministar financija pravilnikom utvrduje minimalan sadrZaj i
rokove dostave izvjeStaja o potroSnji proracunskih sredstava.

Clanak 7.

Racunovodstvo neprofitnih organizacija mora se temeljiti na raCunovodstvenim nacelima
to¢nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju pozicija. Nacelo tocnosti znaci da
svaka informacija koja se objavi u financijskom izvjestaju istinito iskazuje transakcije i druge
poslovne dogadaje. Pouzdanom se smatra svaka informacija u financijskom izvjestaju u kojoj
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nema znacajne pogreske i pristranosti, odnosno kad vjerno odrazava ono Sto predstavlja.
Osiguravanje prikazivanja podataka pojedinacno po vrstama prihoda, rashoda, kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora karakteristika je nacela pojedinanog iskazivanja pozicija.

Clankom 8. kao radunovodstvene poslove definira prikupljanje i obradu podataka na temelju
knjigovodstvenih isprava, pripremu i vodenje poslovnih knjiga, pripremu i sastavljanje
financijskih izvjestaja te prikupljanje i obradu financijskih podataka za statisticke, porezne i
druge potrebe. Neprofitnim organizacijama propisuje se obveza prikupljanja podataka i
sastavljanja knjigovodstvenih isprava, vodenja poslovnih knjiga te sastavljanje financijskih
izvjestaja na nacin da je moguce provjeriti poslovne dogadaje, utvrditi financijski polozaj kao
i uspjesnost poslovanja neprofitne organizacije poStujuci pri tome temeljna nacela urednog
knjigovodstva.

Clankom 9. propisano je da neprofitne organizacije svoje knjigovodstvo moraju voditi prema
nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz racunskog plana propisanog za
neprofitne organizacije. Prema nacinu knjiZzenja poslovnih promjena, nacelima na kojima se
temelje, cilju koji se Zeli ostvariti i poslovnim knjigama koje se vode, dva su temeljna sustava
knjigovodstva: jednostavno i dvojno knjigovodstvo. Osnovno obiljezje dvojnoga
knjigovodstva jest da se svaku poslovnu promjenu obvezno evidentira usporedno na dva
razli¢ita racuna iz raCunskog plana, a na kojima uzrokuje promjene suprotne prirode. Dvojno
knjigovodstvo omogucava automatsku kontrolu buduéi da je iznos proknjiZzen na dugovnoj
strani racuna jednak iznosu proknjiZenom na potraznoj strani.

Neprofitna organizacija ¢ija je imovina u prethodne tri godine uzastopno imala vrijednost
manju od 230.000,00 kuna, a njen godiSnji prihod ostvaren u istom razdoblju iznosio manje
od 230.000,00 kuna, nije u obvezi vodenja dvojnog knjigovodstva i primjene
racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja ako zakonski predstavnik donese Odluku o
vodenju jednostavnog knjigovodstva i primjeni nov¢anog ra¢unovodstvenog nacela. Rijec je o
kumulativhom, a ne alternativhom Kkriteriju. Odluka se donosi u roku predvidenom za
podnosenje godiSnjih financijskih izvjeStaja za prethodnu poslovnu godinu i vazeca je do
opoziva.

U praksi je uoCeno da postoje i one neprofitne organizacije koje zadovoljavaju uvjete za
vodenje jednostavnog knjigovodstva, ali se odlucuju za dvojno. Da ih se dodatno ne optereti
zahtjevima koje ovaj Zakon stavlja pred obveznike vodenja dvojnog knjigovodstva, i time
odvrati od njegovog vodenja, ovim je ¢lankom takvim neprofitnim organizacijama propisana
isklju¢ivo obveza sastavljanja i dostave financijskih izvjestaja, kao da je rije¢ o obveznicima
vodenja dvojnog knjigovodstva.

Pri vodenju jednostavnog knjigovodstva, u poslovnim knjigama se iskazuju poslovne
promjene tek kada nastanu prometi gotovog novca te prihodi i rashodi prema novcanom
nacelu. Novcano racunovodstveno nacelo znaci da se ucinci transakcija i ostalih dogadaja
priznaju ne kada nastanu, ve¢ kada se primi ili isplati novac i/ili nov¢ani ekvivalent. Ministar
financija pravilnikom propisuje nain vodenja jednostavnog racunovodstva i primjenu
novcanog racunovodstvenog nacela.

Clankom 10. propisano je kako se poslovne knjige, knjigovodstvene isprave i financijski
izvjestaji vode, odnosno sastavljaju na hrvatskom jeziku i izrazavaju u valutnoj jedinici koja
se primjenjuje u Republici Hrvatskoj.
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Clankom 11. propisana je odgovornost zakonskog zatupnika za ustroj i zakonito poslovanje i
vodenje racunovodstvenih poslova, koji se mogu povjeriti drugoj stru¢noj pravnoj ili fizickoj
osobi.

Clankom 12. utvrduju se poslovne knjige koje neprofitne organizacije moraju voditi.
Poslovne knjige jesu: dnevnik, glavna knjiga 1 pomoc¢ne knjige. Dnevnik je poslovna knjiga u
koju se knjigovodstvene promjene unose slijedom vremenskog nastanka. Glavna knjiga je
sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih dogadaja koje su nastale na imovini,
obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima. Unos podataka u glavnu knjigu
provodi se po unaprijed pripremljenom raCunskom planu za neprofitne organizacije.
Racunskim planom za neprofitne organizacije utvrdene su broj¢ane oznake i nazivi pojedinih
rauna po kojima su neprofitne organizacije obvezne knjigovodstveno iskazivati imovinu,
obveze i izvore vlasniStva te prihode i rashode. Racuni iz raCunskog plana su razvrstani na:
razrede, skupine, podskupine i odjeljke. Odjeljci iz raCunskog plana mogu se ras¢lanjivati,
prema potrebama, na analiticke i podanaliticke racune. Ras¢lanjivanje odjeljaka u raCunskom
planu obavlja se po dekadnom sustavu. Raspored, sadrzaj i primjenu racuna u racunskom
planu propisuje ministar financija pravilnikom.

Clanak 13. propisuje da obveznici primjene jednostavnog knjigovodstva (neprofitne
organizacije koje ispunjavaju uvjete iz Clanka 9. stavka 2. ovoga Zakona) vode knjigu
blagajne, knjigu primitaka i izdataka, knjigu ulaznih racuna i knjigu izlaznih ra¢una te popis
dugotrajne imovine. Ministar financija pravilnikom propisuje minimalni sadrzaj knjige
primitaka i izdataka, popisa dugotrajne nefinancijske imovine i knjige primitaka iz proracuna
1 izdataka.

Clankom 14. propisuju se pomoéne knjige koje, uz glavnu knjigu, vode neprofitne
organizacije koje su obveznice vodenja dvojnog knjigovodstva. Pomoc¢ne knjige jesu
analiti¢cke knjigovodstvene evidencije poslovnih dogadaja koji su u glavnoj knjizi iskazani
sinteticki kao i druge pomoc¢ne evidencije o stanju i promjenama imovine i obveza za potrebe
nadzora i pracenja poslovanja. Obvezne pomoc¢ne knjige jesu: knjiga dugotrajne nefinancijske
imovine, u kojoj je imovina iskazana po vrsti, koli¢ini i vrijednosti (nabavnoj i otpisanoj);
knjiga kratkotrajne nefinancijske imovine, u kojoj se zalihe materijala, proizvoda i robe
iskazuju po vrsti, koli€ini i vrijednosti; knjiga financijske imovine i obveza u kojoj se iskazuju
potrazivanja i1 obveze (po subjektima, racunima, pojedinacnim iznosima, rokovima
dospjelosti, zateznim kamatama i dr.), primljeni i izdani vrijednosni papiri te drugi financijski
instrumenti (po vrstama, subjektima, pojedina¢nim vrijednostima, dospjelosti, stanjima),
potrazivanja i obveze po osnovi primljenih zajmova i kredita te danih zajmova (po vrstama,
subjektima, pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti, stanjima i obraCunatim kamatama);
knjiga (dnevnik) blagajni (kunska, devizna, porto 1 druge); i evidencija putnih naloga i
koristenja sluzbenih vozila. Osim navedenih obveznih pomoc¢nih knjiga, neprofitne
organizacije vode 1 evidenciju danih 1 primljenih jamstava i garancija, knjigu izlaznih racuna,
knjigu ulaznih rauna te ostale pomoc¢ne evidencije prema posebnim propisima i prilagodene
njihovim potrebama. Navedene posebne pomoc¢ne knjige i analiticke evidencije ne moraju se
voditi ako se izravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci.

Clankom 15. propisano je vodenje poslovnih knjiga na nadin da osiguraju kontrolu i
ispravnost unesenih podataka, ¢uvanje i mogucénost koriStenja podataka, dobivanje uvida u
promet i stanja na raCunima glavne knjige te vremenski slijed obavljenog unosa poslovnih
dogadaja. Za te potrebe propisano je da se poslovne knjige vode za poslovnu godinu, koja je
jednaka kalendarskoj godini, a otvaraju se na pocetku poslovne godine ili danom osnivanja.
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Pri tome pocCetna stanja glavne knjige na pocetku poslovne godine moraju biti ista kao
zakljucna stanja na kraju prethodne poslovne godine.

Clanak 16. ureduje zaklju¢ivanje i Guvanje poslovnih knjiga. Poslovne knjige zakljuduju se
na kraju svake poslovne godine. Ako se poslovne knjige vode kao elektronicki zapis, glavna
knjiga se nakon zakljucivanja na kraju poslovne godine mora zastititi na na¢in da u istoj nije
moguca izmjena pojedinih ili svih njezinih dijelova ili listova, da je istu moguce u svakom
trenutku otisnuti na papir te se mora potpisati elektronickim potpisom sukladno propisu koji
ureduje elektronicki potpis. U suprotnom se ispisuju na papir i uvezuju u roku 120 dana od
isteka poslovne godine na koju se odnose. Ispisane 1 uvezane poslovne knjige potpisuje osoba
koja je ovlastena za zastupanje. Rokovi ¢uvanja poslovnih knjiga ovise o njihovoj vrsti te se
tako dnevnik i1 glavna knjiga Cuvaju najmanje jedanaest godina dok se pomoc¢ne knjige cuvaju
najmanje sedam godina. Knjiga primitaka i izdataka koju vode neprofitne organizacije
obveznici jednostavnog knjigovodstva C¢uva se najmanje jedanaest godina, dok se knjiga
blagajne, knjiga ulaznih i izlaznih raCuna te popis dugotrajne nefinancijske imovine cuvaju
najmanje sedam godina. Rokovi ¢uvanja pocinju te¢i od zadnjeg dana poslovne godine na
koju se odnose.

Clanak 17. ureduje knjiZenje i evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama te
knjigovodstvene isprave. KnjiZenje se moZe temeljiti samo na vjerodostojnim, istinitim,
urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Knjigovodstvena isprava
jest pisani dokument ili elektronicki zapis o nastalom poslovnhom dogadaju. Vjerodostojna je
ona isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj. Knjigovodstvena
isprava smatra se urednom ukoliko se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme
njezina sastavljanja kao i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaCi narav, vrijednost i vrijeme
nastanka poslovnog dogadaja povodom kojeg je sastavljena. Knjigovodstvena isprava
sastavlja se u jednom primjerku ili viSe primjeraka. Ako se sastavlja u jednom primjerku,
takva isprava moZe se otpremiti ako su podaci iz takve isprave stalno dostupni. Osim isprave
u elektroni¢kom ili pisanom obliku knjigovodstvenom ispravom smatra se i isprava primljena
telekomunikacijskim putem, preslika izvorne isprave ili isprava na elektronickom zapisu ako
je na ispravi navedeno mjesto ¢uvanja izvorne isprave, odnosno razlog upotrebe preslike i
potpisana je od zakonskog predstavnika neprofitne organizacije ili osobe na koju je prenesena
ovlast.

Clanak 18. propisuje na¢in i rokove ¢uvanja knjigovodstvenih isprava. Cuvaju se kao izvorne
isprave, na nositelju elektronickog zapisa ili nositelju mikrografske obrade. Ukoliko drugim
propisima nije drugacije odredeno, isplatne liste ili analitiCka evidencija o pla¢ama za koje se
placaju obvezni doprinosi ¢uvaju se trajno. Zakon o doprinosima propisuje kako je obveznik
obraCunavanja doprinosa, u ovom sluCaju to je neprofitna organizacija, duZan
knjigovodstvenu i izvanknjigovodstvenu dokumentaciju o iznosima osnovica prema kojima
su obracunani doprinosi, o vrstama doprinosa i iznosima obracunanih i uplac¢enih doprinosa te
o razdoblju na koje se obveza odnosi Cuvati u rokovima koji su propisani posebnim
propisima. Isprave na temelju kojih su uneseni podaci u glavne knjige 1 knjigu primitaka i
izdataka ¢uvaju se najmanje jedanaest godina, a isprave na temelju kojih su uneseni podaci u
pomocne knjige te knjige blagajne, knjige ulaznih i izlaznih racuna te popis dugotrajne
nefinancijske imovine koje vode ¢lanovi predstavnickih tijela najmanje sedam godina. Time
je osigurano da se u svakom trenu mogu provjeriti podaci uneseni u poslovne knjige. Kao 1
kod ¢uvanja poslovnih knjiga, i kod knjigovodstvenih isprava rok za Cuvanje pocinje teci
zadnjeg dana poslovne godine na koju se odnose poslovne knjige u koje su isprave unesene.
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Clancima 19. - 21. propisuje se obveza i na¢in obavljanja popisa imovine i obveza. Godignji
popis imovine i obveza, jedna je od propisanih obveza, ali na koju ne treba gledati samo kao
na potrebu njenom formalnom udovoljavanju. Popis uistinu najviSe koristi samim
obveznicima, kao mjera uskladenja stvarnog i knjigovodstvenoga stanja, koja izmedu ostaloga
osigurava i vjerodostojnost godiSnjih financijskih izvjeStaja. Popis imovine i obveza mora se
obaviti na pocetku poslovanja uz navodenje njihovih pojedina¢nih vrijednosti u koli¢inama i u
nov€anom iznosu. Osim na pocetku poslovanja, neprofitne organizacije su duzne popisati
imovinu i obveze najmanje jednom godiSnje i to na kraju svake poslovne godine sa stanjem
na datum bilance, a radi uskladenja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Iznimka su
neprofitne organizacije koje obavljaju knjizni¢nu djelatnost, koje popis knjiga i knjizZni¢ne
grade mogu obaviti u roku koji nije duZzi od tri godine. Izvanredno popis imovine i obveza
mora se obaviti u sluajevima statusnih promjena, otvaranja ste€ajnog postupka ili pokretanja
postupka likvidacije. Zakonski zastupnik osniva povjerenstvo za popis, odreduje datum
popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanja izvjeStaja s priloZenim popisnim listama.
Podaci o popisu unose se pojedina¢no u naturalnim, odnosno novc¢anim izrazima u popisne
liste. Popisne liste jesu knjigovodstvene isprave ¢iju vjerodostojnost potpisima potvrduju
¢lanovi popisnog povjerenstva. Nakon obavljenog popisa, povjerenstvo obvezno sastavlja
izvjeStaj na temelju popisnih lista 1 svojih zapaZanja i predaje ga zakonskom zastupniku.
Temeljem izvjeStaja i priloZenih popisnih lista zakonski zastupnik odlucuje o: nadoknadivanju
utvrdenih manjkova, priznavanju i evidentiranju utvrdenih viSkova, otpisu nenaplativih i
zastarjelih potrazivanja i obveza, rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventara te o
mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, ostecenja, neuskladenost knjigovodstvenog i
stvarnog stanja, zastaru i nenaplativost potraZivanja i sli¢no.

Clankom 22. definiraju se imovina, obveze i vlastiti izvori koji odreduju financijski poloZaj
neprofitnih organizacija. Imovina se definira kao resurs koji neprofitna organizacija kontrolira
kao rezultat proslih dogadaja i od kojih se o¢ekuju buduce koristi u obavljanju djelatnosti, a
klasificira se po svojoj vrsti, trajnosti 1 funkciji u obavljanju djelatnosti. Obveze jesu
neizmirena dugovanja proizasla iz proslih dogadaja, za ¢iju namiru se o¢ekuje odljev resursa,
a Kklasificiraju se prema namjeni 1 rocnosti. I imovina 1 obveze iskazuju se po
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja. Vlastiti izvori jesu ostatak vrijednosti imovine
nakon odbitka svih obveza. Tuda imovina koja se nalazi kod neprofitne organizacije prati se u
izvanbilan¢noj evidenciji.

Clankom 23. propisuje se nadin iskazivanja imovine, kao i podjela na vrste imovine ovisno o
vijeku upotrebe. Imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave, nabavnoj vrijednosti,
odnosno, po procijenjenoj vrijednosti. Ovisno o vijeku upotrebe razlikujemo dugotrajnu
imovinu i kratkotrajnu imovinu. Dugotrajna imovina je financijska i nefinancijska imovina
¢iji je vijek upotrebe duzi od jedne godine te koja duZe od jedne godine zadrZava isti pojavni
oblik. Dugotrajna nefinancijska materijalna imovina c¢iji je pojedinacni troSak nabave
(nabavna vrijednost) niZzi od 3.500,00 kuna moZe se otpisati jednokratno, stavljanjem u
upotrebu, uz obvezu pojedinacnog ili skupnog pracenja u korisnom vijeku upotrebe. Ako se
radi o imovini namijenjenoj za obavljanje djelatnosti ili daljnjoj prodaji u roku kracem od
godinu dana rije¢ je o kratkotrajnoj nefinancijskoj imovini. TroSak nabave, odnosno nabavnu
vrijednost, nefinancijske imovine ¢ini kupovna cijena uvecana za carine, nepovratne poreze,
troSkove prijevoza kao i sve druge troSkove koji se mogu izravno dodati troSkovima nabave i
osposobljavanja za pocetak upotrebe.

Clanak 24. definira nacin amortizacije vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine pri ¢emu
se vrijednost pojedinog predmeta amortizira, odnosno ispravlja linearnom metodom u
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korisnom vijeku upotrebe. Navedeno nije novost u odnosu na dosadasnji nacin obracuna
amortizacije sukladno odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacije. Osnovica
za ispravak vrijednosti jest njen pocetni ili revalorizirani troSak nabave (nabavna vrijednost)
odnosno procijenjena vrijednost. ZemljiSta, obnovljiva prirodna bogatstva, knjige, umjetnicka
djela i ostale izloZbene vrijednosti te plemeniti metali i ostale pohranjene vrijednosti u pravilu
se ne amortiziraju odnosno ne ispravljaju se. Pravilnikom kojim se propisuje raspored, sadrzaj
i primjena racuna u racunskom planu propisuju se i stope amortizacije prema skupinama
dugotrajne imovine te procijenjeni korisni vijek upotrebe dugotrajne imovine.

Clankom 25. propisuje se obveza revalorizacije dugotrajne imovine primjenom koeficijenta
porasta cijena proizvodaCa industrijskih proizvoda ako je inflacija mjerena istim
koeficijentom u prethodne tri godine kumulativno ve¢a od 30%. Ucinak revalorizacije
dugotrajne imovine pripisuje se vlastitim izvorima.

Clancima 26. i 27. propisuje se na¢in iskazivanja prihoda i primitaka te rashoda i izdataka.
Prihodi i rashodi priznaju se uz primjenu racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja.
Primjena ovog racunovodstvenog nacela nastavak je dosadasSnjeg postupanja koje je utvrdeno
Uredbom o racunovodstvu neprofitnih organizacija. Racunovodstveno nacelo nastanka
dogadaja znaci da se ucinci transakcija i ostalih dogadaja priznaju kada nastanu.

Ovaj Zakon, kao i Uredba o racunovodstvu neprofitnih organizacija definira reciprocne i
nereciprocne prihode uzimajuéi u obzir specificnosti financiranja neprofitnih organizacija
putem Clanarina, donacija, pomo¢i i sl. Recipro¢ni prihodi (prihodi na temelju isporucenih
dobara i usluga) priznaju se u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da se
mogu izmjeriti neovisno o naplati, dok se nerecipro¢ni prihodi (donacije, ¢lanarine, pomoci,
doprinosi 1 ostali sli¢ni prihodi) priznaju u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose pod
uvjetom da su raspolozivi (naplaceni) najkasnije do trenutka predoCavanja financijskih
izvjestaja za isto razdoblje. Donacije povezane s izvrSenjem ugovorenih programa (projekata i
aktivnosti) priznaju se u bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u prihode izvjestajnog
razdoblja razmjerno troSkovima provedbe ugovorenih programa (projekata i aktivnosti),
donacije povezane s nefinancijskom imovinom koja se amortizira priznaju se u bilanci kao
odgodeni prihod uz priznavanje u prihode izvjeStajnog razdoblja na sustavnoj osnovi
razmjerno troSkovima upotrebe nefinancijske imovine u razdoblju koristenja.

Nacin priznavanja rashoda takoder se ne mijenja u odnosu na dosadasnje postupanje. Rashodi
se priznaju u izvjesStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju, a rashodi za
utroSak kratkotrajne nefinancijske imovine u trenutku stvarnog utro$ka, odnosno prodaje.
Troskovi nabave dugotrajne imovine se kapitaliziraju, a u rashode priznaju tijekom korisnog
vijeka upotrebe. Dakle, rashod u vezi s nabavom dugotrajne nefinancijske imovine iskazuje se
prema sustavnom troSenju vrijednosti nabavljene imovine.

Clankom 28. obveznicima sastavljanja financijskih izvjeStaja definirane su neprofitne
organizacije, a financijske izvjeStaje podnose Ministarstvu financija. Ministarstvo financija
moze ovlastiti drugu instituciju za zaprimanje i obradu financijskih izvjestaja. Tako je u 2014.
godini za poslove prikupljanja i obrade financijskih izvjesStaja Ministarstvo financija ovlastilo
Financijsku agenciju (FINA).

Neprofitne organizacije sastavljaju i podnose financijske izvjeStaje na razini pravne osobe s
uklju¢enim podacima o poslovanju njenih organizacijskih dijelova. Navedena odredba
unesena je u Zakon iz uputa Ministarstva financija upucenih neprofitnim organizacijama koje
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u svom sastavu imaju organizacijske jedinice koje nemaju pravnu osobnost, a u Cijim su
financijskim izvjeStajima u pocecima primjene Uredbe o racunovodstvu neprofitnih
organizacija (2008. i 2009. godina) uocene nepravilnosti vezane uz vodenje racunovodstva i
predaje financijskih izvjeStaja. Obveza je neprofitne pravne osobe da u financijskim
izvjeStajima iskaze objedinjene podatke za neprofitnu organizaciju u cijelosti uzimajuci u
obzir i srediSnjicu i organizacijske jedinice. Ovakav izvjeStaj mora obuhvatiti podatke iz
jedinstvene glavne knjige, a organizacija raCunovodstva ustrojava se na nacin da je poslovanje
1 srediSnjice 1 organizacijskih jedinica vidljivo u jednoj glavnoj knjizi, odnosno na razini
neprofitne pravne osobe. Nacin na koji organizacijske jedinice dostavljaju podatke za
evidencije u jedinstvenoj glavnoj knjizi odreduje se statutom i drugim internim propisima
neprofitnih pravnih osoba. Iz navedenog proizlazi kako organizacijske jedinice ne mogu
samostalno sastavljati i predavati financijske izvjeStaje za eksterno izvjeStavanje. Ovo se
primjenjuje iskljucivo u slu¢aju kada organizacijske jedinice neprofitnih pravnih osoba imaju
svoj transakcijski racun (Ziro racun). Podatke za knjigovodstvene evidencije osiguravaju po
nastanku poslovnog dogadaja na nacin kako je to uredeno u internim aktima neprofitne
pravne osobe. Financijski izvjeStaji sastavljaju se i1 predaju iskljuivo za neprofitnu
organizaciju u cjelini (sredi$njicu i organizacijske dijelove).

Neprofitna organizacija koja tijekom poslovne godine nije imala poslovnih dogadaja, niti u
poslovnim knjigama ima podatke o imovini i obvezama, duZna je u roku propisanom za
predaju godisnjih financijskih izvjeStaja Ministarstvu financija dostaviti izjavu o neaktivnosti
za prethodnu poslovnu godinu.

Clancima 29. i 30. dana je definicija i razdoblja sastavljanja financijskih izvjeStaja
neprofitnih  organizacija, izuzev neprofitnih organizacija koje vode jednostavno
knjigovodstvo. To su izvjeStaji o stanju i1 strukturi, te promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda. Financijski izvjeStaji neprofitnih
organizacija sastavljaju se za razdoblja u tijeku poslovne godine i za tekucu poslovnu godinu.
Razdoblja izvjeStavanja i vrste financijskih izvjeStaja za one neprofitne organizacije koje vode
dvojno knjigovodstvo nece se znacajno mijenjati u odnosu na obvezu izvjeStavanja utvrdenu
Uredbom o racunovodstvu neprofitnih organizacija, izuzev manjih promjena u sadrZaju
izvjeStaja zbog promjena racunskog plana.

Financijski izvjeStaj neprofitnih organizacija koje vode jednostavno knjigovodstvo jest
godisnji izvjestaj o primicima i izdacima.

Ministar financija pravilnikom o financijskom izvjeStavanju 1 Registru neprofitnih
organizacija propisuje oblik i sadrzaj financijskih izvjeStaja i izjave o neaktivnosti, razdoblja
za koja se sastavljaju, obvezu i rokove njihova podnoSenja.

Clanak 31. propisano je postupanje u sludaju statusnih promjena spajanja, pripajanja i podjele
neprofitne organizacije. U sluCaju spajanja, pripajanja i/ili podjele neprofitne organizacije
potrebno je predati financijske izvjeStaje za poslovnu godinu s datumom koji prethodi datumu
statusne promjene.

Clanak 32. obvezuje neprofitne organizacije koje su u prethodnoj godini imale ukupan prihod
iznad 10 milijuna kuna na godiSnje revidiranje financijskih izvjeStaja, a one manje, s
prihodom od 3 do 10 milijuna, na davanje financijskih izvjeStaja na uvid, Sto iziskuje puno
manje troSkove. Budu¢i da je revizija financijskih izvjeStaja administrativno zahtjevan
postupak koji je zbog toga i prilicno skup (ako se radi kako treba), u drzavama Europske unije
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odnedavno se popularizira postupak Uvida za manje subjekte za koje nacionalna
zakonodavstva ipak Zele da su pod kontrolom, a za koje, s obzirom na cijenu, nije optimalno
da se radi revizija. S tog temelja je 2013. godine znacajno unaprijeden standard 2400 koji
regulira Uvid. Uvid (Review) je postupak kojem je cilj da se stekne ograni¢eno uvjerenje da
su financijski izvjestaji (kao cjelina) bez znacajnih pogresnih prikazivanja. Pri ovom postupku
revizor uglavnom koriste analitiCke postupke i metodu upita koji trebaju omoguciti revizoru
da zakljuci da financijski izvjeStaji nisu u znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s
primjenjivim okvirom.

Revizorsko izvjeS¢e su obvezne objaviti do 30. lipnja tekuce godine na svojim internetskim
stranicama.

Sindikati i udruge poslodavaca izuzeti su od obveze objave revizorskog izvjes¢a o obavljenoj
reviziji godiSnjih financijskih izvjeStaja, odnosno o uvidu u financijske izvjeStaje za
prethodnu godinu. Sindikati i udruge poslodavaca nisu izuzeti od obveze revidiranja
financijskih izvjeStaja ako udovoljavaju uvjetima iz ovoga Clanka, ali su zbog primjene
konvencija Medunarodne organizacije rada, izuzeti od javne objave revizorskog izvjesca.

Od ukupno 26.362 neprofitne organizacije upisane u Registar neprofitnih organizacija, a na
temelju podataka iz baze godiSnjih financijskih izvjeStaja neprofitnih organizacija koju vodi
Ministarstvo financija, u 2013. godini 126 neprofitnih organizacija su ostvarile ukupne
prihode iznad 10 milijuna kuna, dok ih je 286 ostvarilo ukupne prihode od 3 do 10 milijuna
kuna. Procijenjeni troSak revizije za neprofitne organizacije iznad 10 milijuna kuna iznosi
60.000,00 kuna bez PDV-a, a procijenjeni troSkovi uvida u financijske izvjeStaje za neprofitne
organizacije od 3 do 10 milijuna kuna iznosi 30.000,00 kuna bez PDV-a. Cijene revizije i
uvida ovise o visini imovine, visini prihoda, broju transakcija, djelatnosti, riziku, kvaliteti
racunovodstva i sli¢no. Dio neprofitnih organizacija, posebice onih iznad 10 milijuna kuna i
do sada je revidirao godiSnje financijske izvjestaje putem ovlaStenih revizora.

Clanak 33.

Vec¢ je 2008. godine, odnosno tijekom prve godine primjene nove Uredbe o racunovodstvu
neprofitnih organizacija (Narodne novine, br. 10/2008, 7/2009, 158/2013, 1/2014 1 44/2014)
uocena potreba za ve¢om i azurnijom kontrolom dostave financijskih izvjesStaja neprofitnih
organizacija Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju za $to je bilo potrebno
osigurati cjelovite podatke o obveznicima primjene neprofitnog racunovodstva. S tim ciljem
razmi$ljalo se i o povezivanju postoje¢ih mati¢nih registara (Registra udruga, Registra
zaklada, Registra pri trgovackom sudu i ostalih mati¢nih registara). Uz informaticku i
cjenovnu zahtjevnost takvoga projekta, kljucni argument zbog kojeg se odlucilo na
ustrojavanje novog registra, pod nazivom Registar neprofitnih organizacija (u daljnjem tekstu:
Registar), lezi u Cinjenici da postojeci registri ne sadrze elemente dostatne za pracenje
financijskih podataka neprofitnih organizacija na razini sektora, kao cjeline. Ustrojavanje i
obveza upisa neprofitnih organizacija u sam Registar propisana je prvim izmjenama i
dopunama Uredbe u 2009. godini. Za upis je potrebno ispuniti Obrazac: RNO dostupan na
stranicama Ministarstva financija. Prilikom upisa, Ministarstvo financija dodjeljuje RNO broj
bez kojeg nije moguca predaja financijskih izvjeStaja ako je neprofitna organizacija obveznik
predaje izvjeStaja prema kriterijima iz Uredbe. U slucaju promjene podataka unesenih u
Registar, Sto ukljucuje i obvezu sastavljanja i predaje financijskih izvjeStaja, izvjeStava se
Ministarstvo financija na Obrascu: RNO-P. Obveznici upisa u Registar neprofitnih
organizacija istovjetni su obveznicima primjene Uredbe o racunovodstvu neprofitnih
organizacija. PodruZnice sindikata, politickih stranaka i drugih neprofitnih organizacija koje
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nemaju pravnu osobnost nisu obveznici upisa u Registar jer se upis obavlja na razini pravne
osobe. Najveci broj neprofitnih organizacija upisivale su se prilikom osnivanja u odgovarajuci
mati¢ni registar, a i ubuduce ¢e to biti tako. Ovim Zakonom Registar ¢e se i dalje nastaviti
voditi, medutim imat ¢e proSirenu funkcionalnost na nacin da ¢e financijski izvjestaji koje
neprofitne organizacije dostavljaju biti javno dostupni putem Registra.

Clanak 34. definira kako su se sve neprofitne organizacije obvezne upisati u Registar
neprofitnih organizacija dostavom prijave Ministarstvu financija najkasnije 60 dana od upisa
u matic¢ni registar. U smislu ovoga Zakona, pod mati¢nim registrom smatra se odgovarajuci
registar u Republici Hrvatskoj u koji je neprofitna organizacija upisana prilikom osnivanja.
Prijava za upis popunjava se i predaje samo jednom pri upisu u Registar neprofitnih
organizacija. Sredstava iz drZavnog proracuna, proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i drugih javnih izvora neprofitna organizacija mo¢i ¢e ostvariti samo
ako je upisana u Registar neprofitnih organizacija. Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju i
Registru neprofitnih organizacija ministar financija propisuje vodenje Registra neprofitnih
organizacija te izgled i sadrZaj prijave za upis u Registar.

Clankom 35. propisuje se postupanje prilikom promjene podataka unesenih u Registar
neprofitnih organizacija o ¢emu su neprofitne organizacije obvezne izvijestiti Ministarstvo
financija. O promjeni podataka neprofitna organizacija izvjeStava podnoSenjem prijave za
upis promjene u roku od sedam radnih dana od upisa promjene u matic¢ni registar, a ako se
promjena ne upisuje u maticni registar, u roku od 30 radnih dana od nastanka promjene.
Izgled i1 sadrZaj prijave za upis promjene propisuje ministar financija pravilnikom o
financijskom izvjeStavanju 1 Registru neprofitnih organizacija.

Clanak 36. definira kako se neprofitne organizacije briSu iz Registra neprofitnih organizacija
brisanjem iz maticnog registra. Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju i Registru
neprofitnih organizacija ministar financija propisuje uvjete 1 nacin brisanja.

Clankom 37. propisuje se kako se godi3nji financijski izvjestaji svih neprofitnih organizacija
javno objavljuju kroz Registar neprofitnih organizacija izuzev izvjeStaja sindikata i udruga
poslodavaca. Europska socijalna povelja i Konvencija broj 87 Medunarodne organizacije
jamce slobodu udruzivanja i pravo sindikata da samostalno oblikuju svoja pravila djelovanja,
Sto ukljucuje 1 financijsku neovisnost te pravo da se njihovi financijski izvjeStaji javno ne
objavljuju. Na udruge poslodavaca primjenjuju se ista prava.

Clankom 38. ovla$¢uje se Ministarstvo financija obavljati nadzor neprofitnih organizacija u
dijelu financijskog poslovanja, racunovodstvenih poslova i predaje financijskih izvjestaja.

Clancima 39. i 40. utvrduje se nacin obavljanja nadzora neprofitnih organizacija, a provodit
¢e ga inspektori Ministarstva financija. Financijski nadzor neprofitnih organizacija koji
obuhvac¢a nadzor financijskog poslovanja, racunovodstvenih poslova i predaje financijskih
izvjeStaja, nadzor nad zakonitim pribavljanjem financijskih sredstava iz javnih i1 drugih
izvora, upravljanjem financijskim sredstvima te utvrdivanjem koriste li se sredstva za
ostvarivanje ciljeva zbog kojih je osnovana neprofitna organizacija, treba razlikovati od
poreznog nadzora. Financijski nadzor iz odredbi ovoga Zakona obavljat ¢e Uprava za
financijsko upravljanje, unutarnju reviziju i nadzor Ministarstva financija.

Clankom 41. propisuje se kako su neprofitne organizacije duZni ovlastenoj osobi omoguéiti
nadzor poslovne dokumentacije, svih knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga i
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financijskih izvjeStaja te sustava koje primjenjuje za obradu podataka, kao i poslovnih
prostora, ugrada, robe i drugih stvari u skladu sa svrhom nadzora. Takoder su duzni na zahtjev
Ministarstva financija, dostaviti presliku isprava ili financijskih izvjeStaja te ovlaStenim
osobama Ministarstva financija staviti na raspolaganje odgovarajuce prostorije u kojima mogu
neometano i bez prisutnosti drugih osoba obaviti nadzor.

Clanak 42. definira dostavu obavijesti o nadzoru poslovanja neprofitnoj organizaciji.
Obavijest 0 nadzoru poslovanja mora sadrZavati predmet nadzora.

Clanak 43. definira sadrzaj zapisnika o obavljenom nadzoru, podnoSenje prigovora na
zapisnik od zakonskog zastupnika neprofitne organizacije te dostavu pisanog odgovora
zakonskom zastupniku.

Clankom 44. propisuju se mjere nadzora koje moZe donijeti Ministarstvo financija, a to su:
rjeSenje o otklanjanju nepravilnosti te pokretanje prekrSajnog ili kaznenog postupka.
Doneseno rjeSenje je konano i protiv njega se moZe pokrenuti upravni spor. Neprofitna
organizacija, zastupnik i ¢lan predstavnickog tijela kojima su izdana navedena rjeSenja duzni
su u roku odredenom rjeSenjem otkloniti utvrdene nepravilnosti te u roku od 8 dana od isteka
roka odredenog rjeSenjem o tome pisano izvijestiti Ministarstvo financija, uz dokaz o
otklonjenim nepravilnostima.

Clankom 45. propisane su novCane kazne za sluaj nepoStivanja odredbi Zakona, za
neprofitne organizacije i njihove zakonske zastupnike, kao i za Celnike tijela drzavne uprave,
odnosno jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave.

Clankom 46. propisuje se obveza sastavljanja prvih finacijskih izvjeStaja u skladu s
odredbama ovoga Zakona za izvjesStajna razdoblja pocevsi od 1. sijecnja 2015. godine.
Neprofitna organizacija upisana u Registar neprofitnih organizacija prije 1. sijecnja 2015.
godine ne dostavlja prijavu za ponovni upis u Registar neprofitnih organizacija. Kako bi se
azurirali podaci u postojeCem Registru, neprofitne organizacije osnovane prije stupanja na
snagu Zakona, a koje nisu upisane u Registar do stupanja na snagu Zakona, duzne su u roku
90 dana od dana stupanja na snagu Zakona dostaviti Ministarstvu financija prijavu za upis u
Registar neprofitnih organizacija. Isto tako neprofitne organizacije upisane u Registar
neprofitnih organizacija prije stupanja na snagu ovoga Zakona, a koje nisu obveznice njegove
primjene, duzne su u istom roku podnijeti prijavu za brisanje iz Registra neprofitnih
organizacija. U slu¢aju ne podnosenja prijave za brisanje iz Registra neprofitnih organizacija
u predvidenom roku, neprofitna organizacija bit ¢e brisana po sili zakona od strane
Ministarstva financija. Neprofitne organizacije prve financijske planove temeljem odredbi
ovoga Zakona izraduju za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2016. godine.

Clankom 47. propisani su rokovi za donosenje pravilnika.

Clanak 48.

Danom stupanja na snagu Zakona prestaje vaZziti ¢lanak 2. stavak 5. Zakona o racunovodstvu
koja je bila temelj za donoSenje Uredbe o ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne

novine, br. 10/2008, 7/2009, 158/2013, 1/2014 i 44/2014) koja takoder prestaje vaziti.

Clankom 49. propisano je stupanje na snagu i objava u Narodnim novinama.
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IV. SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona potrebno je iz DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za
2014. godinu osigurati sredstva u iznosu od 120.000,00 kuna za potrebe unapredenja Registra
neprofitnih organizacija kojeg vodi Ministarstvo financija, kako bi omogucio javni uvid u
godisnje financijske izvjestaje neprofitnih organizacija. Ova sredstva osigurat ¢e se u okviru
limita ukupnih rashoda Ministarstva financija.

Ovim Zakonom se uvodi obveza revizije godiSnjih financijskih izvjeStaja za neprofitne
organizacije koje su u prethodnoj godini imale ukupan prihod iznad 10 milijuna kuna, a za
one manje, s prihodom od 3 do 10 milijuna, obveza davanja financijskih izvjeStaja na uvid
(administrativno manje zahtjevan i jeftiniji oblik revizije). Od ukupno 26.362 neprofitne
organizacije upisane u Registar neprofitnih organizacija, a na temelju podataka iz baze
godisnjih financijskih izvjeStaja neprofitnih organizacija koju vodi Ministarstvo financija, u
2013. godini 126 neprofitnih organizacija su ostvarile ukupne prihode iznad 10 milijuna kuna,
dok ih je 286 ostvarilo ukupne prihode od 3 do 10 milijuna kuna. Procijenjeni trosak revizije
za neprofitne organizacije iznad 10 milijjuna kuna iznosi 60.000,00 kuna bez PDV-a, a
procijenjeni troSkovi uvida u financijske izvjeStaje za neprofitne organizacije od 3 do 10
milijuna kuna iznosi 30.000,00 kuna bez PDV-a. Cijene revizije i uvida ovise o visini
imovine, visini prihoda, broju transakcija, djelatnosti, riziku, kvaliteti racunovodstva i sli¢no.
Dio neprofitnih organizacija, posebice onih iznad 10 milijuna kuna i do sada je revidirao
godisnje financijske izvjeStaje putem ovlasStenih revizora.

Zbog potrebe da se statistiCkim podacima obuhvati cijeli neprofitni sektor, ovim Zakonom se
uvodi obveza dostave financijskih izvjeStaja svim neprofitnim organizacijama, ali prilagodeno
visini prihoda i vrijednosti imovine. Neprofitnim organizacijama koje vode jednostavno
knjigovodstvo uvodi se obveza sastavljanja godiSnjih financijskih izvjeStaja, skracenog
sadrzaja u odnosu na neprofitne organizacije koje vode dvojno knjigovodstvo. S druge strane,
u odnosu na 2013. godinu, podignuta je granica za odredivanje obveznika vodenja dvojnog
knjigovodstva i predaje financijskih izvjestaja sa 100.000,00 kuna na 230.000,00 kuna. Time
se manjim neprofitnim organizacijama smanjuju troSkovi vodenja raCunovodstva.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU OVIM KONACNIM
PRIJEDLOGOM U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA TE
RAZLOZI ZBOG KOJIH SU RAZLIKE NASTALE

Hrvatski sabor je na 60. sjednici, 4. veljate 2014. godine, raspravio Prijedlog zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija, te uputio predlagatelju
primjedbe, prijedloge 1 miSljenja iznesene u raspravi u Hrvatskome saboru 1 njegovim radnim
tijelima tijekom prvog Citanja, radi pripreme Konacnog prijedloga zakona. Uvazavajuci
zakljucke Odbora za financije 1 drzavni proracun Hrvatskoga sabora u ovaj Konacni prijedlog
zakona unesene su promjene kako slijedi:

— Iz clanka 2. stavka 1. brisane su vjerske zajednice iz popisa obveznika primjene
odredbi Zakona, izuzev u dijelu koji se odnosi na dostavu izvjeStaja o potroSnji
proracunskih sredstava i financijski nadzor sredstava iz javnih izvora.
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— Brisan je ¢lanak 33. kojim se propisivao iznos od 230.000,00 kuna prihoda ostvarenih
tijekom jedne godine od obavljanja gospodarske djelatnosti kao granica iznad koje je
za obavljanje gospodarske djelatnosti potrebno osnovati trgovacko drustvo ili drugi
oblik udruzivanja koji nije neprofitni. Ova promjena je u skladu s misljenjem Odbora,
ali i prijedlozima proizaslim iz rasprave o Prijedlogu zakona u prvom ¢itanju. U dijelu
oporezivanja gospodarske djelatnosti neprofitnih organizacija nastavit c¢e se
dosadaSnja praksa sukladno Zakonu o porezu na dobit 1 pripadaju¢im podzakonskim
aktima, Sto je sukladno misljenju Odbora.

— Dana je detaljnija procjena fiskalnog uc¢inka provodenja ovoga Zakona.

Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora dao je nacelnu primjedbu da se tekst Zakona
pravno i nomotehnicki doradi, a osobito ujedna¢avanjem nacina pisanja rokova i uredivanjem
prijelaznih i zavrSnih odredbi. Odredbe o prestanku vazenja odredenih clanaka zakona i
uredbi navedene su prije odredbe kojom je propisano stupanje Zakona na snagu na nacin da
Clanak 47. postaje Clanak 48.

Saborska je rasprava ukazala na potrebu iznimki primjene nacela javnosti za sindikate.
Sindikati navode kako konvencije Medunarodne organizacije rada jamce slobodu udruZivanja
i pravo sindikata da samostalno oblikuju svoja pravila djelovanja, Sto ukljucuje i financijsku
neovisnost te pravo da se njihovi financijski izvjeStaji javno ne objavljuju. Na udruge
poslodavaca primjenjuju se ista nacela. Uvazavajuci primjedbe iz saborske rasprave unesene
su promjene kako slijedi:

— Clanak 32. dopunjen je na nadin da se sindikati i udruge poslodavaca izuzimaju od
obveze objave revizorskog izvjes¢a o obavljenoj reviziji godiSnjih financijskih
izvjestaja, odnosno o uvidu u financijske izvjeStaje za prethodnu godinu, ali mogu
dostaviti revizorsko izvjeS¢e o obavljenoj reviziji godisnjih financijskih izvjestaja,
odnosno o uvidu u financijske izvjeStaje za prethodnu godinu zainteresiranim
stranama ako se time ne narusava njihovo slobodno i neovisno djelovanje.

— Clanak 38. postaje ¢lanak 37. u kojem se propisuje da su sindikati i udruge
poslodavaca izuzeti od objave godiSnjeg financijskog izvjeStaja putem Registra
neprofitnih organizacija, ali da mogu dostaviti godiSnje financijske izvjeStaje
zainteresiranim stranama ako se time ne naruSava njihovo slobodno i neovisno
djelovanje.

Saborska je rasprava takoder ukazala na neprimjereno visoke novcane kazne za prekrSaje te
na potrebu da se iste usklade s financijskim mogucénostima neprofitnih organizacija. Slijedom
navedenog unesene su sljede¢e promjene:
— Clanak 46. postaje ¢lanak 45. u kojem su u stavku 1. predvidene novéane kazne u
iznosu od 5.000,00 kuna do 200.000,00 kuna za prekrSaj neprofitne organizacije koja
vodi dvojno knjigovodstvo, a nov€ane kazne u iznosu od 1.000,00 kuna do 50.000,00
kuna za prekrSaj neprofitna organizacija koja vodi jednostavno knjigovodstvo. U
Prijedlogu zakona iz prvog Citanja bile su predvidene nov¢ane kazne u iznosu od
5.000,00 do 500.000,00 kuna za sve neprofitne organizacije bez obzira na veli¢inu,
odnosno financijske mogucénosti.



39

— U stavku 2. istoga Clanka takoder su propisane razli¢ite visine novc¢anih kazni za
zakonskog zastupnika neprofitne organizacije, ovisno o tome je li rije¢ o neprofitnoj
organizaciji koja vodi jednostavno ili dvojno knjigovodstvo. Nov€anim iznosom od
5.000,00 kuna do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj osoba zakonski zastupnik
neprofitne organizacije koja vodi dvojno knjigovodstvo, a nov€anom kaznom u iznosu
od 1.000,00 kuna do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekr$aj osoba zakonski zastupnik
neprofitne organizacije koja vodi jednostavno knjigovodstvo.

— Dodan je i stavak 3. istog ¢lanka koji navodi da ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od
10.000,00 kuna do 50.000,00 kuna kazniti za prekrSaj Celnik tijela drzavne uprave,
odnosno jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ako odobri isplatu
neprofitnoj organizaciji koja nije upisana u Registar neprofitnih organizacija.

VI. PRIJEDLOZI 1 MISLJENJA NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NILJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Sve primjedbe Odbora za financije i drzavni proracun Hrvatskoga sabora i Odbora za
zakonodavstvo Hrvatskoga sabora su prihvacene te je Konacni prijedlog zakona izmijenjen u
skladu s istima.
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PRILOG - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



IZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Nacrt prijedloga zakona financijskom poslovanju i
raéunovodstvu neprofitnih organizacija

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo financija

Svrha dokumenta

ViSegodiSnjom primjenom Uredbe o racunovodstvu
neprofitnih  organizacija (NN, br. 10/2008,7/2009,
158/2013 i 1/2014) uogena je potreba za uspostavljanjem
zakonodavnog okvira kojim bi se propisao sustav dobrog
financijskog upravljanja i kontrola, ne samo u dijelu
racunovodstva neprofitnih organizacija, ve¢ planiranja i
programiranja, izrade financijskih planova i njihovog
izvrSavanja te izvjeStavanja. Nadalje, Uredba nije
adekvatno odgovorila na zahtjeve za primjenom nacela
javnosti i transparentnosti, posebice u dijelu financijskog
izvjeStavanja. Zbog potrebe da se statistiCkim podacima
obuhvati cijeli neprofitni sektor, Zakonom o financijskom
poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija uvodi
se obveza dostave financijskih izvjeStaja svim neprofitnim
organizacijama, ali prilagodeno visini prihoda i vrijednosti
imovine, dok se uvodenje nacela javnosti i
transparentnosti ocituje izmedu ostaloga kroz obvezu
javne objave financijskih izvje$taja svih neprofitnih
organizacija putem Registra neprofitnih organizacija.
Novost je i uvodenje obveze osnivanja trgovackog
drustva ili drugog oblika udruzivanja koji nije neprofitni za
obavljanje gospodarske djelatnosti, ako neprofitna
organizacija obavljanjem te djelatnosti ostvari vise od
230.000,00 kuna (izuzev od pruzanja usluga najma i
zakupa). Zakonom c¢e se sustavno urediti i pitanje
prekrsaja.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju€eni u postupak
izrade odnosno u rad struéne radne
skupine za izradu Nacrta?

U radnu skupinu bili su uklju€eni predstavnici Drzavnog
ureda za reviziju, Ureda za udruge Vlade RH,
Ministarstva uprave, Ministarstva znanosti obrazovanja i
sporta, Ministarstva kulture, Nacionalne zaklade za razvoj
civilnog drustva, GONG-a, a na sastancima su sudjelovali
i predstavnici Hrvatske zajednice raCunovoda i
financijskih djelatnika, Nezavisnih hrvatskih sindikata
Ministarstva rada i mirovinskog sustava kao i savjetnica
za neprofitno raCunovodstvo iz RRIF-a. Nacrt prijedloga
zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih  organizacija poslan je i na miSljenje
ministarstvima i drugim tijelima drzavne urpave.

Je li Nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Internetska stranica Vlade

X Internetske stranice tijela nadleznog
za izradu Nacrta stranice




Ako jest, kada je Nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena odredeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Neke druge internetske stranice

Nacrt je objavljen 22. studenog 2013. godine na
internetskoj stranici Ministarstva financija, a javno

savjetovanije bilo je otvoreno do 6. prosinca 2013. godine.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

Ocitovanja su dostavili

@)
@)

Nezavisni hrvatski sindikati

HUMANITARNA | MIROTVORNA
ORGANIZACIJA, Ana Cvjetkovi¢, Koordinator
rada ureda udruge DESA — Dubrovnik
MATICA HRVATSKIH SINDIKATA

O

o HRVATSKI STRUKOVNI SINDIKAT
MEDICINSKIH SESTARA — MEDICINSKIH
TEHNICARA

o lgor Roginek Izvréni direktor Autonomni centar -
ACT

o Darija Bajo Voditeljica racunovodstva i financija
STUDENTSKI CENTAR DUBROVNIK

o UDRUGA BIOM Vedran Luci¢, dipl.ing.biol.
Voditelj ureda

o Centar za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje,
Zagreb Centre for Education, Counselling and
Research

o ZELENA AKCIJA

o GONG

o ZELENI FORUM

o BRODSKO EKOLOSKO DRUSTVO - BED

o ZMERGO

o TANJA ORESKI

o IGOR DOBRACA

o PETAR KRSTULOVIC RELIJA

o CVIJETA SENTA - CENTAR ZA MIROVNE
STUDIJE

o Udruga za prirodu, okoli$ i odrzivi razvoj Sunce
Association for Nature, Environment and
Sustainable Development Sunce

o IGOR DOBRACA

o Doc. dr. sc. Vitomira Lon¢ar, osnivacica i

ravnateljica umjetni¢ke organizacije Mala scena,
kazaliste.

Ivona Jadri¢ dipl.oec. lzvr§na direktorica - Udruga
za zastitu prirode i okoliSa te promicanje odrzivog
razvoja "Argonauta”

Hrvatska udruga poslodavaca




ANALIZA DOSTAVLJENIH PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvaéene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazlozZenje razloga za neprihvacanje

Vedi broj predstavnika zainteresirane javnosti iznio je
miSlienje da bi se obveze neprofitnih organizacija
proizasSle iz ovog Zakona trebale primjenjivati na sve
organizacije upisane u Registar neprofitnih organizacija
bez izuze¢a. Posebno su pri tome istaknuti obveza
vodenja dvojnog knjigovodstva, financijskog
izvjeStavanja, objave financijskih izvjeStaja, obveza
revidiranja financijskih izvjeStaja i objave revizorskog
izvieSca. Prijedlog je prihvacen u dijelu proSirenja obveza
i na vjerske zajednice.

Usvojena je primjedba da je potrebno racionalizirati
troSkove revizije za neprofitne organizacije s nizim
prihodima, kao i prijedlog da se doda rok u kojemu
zapocinje postupak nadzora od trenutka urucenja naloga
(obavijesti).

Prijedlog sindikata da se sindikati i udruge poslodavaca
izuzmu od obveze javne objave financijskih izvjestaja te
obveze revidiranja istih nije prihvaéen. Naime, nacelo
transparentnosti  kljuéni je instrument u borbi protiv
nepravilnosti i prijevara u financijskom poslovanju svih
neprofitnih organizacija.

Nisu prihvaéeni ni prijedlozi da se produlje rokovi za upis
u Registar neprofitnih organizacija i za obavjeStavanje
Ministarstva financija o promjenama podataka koji se
upisuju u Registar, s obzirom da je dosadasnja praksa
pokazala da rokove nije potrebno mijenjati.

Nije prihvacen prijedlog da se omoguci pravo zalbe na
rieSenje/zapisnik o nadzoru, s obzirom da je Prijedlogom
zakona omoguceno zakonskom zastupniku neprofitne
organizacije podnoSenje prigovora na zapisnik o nadzoru
u roku od 15 dana, racunaju¢i od dana primitka
zapisnika. Inspektor koji je obavio nadzor obvezan je u
roku od 15 dana od dana primitka prigovora dostaviti
pisani odgovor zakonskom zastupniku neprofitne
organizacije. Prigovor na zapisnik i odgovor na prigovor
sastavni su dijelovi zapisnika o obavljenom nadzoru.

Prijedlog da se financijsko poslovanje i raCunovodstvo
sindikata regulira drugim posebnim propisom, a u svrhu
smislenog i uc€inkovitog financijskog poslovanja sindikata i
u svrhu veée transparentnosti sindikalnog poslovanja
prema clanovima sindikata nije prihvacen. Naime, okvir,
odnosno nacela dobrog financijskog poslovanja svih
neprofitnih  organizacija, bez obzira na njihove
specifi€nosti, mogu i trebaju biti propisana jednim
zakonom. Svima njima je zajedniCko to $to su pravne
osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije
stjecanje dobiti te za koje iz posebnih propisa proizlazi da
su neprofitnog karaktera. | do sada je sustav
racunovodstva svih neprofitnih organizacija, bez obzira
na njihove specifiCnosti, bio reguliran jednim propisom
(Uredbom).

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba internetskog savjetovanja nije iziskivala
nikakve financijske troskove.




OCITOVANJE NA NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O FINANCLJSKOM POSLOVANJU
I RACUNOVODSTVU NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Ministarstvo financija objavljuje objedinjene primjedbe zaprimljene od strane predstavnika zainteresirane javnosti a koje se odnose na Nacrt
prijedloga Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, te ofitovanja o prihvac¢anju / neprihvacanju istog

Red. NAZIV SUDIONIKA  |POVEZANI .
br. (POJEDINAC, CLANCI TEKST PRIMJEDBE / PRIJEDLOGA / RAZLOG PRIHVACANJA /
ORGANIZACIJA NEPRIHVACANJA PRIMJEDBE
INSTITUCLJA | KOMENTARA ILI PRIJEDLOGA
1 2 3 4 5
CLANAK 4.

(1) Neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva obvezna je izradivati financijske planove.
(2) Financijski plan neprofitne organizacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka sastoji se od:

- plana prihoda i rashoda,

- plana zaduZivanja i otplata,

- obrazloZenja financijskog plana.
(3) Financijski plan podnosi se najviSem tijelu neprofitne organizacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka radi usvajanja.
(4) Zakonski predstavnik odgovoran je za zakonito i pravilno izvr§avanje financijskog plana.

(5) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 3. ovoga Zakona propisuje metodologiju i rokove izrade financijskog plana te nacin i uvjete izvrSavanja financijskog plana.

1. | Nezavisni hrvatski sindikati PredlaZemo da se sindikati odnosno udruge sindikata viSe razine i udruge poslodavaca| PRIHVACA SE
Trg Francuske Republike izuzmu od primjene stavka 3. ¢lanka 4. ili da se sadaS$nja odredba nadopuni rije¢ima »ili
9V tijelu koje je temeljem Statuta sindikata ili udruga poslodavaca za to ovlasteno.

2.  |DESA - Dubrovnik U ¢lanku 4. je obradeno financijsko planiranje, koje je slazemo se, potrebno, ali ne u|NE PRIHVACA SE
HUMANITARNA I ovom obimu detaljiziranja. Prema nama je nepotreban stavak 5., ovog ¢lanka te bismo ga | Propisan je minimalan okvir
MIROTVORNA brisali. financijskog planiranja, a dosadasnja je
ORGANIZACLJA praksa pokazala kako je potrebno

propisati uvjete izvrSavanja financijskog
plana.

3. |MATICA HRVATSKIH Drzimo da financijsko poslovanje i radunovodstvo sindikata treba regulirati drugim |NE PRIHVACA SE
SINDIKATA posebnim propisom, a u svrhu smislenog i u¢inkovitog financijskog poslovanja sindikata | Okvir, = odnosno  nacela  dobrog
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i u svrhu vece transparentnosti sindikalnog poslovanja prema ¢lanovima sindikata.

financijskog poslovanja svih neprofitnih
organizacija, bez obzira na njihove
specificnosti, mogu i trebaju biti
propisana jednim zakonom. Svima
njima je zajedni¢ko to Sto su pravne
osobe kojima temeljni cilj osnivanja i
djelovanja nije stjecanje dobiti te za
koje iz posebnih propisa proizlazi da su
neprofitnog karaktera. I do sada je
sustav racunovodstva svih neprofitnih
organizacija, bez obzira na njihove
specificnosti, bio reguliran jednim
propisom (Uredbom).

CLANAK 5.

1) Neprofitna organizacija koja je u prethodnoj godini imala ukupan prihod iznad 5 milijuna kuna duZna je sukladno pravilima o reviziji financijskih izvjeStaja, putem
ovlastenog revizora, jednom godi$nje, revidirati svoje financijske izvjestaje.
(2) Obveza iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne odnosi se na neprofitne organizacije koje imaju status vjerskih zajednica sukladno posebnim propisima.

(3) Neprofitna organizacija iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzna je do 30. lipnja tekuce godine objaviti na svojim internetskim stranicama revizorsko izvjesée o obavljenoj
reviziji godiSnjih financijskih izvjeStaja za prethodnu godinu.

1. |Darija Bajo

Voditeljica ra¢unovodstva i
financija STUDENTSKI
CENTAR DUBROVNIK

Pojasnite ¢lanak 5. stoga Sto se npr. nasi proSlogodisnji prihodi sastoje od 3,5 milijuna kn
naSih prihoda po posebnim propisima (od posredovanja pri zaposljavanju studenata) i
neznatno od drugih prihoda, te od 4,5 milijuna kuna od Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta, doznacena iskljuivo za transfere za subvencije smjestaja i
prehrane studentima. Odnosi li se ¢lanak 5. st. 1. na na§ Studentski centar?

OBRAZLOZENJE
Navedeni ¢lanak odnosi se i na SC.

2. |Igor Roginek
Izvrsni direktor
Autonomni centar - ACT

Obveze neprofitnih organizacija proizasle iz ovog Zakona bi se trebale primjenjivati na
sve organizacije upisane u Registar neprofitnih organizacija bez izuzeca (odnosi se na ¢l.
5,6,8, 12, 28)

Obrazlozenje: Na primjeru vjerskih zajednica u Medimurskoj Zupaniji crkva ubire u
gotovini: obiteljski dar (godiSnje od 150-750 kn ovisno o Zupi), milodari/donacije
gradana/ki (dnevno, tjedno), naknada za odrzavanje zadusnice, krStenje djeteta, vjencanja
i sl. (dnevno 50-150 kn), odrZavanje sprovoda i blagoslova ku¢a (100-500 kn), ubiranje
donacija za obnavljanje crkvene opreme (ovisno o investiciji 100-500 kn). Temeljem
ovog zakona spomenuti prihodi nisu u obvezi izvjesStavanja vjerskih zajednica kao ni
izrada popisa dugotrajne imovine. GodiSnje proizlazi da se u Zupni proracun slijeva
50.000-150.000 kn za koji gradani ne znaju na $to se trosi.

Takoder smatramo da bi javnost treba imati informaciju na $to politicke stranke troSe
sredstva iz drZzavnog proracuna, prorauna JL(R)S-a kao i sve neprofitne organizacije jer
se troSe proracunska sredstva.

PRIHVACA SE u dijelu primjedbi na
obvezu izvjeStavanja vjerskih zajednica

NE PRIHVACA SE
IzvjeStavanje politickih stranki
regulirano je drugim zakonom.

3.  |UDRUGA BIOM

S tim

Vjerske zajednice izuzete od izrade godiS$njih programa i financijskih planova, izuzete su

PRIHVACA SE




Vedran Luci¢, dipl.ing.biol.
Voditelj ureda

povezani
¢lanci 9. 29. i
30.

od vodenja knjigovodstva po nacelu dvojnog knjigovodstva te, za razliku od ostalih
neprofitnih organizacija koje su obvezne izvjeStavati o stanju i strukturi, te promjenama
u vrijednosti i obujmu imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda, vjerske
zajednice obvezne su sastavljati financijski izvjeStaj samo o primicima iz proracuna i
izdacima. Novim Zakonom propisana je i obveza da je neprofitna organizacija ¢iji je
ukupan prihod u godini ve¢i od 5 milijuna kuna obvezna jednom godiS$nje revidirati
svoje financijske izvjestaje putem ovlastenog revizora od ¢ega su neprofitne organizacije
koje imaju status vjerske zajednice takoder izuzete.

S obzirom da se Zakonom Zeli uvesti red u neprofitnom poslovanju, naglasava da se
poslovanje neprofitnih organizacija mora temeljiti na nacelu dobrog financijskog
upravljanja i kontrola te nacelu javnosti i transparentnosti te da financijski nadzor
obuhvaca nadzor nad zakonitim pribavljanjem financijskih sredstava iz javnih i drugih
izvora, upravljanjem financijskim sredstvima te utvrdivanjem koriste li se sredstva za
ostvarivanje ciljeva zbog kojih je osnovana neprofitna organizacija nejasno je iz kojeg
razloga su vjerske zajednice koje su jasno navedene kao obveznici primjene ovog
Zakona u bitnim dijelovima Zakona izuzete.

Ono S§to je definitivno nazadovanje u odnosu na trenutno vaZecu Uredbu o
racunovodstvu neprofitnih organizacija jest stavljanje u povoljniji polozaj vjerskih
zajednica i time se dovodi u pitanje jednakopravnost neprofitnih organizacija.

Maja Pleskalt

Sukladno ¢lanku 1. Zakona o potvrdivanju Ugovora izmedu Svete Stolice i Republike
Hrvatske o gospodarskim pitanjima uredeno je da "1. Pravne osobe Katolicke Crkve, u
skladu s odredbama kanonskog prava, mogu slobodno primati milostinju i darove
vjernika te prihvacati druge uobi€ajene oblike prinosa vjernika za uzdrZavanje crkvenih
ustanova. 2. Na primanja iz stavka 1. ovoga €lanka ne primjenjuju se odredbe poreznoga
sustava Republike Hrvatske." Slijedom navedenoga porezni sustav se ne odnosi na
milostinju i darove vjernika te druge uobiCajene oblike prinosa vjernika. Stoga nema
razloga da se u ovom zakonu rade tolike iznimke za vjerske zajednice odnosno da se iste
stavljaju u povoljniji poloZaj.

-Osnovana problematika ovoga zakona je $to postoji puno pravnih nedorecenosti i
pravne nesigurnosti kao npr. definiranje gospodarske djelatnosti. Daje se prevelika ovlast
poreznicima da utvrduju na temelju diskrecione ocjene u svakom pojedinom slucaju da li
¢e se nesto smatrati osnovna ili gospodarska djelatnost (seminari, radionice, tecajevi,
prodaj ulaznica u kazaliStima- do sada je to bila osnovna djelatnost, ali se moZe smatrati i
gospodarskom djelatnosScu)

PRIHVACA SE u dijelu primjedbi na
obvezu izvjestavanja vjerskih zajednica

NE PRIHVACA SE

Uzimaju¢i u obzir opéekorisnu svrhu za
druStvenu zajednicu te potrebu razvoja
civilnog drustva, Zakonom o porezu na
dobit, propisano je da pravne osoba kao
Sto su udruge, umjetnicke udruge,
dobrovoljna vatrogasna drustva,
zajednice tehnicke kulture, turistiCke
zajednice, vjerske zajednice, sindikati,
komore, sportski klubovi, sportska
drustva i savezi, zaklade i fundacije nisu
obveznici poreza na dobit. Zakon o
porezu na dobit pretpostavlja da
navedene osobe ostvaruju odredene
prihode, a zbog svoje opéekorisne svrhe
su oslobodeni placanja poreza na dobit,
sve dok obavljaju onu djelatnost za koji
su temeljno oslobodeni placanja porez
na dobit. Naime, takve pravne osobe
redovito pretpostavljaju  udruZivanje




viSe osoba radi ostvarivanja nekih
dru$tveno korisnih interesa.

U praksi se Cesto dogadaju slucajevi da
takve pravne osobe mogu obavljati i
druge djelatnosti koje se temeljno
smatraju  oporezivim (ugostiteljstvo,
najam prostora, prodaja proizvoda,
pruZanje usluga...). Stoga je Zakonom o
porezu na dobit propisano jo§ od samih
pocetaka, ako osobe koje nacelno nisu
obveznici poreza na dobit, obavljaju
gospodarstvenu djelatnost pri ¢emu bi
neoporezivanje te djelatnosti dovelo do
stjecanja neopravdanih povlastica na
trziStu, Porezna uprava ¢e na vlastitu
inicijativu ili na prijedlog drugih
poreznih obveznika ili druge
zainteresirane osobe, rjeSenjem utvrditi
da su navedene osobe obveznici poreza
na dobit za tu djelatnost. RjeSenje o
statusu poreznog obveznika donosi
nadleZzna ispostava Porezne uprave
prema sjediStu pravne osobe. Pri
procjeni  gospodarstvene  djelatnosti
utvrduje se obavlja li se gospodarstvena
djelatnost samostalno, trajno i radi
ostvarivanja dobiti ili drugih
gospodarstveno  procjenjivih  Kkoristi.
Dakle, ako naCelno neprofitna pravna
osoba  obavlja  djelatnost  koju
uobicajeno obavljaju poduzetnici, bilo
bi diskriminiraju¢e ne oporezivati takvu
djelatnost i smatralo bi se da stjecu
neopravdane povlastice na trzistu.

Dakle, ovaj ¢lanak u bitnome ne donosi
nikakvu novost vezanu za oporezivanje
odredene gospodarstvene djelatnosti.
Novost je obveza osnivanja trgovackog
drustva Sto neke neprofitne organizacije
imaju ve¢ dugi niz godina.

Centar za edukaciju,

Kao organizacija civilnog drustva koja dugi niz godina djeluje na ostvarenju svojih

PRIHVACA SE
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savjetovanje i istraZivanje,
Zagreb

ciljeva sukladno Statutu, pritom se rukovodeci nacelima transparentnosti i odgovornosti
pri upravljanju imovinom, pozdravljamo ideju uvodenja reda u neprofitno poslovanje,
podizanja razine transparentnosti upravljanja javnim sredstvima, pojaCavanja
odgovornosti organizacije prema ¢lanovima i javnosti od kojih se dobiva financijska 1
druga podrSka na svim razinama i smanjenja zlouporaba, koja bi trebala biti svrha
donoSenja Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija.
Kako bi se, a Sto je i smisao javne rasprave, u tijeku donoSenja propisa moglo raditi na
njegovoj doradi i poboljSanju i sanirati nedostatke koji bi mogli ometati njegovu
vjerodostojnu provedbu, smatramo nuznim ukazati na znacajan problem Nacrta, koji
vidimo u izuzecu vjerskih zajednica od standarda financijske transparentnosti .

Naime, iako su kao obveznici primjene ovog zakona navedene sve neprofitne
organizacije, kroz njega se provlace izuze¢a od primjene pojedinih propisanih obveza pa
su tako vjerske zajednice izuzete od izrade godiS$njih programa i financijskih planova te
su izuzete od vodenja knjigovodstva po nacelu dvojnog knjigovodstva. Takoder, za
razliku od ostalih neprofitnih organizacija koje su obvezne izvjeStavati o stanju i
strukturi, promjenama u vrijednosti i obujmu imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i
rashoda, vjerske zajednice obvezne su sastavljati financijski izvjeStaj samo o primicima
iz proratuna i izdacima. Isto tako, vjerske zajednice izuzete su i od obveze
jednogodisnjeg revidiranja financijskih izvjeStaja putem ovlastenih revizora, u slucaju da
im je ukupan prihod u godini veéi od pet milijuna kuna.

Navedeno je suprotno temeljnoj svrsi zakona, $to je podizanje razine transparentnosti
upravljanja javnim sredstvima. Dobro financijsko upravljanje neprofitnom organizacijom
oCituje se kroz namjensko, racionalno i transparentno raspolaganje financijskom i
nefinancijskom imovinom. Transparentno i1 namjensko financiranje neprofitnih
organizacija od presudnog je znacaja za pruZanje Sirokog spektra javnih usluga te
ukupno razvoj drus$tva i zajednice — od obrazovanja, kulture i duhovnosti, do prevencije
raznih javnozdravstvenih problema, socijalne podrske i skrbi ranjivim skupinama, zastite
okoliSa te pokretanja razvija zajednice utemeljenog na nacelima odrZivosti i opce, a ne
samo privatnih dobiti. Financijski nadzor obuhvaca nadzor nad zakonitim pribavljanjem
financijskih sredstava iz javnih i drugih izvora, upravljanjem financijskim sredstvima te
utvrdivanjem koriste 1i se sredstva za ostvarivanje ciljeva zbog kojih je osnovana
neprofitna organizacija. Navedeno se mora odnositi na sve dionike neprofitnog sektora,
koji svojim radom doprinose opéem dobru i drustvenoj koristi, bez iznimaka. Stoga je
nejasno iz kojeg su razloga vjerske zajednice koje su jasno navedene kao obveznici
primjene ovog Zakona, u njegovim bitnim dijelovima izuzete.

Za izuzeta od financijske transparentnosti nema opravdanja buduéi da su vjerske
zajednice ravnopravni dionici neprofitnog sektora. Financirane su iz drzavnog proracuna,
a osim toga, imaju i niz aktivnosti samofinanciranja (naplate misa, prodaja suvenira,
organizacija hodocasc¢a), uz §to se financiraju i donacijama gradana. Ne postoje propisi
koji bi navodili bilo kakve iznimke ili specifi¢nosti vezane uz obveze financijskog
izvjeStavanja vjerskih zajednica. Status neprofitnosti vjerskih zajednica definiran je u
Clanku 6 stavak 3 Zakona o pravnom poloZaju vjerskih zajednica, NN 83/02, 72/13. Isto
tako, neprofitni status Katolicke crkve i duZnost postivanja zakona o financijskom




poslovanju naglaseni su i u Ugovoru izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o
gospodarskim pitanjima (Zakon o potvrdivanju Ugovora izmedu Svete Stolice i
Republike Hrvatske o gospodarskim pitanjima, Narodne novine 18/98) te ponovljeni u
Izvje$¢u DrZavne revizije za 2010. Prema odredbama c¢lanka 7. stavak 1. i 2. Ugovora
izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o gospodarskim pitanjima (Zakon o
potvrdivanju Ugovora izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o gospodarskim
pitanjima, Narodne novine 18/98) Hrvatska biskupska konferencija, radi pravi¢ne
raspodjele novCanih sredstava, osnovat ce Sredi$nju ustanovu za uzdrZavanje klera i
drugih crkvenih sluZbenika. Isto ce uciniti i sve nadbiskupije i biskupije za svoje
podrucje. Navedene ustanove su duZne postivati zakone Republike Hrvatske o
financijskom poslovanju.

Prema istraZivanju javnog mnijenja provedenom u studenom 2013. (IPSOS PULS,
telefonskim putem na reprezentativnom uzorku od 1001 ispitanika/ispitanica starijih od
18 godina s podrucja cijele RH) ispitanici koji se veéinom deklariraju kao katolici
smatraju da bi Crkva trebala objavljivati financijske izvjeStaje o svim svojim prihodima i
rashodima, ukljucuju¢i i milodare (83%). Iz nalaza je ocito da gradani ocekuju
financijsku transparentnost Katolicke crkve te vjerskih zajednica opcenito kao i jasnije
razgranicenje izmedu Crkve i drzave, kako u sustavu financiranja tako i u pogledu javnih
programa. Iz navedenoga je jasno da ovakva izuzecéa nece nai¢i ni na odobrenje gradana.
Na kraju upozoravamo donositelje odluka na nuZnost jednakosti svih subjekata pred
zakonom, te ukazujemo na Cinjenicu da se stavljanjem u povoljniji poloZaj vjerskih
zajednica dovodi u pitanje jednakopravnost neprofitnih organizacija. Stoga trazimo da se
na jednak nacin u pogledu financijske transparentnosti tretira sve neprofitne subjekte, a
eventualna izuze¢a moraju biti opravdana i dobro argumentirana. Navedeno je u interesu
postivanja nacela transparentnosti i odgovornosti pri upravljanju imovinom te o¢uvanja
povjerenja gradana.

GONG

S tim
povezani
¢lanci 9. 29. i
30.

Vjerske zajednice stavljaju se u dvostruko povoljniji poloZaj od ostalih neprofitnih
organizacija (odredbe ¢lanka 5., 9., 29. i 30) jer su izuzete od izrade godi$njih programa i
financijskih planova te vodenja knjigovodstva po nacelu dvojnog knjigovodstva, s time
da ne bi trebale ni izvjeStavati o stanju i strukturi, te promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda. Nadalje, vjerske zajednice bile bi
izuzete i od obaveze da, kao sve ostale neprofitne organizacije €iji je ukupan prihod u
godini veéi od 5 milijuna kuna, jednom godi$nje revidiraju svoje financijske izvjestaje
putem ovlastenog revizora. U konacnici, vjerske zajednice bile bi obavezne sastavljati
financijski izvjeStaj samo o ,,primicima iz proracuna i izdacima*.

Radi se o potpuno neopravdanoj odluci koja predstavlja znacajno nazadovanje u odnosu
na trenutno vaZze¢u Uredbu o racunovodstvu neprofitnih organizacija. Budu¢i da su
vjerske zajednice ravnopravni dionici neprofitnog sektora koje brinu o zadovoljenju o
duhovnih, kulturnih, humanitarnih i drugih drustvenih potreba gradana i da je njihov
status neprofitnosti i duznost poStivanja zakona o financijskom poslovanju naglasena u
Ugovoru izmedu Svete stolice i Republike Hrvatske o gospodarskim pitanjima (Narodne
novine, br. 18/98) te ponovljena u izvjeS¢u DrZavne revizije za 2010. iste bi trebale
postivati zakone o financijskom poslovanju, kao i sve ostale neprofitne organizacije. Na
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temelju navedenih primjedbi, predlazemo da se Konac¢ni prijedlog Zakona uskladi sa
ciljevima Nacionalne strategije razvoja socijalnog/druStvenog poduzetniStva i
Nacionalne strategije za razvoj civilnog druStva tako da se nacela transparentnosti i
dobrog financijskog upravljanja, kao i kontrole i nadzora konacno uvedu za sve, a ne
samo neke neprofitne organizacije u Republici Hrvatskoj.

ZELENA AKCIJA

S tim
povezani
¢lanci 9. 29. i
30.

Vjerske zajednice izuzete su od izrade godi$njih programa i financijskih planova te su
izuzete od vodenja knjigovodstva po nacelu dvojnog knjigovodstva. Takoder, za razliku
od ostalih neprofitnih organizacija koje su obvezne izvjeStavati o stanju i strukturi,
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda,
vjerske zajednice obvezne su sastavljati financijski izvjeStaj samo o primicima iz
proracuna i izdacima. Novim Zakonom propisana je i obveza da je neprofitna
organizacija €iji je ukupan prihod u godini veéi od pet milijuna kuna, obvezna jednom
godisnje revidirati svoje financijske izvjestaje putem ovlastenog revizora. Medutim, i od
toga su neprofitne organizacije koje imaju status vjerske zajednice takoder izuzete.

Za ova izuzefa nema opravdanja budu¢i da su vjerske zajednice ravnopravni dionici
neprofitnog sektora koje brinu o zadovoljenju o duhovnih, kulturnih, humanitarnih i
drugih drustvenih potreba gradana. Njihov status neprofitnosti i duZnost poStivanja
zakona o financijskom poslovanju naglaseni su i u Ugovoru izmedu Svete Stolice i
Republike Hrvatske o gospodarskim pitanjima (Zakon o potvrdivanju Ugovora izmedu
Svete Stolice i Republike Hrvatske o gospodarskim pitanjima, Narodne novine 18/98) te
ponovljeni u IzvjeS¢u Drzavne revizije za 2010. potvrduje se da su vjerske zajednice
neprofitne organizacije o kojima se mati¢ne evidencije vode u Ministarstvu uprave.
Prema odredbama ¢lanka 7. stavak 1. i 2. Ugovora izmedu Svete Stolice i Republike
Hrvatske o gospodarskim pitanjima (Zakon o potvrdivanju Ugovora izmedu Svete
Stolice i Republike Hrvatske o gospodarskim pitanjima, Narodne novine 18/98)
Hrvatska biskupska konferencija, radi pravicne raspodjele nov€anih sredstava, osnovat
ce SrediSnju ustanovu za uzdrZavanje klera i drugih crkvenih sluZbenika. Isto ce uciniti 1
sve nadbiskupije i biskupije za svoje podrucje. Navedene ustanove su duZne postivati
zakone Republike Hrvatske o financijskom poslovanju.

PRIHVACA SE

ZELENI FORUM

S tim
povezani
¢lanci 9. 29. i
30.

Vjerske zajednice izuzete od izrade godisnjih programa i financijskih planova, izuzete su
od vodenja knjigovodstva po nacelu dvojnog knjigovodstva te, za razliku od ostalih
neprofitnih organizacija koje su obvezne izvjeStavati o stanju i strukturi, te promjenama
u vrijednosti i obujmu imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda, vjerske
zajednice obvezne su sastavljati financijski izvjeStaj samo o primicima iz proracuna i
izdacima. Novim Zakonom propisana je i obveza da je neprofitna organizacija ¢iji je
ukupan prihod u godini ve¢i od 5 milijuna kuna obvezna jednom godiS$nje revidirati
svoje financijske izvjeStaje putem ovlastenog revizora od ¢ega su neprofitne organizacije
koje imaju status vjerske zajednice takoder izuzete.

S obzirom da se Zakonom Zeli uvesti red u neprofitnom poslovanju, naglasava da se
poslovanje neprofitnih organizacija mora temeljiti na nacelu dobrog financijskog
upravljanja i kontrola te nacelu javnosti i transparentnosti te da financijski nadzor
obuhvaca nadzor nad zakonitim pribavljanjem financijskih sredstava iz javnih i drugih

PRIHVACA SE
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izvora, upravljanjem financijskim sredstvima te utvrdivanjem koriste li se sredstva za
ostvarivanje ciljeva zbog kojih je osnovana neprofitna organizacija nejasno je iz kojeg
razloga su vjerske zajednice koje su jasno navedene kao obveznici primjene ovog
Zakona u bitnim dijelovima Zakona izuzete.

Ono S§to je definitivno nazadovanje u odnosu na trenutno vaZecu Uredbu o
racunovodstvu neprofitnih organizacija jest stavljanje u povoljniji poloZaj vjerskih
zajednica i time se dovodi u pitanje jednakopravnost neprofitnih organizacija.

BRODSKO EKOLOSKO
DRUSTVO - BED

S tim
povezani
¢lanci 9. 29. i
30.

Vjerske zajednice izuzete od izrade godisnjih programa i financijskih planova, izuzete su
od vodenja knjigovodstva po nacelu dvojnog knjigovodstva te, za razliku od ostalih
neprofitnih organizacija koje su obvezne izvjeStavati o stanju i strukturi, te promjenama
u vrijednosti i obujmu imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda, vjerske
zajednice obvezne su sastavljati financijski izvjeStaj samo o primicima iz proracuna i
izdacima. Novim Zakonom propisana je i obveza da je neprofitna organizacija ¢iji je
ukupan prihod u godini ve¢i od 5 milijuna kuna obvezna jednom godiS$nje revidirati
svoje financijske izvjeStaje putem ovlastenog revizora od ¢ega su neprofitne organizacije
koje imaju status vjerske zajednice takoder izuzete.

S obzirom da se Zakonom Zeli uvesti red u neprofitnom poslovanju, naglasava da se
poslovanje neprofitnih organizacija mora temeljiti na nacelu dobrog financijskog
upravljanja i kontrola te nacelu javnosti i transparentnosti te da financijski nadzor
obuhvaca nadzor nad zakonitim pribavljanjem financijskih sredstava iz javnih i drugih
izvora, upravljanjem financijskim sredstvima te utvrdivanjem koriste li se sredstva za
ostvarivanje ciljeva zbog kojih je osnovana neprofitna organizacija nejasno je iz kojeg
razloga su vjerske zajednice koje su jasno navedene kao obveznici primjene ovog
Zakona u bitnim dijelovima Zakona izuzete.

Ono S§to je definitivno nazadovanje u odnosu na trenutno vaZecu Uredbu o
racunovodstvu neprofitnih organizacija jest stavljanje u povoljniji poloZaj vjerskih
zajednica i time se dovodi u pitanje jednakopravnost neprofitnih organizacija.

PRIHVACA SE

10.

ZMERGO

S tim
povezani
¢lanci 9. 29. i
30.

Za ova izuze¢a nema opravdanja buduéi da su vjerske zajednice ravnopravni dionici
neprofitnog sektora koje brinu o zadovoljenju o duhovnih, kulturnih, humanitarnih i
drugih drustvenih potreba gradana. Njihov status neprofitnosti i duZnost poStivanja
zakona o financijskom poslovanju naglaseni su i u Ugovoru izmedu Svete Stolice i
Republike Hrvatske o gospodarskim pitanjima (Zakon o potvrdivanju Ugovora izmedu
Svete Stolice i Republike Hrvatske o gospodarskim pitanjima, Narodne novine 18/98) te
ponovljeni u IzvjeS¢u DrZavne revizije za 2010. potvrduje se da su vjerske zajednice
neprofitne organizacije o kojima se mati¢ne evidencije vode u Ministarstvu uprave.
Prema odredbama ¢lanka 7. stavak 1. i 2. Ugovora izmedu Svete Stolice i Republike
Hrvatske o gospodarskim pitanjima (Zakon o potvrdivanju Ugovora izmedu Svete
Stolice i Republike Hrvatske o gospodarskim pitanjima, Narodne novine 18/98)
Hrvatska biskupska konferencija, radi pravicne raspodjele nov¢anih sredstava, osnovat
ce SrediSnju ustanovu za uzdrzavanje klera i drugih crkvenih sluZbenika. Isto ce u€initi i
sve nadbiskupije i biskupije za svoje podrucje. Navedene ustanove su duZne postivati

PRIHVACA SE
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zakone Republike Hrvatske o financijskom poslovanju.

11.

Tanja Oreski

Ne slazem se sa ¢lankom 5. stavak 2. u kojem se kaZe da su vjerske zajednice izuzete iz
objavljivanja financijskih izvje$¢a.

Naime, upravo vjerske zajednice imaju jedno od najNEtransparentnijih ulaza/izlaza
novéanih sredstava, a budu¢i da se ipak dijelom financiraju i od SVIH gradana, bez
obzira koje vjere bili (i jesu li uopée vjernici!) mislim da je izuzetno vazno da se ti
podaci objave.

PRIHVACA SE

12.

Petar Krstulovi¢ Relija

Vjerske zajednice nikako ne bi smjele biti izuzete od financijske transparentnosti. Osim
toga, vjerske zajednice bi trebali financirati izravno vjernici (njihovi ¢lanovi), a ne
drzavni proracun (svi gradani RH).

PRIHVACA SE

13.

Igor Dobraca

Clanak 5. stavak 2. brisati.

PRIHVACA SE

14.

CENTAR ZA MIROVNE
STUDIJE

S tim
povezani
¢lanci 9. 29. i
30.

Vjerske zajednice izuzete od izrade godiSnjih programa i financijskih planova, izuzete su
od vodenja knjigovodstva po nacelu dvojnog knjigovodstva te, za razliku od ostalih
neprofitnih organizacija koje su obvezne izvjeStavati o stanju i strukturi, te promjenama
u vrijednosti i obujmu imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda, vjerske
zajednice obvezne su sastavljati financijski izvjeStaj samo o primicima iz proracuna i
izdacima. Novim Zakonom propisana je i obveza da je neprofitna organizacija ¢iji je
ukupan prihod u godini ve¢i od 5 milijuna kuna obvezna jednom godiS$nje revidirati
svoje financijske izvjeStaje putem ovlastenog revizora od ¢ega su neprofitne organizacije
koje imaju status vjerske zajednice takoder izuzete.

S obzirom da se Zakonom Zeli uvesti red u neprofitnom poslovanju, naglaSava da se
poslovanje neprofitnih organizacija mora temeljiti na nacelu dobrog financijskog
upravljanja i kontrola te nacelu javnosti i transparentnosti te da financijski nadzor
obuhvaca nadzor nad zakonitim pribavljanjem financijskih sredstava iz javnih i drugih
izvora, upravljanjem financijskim sredstvima te utvrdivanjem koriste li se sredstva za
ostvarivanje ciljeva zbog kojih je osnovana neprofitna organizacija nejasno je iz kojeg
razloga su vjerske zajednice koje su jasno navedene kao obveznici primjene ovog
Zakona u bitnim dijelovima Zakona izuzete.

Ono S§to je definitivno nazadovanje u odnosu na trenutno vazeéu Uredbu o
ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija jest stavljanje u povoljniji poloZaj vjerskih
zajednica i time se dovodi u pitanje jednakopravnost neprofitnih organizacija.

PRIHVACA SE

15.

Udruga za prirodu, okolis i
odrzivi razvoj Sunce

Vjerske zajednice izuzete od izrade godiS$njih programa i financijskih planova, izuzete su
od vodenja knjigovodstva po nacelu dvojnog knjigovodstva te, za razliku od ostalih
neprofitnih organizacija koje su obvezne izvjeStavati o stanju i strukturi, te promjenama
u vrijednosti i obujmu imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda, vjerske
zajednice obvezne su sastavljati financijski izvjeStaj samo o primicima iz proracuna i
izdacima. Novim Zakonom propisana je i obveza da je neprofitna organizacija ¢iji je
ukupan prihod u godini veé¢i od 5 milijuna kuna obvezna jednom godiSnje revidirati
svoje financijske izvjestaje putem ovlastenog revizora od ¢ega su neprofitne organizacije
koje imaju status vjerske zajednice takoder izuzete.

Obzirom da se Zakonom Zeli uvesti red u neprofitnom poslovanju, naglaSava da se

PRIHVACA SE
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poslovanje neprofitnih organizacija mora temeljiti na naelu dobrog financijskog
upravljanja i kontrola te nacelu javnosti i transparentnosti te da financijski nadzor
obuhvaca nadzor nad zakonitim pribavljanjem financijskih sredstava iz javnih i drugih
izvora, upravljanjem financijskim sredstvima te utvrdivanjem koriste li se sredstva za
ostvarivanje ciljeva zbog kojih je osnovana neprofitna organizacija nejasno je iz kojeg
razloga su vjerske zajednice koje su jasno navedene kao obveznici primjene ovog
Zakona u bitnim dijelovima Zakona izuzete.

Ono S§to je definitivno nazadovanje u odnosu na trenutno vazeéu Uredbu o
racunovodstvu neprofitnih organizacija jest stavljanje u povoljniji polozaj vjerskih
zajednica i time se dovodi u pitanje jednakopravnost neprofitnih organizacija.

16. [NEZAVISNI HRVATSKI Stimu vezi |Iz istih razloga predlazemo izmjenu &lanka 5. Prijedloga Zakona na na¢in da se u stavku | NE PRIHVACA SE
SINDIKATI povezan 2. 1 sindikati i udruge poslodavaca navedu kao neprofitne organizacije na koje se ne|Nacelo transparentnosti kljucni je
¢lanak 4. odnosi obveza iz stavka 1. tog ¢lanka. instrument u borbi protiv nepravilnosti
Clankom 5. prijedloga Zakona propisuje se obveza revizije financijskih izvjestaja putem |i prijevara u financijskom poslovanju
ovlastenog revizora, jednom godiSnje. Isti¢emo da sindikati i njihove udruge viSe razine | svih neprofitnih organzacija.
svojim temeljnim aktima imaju propisana tijela nadzora koja u ime ¢lanova sindikata
provodi nadzor nad financijskim poslovanjem i financijskim izvjestajima sindikata, sa
ciljem ostvarivanja svrhe uplate Clanarine i transparentnog poslovanja u odnosu na
¢lanove koji sindikate i njihove udruge viSe razine tvore, pa i iz ovog razloga predlazemo
da se sindikati i njihove udruge vise razine izuzmu od primjene ovog Zakona.
17. |{HRVATSKI STRUKOVNI |S tim U ovom ¢lanku prvenstveno bi trebalo razlikovati i rangirati neprofitne organizacije po| PRIHVACA SE
SINDIKAT povezani viSe kriterija (izvoru prihoda, gospodarskoj djelatnosti, visini prihoda i sl.), a ne samo po| u dijelu primjedbe da je potrebno
MEDICINSKIH SESTARA | ¢lanci 10., 34. | jednoj osnovi i to visini prihoda ,,iznad 5 milijuna kuna“: racionalizirati tro§kove revizije za
— MEDICINSKIH i39. 1.) PO IZVORU PRIHODA: a) koje se financiraju iskljucivo iz ¢lanarina svojih ¢lanova| neprofitne organizacije za one s niZim
TEHNICARA b) organizacije koje ostvaruju sredstva i/iz drZavnog proracuna, proracuna jedinica| prihodima.

lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

2) GOSPODARSKA DJELATNOST: a) koje ne obavljaju gospodarsku djelatnost b)
koje obavljaju gospodarsku djelatnost i ostvaruju manje od 230.000,00 kn godisnje c)
koje obavljaju gospodarsku djelatnost i ostvaruju vise od 230.000,00 kn godiSnje.

3.) PO VISINI PRIHODA: Potrebno je napraviti razrede po ostvarenim prihodima i
zaposlenima, npr. - temeljem Zakona o racunovodstvu poduzetnika u ¢l. 3. godis$njoj
reviziji podlijezu veliki i srednji poduzetnici, a mali poduzetnici (koji ne prelaze dva od
sljede¢ih uvjeta — ukupna aktiva 32.500.000,00 kuna, prihod 65.000.000,00 kuna i
prosje€an broj radnika 50) nisu to obvezni.

Predlazemo da se sli¢no tome naprave odredeni razredi po prihodima i zaposlenima u
neprofitnim organizacijama ,,0od — do*.

Sto se ti¢e obveze ,godi¥nje revizije misljenja smo da se trebaju utvrditi razumni
periodi provodenja revizije s obzirom da pojedini poduzetnici ne podlijeZu toj obvezi i
da pojedini proracunski korisnici u slu€aju urednog poslovanja imaju drZavnu reviziju
svakih nekoliko godina, a ne svake godine i to na teret drzavnog proracuna. Ovim
prijedlogom u ¢lanku 5. namece se obaveza godiSnje revizije financijskih izvjeStaja
neprofitnih organizacija o troSku clanarine ¢lanova organizacije, a znamo da su cijene

Tako Zakon obvezuje neprofitne
organizacije koje su u prethodnoj
godini imale ukupan prihod iznad 10
milijuna kuna na godisnje revidiranje
financijskih izvjestaja, a one manje, s
prihodom od 3 do 10 milijuna, na
davanje financijskih izvjeStaja na

uvid, Sto iziskuje puno manje troskove.
Revizorsko izvjeSce su obvezne objaviti
do 30. lipnja tekuée godine na svojim
internetskim stranicama. Prema
godisnjim financijskim izvjestajima za
2012. godinu, u Registru neprofitnih
organizacjia evidentirane su 307
neprofitne organizacije s ukupnim
godisnjim prihodima iznad 3 mil. kuna.
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usluga ovlaStenih revizora izuzetno visoke. S obzirom i na ¢injenicu da na razini vecine
neprofitnih organizacija postoje razni mehanizmi i organi kontrole i nadzora (nadzorni
odbori i sl.) koji na razini godine imaju nadzor nad imovinom i financijsko-materijalnim
poslovanjem (mjesecno, polugodiSnje ili godiSnje ovisno o Odluci organizacije)
predlaZemo razumniji period revizije svakih 3 ili 5 godina.

Ne slaZzemo se sa objavom revizorskog izvje$¢a na svojim internetskim stranicama s
obzirom da financijsko poslovanje organizacije nije tajna za ¢lanove i smatramo da je
dovoljno poslati revizorsko izvjesée €lanovima uz godis$nje financijske izvjestaje po

podruZnicama organizacije, ali ne objavom na internetu, osobito kod organizacija kojima | .

je osnovni i jedini izvor prihoda ¢lanarina njihovih ¢lanova, a ne javna sredstva.

NE PRIHVACA SE

u dijelu zahtjeva da se revizorsko
izvjeSce ne objavljuje.

Nacelo transparentnosti kljucni je
instrument u borbi protiv nepravilnosti
i prijevara u financijskom poslovanju
svih neprofitnih organzacija.

18.

HRVATSKA UDRUGA
POSLODAVACA

Predlazemo izmjenu ¢lanka 5. Prijedloga Zakona na nacin da se u stavku 2. i sindikati 1
udruge poslodavaca navedu kao neprofitne organizacije na koje se ne odnosi obveza iz
stavka 1. tog ¢lanka. Clankom 5. prijedloga Zakona propisuje se obveza revizije
financijskih izvjeStaja putem ovlaStenog revizora, jednom godiSnje. Istiemo da HUP
ima propisana tijela nadzora koja u ime ¢lanova provode nadzor nad financijskim
poslovanjem 1 financijskim izvjeStajima, pa i iz ovog razloga predlazemo da se
sindikati/poslodavci (socijalni partneri u RH) i njihove udruge viSe razine izuzmu od
primjene ovog Zakona.

NE PRIHVACA SE

Nacelo transparentnosti kljucni je
instrument u borbi protiv nepravilnosti
i prijevara u financijskom poslovanju
svih neprofitnih organzacija.

CLANAK 6.
(1) Neprofitne organizacije, izuzev politiCkih stranki, koje ostvaruju sredstva iz drzavnog proracuna, proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne
su nadleznom tijelu drZavne uprave, odnosno jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dostaviti izvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava.

(2) Izgled i strukturu izvjeStaja o potroSnji proracunskih sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje nadlezno tijelo drzavne uprave, odnosno jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

1.  |Igor Dobraca Clanak 6. stavak 2. promijeniti u: "Izgled i strukturu izvjestaja o potro$nji proratunskih | NE PRIHVACA SE
sredstva iz stavka 1. ovoga €lanka utvrduje ministar financija." Izvjestaji o potrosnji|Financijski izvjestaji se propisuju
proracunskih sredstava moraju biti usporedivi i jednoobrazni na razini cijele drzave, a ne | jednoobrazno, a izvjestaji o potrosnji,
na razini op¢ine. Ovdje se radi o troSenju sredstva gradana pa bi navedeno moglo|mogu i trebaju se strukturirati ovisno o
uzrokovati netransparentnost. namjeni za koju su sredstva dana.
CLANAK 8.

(1)Racunovodstvo propisano ovim Zakonom temelji se na ra¢unovodstvenim nacelima to¢nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedina¢nom iskazivanju pozicija.

(2)Neprofitna organizacija vodi knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz racunskog plana za neprofitne organizacije.

(3)Iznimno, zakonski predstavnik neprofitne organizacije moze donijeti Odluku o vodenju jednostavnog knjigovodstva i primjeni nov€éanog racunovodstvenog nacela ako
neprofitna organizacija ima status vjerske zajednice ili:

a.ako je vrijednost imovine neprofitne organizacije u prethodne tri godine uzastopno manja od 230.000,00 kuna godiSnje i
b.ako je godisnji prihod neprofitne organizacije u prethodne tri godine uzastopno manji od 230.000,00 kuna godiSnje i
c.ako su prosle najmanje tri godine od osnivanja neprofitne organizacije i

d.ako se neprofitna organizacija ne financira temeljem posebnih propisa i

e.ako neprofitna organizacija nema javne ovlasti.

(4)Zastupnik i ¢lan predstavnickog tijela vodi jednostavno knjigovodstvo i primjenjuje nov€ano racunovodstveno nacelo.
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(5)Odluka iz stavka 3. ovoga Clanka donosi se u roku predvidenom za podnosSenje godiSnjih financijskih izvjeStaja za prethodnu poslovnu godinu i vaZzeca je dok
neprofitna organizacija zadovoljava uvjete iz stavka 3. ovoga ¢lanka odnosno do opoziva.
(6)Ministar financija pravilnikom propisuje nacin vodenja jednostavnog racunovodstva i primjenu novéanog racunovodstvenog nacela.

1. |Igor Dobraca U ¢lanku 8 tekst "ako neprofitna organizacija ima status vjerske zajednice ili" brisati. — |PRIHVACA SE
U sve clanke glava XI. NADZOR i XII. KAZNENE I PREKRSAJNE - ODREDBE
uvesti nadzor i kaznene odredbe nad vjerskim zajednicama, koje su izostavljene.

CLANAK 10.

(1)Zakonski predstavnik odgovoran je za ustroj, zakonito poslovanje i vodenje racunovodstvenih poslova.

(2)Vodenje racunovodstvenih poslova moZe se povjeriti drugoj stru¢noj pravnoj ili fizickoj osobi temeljem ugovornog odnosa.

(3)Ako racunovodstvene poslove vodi druga struéna pravna ili fizicka osoba za zakonito vodenje racunovodstvenih poslova solidarno su odgovorni zakonski predstavnik
neprofitne organizacije i osoba koja vodi ra¢unovodstvene poslove u skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka.

1. |Igor Roginek Ako predsjednik neprofitne organizacije, primjerice, podigne s ra¢una 10.000 kn koje je | PRIHVACA SE
Izvrsni direktor trebao namjenski potroSiti i potrosi za vlastite potrebe, knjigovodstveni servis ne moZe
Autonomni centar - ACT njega prisiliti da vrati novce, a mora solidarno jamciti za racunovodstvene poslove.
2. |HRVATSKI STRUKOVNI Nastavno na navedeni ¢lanak migljenja smo da bi trebalo unijeti dodatni naputak ili|NE PRIHVACA SE
SINDIKAT drugaciju formulaciju istog ,,0 odgovornostima i obvezama® kao $to postoji u Zakonu o | Odgovornosti i obveze zakonskog
MEDICINSKIH SESTARA proracunu (¢1.101.). zastupnika u pogledu zakonskog
MEDICINSKIH poslovanja i vodenje ratunovodstvenih
TEHNICARA poslova propisane su nizom odredbi
Zakona, ukljucujuci i prekrSajne
odredbe.
CLANAK 15.

(1)Poslovne knjige zakljucuju se na kraju poslovne godine.

(2)Ako se poslovne knjige vode kao elektronicki zapis, glavna knjiga se mora nakon zakljucivanja na kraju poslovne godine zastititi na nacin da se onemoguci izmjena
pojedinih ili svih dijelova ili listova glavne knjige, da je glavnu knjigu moguce u svakom trenutku otisnuti na papir te mora biti potpisana elektroni¢kim potpisom sukladno
propisu koji ureduje elektronicki potpis.

(3)Ako nije moguce zastiti poslovne knjige u elektronickom zapisu, poslovne knjige se ispisuju na papir i uvezuju u roku od 120 dana od isteka poslovne godine na koju se
odnose.

(4)Osoba ovlastena za zastupanje neprofitne organizacije potpisuje ispisane i uvezane poslovne knjige.

(5)Poslovne knjige cuvaju se i to:

dnevnik 1 glavna knjiga — najmanje jedanaest godina,

pomoc¢ne knjige — najmanje sedam godina.

(6)Poslovne knjige iz ¢lanka 12. stavka 1. ovoga Zakona cuvaju se i to:

knjiga primitaka i izdataka - najmanje jedanaest godina

knjiga blagajne i popis dugotrajne imovine- najmanje sedam godina.

(7)Rok cuvanja poslovnih knjiga pocinje te¢i zadnjeg dana poslovne godine na koju se poslovne knjige odnose.
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OBRAZLOZENJE

Glavna knjiga se mora zaStititi na nacin
da se onemoguci izmjena pojedinih ili
svih dijelova ili listova glavne knjige,
da je glavnu knjigu moguce u svakom
trenutku otisnuti na papir te mora biti
potpisana  elektronickim  potpisom
sukladno  propisu  koji  ureduje
elektronicki potpis.

1. |Igor Roginek
Izvrsni direktor
Autonomni centar - ACT

Nejasno definirano koje knjige se trebaju elektronski zastititi ili ispisati; da 1i glavnu
knjigu ili poslovne knjige (buduéi da je glavna knjiga dio poslovnih knjiga)

CLANAK 16.

(1)Knjizenje i evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama.

(2)Knjigovodstvena isprava jest pisani dokument ili elektronicki zapis o nastalom poslovnom dogadaju.

(3)Vjerodostojna je ona knjigovodstvena isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj.

(4)Knjigovodstvena isprava je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moZe utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav,
vrijednost i vrijeme nastanka poslovnog dogadaja povodom kojeg je sastavljena.

(5)Knjigovodstvena isprava sastavlja se u jednom primjerku ili viSe primjeraka.

(6)Knjigovodstvena isprava koja je sastavljena u jednom primjerku moze se otpremiti ako su podaci iz takve isprave stalno dostupni.

(7)Knjigovodstvenom ispravom smatra se i isprava primljena telekomunikacijskim putem, preslika izvorne isprave ili isprava na elektronickom zapisu ako je na ispravi
navedeno mjesto Cuvanja izvorne isprave, odnosno razlog upotrebe preslike i potpisana je od zakonskog predstavnika neprofitne organizacije, zastupnika, ¢lana
predstavnickog tijela ili osobe na koju je prenesena ovlast iz ¢lanka 10. stavka 2. ovoga Zakona.

1. [Igor Roginek Potrebno je definirati §to je izvorna isprava, a §to isprava na elektroni¢kom zapisu. Da 1i | OBRAZLOZENJE
Izvrs$ni direktor nepotpisan racun bez elektronickog potpisa dobiven e-poStom spada u izvorne|Rac¢un se moZe izraditi na papiru,
Autonomni centar - ACT isprave? potpisati, a potom skenirati i poslati

elektronickom poStom. Ako se racun
izraduje kao elektronicki zapis, treba
sadrzavati ime i prezime ili drugu
prepoznatljivu oznaku osobe ovlaStene
za izdavanje knjigovodstvene isprave ili
mora biti potpisan sukladno zakonu koji
ureduje elektronicki potpis.

CLANAK 17.

(1)Knjigovodstvene isprave ¢uvaju se kao izvorne isprave, na nositelju elektronickog zapisa ili nositelju mikrografske obrade.

(2)Knjigovodstvene isprave ¢uvaju se u sljede¢im rokovima, ako drugim propisima nije odreden drugi rok:

trajno - isplatne liste ili analitiCka evidencija o placama za koje se plac¢aju obvezni doprinosi,

najmanje jedanaest godina - isprave na temelju kojih su podaci uneseni u dnevnik, glavnu knjigu i knjigu primitaka i izdataka,

najmanje sedam godina - isprave na temelju kojih su podaci uneseni u pomoc¢ne knjige te knjige blagajne i popis dugotrajne imovine koje vode zastupnici i ¢lanovi
predstavnickih tijela.

(3)Rok za Cuvanje knjigovodstvenih isprava iz stavka 2. alineja 2. i 3. ovoga ¢lanka pocinje te¢i zadnjeg dana poslovne godine na koju se odnose poslovne knjige u koje su
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isprave

unesenc.

1.

Igor Roginek
Izvr$ni direktor
Autonomni centar - ACT

Kako se skenirani racun moZe CcCuvati kao izvorna isprava na nositelju
elektronickog zapisa ili nositelju mikrografske obrade? Clanak 17. st. 2. ima iste
elemente kao ¢lanak 15. st. 5.1 6.

OBRAZLOZENJE

Racuni izradeni na papiru, skenirani,
poslani i zaprimljeni elektronickom
postom mogu se smatrati raCunima u
elektronickom obliku, ali trebaju
zadovoljiti ~ uvjete  vjerodostojnosti
podrijetla, cjelovitosti  sadrzaja i
Citljivosti rauna od trenutka izdavanja
do kraja razdoblja za pohranu racuna
(Clanak 6. st 1. i 2. Zakona o
racunovodstvu).

Racun se moze izraditi na papiru,
potpisati, a potom skenirati i poslati
elektronickom postom. Ako se racun
izraduje kao elektronicki zapis, treba
sadrZzavati ime 1 prezime ili drugu
prepoznatljivu oznaku osobe ovlaStene
za izdavanje knjigovodstvene isprave ili
mora biti potpisan sukladno zakonu koji
ureduje elektronicki potpis.

CLANAK 23.
(1)Vrijednost pojedinog predmeta dugotrajne nefinancijske imovine se amortizira odnosno ispravlja linearnom metodom u korisnom vijeku uporabe.

(2)Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, vrijednosti zemljiSta, obnovljivih prirodnih bogatstava, knjiga, umjetnickih djela i ostalih izloZbenih vrijednosti te plemenitih
metala i ostalih pohranjenih vrijednosti ne amortiziraju se odnosno ne ispravljaju se.
(3)Osnovica za ispravak vrijednosti dugotrajne imovine jest njen pocetni ili revalorizirani troSak nabave (nabavna vrijednost) odnosno procijenjena vrijednost.

(4)Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 8. ovoga Zakona propisuje stope amortizacije prema skupinama dugotrajne imovine i procijenjeni korisni vijek uporabe
dugotrajne imovine.

1. [Igor Roginek Da li u navedenu skupinu knjiga spadaju i knjige u knjiZnicama? OBRAZLOZENJE
Izvrsni direktor Spadaju
Autonomni centar - ACT

CLANAK 25.

(1) Prihodi i rashodi priznaju se uz primjenu racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja.
(2) Racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja znaci da se:
- recipro¢ni prihodi (prihodi na temelju isporucenih dobara i usluga) priznaju u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da se mogu izmjeriti neovisno o

naplati,

- nereciprocni prihodi (donacije, ¢lanarine, pomo¢i, doprinosi i ostali sli€ni prihodi) priznaju u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da su raspoloZivi
(naplaceni) najkasnije do trenutka predocavanja financijskih izvjestaja za isto razdoblje,
- donacije povezane s izvrSenjem ugovorenih programa (projekata i aktivnosti) priznaju se u bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u prihode izvjestajnog razdoblja
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razmjerno troSkovima provedbe ugovorenih programa (projekata i aktivnosti),
- donacije povezane s nefinancijskom imovinom koja se amortizira priznaju se u bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u prihode izvjestajnog razdoblja na sustavnoj
osnovi razmjerno troSkovima uporabe nefinancijske imovine u razdoblju koristenja,

- rashodi priznaju u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju,

- rashodi za utroSak kratkotrajne nefinancijske imovine priznaju se u trenutku stvarnog utroska odnosno prodaje 1
- troskovi nabave dugotrajne imovine kapitaliziraju, a u rashode priznaju tijekom korisnog vijeka uporabe.

(3) Prihod je poveéanje ekonomskih koristi ili usluZznog potencijala tijekom izvjestajnog razdoblja u obliku pritjecanja imovine bez istodobnog povecanja obveza ili

smanjenja obveza bez istodobnog odljeva imovine.

(4) Rashod je umanjenje ekonomskih koristi ili usluznog potencijala u obliku smanjenja imovine ili povecanja obveza bez istodobnog povec¢anja financijske imovine.

1. [Igor Roginek
Izvrsni direktor
Autonomni centar - ACT

U situaciji kada nema predfinanciranja a troSak je nastao, na koji nacin se priznaju
prihodi? Da li po ugovoru ili po primljenoj uplati? Navesti $to se smatra ¢lanarinom (ako
postoji protucinidba onda navedena uplata ne predstavlja ¢lanarinu i propisati sankcije).

OBRAZLOZENJE
Prihodi se priznaju po primljenoj uplati
ako nije rije¢ o recipro¢nim prihodima.

CLANAK 29.

(1) Ako neprofitna organizacije tijekom godine od obavljanja gospodarske djelatnosti ostvari vise od 230.000,00 kuna prihoda smatrat ¢e se poduzetnikom u smislu ¢lanka
2. stavaka 3. ovoga Zakona koji vodi financijsko poslovanje i raCunovodstvo u skladu s odredbama Zakona o ra¢unovodstvu, osim ako obavljanje te djelatnosti nakon
isteka godine nastavi u pravnoj osobi koja se ne smatra neprofitnom organizacijom, a koju u skladu s posebnim propisima moZe osnovati.

(2) Pod gospodarskom djelatno$¢u u smislu ovoga Zakona podrazumijeva se samostalna, trajna razmjena roba i usluga na trZiStu i u trZiSnim uvjetima radi ostvarivanja
dobiti ili drugih procjenjivih koristi pri ¢emu se ne moZe utvrditi da se tom djelatnos¢u podize kvaliteta Zivota pojedinca i unaprjeduje razvoj Sire drustvene zajednice, a
organizacije obavljanjem takve djelatnosti zbog posebnih pogodnosti stjecu neopravdane povlastice na trzistu.
(3) Neprofitna organizacija koja od obavljanja gospodarske djelatnosti ostvari manje od 230.000,00 kuna prihoda tijekom jedne godine, a temeljem rjeSenja Porezne
uprave je obveznik placanja poreza na dobit, vodi za cjelokupno financijsko poslovanje racunovodstvo u skladu s odredbama ovoga Zakona, a za potrebe utvrdivanja
porezne obveze, odvojene porezne i knjigovodstvene evidencije za gospodarsku djelatnost, sukladno posebnim propisima.

1. Doc. dr. sc. Vitomira Loncar,
osnivacica i ravnateljica
umjetnicke organizacije
Mala scena, kazalisSte.

Zelim napomenuti da su umjetni¢ke organizacije jedina vrsta organizacija civilnog
drustva koje obavljaju djelatnost i to u kulturi. kazalista sama po sebi izvodenjem svojih
predstava ne obavljaju gospodarsku djelatnost, no, smatram da bi u ovim Izmjenama
trebalo jasnije naglasiti §to se podrazumijeva pod gospodarskom djelatnoS¢u kako ne bi
bilo zabuna i kako se interpretacija ne bi prepustila osobnim procjenama. Takoder u
svom Statutu imamo i vodenje dramskog studija kroz koji se razvija kreativnost djece
kao osnovnu djelatnost, a to se takoder ne smatra gospodarskom djelatno$cu jer, kako je i
navedeno u Stavku 2 Clanka 29 koji ste predlozili, podiZe kvalitetu Zivota pojedinca
odnosno, djece. Stoga smatram da bi stavak 2. Clanka 29. Kako je navedeno na vaSim
internetskim stranicama trebao biti jasniji i samim time ne bi bio podloZan osobnim
interpretacijama.

NE PRIHVACA SE

Uzimaju¢i u obzir opéekorisnu svrhu za
druStvenu zajednicu te potrebu razvoja
civilnog drustva, Zakonom o porezu na
dobit, propisano je da pravne osoba kao
§to su udruge, umjetni¢ke udruge,
dobrovoljna vatrogasna drustva,
zajednice tehnicke kulture, turistiCke
zajednice, vjerske zajednice, sindikati,
komore, sportski klubovi, sportska
drustva i savezi, zaklade i fundacije nisu
obveznici poreza na dobit. Zakon o
porezu na dobit pretpostavlja da
navedene osobe ostvaruju odredene
prihode, a zbog svoje opéekorisne svrhe
su oslobodeni placanja poreza na dobit,
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sve dok obavljaju onu djelatnost za koji
su temeljno oslobodeni plac¢anja porez
na dobit. Naime, takve pravne osobe
redovito  pretpostavljaju udruZivanje
viSe osoba radi ostvarivanja nekih
drustveno korisnih interesa.

U praksi se ¢esto dogadaju slucajevi da
takve pravne osobe mogu obavljati i
druge djelatnosti koje se temeljno
smatraju  oporezivim (ugostiteljstvo,
najam prostora, prodaja proizvoda,
pruZanje usluga...). Stoga je Zakonom o
porezu na dobit propisano jo§ od samih
pocetaka, ako osobe koje nacelno nisu
obveznici poreza na dobit, obavljaju
gospodarstvenu djelatnost pri ¢emu bi
neoporezivanje te djelatnosti dovelo do
stjecanja neopravdanih povlastica na
trziStu, Porezna uprava ¢e na vlastitu
inicijativu  ili na prijedlog drugih
poreznih obveznika ili druge
zainteresirane osobe, rjeSenjem utvrditi
da su navedene osobe obveznici poreza
na dobit za tu djelatnost. RjeSenje o
statusu poreznog obveznika donosi
nadleZzna ispostava Porezne uprave
prema sjediStu pravne osobe. Pri
procjeni  gospodarstvene  djelatnosti
utvrduje se obavlja li se gospodarstvena
djelatnost samostalno, trajno i radi
ostvarivanja dobiti ili drugih
gospodarstveno  procjenjivih  koristi.
Dakle, ako nacelno neprofitna pravna
osoba obavlja  djelatnost  koju
uobicajeno obavljaju poduzetnici, bilo
bi diskriminirajue ne oporezivati takvu
djelatnost i smatralo bi se da stjecu
neopravdane povlastice na trzistu.

Dakle, ovaj ¢lanak u bitnome ne donosi
nikakvu novost vezanu za oporezivanje
odredene gospodarstvene djelatnosti.
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Novost je obveza osnivanja trgovackog
drustva Sto neke neprofitne organizacije
imaju ve¢ dugi niz godina.

Igor Roginek
Izvrsni direktor
Autonomni centar - ACT

PredlaZzemo redefinirati navedeni ¢lanak na sljede¢i nacin: st. 1.Neprofitna organizacija
je obvezna osnovati novi pravni oblik za obavljanje gospodarske djelatnosti ako
ostvari prihode od gospodarske djelatnosti vece od 230.000 kn. St. 3. brisati, jer u st 1. je
definirano kada neprofitna organizacija ulazi u sustav poreza na dobit i porezna uprava
ne bi smjela svojevoljno odlucivati o ulasku u sustav poreza na dobit bez temelja u ovom
Zakonu.

PRIHVACA SE u dijelu redefiniranj a
stavka 1.

DESA - Dubrovnik
HUMANITARNA I
MIROTVORNA
ORGANIZACIJA

Stavak. 1. Neprofitna organizacija je obvezna osnovati pravni oblik za obavljanje
gospodarske djelatnosti ako ostvari prihode od gospodarske djelatnosti vece od
230.000,00 kn.

Stavak 3. Cini nam se nepotreban, jer je u prvom stavku definirano ako prede iznos od
230.000,00 kn da ulazi u sustav poreza na dobit.

Jasno navesti da se viSak prihoda u neprofitnim organizacijama koristi isklju¢ivo za
obavljanje i unapredenje djelatnosti organizacije i u svrhu ostvarenja ciljeva propisanih
Statutima, te se ne moZe rasporedivati ¢lanovima, nego se koristi za rad neprofitne
organizacije.

NE PRIHVACA SE

Uzimaju¢i u obzir opéekorisnu svrhu za
druStvenu zajednicu te potrebu razvoja
civilnog drustva, Zakonom o porezu na
dobit, propisano je da pravne osoba kao
Sto su udruge, umjetnicke udruge,
dobrovoljna vatrogasna drustva,
zajednice tehnicke kulture, turistiCke
zajednice, vjerske zajednice, sindikati,
komore, sportski klubovi, sportska
drustva i savezi, zaklade i fundacije nisu
obveznici poreza na dobit. Zakon o
porezu na dobit pretpostavlja da
navedene osobe ostvaruju odredene
prihode, a zbog svoje opéekorisne svrhe
su oslobodeni placanja poreza na dobit,
sve dok obavljaju onu djelatnost za koji
su temeljno oslobodeni placanja porez
na dobit. Naime, takve pravne osobe
redovito pretpostavljaju  udruZivanje
visSe osoba radi ostvarivanja nekih
dru$tveno korisnih interesa.

U praksi se Cesto dogadaju slucajevi da
takve pravne osobe mogu obavljati i
druge djelatnosti koje se temeljno
smatraju  oporezivim (ugostiteljstvo,
najam prostora, prodaja proizvoda,
pruZanje usluga...). Stoga je Zakonom o
porezu na dobit propisano jo§ od samih
pocetaka, ako osobe koje nacelno nisu
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obveznici poreza na dobit, obavljaju
gospodarstvenu djelatnost pri ¢emu bi
neoporezivanje te djelatnosti dovelo do
stjecanja neopravdanih povlastica na
trziStu, Porezna uprava ¢e na vlastitu
inicijativu ili na prijedlog drugih
poreznih obveznika ili druge
zainteresirane osobe, rjeSenjem utvrditi
da su navedene osobe obveznici poreza
na dobit za tu djelatnost. RjeSenje o
statusu poreznog obveznika donosi
nadleZzna ispostava Porezne uprave
prema sjediStu pravne osobe. Pri
procjeni  gospodarstvene  djelatnosti
utvrduje se obavlja li se gospodarstvena
djelatnost samostalno, trajno i radi
ostvarivanja dobiti ili drugih
gospodarstveno  procjenjivih  koristi.
Dakle, ako naCelno neprofitna pravna
osoba  obavlja  djelatnost  koju
uobicajeno obavljaju poduzetnici, bilo
bi diskriminiraju¢e ne oporezivati takvu
djelatnost i smatralo bi se da stjecu
neopravdane povlastice na trzistu.

Dakle, ovaj ¢lanak u bitnome ne donosi
nikakvu novost vezanu za oporezivanje
odredene gospodarstvene djelatnosti.
Novost je obveza osnivanja trgovackog
drustva Sto neke neprofitne organizacije
imaju ve¢ dugi niz godina.

Maja Pleskalt

Clankom 29. stavkom 1. odredeno je da * ako neprofitna organizacije tijekom godine od
obavljanja gospodarske djelatnosti ostvari vise od 230.000,00 kuna prihoda ili primitaka
smatrat ¢e se poduzetnikom u smislu ¢lanka 2. stavka 3. ovoga Zakona“ - iako
navedenim zakonom i citiranim ¢lankom nigdje ne piSe tko se smatra poduzetnikom.
Takoder se namece obveza vodenja financijskog poslovanja i racunovodstva za
poduzetnike, ako neprofitna organizacija prekorai financijski limit. Slijedom
navedenoga gubi se smisao postojanja neprofitnih organizacija i one i postaju
poduzetnici. Nadalje, gospodarska djelatnost je definirana kao samostalna prodaja ili
razmjena roba i usluga na trZiStu i u trziSnim uvjetima radi ostvarivanja dobiti ili drugih
gospodarski procjenjivih koristi, a neprofitna organizacija obavljanjem takve djelatnosti,
zbog posebnih pogodnosti, stjeCu neopravdane povlastice na trziStu. Rije¢ samostalna je
nepotrebna je se postavlja logicno pitanje da li ¢e se gospodarskom djelatnos$¢u smatrati i

PRIHVACA SE
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nesamostalna prodaja roba ?! Umjesto rije¢i ,,prodaja i razmjenu roba* treba koristiti
rije¢i ,,promet roba“,a za usluge je uobicajeni termin pruZanje usluge ili obavljanje
usluga.

UDRUGA BIOM
Vedran Lucié, dipl.ing.biol.
Voditelj ureda

Opca ocjena je da ovaj Nacrt prijedloga Zakona ignorira osnovno nacelo rada neprofitnih
organizacija ¢ija je neprofitnost vezana uz raspodjelu, a ne stjecanje dobiti/viska prihoda.
Za razliku od profitnih organizacija koje dobit rasporeduju svojim c¢lanovima,
osnivac¢ima ili tre¢im osobama, viSak prihoda u neprofitnim organizacijama koristi se
iskljucivo za obavljanje i unapredenje djelatnosti organizacije i u svrhu ostvarenja ciljeva
propisanih Statutom. K tome, ovaj Nacrt prijedloga Zakona dovodi u pitanje dugoro¢nu
samoodrzZivost organizacija civilnog drustva jer unazaduje dosadasnje uspjehe u
zahtjevnom i sloZenom procesu razvoja samofinanciranja neprofitnih organizacija i
neprofitnog socijalnog/druStvenog poduzetnistva.

NE PRIHVACA SE

Uzimajuéi u obzir opéekorisnu svrhu za
drustvenu zajednicu te potrebu razvoja
civilnog drustva, Zakonom o porezu na
dobit, propisano je da pravne osoba kao
Sto su udruge, umjetnicke udruge,
dobrovoljna vatrogasna drustva,
zajednice tehnicke kulture, turisticke
zajednice, vjerske zajednice, sindikati,
komore, sportski klubovi, sportska
drustva i savezi, zaklade i fundacije nisu
obveznici poreza na dobit. Zakon o
porezu na dobit pretpostavlja da
navedene osobe ostvaruju odredene
prihode, a zbog svoje opéekorisne svrhe
su oslobodeni placanja poreza na dobit,
sve dok obavljaju onu djelatnost za koji
su temeljno oslobodeni placanja porez
na dobit. Naime, takve pravne osobe
redovito  pretpostavljaju udruZivanje
viSe osoba radi ostvarivanja nekih
dru$tveno korisnih interesa.

U praksi se Cesto dogadaju slucajevi da
takve pravne osobe mogu obavljati i
druge djelatnosti koje se temeljno
smatraju  oporezivim (ugostiteljstvo,
najam prostora, prodaja proizvoda,
pruzanje usluga...). Stoga je Zakonom o
porezu na dobit propisano jo§ od samih
pocetaka, ako osobe koje nacelno nisu
obveznici poreza na dobit, obavljaju
gospodarstvenu djelatnost pri ¢emu bi
neoporezivanje te djelatnosti dovelo do
stjecanja neopravdanih povlastica na
trziStu, Porezna uprava ¢e na vlastitu
inicijativu  ili na prijedlog drugih
poreznih obveznika ili druge
zainteresirane osobe, rjeSenjem utvrditi
da su navedene osobe obveznici poreza
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na dobit za tu djelatnost. RjeSenje o
statusu poreznog obveznika donosi
nadleZzna ispostava Porezne uprave
prema sjediStu pravne osobe. Pri
procjeni  gospodarstvene  djelatnosti
utvrduje se obavlja li se gospodarstvena
djelatnost samostalno, trajno i radi
ostvarivanja dobiti ili drugih
gospodarstveno  procjenjivih  koristi.
Dakle, ako naCelno neprofitna pravna
osoba  obavlja  djelatnost  koju
uobicajeno obavljaju poduzetnici, bilo
bi diskriminirajue ne oporezivati takvu
djelatnost i smatralo bi se da stjecu
neopravdane povlastice na trzistu.

Dakle, ovaj ¢lanak u bitnome ne donosi
nikakvu novost vezanu za oporezivanje
odredene gospodarstvene djelatnosti.
Novost je obveza osnivanja trgovackog
drustva Sto neke neprofitne organizacije
imaju ve¢ dugi niz godina.

GONG

Nacrt prijedloga ignorira osnovno nacelo rada neprofitnih organizacija ¢ija neprofitnost
je vezana uz raspodjelu, a ne stjecanje dobiti/viSka prihoda. Za razliku od profitnih
organizacija koje dobit rasporeduju svojim ¢lanovima, osnivacima ili tre¢im osobama,
viSak prihoda u neprofitnim organizacijama koristi se iskljuivo za obavljanje i
unapredenje djelatnosti organizacije i u svrhu ostvarenja ciljeva propisanih Statutom.
Ovakav Nacrt prijedloga dovodi u pitanje dugoronu samoodrZivost organizacija
civilnog drustva jer unazaduje dosadaSnje uspjehe u zahtjevnom i sloZzenom procesu
razvoja samofinanciranja neprofitnih organizacija i neprofitnog socijalnog/drustvenog
poduzetnistva. Nadalje, Nacrt prijedloga nije uskladen s Nacionalnom strategijom za
razvoj socijalnog/drustvenog poduzetnistva 2013.-2020. Koja se trenutno izraduje te u
ovom obliku moZe biti ¢ak i prepreka povlacenje predvidenih sredstava iz europskih
fondova.

NE PRIHVACA SE

Uzimaju¢i u obzir opéekorisnu svrhu za
druStvenu zajednicu te potrebu razvoja
civilnog drustva, Zakonom o porezu na
dobit, propisano je da pravne osoba kao
Sto su udruge, umjetnicke udruge,
dobrovoljna vatrogasna drustva,
zajednice tehnicke kulture, turistiCke
zajednice, vjerske zajednice, sindikati,
komore, sportski klubovi, sportska
drustva i savezi, zaklade i fundacije nisu
obveznici poreza na dobit. Zakon o
porezu na dobit pretpostavlja da
navedene osobe ostvaruju odredene
prihode, a zbog svoje opéekorisne svrhe
su oslobodeni placanja poreza na dobit,
sve dok obavljaju onu djelatnost za koji
su temeljno oslobodeni placanja porez
na dobit. Naime, takve pravne osobe
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redovito  pretpostavljaju udruZivanje
viSe osoba radi ostvarivanja nekih
drustveno korisnih interesa.

U praksi se Cesto dogadaju slucajevi da
takve pravne osobe mogu obavljati i
druge djelatnosti koje se temeljno
smatraju  oporezivim (ugostiteljstvo,
najam prostora, prodaja proizvoda,
pruzanje usluga...). Stoga je Zakonom o
porezu na dobit propisano jo§ od samih
pocetaka, ako osobe koje nacelno nisu
obveznici poreza na dobit, obavljaju
gospodarstvenu djelatnost pri ¢emu bi
neoporezivanje te djelatnosti dovelo do
stjecanja neopravdanih povlastica na
trziStu, Porezna uprava ¢e na vlastitu
inicijativu  ili na prijedlog drugih
poreznih obveznika ili druge
zainteresirane osobe, rjeSenjem utvrditi
da su navedene osobe obveznici poreza
na dobit za tu djelatnost. RjeSenje o
statusu poreznog obveznika donosi
nadleZzna ispostava Porezne uprave
prema sjediStu pravne osobe. Pri
procjeni  gospodarstvene  djelatnosti
utvrduje se obavlja li se gospodarstvena
djelatnost samostalno, trajno i radi
ostvarivanja dobiti ili drugih
gospodarstveno  procjenjivih  koristi.
Dakle, ako nacelno neprofitna pravna
osoba  obavlja  djelatnost  koju
uobicajeno obavljaju poduzetnici, bilo
bi diskriminirajue ne oporezivati takvu
djelatnost i smatralo bi se da stjecu
neopravdane povlastice na trzistu.

Dakle, ovaj ¢lanak u bitnome ne donosi
nikakvu novost vezanu za oporezivanje
odredene gospodarstvene djelatnosti.
Novost je obveza osnivanja trgovackog
drustva Sto neke neprofitne organizacije
imaju ve¢ dugi niz godina.
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ZELENA AKCIJA

Ovaj Nacrt prijedloga Zakona ignorira osnovno nacelo rada neprofitnih organizacija ¢ija
je neprofitnost vezana uz raspodjelu, a ne stjecanje dobiti/viSka prihoda. Za razliku od
profitnih organizacija koje dobit rasporeduju svojim ¢lanovima, osniva¢ima ili tre¢im
osobama, viSak prihoda u neprofitnim organizacijama koristi se isklju¢ivo za obavljanje i
unapredenje djelatnosti organizacije i u svrhu ostvarenja ciljeva propisanih Statutom.
Ovaj Nacrt prijedloga Zakona dovodi u pitanje dugoro¢nu samoodrZivost organizacija
civilnog drustva jer unazaduje dosadaSnje uspjehe u zahtjevnom i sloZzenom procesu
razvoja samofinanciranja neprofitnih organizacija i neprofitnog socijalnog/drustvenog
poduzetniStva.

Nacrt prijedloga zakona predvida ogranicavajuce, umjesto poticajne uvjete za obavljanje
gospodarskih djelatnosti ¢ija dobit se ulaZe u drustvenu korist $to je suprotno s ciljevima
Nacionalne strategije za razvoj socijalnog poduzetnistva koja se upravo izraduje. To je
posebno zabrinjavajuée kada znamo da se na razini EU upravo socijalna ekonomija
smatra vaznom polugom za izlazak iz ekonomske krize i za borbu protiv siromastva,
narocito siromastva ranjivih skupina te da Hrvatska za uspjesno povlacenje sredstava iz
europskih fondova mora osigurati uvjete za razvoj socijalnog poduzetnisStva.

NE PRIHVACA SE

Uzimaju¢i u obzir opéekorisnu svrhu za
drustvenu zajednicu te potrebu razvoja
civilnog drustva, Zakonom o porezu na
dobit, propisano je da pravne osoba kao
Sto su udruge, umjetnicke udruge,
dobrovoljna vatrogasna drustva,
zajednice tehnicke kulture, turistiCke
zajednice, vjerske zajednice, sindikati,
komore, sportski klubovi, sportska
drustva i savezi, zaklade i fundacije nisu
obveznici poreza na dobit. Zakon o
porezu na dobit pretpostavlja da
navedene osobe ostvaruju odredene
prihode, a zbog svoje opéekorisne svrhe
su oslobodeni placanja poreza na dobit,
sve dok obavljaju onu djelatnost za koji
su temeljno oslobodeni placanja porez
na dobit. Naime, takve pravne osobe
redovito  pretpostavljaju udruZivanje
viSe osoba radi ostvarivanja nekih
dru$tveno korisnih interesa.

U praksi se Cesto dogadaju slucajevi da
takve pravne osobe mogu obavljati i
druge djelatnosti koje se temeljno
smatraju  oporezivim (ugostiteljstvo,
najam prostora, prodaja proizvoda,
pruZanje usluga...). Stoga je Zakonom o
porezu na dobit propisano jo§ od samih
pocetaka, ako osobe koje nacelno nisu
obveznici poreza na dobit, obavljaju
gospodarstvenu djelatnost pri ¢emu bi
neoporezivanje te djelatnosti dovelo do
stjecanja neopravdanih povlastica na
trziStu, Porezna uprava ¢e na vlastitu
inicijativu  ili na prijedlog drugih
poreznih obveznika ili druge
zainteresirane osobe, rjeSenjem utvrditi
da su navedene osobe obveznici poreza
na dobit za tu djelatnost. RjeSenje o
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statusu poreznog obveznika donosi
nadleZzna ispostava Porezne uprave
prema sjediStu pravne osobe. Pri
procjeni  gospodarstvene  djelatnosti
utvrduje se obavlja li se gospodarstvena
djelatnost samostalno, trajno i radi
ostvarivanja dobiti ili drugih
gospodarstveno  procjenjivih  koristi.
Dakle, ako naCelno neprofitna pravna
osoba  obavlja  djelatnost  koju
uobicajeno obavljaju poduzetnici, bilo
bi diskriminirajue ne oporezivati takvu
djelatnost i smatralo bi se da stjecu
neopravdane povlastice na trzistu.

Dakle, ovaj ¢lanak u bitnome ne donosi
nikakvu novost vezanu za oporezivanje
odredene gospodarstvene djelatnosti.
Novost je obveza osnivanja trgovackog
drustva Sto neke neprofitne organizacije
imaju ve¢ dugi niz godina.

ZELENI FORUM

Opca ocjena je da ovaj Nacrt prijedloga Zakona ignorira osnovno nacelo rada neprofitnih
organizacija ¢ija je neprofitnost vezana uz raspodjelu, a ne stjecanje dobiti/viska prihoda.
Za razliku od profitnih organizacija koje dobit rasporeduju svojim c¢lanovima,
osnivac¢ima ili tre¢im osobama, viSak prihoda u neprofitnim organizacijama koristi se
iskljucivo za obavljanje i unapredenje djelatnosti organizacije i u svrhu ostvarenja ciljeva
propisanih Statutom. K tome, ovaj Nacrt prijedloga Zakona dovodi u pitanje dugoro¢nu
samoodrzivost organizacija civilnog drustva jer unazaduje dosadasnje uspjehe u
zahtjevnom i sloZenom procesu razvoja samofinanciranja neprofitnih organizacija i
neprofitnog socijalnog/drustvenog poduzetnistva.

NE PRIHVACA SE

Uzimaju¢i u obzir opéekorisnu svrhu za
druStvenu zajednicu te potrebu razvoja
civilnog drustva, Zakonom o porezu na
dobit, propisano je da pravne osoba kao
Sto su udruge, umjetnicke udruge,
dobrovoljna vatrogasna drustva,
zajednice tehnicke kulture, turistiCke
zajednice, vjerske zajednice, sindikati,
komore, sportski klubovi, sportska
drustva i savezi, zaklade i fundacije nisu
obveznici poreza na dobit. Zakon o
porezu na dobit pretpostavlja da
navedene osobe ostvaruju odredene
prihode, a zbog svoje opéekorisne svrhe
su oslobodeni placanja poreza na dobit,
sve dok obavljaju onu djelatnost za koji
su temeljno oslobodeni placanja porez
na dobit. Naime, takve pravne osobe
redovito  pretpostavljaju  udruZivanje
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viSe osoba radi ostvarivanja nekih
drus$tveno korisnih interesa.

U praksi se Cesto dogadaju slucajevi da
takve pravne osobe mogu obavljati i
druge djelatnosti koje se temeljno
smatraju  oporezivim (ugostiteljstvo,
najam prostora, prodaja proizvoda,
pruzanje usluga...). Stoga je Zakonom o
porezu na dobit propisano jo§ od samih
pocetaka, ako osobe koje nacelno nisu
obveznici poreza na dobit, obavljaju
gospodarstvenu djelatnost pri ¢emu bi
neoporezivanje te djelatnosti dovelo do
stjecanja neopravdanih povlastica na
trziStu, Porezna uprava ¢e na vlastitu
inicijativu ili na prijedlog drugih
poreznih obveznika ili druge
zainteresirane osobe, rjeSenjem utvrditi
da su navedene osobe obveznici poreza
na dobit za tu djelatnost. RjeSenje o
statusu poreznog obveznika donosi
nadleZzna ispostava Porezne uprave
prema sjediStu pravne osobe. Pri
procjeni  gospodarstvene  djelatnosti
utvrduje se obavlja li se gospodarstvena
djelatnost samostalno, trajno i radi
ostvarivanja dobiti ili drugih
gospodarstveno  procjenjivih  koristi.
Dakle, ako nacelno neprofitna pravna
osoba  obavlja  djelatnost  koju
uobicajeno obavljaju poduzetnici, bilo
bi diskriminirajue ne oporezivati takvu
djelatnost i smatralo bi se da stjecu
neopravdane povlastice na trzistu.

Dakle, ovaj ¢lanak u bitnome ne donosi
nikakvu novost vezanu za oporezivanje
odredene gospodarstvene djelatnosti.
Novost je obveza osnivanja trgovackog
drustva Sto neke neprofitne organizacije
imaju ve¢ dugi niz godina.

BRODSKO EKOLOSKO

Opca ocjena je da ovaj Nacrt prijedloga Zakona ignorira osnovno nacelo rada neprofitnih

NE PRIHVACA SE
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DRUSTVO - BED

organizacija ¢ija je neprofitnost vezana uz raspodjelu, a ne stjecanje dobiti/viska prihoda.
Za razliku od profitnih organizacija koje dobit rasporeduju svojim c¢lanovima,
osnivac¢ima ili tre¢im osobama, viSak prihoda u neprofitnim organizacijama koristi se
iskljucivo za obavljanje i unapredenje djelatnosti organizacije i u svrhu ostvarenja ciljeva
propisanih Statutom. K tome, ovaj Nacrt prijedloga Zakona dovodi u pitanje dugoro¢nu
samoodrzZivost organizacija civilnog drustva jer unazaduje dosadasnje uspjehe u
zahtjevnom i sloZenom procesu razvoja samofinanciranja neprofitnih organizacija i
neprofitnog socijalnog/drustvenog poduzetnistva.

Uzimaju¢i u obzir opéekorisnu svrhu za
druStvenu zajednicu te potrebu razvoja
civilnog drustva, Zakonom o porezu na
dobit, propisano je da pravne osoba kao
§to su udruge, umjetnicke udruge,
dobrovoljna vatrogasna drustva,
zajednice tehnicke kulture, turistiCke
zajednice, vjerske zajednice, sindikati,
komore, sportski klubovi, sportska
drustva i savezi, zaklade i fundacije nisu
obveznici poreza na dobit. Zakon o
porezu na dobit pretpostavlja da
navedene osobe ostvaruju odredene
prihode, a zbog svoje opéekorisne svrhe
su oslobodeni placanja poreza na dobit,
sve dok obavljaju onu djelatnost za koji
su temeljno oslobodeni plac¢anja porez
na dobit. Naime, takve pravne osobe
redovito  pretpostavljaju udruZivanje
viSe osoba radi ostvarivanja nekih
drustveno korisnih interesa.

U praksi se Cesto dogadaju slucajevi da
takve pravne osobe mogu obavljati i
druge djelatnosti koje se temeljno
smatraju oporezivim (ugostiteljstvo,
najam prostora, prodaja proizvoda,
pruZanje usluga...). Stoga je Zakonom o
porezu na dobit propisano jo§ od samih
pocetaka, ako osobe koje nacelno nisu
obveznici poreza na dobit, obavljaju
gospodarstvenu djelatnost pri ¢emu bi
neoporezivanje te djelatnosti dovelo do
stjecanja neopravdanih povlastica na
trziStu, Porezna uprava ¢e na vlastitu
inicijativu ili na prijedlog drugih
poreznih obveznika ili druge
zainteresirane osobe, rjeSenjem utvrditi
da su navedene osobe obveznici poreza
na dobit za tu djelatnost. RjeSenje o
statusu poreznog obveznika donosi
nadleZzna ispostava Porezne uprave
prema sjediStu pravne osobe. Pri
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procjeni  gospodarstvene  djelatnosti
utvrduje se obavlja li se gospodarstvena
djelatnost samostalno, trajno i radi
ostvarivanja dobiti ili drugih
gospodarstveno  procjenjivih  Koristi.
Dakle, ako naCelno neprofitna pravna
osoba  obavlja  djelatnost  koju
uobicajeno obavljaju poduzetnici, bilo
bi diskriminiraju¢e ne oporezivati takvu
djelatnost i smatralo bi se da stjecu
neopravdane povlastice na trzistu.

Dakle, ovaj ¢lanak u bitnome ne donosi
nikakvu novost vezanu za oporezivanje
odredene gospodarstvene djelatnosti.
Novost je obveza osnivanja trgovackog
drustva Sto neke neprofitne organizacije
imaju ve¢ dugi niz godina.

10.

ZMERGO

Ovaj Nacrt prijedloga Zakona ignorira osnovno nacelo rada neprofitnih organizacija ¢ija
je neprofitnost vezana uz raspodjelu, a ne stjecanje dobiti/viska prihoda.

Za razliku od profitnih organizacija koje dobit rasporeduju svojim c¢lanovima,
osnivac¢ima ili tre¢im osobama, viSak prihoda u neprofitnim organizacijama koristi se
iskljucivo za obavljanje i unapredenje djelatnosti organizacije i u svrhu ostvarenja ciljeva
propisanih Statutom.

Ovaj Nacrt prijedloga Zakona dovodi u pitanje dugoronu samoodrZivost organizacija
civilnog drustva jer unazaduje dosadasnje uspjehe u zahtjevnom i sloZzenom procesu
razvoja samofinanciranja neprofitnih organizacija i neprofitnog socijalnog/drustvenog
poduzetniStva.

Nacrt prijedloga zakona predvida ograni¢avajuce, umjesto poticajne uvjete za obavljanje
gospodarskih djelatnosti ¢ija dobit se ulaze u drustvenu korist $to je suprotno s ciljevima
Nacionalne strategije za razvoj socijalnog poduzetnistva koja se upravo izraduje. To je
posebno zabrinjavajuée kada znamo da se na razini EU upravo socijalna ekonomija
smatra vaznom polugom za izlazak iz ekonomske krize i za borbu protiv siromastva,
narocito siromastva ranjivih skupina te da Hrvatska za uspjesno povlalenje sredstava iz
europskih fondova mora osigurati uvjete za razvoj socijalnog poduzetniStva.

NE PRIHVACA SE

Uzimajuéi u obzir opéekorisnu svrhu za
druStvenu zajednicu te potrebu razvoja
civilnog drustva, Zakonom o porezu na
dobit, propisano je da pravne osoba kao
§to su udruge, umjetnicke udruge,
dobrovoljna vatrogasna drustva,
zajednice tehnicke kulture, turisticke
zajednice, vjerske zajednice, sindikati,
komore, sportski klubovi, sportska
drustva i savezi, zaklade i fundacije nisu
obveznici poreza na dobit. Zakon o
porezu na dobit pretpostavlja da
navedene osobe ostvaruju odredene
prihode, a zbog svoje opéekorisne svrhe
su oslobodeni placanja poreza na dobit,
sve dok obavljaju onu djelatnost za koji
su temeljno oslobodeni plac¢anja porez
na dobit. Naime, takve pravne osobe
redovito  pretpostavljaju  udruZivanje
viSe osoba radi ostvarivanja nekih
drustveno korisnih interesa.

U praksi se ¢esto dogadaju slucajevi da
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takve pravne osobe mogu obavljati i
druge djelatnosti koje se temeljno
smatraju oporezivim (ugostiteljstvo,
najam prostora, prodaja proizvoda,
pruZanje usluga...). Stoga je Zakonom o
porezu na dobit propisano jo§ od samih
pocetaka, ako osobe koje nacelno nisu
obveznici poreza na dobit, obavljaju
gospodarstvenu djelatnost pri ¢emu bi
neoporezivanje te djelatnosti dovelo do
stjecanja neopravdanih povlastica na
trziStu, Porezna uprava ¢e na vlastitu
inicijativu ili na prijedlog drugih
poreznih obveznika ili druge
zainteresirane osobe, rjeSenjem utvrditi
da su navedene osobe obveznici poreza
na dobit za tu djelatnost. RjeSenje o
statusu poreznog obveznika donosi
nadleZzna ispostava Porezne uprave
prema sjediStu pravne osobe. Pri
procjeni  gospodarstvene  djelatnosti
utvrduje se obavlja li se gospodarstvena
djelatnost samostalno, trajno i radi
ostvarivanja dobiti ili drugih
gospodarstveno  procjenjivih  Kkoristi.
Dakle, ako nacelno neprofitna pravna
osoba obavlja  djelatnost  koju
uobicajeno obavljaju poduzetnici, bilo
bi diskriminiraju¢e ne oporezivati takvu
djelatnost i smatralo bi se da stjecu
neopravdane povlastice na trzistu.

Dakle, ovaj ¢lanak u bitnome ne donosi
nikakvu novost vezanu za oporezivanje
odredene gospodarstvene djelatnosti.
Novost je obveza osnivanja trgovackog
drustva Sto neke neprofitne organizacije
imaju ve¢ dugi niz godina.

11.

CVIJETA SENTA
CENTAR ZA MIROVNE
STUDIJE

Opca ocjena je da ovaj Nacrt prijedloga Zakona ignorira osnovno nacelo rada neprofitnih
organizacija ¢ija je neprofitnost vezana uz raspodjelu, a ne stjecanje dobiti/viska prihoda.
Za razliku od profitnih organizacija koje dobit rasporeduju svojim c¢lanovima,
osnivac¢ima ili tre¢im osobama, viSak prihoda u neprofitnim organizacijama koristi se
iskljucivo za obavljanje i unapredenje djelatnosti organizacije i u svrhu ostvarenja ciljeva

NE PRIHVACA SE

Uzimajuéi u obzir opéekorisnu svrhu za
drustvenu zajednicu te potrebu razvoja
civilnog drustva, Zakonom o porezu na
dobit, propisano je da pravne osoba kao
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propisanih Statutom. K tome, ovaj Nacrt prijedloga Zakona dovodi u pitanje dugoro¢nu
samoodrzivost organizacija civilnog drustva jer unazaduje dosadasnje uspjehe u
zahtjevnom i sloZenom procesu razvoja samofinanciranja neprofitnih organizacija i
neprofitnog socijalnog/druStvenog poduzetniStva.

Na temelju navedenih primjedbi, predlazemo da se Konacni prijedlog Zakona uskladi sa
ciljevima Nacionalne strategije razvoja socijalnog/drustvenog poduzetniStva i
Nacionalne strategije za razvoj civilnog drustva tako da se nacela transparentnosti i
dobrog financijskog upravljanja, kao i kontrole i nadzora kona¢no uvedu za sve, a ne
samo neke neprofitne organizacije u Republici Hrvatskoj.

§to su udruge, umjetnicke udruge,
dobrovoljna vatrogasna drustva,
zajednice tehnicke kulture, turisticke
zajednice, vjerske zajednice, sindikati,
komore, sportski klubovi, sportska
drustva i savezi, zaklade i fundacije nisu
obveznici poreza na dobit. Zakon o
porezu na dobit pretpostavlja da
navedene osobe ostvaruju odredene
prihode, a zbog svoje opéekorisne svrhe
su oslobodeni placanja poreza na dobit,
sve dok obavljaju onu djelatnost za koji
su temeljno oslobodeni plac¢anja porez
na dobit. Naime, takve pravne osobe
redovito  pretpostavljaju udruZivanje
viSe osoba radi ostvarivanja nekih
drustveno korisnih interesa.

U praksi se ¢esto dogadaju slucajevi da
takve pravne osobe mogu obavljati i
druge djelatnosti koje se temeljno
smatraju  oporezivim (ugostiteljstvo,
najam prostora, prodaja proizvoda,
pruZanje usluga...). Stoga je Zakonom o
porezu na dobit propisano jo§ od samih
pocetaka, ako osobe koje nacelno nisu
obveznici poreza na dobit, obavljaju
gospodarstvenu djelatnost pri ¢emu bi
neoporezivanje te djelatnosti dovelo do
stjecanja neopravdanih povlastica na
trziStu, Porezna uprava ¢e na vlastitu
inicijativu  ili na prijedlog drugih
poreznih obveznika ili druge
zainteresirane osobe, rjeSenjem utvrditi
da su navedene osobe obveznici poreza
na dobit za tu djelatnost. RjeSenje o
statusu poreznog obveznika donosi

nadleZzna ispostava Porezne uprave
prema sjediStu pravne osobe. Pri
procjeni  gospodarstvene  djelatnosti

utvrduje se obavlja li se gospodarstvena
djelatnost samostalno, trajno i radi
ostvarivanja dobiti ili drugih
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gospodarstveno  procjenjivih  Kkoristi.
Dakle, ako nacelno neprofitna pravna
osoba obavlja  djelatnost  koju
uobicajeno obavljaju poduzetnici, bilo
bi diskriminirajue ne oporezivati takvu
djelatnost i smatralo bi se da stjecu
neopravdane povlastice na trzistu.

Dakle, ovaj ¢lanak u bitnome ne donosi
nikakvu novost vezanu za oporezivanje
odredene gospodarstvene djelatnosti.
Novost je obveza osnivanja trgovackog
drustva Sto neke neprofitne organizacije
imaju ve¢ dugi niz godina.

PRIHVACA SE i u dijelu uvodenja
nacela transparentnosti i dobrog
financijskog upravljanja, kao i kontrole
1 nadzora kona¢no uvedu za sve, a ne
samo neke neprofitne organizacije u
Republici Hrvatskoj.

12.

Udruga za prirodu, okolis i
odrzivi razvoj Sunce
Association for Nature,
Environment and
Sustainable Development
Sunce

Obala hrvatskog narodnog
preporoda 7/111

Opca ocjena je da ovaj Nacrt prijedloga Zakona ignorira osnovno nacelo rada neprofitnih
organizacija ¢ija je neprofitnost vezana uz raspodjelu, a ne stjecanje dobiti/viska prihoda.
Za razliku od profitnih organizacija koje dobit rasporeduju svojim c¢lanovima,
osnivac¢ima ili tre¢im osobama, viSak prihoda u neprofitnim organizacijama koristi se
iskljucivo za obavljanje i unapredenje djelatnosti organizacije i u svrhu ostvarenja ciljeva
propisanih Statutom. K tome, ovaj Nacrt prijedloga Zakona dovodi u pitanje dugoro¢nu
samoodrzivost organizacija civilnog drustva jer unazaduje dosadasnje uspjehe u
zahtjevnom i sloZenom procesu razvoja samofinanciranja neprofitnih organizacija i
neprofitnog socijalnog/drustvenog poduzetnistva.

NE PRIHVACA SE

Uzimaju¢i u obzir opéekorisnu svrhu za
druStvenu zajednicu te potrebu razvoja
civilnog drustva, Zakonom o porezu na
dobit, propisano je da pravne osoba kao
Sto su udruge, umjetnicke udruge,
dobrovoljna vatrogasna drustva,
zajednice tehnicke kulture, turistiCke
zajednice, vjerske zajednice, sindikati,
komore, sportski klubovi, sportska
drustva i savezi, zaklade i fundacije nisu
obveznici poreza na dobit. Zakon o
porezu na dobit pretpostavlja da
navedene osobe ostvaruju odredene
prihode, a zbog svoje opéekorisne svrhe
su oslobodeni placanja poreza na dobit,
sve dok obavljaju onu djelatnost za koji
su temeljno oslobodeni placanja porez
na dobit. Naime, takve pravne osobe
redovito  pretpostavljaju  udruZivanje
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viSe osoba radi ostvarivanja nekih
drus$tveno korisnih interesa.

U praksi se Cesto dogadaju slucajevi da
takve pravne osobe mogu obavljati i
druge djelatnosti koje se temeljno
smatraju  oporezivim (ugostiteljstvo,
najam prostora, prodaja proizvoda,
pruzanje usluga...). Stoga je Zakonom o
porezu na dobit propisano jo§ od samih
pocetaka, ako osobe koje nacelno nisu
obveznici poreza na dobit, obavljaju
gospodarstvenu djelatnost pri ¢emu bi
neoporezivanje te djelatnosti dovelo do
stjecanja neopravdanih povlastica na
trziStu, Porezna uprava ¢e na vlastitu
inicijativu ili na prijedlog drugih
poreznih obveznika ili druge
zainteresirane osobe, rjeSenjem utvrditi
da su navedene osobe obveznici poreza
na dobit za tu djelatnost. RjeSenje o
statusu poreznog obveznika donosi
nadleZzna ispostava Porezne uprave
prema sjediStu pravne osobe. Pri
procjeni  gospodarstvene  djelatnosti
utvrduje se obavlja li se gospodarstvena
djelatnost samostalno, trajno i radi
ostvarivanja dobiti ili drugih
gospodarstveno  procjenjivih  koristi.
Dakle, ako nacelno neprofitna pravna
osoba  obavlja  djelatnost  koju
uobicajeno obavljaju poduzetnici, bilo
bi diskriminirajue ne oporezivati takvu
djelatnost i smatralo bi se da stjecu
neopravdane povlastice na trzistu.

Dakle, ovaj ¢lanak u bitnome ne donosi
nikakvu novost vezanu za oporezivanje
odredene gospodarstvene djelatnosti.
Novost je obveza osnivanja trgovackog
drustva Sto neke neprofitne organizacije
imaju ve¢ dugi niz godina.
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13.

UDRUGA ZA ZASTITU
PRIRODE I OKOLISA TE
PROMICANJE ODRZIVOG
RAZVOJA
"ARGONAUTA"

Ovaj Nacrt prijedloga Zakona dovodi u pitanje dugoronu samoodrZivost organizacija
civilnog drustva jer unazaduje dosadasnje uspjehe u zahtjevnom i sloZzenom procesu
razvoja samofinanciranja neprofitnih organizacija i neprofitnog socijalnog/drustvenog
poduzetni$tva. Nacrt prijedloga Zakona zanemaruje osnovno nacelo rada neprofitnih
organizacija €ija je neprofitnost vezana uz raspodjelu, a ne stjecanje dobiti/viska prihoda.
ViSak prihoda u neprofitnim organizacijama koristi se isklju¢ivo za obavljanje i
unapredenje djelatnosti organizacije i u svrhu ostvarenja ciljeva propisanih Statutom.
Nacrt prijedloga zakona predvida ograni¢avajuce, umjesto poticajne uvjete za obavljanje
gospodarskih djelatnosti ¢ija dobit se ulaZe u drustvenu korist $to je suprotno s ciljevima
Nacionalne strategije za razvoj socijalnog poduzetnistva koja se upravo izraduje.

A na razini EU upravo se socijalna ekonomija smatra vaznom polugom za izlazak iz
ekonomske krize i za borbu protiv siromaStva, narocito siromaStva ranjivih skupina te
Hrvatska za uspje$no povladenje sredstava iz europskih fondova mora osigurati povoljne
uvjete za razvoj socijalnog poduzetniStva.

NE PRIHVACA SE

Uzimaju¢i u obzir opéekorisnu svrhu za
druStvenu zajednicu te potrebu razvoja
civilnog drustva, Zakonom o porezu na
dobit, propisano je da pravne osoba kao
Sto su udruge, umjetnicke udruge,
dobrovoljna vatrogasna drustva,
zajednice tehnicke kulture, turistiCke
zajednice, vjerske zajednice, sindikati,
komore, sportski klubovi, sportska
drustva i savezi, zaklade i fundacije nisu
obveznici poreza na dobit. Zakon o
porezu na dobit pretpostavlja da
navedene osobe ostvaruju odredene
prihode, a zbog svoje opéekorisne svrhe
su oslobodeni placanja poreza na dobit,
sve dok obavljaju onu djelatnost za koji
su temeljno oslobodeni placanja porez
na dobit. Naime, takve pravne osobe
redovito  pretpostavljaju  udruZivanje
viSe osoba radi ostvarivanja nekih
dru$tveno korisnih interesa.

U praksi se Cesto dogadaju slucajevi da
takve pravne osobe mogu obavljati i
druge djelatnosti koje se temeljno
smatraju  oporezivim (ugostiteljstvo,
najam prostora, prodaja proizvoda,
pruzanje usluga...). Stoga je Zakonom o
porezu na dobit propisano jo§ od samih
pocetaka, ako osobe koje nacelno nisu
obveznici poreza na dobit, obavljaju
gospodarstvenu djelatnost pri ¢emu bi
neoporezivanje te djelatnosti dovelo do
stjecanja neopravdanih povlastica na
trziStu, Porezna uprava ¢e na vlastitu
inicijjativu ili na prijedlog drugih
poreznih obveznika ili druge
zainteresirane osobe, rjeSenjem utvrditi
da su navedene osobe obveznici poreza
na dobit za tu djelatnost. RjeSenje o
statusu poreznog obveznika donosi
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nadleZzna ispostava Porezne uprave
prema sjediStu pravne osobe. Pri
procjeni  gospodarstvene  djelatnosti
utvrduje se obavlja li se gospodarstvena
djelatnost samostalno, trajno i radi
ostvarivanja dobiti ili drugih
gospodarstveno  procjenjivih  koristi.
Dakle, ako naCelno neprofitna pravna
osoba  obavlja  djelatnost  koju
uobicajeno obavljaju poduzetnici, bilo
bi diskriminiraju¢e ne oporezivati takvu
djelatnost i smatralo bi se da stjecu
neopravdane povlastice na trzistu.

Dakle, ovaj ¢lanak u bitnome ne donosi
nikakvu novost vezanu za oporezivanje
odredene gospodarstvene djelatnosti.
Novost je obveza osnivanja trgovackog
drustva Sto neke neprofitne organizacije
imaju ve¢ dugi niz godina.

14. |HRVATSKA UDRUGA
POSLODAVACA

Ministarstvo financija, ukoliko Zeli, moZe vidjeti kompletno naSe financijsko poslovanje,
te ne vidimo svrhu javnog objavljivanja financiranja. Oni koji nas placaju uvid imaju, a
isto tako i drzava. Zelimo upozoriti i na &injenicu da predlagatelj Prijedloga zakona nije
obrazloZio zaSto se zakon odnosi i na socijalne partnere (sindikate i poslodavce) buduci
on nema svrhu uskladivanja s pravnom steCevinom EU (jer ista ne regulira ovo
podrucje). Osim toga, predlagatelj prilikom izrade prijedloga Zakona nije vodio racuna
da je HUP dobrovoljna organizacija, u koju se uc¢lanjuju oni koje to Zele te jedino oni
imaju pravo financijske kontrole.

NE PRIHVACA SE

Nacelo transparentnosti kljuéni je
instrument u borbi protiv nepravilnosti i
prijevara u financijskom poslovanju
svih neprofitnih organzacija.

CLANAK 32.

(1) Neprofitna organizacija, zastupnik i ¢lan predstavnickog tijela obvezni su o promjeni podataka unesenih u Registar neprofitnih organizacija izvijestiti Ministarstvo

financija.

(2) Neprofitna organizacija izvjestava o promjeni podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnoSenjem zahtjeva za upis promjene u roku od dva radna dana od upisa promjene
u maticni registar, a ako se promjena ne upisuje u maticni registar, u roku od 30 radnih dana od nastanka promjene.
(3) Zastupnik i ¢lan predstavnickog tijela izvjeStava o promjeni podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosenjem zahtjeva za upis promjene u roku od dva radna dana od

nastanka promjene.

(4) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 28. ovoga Zakona propisuje izgled i sadrZaj zahtjeva za upis promjene iz stavka 2. ovoga clanka.

1. |DESA - Dubrovnik
HUMANITARNA I
MIROTVORNA
ORGANIZACILJA

Clanak. 32. Stavak 2. Ovdje se spominje rok od 2 dana za upis promjena u registar §to se
¢ini premalim. Barem ga pomaknuti na 7 dana.

NE PRIHVACA SE
Dosadasnja praksa je pokazala da nije
potrebno pomicati navedeni rok.
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2. |Igor Roginek
Izvrsni direktor
Autonomni centar - ACT

Clanak 32. st. 2. - Smatramo da je rok za prijavu promjene u registar (2 dana) prekratak,
osim ako upis promjene u registar bude omogucen on-line.

NE PRIHVACA SE
Dosadasnja praksa je pokazala da nije
potrebno pomicati navedeni rok.

CLANAK 33.

(1) Neprofitna organizacija briSe se iz Registra neprofitnih organizacija brisanjem iz mati¢nog registra.
(2) Zastupnik i ¢lan predstavnickog tijela briSe se iz Registra neprofitnih organizacija prestankom mandata.
(3) Obavijest o brisanju iz mati¢nog registra Ministarstvu financija dostavlja voditelj odgovarajuéeg registra po sluzbenoj duznosti najkasnije 30 dana od dana nastanka

promjene.

(4) Obavijest o prestanku mandata Ministarstvu financija dostavlja zastupnik i ¢lan predstavnickog tijela najkasnije 30 dana od prestanka mandata.
(5) Ministar financija pravilnikom iz ¢lanka 2. ovoga Zakona propisuje uvjete i nacin brisanja neprofitne organizacije, zastupnika i ¢lana predstavnickog tijela iz Registra

neprofitnih organizacija.

1. [Maja Pleskalt

U ¢lanku 33. stavku 2. i 4. treba definirati TKO (vjerojatno zakonski zastupnik) za
neprofitnu organizaciju podnosi zahtjev za upis u Registar. U ¢lanku 34. stavki 1. 1 2.
takoder treba pisati Zakonski zastupnik neprofitne organizacije. U ¢lanku 33. stavku 4. je
odredeno da "Neprofitna organizacija, nezavisni zastupnik i ¢lan predstavnickog tijela
popunjavaju i predaju zahtjev iz stavka 2. ovoga clanka samo jednom kod upisa u
Registar neprofitnih organizacija." , a onda opet u ¢lanku 34. se navodi da " Neprofitna
organizacija izvjeStava o promjeni podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnoSenjem
zahtjeva za upis promjene u roku od dva radna dana od upisa promjene u maticni
registar, a ako se promjena ne upisuje u matic¢ni registar, u roku od 30 radnih dana od
nastanka promjene. Sto znaéi da oni predaju zahtjev i kod upisa i kod promjene §to je
viSe od jedanput, pa je potrebno izbrisati rijeci ,,samo jednom kod upisa“ ili cijeli stavak
4. u ¢lanku 33. jer je nepotreban- sve je ve¢ rijeSeno stavkom 2.

NE PRIHVACA SE

Potrebno je razlikovati prijavu za upis u
Registar i prijavu za upis promjene u
Registru. Prijavu za upis predaje samo
jednom, a prijavu za upis promjene
ovisno o broju promjena.

CLANAK 38.

(1) Subjekt nadzora duzan je inspektoru financijskog nadzora omoguciti :

- nadzor poslovne dokumentacije, propisa i op¢ih akata u skladu s kojima subjekt nadzora posluje,

- pregled poslovnih prostorija, zgrada, predmeta, robe i drugih stvari u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora,

- nadzor svih knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga i financijskih izvjeStaja te sustava koje primjenjuje za obradu podataka.
(2) Subjekt nadzora duzan je inspektoru financijskog nadzora dostaviti preslik isprava ili financijskih izvjeStaja iz stavka 1. alineje 3. ovoga ¢lanka.

(3) Zakonski predstavnik neprofitne organizacije, zastupnik i ¢lan predstavni¢kog tijela duZan je sudjelovati u postupku nadzora i omoguciti nesmetano obavljanje

nadzora uz osiguranje odgovarajucih uvjeta rada.

1. |Igor Roginek
Izvrsni direktor
Autonomni centar - ACT

Na ¢iji troSak bi se cjelokupna poslovna dokumentacija trebala kopirati? Inspektoru
financijskog nadzora svakako treba omoguéiti uvid u cjelokupnu poslovnu
dokumentaciju organizacije, ali porezna uprava bi trebala snositi troSkove
kopiranja cjelokupne dokumentacije.

NE PRIHVACA SE

Porezna uprava nece niti obavljati
financijski nadzor, nego inspektori
ustrojstvene  jedinice nadleZne za
financijskih 1 proraunski nadzor.
Neophodna dokumentacija ¢e se
kopirati, ali u §to manjem obujmu da
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troSkovno ne optereCuje subjekta
nadzora.

CLANAK 39.
(1) Postupak nadzora iz ¢lanka 36. ovoga Zakona zapoc€inje urucenjem naloga zakonskom predstavniku neprofitne organizacije, zastupniku i ¢lanu predstavnickog tijela,
odnosno osobi koja je upisana u Registar neprofitnih organizacija kao osoba zaduZena za vodenje financijskog poslovanja subjekta nadzora.

1. HRVATSKI STRUKOVNI Potrebno je dodati u kojemu roku zapocinje postupak nadzora od trenutka urucenja PRIHVAC A SE
SINDIKAT naloga kao §to u ¢lanku 29. Zakona o racunovodstvu za poduzetnike stoji: ,,Obavijest o | J ¢lanak 43. Prijedloga zakona
MEDICINSKIH SESTARA nadzoru poslovanja dostavlja se poduzetniku najmanje 8 dana prije pocetka nadzora.* propisano je:
MEDICINSKIH
TEHNICARA (1) Postupak nadzora iz c¢lanka 39.

ovoga Zakona zapocinje uru¢enjem
naloga  zakonskom  zastupniku
neprofitne organizacije odnosno
osobi koja je upisana u Registar
neprofitnih organizacija kao osoba
zaduZena za vodenje financijskog
poslovanja subjekta nadzora.

(2) Nalog iz stavka 1. ovoga clanka
sadrzava:

1. naziv tijela koje ga je izdalo, broj i
datum akta,

2. ime 1 prezime, odnosno naziv
subjekta nadzora iz stavka 1. ovoga
¢lanka,

3. predmet nadzora,

4. razdoblje koje ¢e biti obuhvaceno

nadzorom,

datum pocetka nadzora,

ime i prezime ovlastenih sluzbenika

za obavljanje nadzora,

7. potpis ovlastene osobe.

o o

CLANAK 41.

(1) Inspektor koji je obavio nadzor ovlaSten je poduzeti sljedece:

1. donijeti rjeSenje kojim nalaZe otklanjanje nepravilnosti i utvrditi rok za otklanjanje nepravilnosti,

2. donijeti rjeSenje o povratu sredstava u drzavni proracun, odnosno proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ako utvrdi nezakonito koriStenje
sredstava doznacenih iz drzavnog proracuna, proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i drugih javnih izvora,

3. ako utvrde radnje za koje postoji osnovana sumnja o u¢injenom kaznenom djelu, podnosi kaznenu prijavu nadleznom drZzavnom odvjetniStvu,
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4. ako utvrdi radnje kojima je ostvaren prekrSaj, sastavlja optuzni prijedlog kojeg odgovorna osoba Ministarstva financija podnosi nadleZznom podru¢nom uredu Porezne

uprave.

(2) Protiv rjeSenja iz stavka 1. toc¢ke 2. ovoga ¢lanka Zalba nije dopustena, ali se moZe pokrenuti upravni spor.
(3) Subjekt nadzora kojem je izdano rjeSenje iz stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka duZan je u roku odredenom rjeSenjem otkloniti utvrdene nepravilnosti te u
roku od 8 dana od isteka roka odredenog rjeSenjem o tome pisano izvijestiti Ministarstvo financija, uz dokaz o otklonjenim nepravilnostima.

1. |Igor Roginek
Izvrsni direktor
Autonomni centar - ACT

Pravo Zalbe na rjeSenje treba omoguditi. Ne ulaze¢i u stru€nost ili nepristranost
inspektora financijskog nadzora ($to u manjim sredinama moZe biti problem), moguce su
pogreSke u njihovom radu. Neprofitna organizacija morala bi imati pravo na Zalbu na
rjeSenje; upravni spor moZe predugo trajati i u tom razdoblju oteZati/blokirati rad
organizacije.

NE PRIHVACA SE

Clankom 44. Prijedloga  zakona
propisano je da zakonski zastupnik
neprofitne organizacije ima pravo
podnijeti prigovor na zapisnik o
nadzoru u roku od petnaest dana,
racunajuéi od dana primitka
zapisnika.Inspektor koji je obavio
nadzor obvezan je u roku od petnaest
dana od dana primitka prigovora
dostaviti pisani odgovor zakonskom
zastupniku  neprofitne  organizacije.
Prigovor na =zapisnik i odgovor na
prigovor sastavni su dijelovi zapisnika o
obavljenom nadzoru.

CLANAK 44.

(1)Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna do 500.000,00 kuna kaznit Ce se za prekrSaj neprofitna organizacija ako:

1.ne provode samoprocjenu funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola sukladno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 3.),

2.ne izraduje i ne podnosi na usvajanje financijske planove sukladno odredbama ovoga Zakona (€lanak 4.),
3.ne izvrsava financijske planove sukladno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 4.),

4.ne objavi na svojim internetskim stranicama revizorsko izvjeSce o obavljenoj reviziji godiSnjih financijskih izvjeStaja za prethodnu godinu (¢lanak 5.),

5.ne dostavi izvjestaj o potroSnji proracunskih sredstava nadleznom tijelu drzavne uprave, odnosno jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (¢lanak 6.)

6.ne vodi poslovne knjige (¢lanak 7.),

7.ne sastavi knjigovodstvenu ispravu (¢lanak 7.),

8.ne vodi poslovne knjige i ne sastavlja knjigovodstvene isprave i financijske izvjeStaje na hrvatskom jeziku i u valutnoj jedinici koja se primjenjuje u Republici Hrvatskoj

(¢lanak 9.),

9.ne vodi poslovne knjige sukladno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 11., 12, 13.1 14.),

10.ne otvori poslovne knjige sukladno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 14.),

11.ne zakljuci poslovne knjige sukladno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 15.),

12.ne zastiti poslovne knjige koje se vode na elektronickom mediju sukladno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 15.),
13.ne cuva poslovne knjige u rokovima 1 na nacin sukladno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 15.),

14.ne sastavlja knjigovodstvene isprave sukladno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 16.),

15.ne provjerava knjigovodstvene isprave prije unosa u poslovne knjige (¢lanak 16.),

16.ne cuva knjigovodstvene isprave u rokovima i na nacin sukladno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 17.),
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17.ne popiSe imovinu i obveze sukladno odredbama ovoga Zakona (¢lanak18.),

18.imovinu i obveze ne iskazuje po racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja (¢lanak 21.),

19.prihode i rashode ne priznaje uz primjenu racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja (¢lanak 25.),

20.ne sastavlja i ne prezentira financijske izvjestaje primjenom racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja (¢lanak 21. 1 25.),

21.ne sastavlja i ne prezentira financijske izvjeStaje sukladno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 27. 1 28.),

22.ne vodi financijsko poslovanje i racunovodstvo u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu ako je od obavljanja gospodarske djelatnosti u prethodnoj godini
ostvarila viSe od 230.000,00 kuna prihoda, a nije nastavila obavljati gospodarsku djelatnost u pravnoj osobi koja se ne smatra neprofitnom organizacijom (¢lanak 29.)
23.ne upiSe se u Registar neprofitnih organizacija (€lanak 31.),

24 .ne izvijesti o promjeni podataka unesenih u Registar neprofitnih organizacija (¢lanak 32.),

25.ne omogucéi nadzor ovlastenoj osobi sukladno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 38.),

26.ne otkloni utvrdene nepravilnosti i ne obavijesti Ministarstvo financija o u¢injenom na nacin predviden odredbama ovoga Zakona (¢lanak 41.).

(2)Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka osoba zakonski predstavnik neprofitne organizacije,
zastupnik i ¢lan predstavnickog tijela.

1. |Igor Roginek Clanak. 44. st. 22 i ¢lanak. 29. su nelogi¢ni - organizacija nema obavezu osnivanja| PRIHVACA SE
izvrsni direktor profitne pravne osobe, ali ¢e se kazniti ako ju ne osnuje.
AUTONOMNI CENTAR -
ACT

OSTALE PRIMJEDBE

1. |HRVATSKI STRUKOVNI Prijedlog Zakona o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija| NE PRIHVACA SE
SINDIKAT nacelno je dobro koncipiran i smatramo da ¢e vjerojatno uvesti odredenog reda u|Nacelo transparentnosti kljucni je
MEDICINSKIH SESTARA financijskom poslovanju neprofitnih organizacija gdje ga do sada mozda nije bilo. |instrument u borbi protiv nepravilnosti
MEDICINSKIH Medutim naSa najbitnija primjedba je u jednakim obvezama i financijskim kontrolama |i prijevara u financijskom poslovanju
TEHNICARA prema svim neprofitnim organizacijama neovisno o nizu faktora (izvoru prihoda, visini | svih neprofitnih organzacija, bez obzira
prihoda i dr.). bilo ¢lanstvo obvezno ili ne.

Moramo posebno naglasiti da mi kao neprofitna organizacija nismo protiv revizije
financijskih izvjestaja i nismo protiv javne objave izvjeStaja, ali svakako smatramo da
obvezu istih treba dodatno razraditi na nacin da se sve prethodno navedeno uzme u obzir
kao i drugi ne manje bitni aspekti poput Cinjenice da je Clanstvo u pojedinim
organizacijama (sindikatima) dobrovoljno, a ne obavezno, za razliku od primjerice
Komora gdje je ¢lanstvo i placanje ¢lanarina obavezno. To u praksi znadi da su €lanovi
(sindikata) itekako upoznati sa pravima koja ostvaruju od upladene clanarine i
financijskim sredstvima kojima raspolaze njihova organizacija, te da svaku i najmanju
»gresku | kaznjavaju® ispisivanjem iz Clanstva.
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