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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-(33/14-01/22
URBROIJ: 65-14-07

Zagreb, 5. rujna 2014.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TILJELA

Na temelju Clanaka 178. 1 1Y2. Poslovnika Hrvatskoga subora u prilogu
upucujcm Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu
driavre uprave, koji je predsjedniku Hrvaitskoga sabora dostavila Viada Republike
Hrvatske, aktom od 4. rujna 2014. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
subora I njcgovih radnih lijela, Vlada je odredila Arsena Bauka, minisira uprave, dr. sc.

Zorana Pi¢uljana. zamjenika ministra uprave, te Borisa Milo§evida, Jogodu Boti¢ki | Ranka
Iamvu, pomoénike ministra uprave.

PREDSJEDNIK

Josip



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/14-01/15
Urbroj: 50301-09/09-14-10
Zagreb, 4. rujna 2014,
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu drZavne
uprave

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010
— pro€iceni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i #lanka 172. u vezi
sa Clankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Viada
Republike Hrvatske podnosi Konafni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sustavu drZzavne uprave.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Arsena Bauka, ministra uprave, dr. sc. Zorana
Pi¢uljana, zamjenika ministra uprave, te Borisa Milosevica, Jagodu Boticki i Ranka Lamzu,
pomoénike ministra uprave,




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O SUSTAVU DRZAVNE UPRAVE

Zagreb, rujan 2014.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O SUSTAVU DRZAVNE UPRAVE

Clanak 1.

U Zakonu o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, br. 150/2011 i 12/2013) u ¢lanku 3.
stavku 1. rijeci: ,,Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: drzavni uredi)* brisu se.

Clanak 2.
Clanak 5. brise se.
Clanak 3.

U ¢lanku 9. stavku 1. rijeci: ,,a u uredima drzavne uprave u jedinicama podru¢ne
(regionalne) samouprave, razmjerno njihovom udjelu u ukupnom stanovnistvu jedinice lokalne 1
podru¢ne (regionalne) samouprave.” zamjenjuju se rije¢ima: ,,a u uredima drZzavne uprave,
razmjerno njihovom udjelu u ukupnom stanovniStvu pojedine zupanije za ¢ije se podrucje ured
ustrojava.”.

Clanak 4.
U ¢lanku 18. stavku 1. iza rijeci: ,,ovlasteni* dodaju se rijeci: ,,posebnim zakonom®.
Iza stavka 1. dodaju se stavci 2., 3. i 4. koji glase:

,»Ako je za donoSenje pojedinog provedbenog propisa potrebna suradnja viSe srediSnjih tijela
drzavne uprave, posebnim zakonom se mogu ovlastiti Celnici sredi$njih tijela drzavne uprave da
zajednicki donose pojedini provedbeni propis, odnosno da ¢elnik jednog sredi$njeg tijela drzavne
uprave donosi provedbeni propis uz suglasnost drugog Celnika srediSnjeg tijela drzavne uprave.

Provedbene propise iz stavka 1. ovoga ¢lanka, mogu donositi i ¢elnici/kolegijalna tijela pravnih
osoba s javnim ovlastima, kad su na to izrijekom ovlasteni posebnim zakonom, u granicama dane
ovlasti.

Ako je za donoSenje pojedinog provedbenog propisa potrebna suradnja viSe pravnih osoba s
javnim ovlastima, odnosno suradnja pravne osobe s javnim ovlastima i sredi$njeg tijela drzavne
uprave, posebnim zakonom mogu se ovlastiti ¢elnici/kolegijalna tijela pravnih osoba s javnim
ovlastima da zajednicki donose pojedini provedbeni propis, odnosno da celnik/kolegijalno tijelo
pravne osobe s javnim ovlastima donosi provedbeni propis uz suglasnost ¢elnika/kolegijalnog
tijela druge pravne osobe s javnim ovlastima, odnosno uz suglasnost ¢elnika srediSnjeg tijela
drzavne uprave.®.

Clanak 5.

U ¢lanku 19. iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:



,Iznimno od stavka 4. ovoga ¢lanka, zbog osobito vaznih razloga koji moraju biti na jasan i
dostupan nacin obrazloZeni, pravilnici, naredbe i naputci mogu iznimno stupiti na snagu prvoga
dana od dana objave u Narodnim novinama..

Clanak 6.
Iza ¢lanka 19. dodaju se podnaslov i ¢lanak 19.a koji glase:
»Interventne mjere
Clanak 19.a

Celnici sredisnjih tijela drzavne uprave mogu donositi interventne mjere, kada su za donosenje
interventnih mjera izrijekom ovlaSteni posebnim zakonom, u granicama danih ovlasti.

Interventne mjere u smislu ovoga Zakona su mjere ¢ije su donoSenje 1 provedba nuzni radi
trenutacne zastite slobode, prava drugih ljudi, pravnog poretka, javnog morala ili zdravlja
stanovniStva.

Interventne mjere stupaju na snagu danom donosenja.

Sredi$nja tijela drzavne uprave duzna su, bez odgode, o donesenoj interventnoj mjeri na prikladan
nacin putem sredstava javnog priop¢avanja obavijestiti javnost.

Donesena interventna mjera objavit ¢e se u Narodnim novinama.*.
Clanak 7.

U clanku 24. stavku 2. iza rijeci: ,,drZzavni sluzbenici stavlja se zarez 1 dodaju se rijeci:
,,0dnosno zaposlenici pravne osobe s javnim ovlastima iz ¢lanka 25. stavka 3. ovoga Zakona,*.

Clanak 8.
U c¢lanku 25. dodaje se stavak 3. koji glasi:

,Obavljanje inspekcijskih poslova moze se posebnim zakonom povijeriti pravnoj osobi koja ima
javne ovlasti, ako su poslovi provedbe zakona koji se odnose na pojedino specifi¢no podrucje u
cijelosti povjereni toj pravnoj osobi te se provedba inspekcijskog nadzora u tom podrucju,
obzirom na potrebna specijalisticka znanja, ne bi mogla ucinkovito, bez dodatnih troSkova,
obavljati u tijelu drzavne uprave.*.

Clanak 9.
U c¢lanku 26. stavku 2. na kraju re¢enice umjesto tocke stavlja se zarez i dodaju se rijeci:

,,odnosno ¢elnik/kolegijalno tijelo nadlezne pravne osobe s javnim ovlastima kojoj je povjereno
obavljanje inspekcijskih poslova.*.



Clanak 10.
Iza ¢lanka 36. dodaju se naslov i ¢lanak 36.a koji glase:
,,6. OBJAVLIIVANJE POPISA POSLOVA DRZAVNE UPRAVE
Clanak 36.a

Sredi$nja tijela drzavne uprave duzna su na svojoj web stranici objaviti i redovito azurirati popis
svih poslova koje obavljaju u okviru svojeg djelokruga.

Uredi drZzavne uprave duZni su na svojoj web stranici i na svakom jedinstvenom upravnom
mjestu ureda drzavne uprave objaviti, odnosno vidljivo istaknuti i redovito azurirati, popis svih
poslova koje obavlja ured drzavne uprave, popis isprava koje se mogu dobiti iz elektronicki
objedinjenih sluzbenih evidencija i popis svih mjesta u kojima se nalaze jedinstvena upravna
mjesta ureda drzavne uprave.*.

Clanak 11.
U ¢lanku 40. iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:
»Zamjenik ministra u slu€aju sprijecenosti ili odsutnosti ministra, odnosno u sluc¢aju prestanka
obnaSanja duZnosti ministra do imenovanja novog ministra, ima sve njegove obveze, ovlasti 1
odgovornosti odredene ovim Zakonom i posebnim zakonima.*.
Clanak 12.
U clanku 46. iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:
»Zamjenik predstojnika u slu€aju sprijecenosti ili odsutnosti predstojnika, odnosno u slucaju
prestanka obnaSanja duznosti predstojnika do imenovanja novog predstojnika, ima sve njegove
obveze, ovlasti i odgovornosti odredene ovim Zakonom i posebnim zakonima.*.
Dosadasnji stavci 4. 1 5. postaju stavci 5. 1 6.
Clanak 13.
U ¢lanku 52. iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:
,»Zamjenik ravnatelja u slucaju sprijecenosti ili odsutnosti ravnatelja, odnosno u slucaju prestanka
obnaSanja duznosti ravnatelja do imenovanja novog ravnatelja, ima sva njegove obveze, ovlasti 1

odgovornosti odredene ovim Zakonom i posebnim zakonima.*.

Dosadasnji stavci 3. i 4. postaju stavci 4. i 5.



Clanak 14.
Naslov iznad ¢lanka 53. i ¢lanak 53. mijenjaju se i glase:
,B) UREDI DRZAVNE UPRAVE
Clanak 53.

Uredi drzavne uprave su prvostupanjska tijela drzavne uprave koja se ustrojavaju za obavljanje
poslova drzavne uprave na podrucju viSe Zupanija, u upravnim podru¢jima iz nadleznosti vise
razlicitih srediSnjih tijela drzavne uprave.

Upravni i stru¢ni poslovi koje obavljaju uredi drzavne uprave u pojedinom upravnom podrucju
propisuju se zakonom kojim se ureduje pojedino upravno podrucje.

SrediSnja tijela drZzavne uprave nadlezna za odgovaraju¢e upravno podrucje, nadziru rad ureda
drzavne uprave u upravnom podrucju iz svoje nadleznosti.*.

Clanak 15.
Clanak 54. mijenja se i glasi:

,Uredi drzavne uprave obavljaju poslove drzavne uprave na podru¢ju zupanija za koje su
osnovani.

Ako je to potrebno radi ucinkovitog obavljanja poslova, a to ne utjece na aktivno sudjelovanje
stranaka u postupku, Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadlezan za sustav drZzavne uprave
moze na prijedlog Celnika srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZznog za odgovarajuce upravno
podrucje, odlukom odrediti da ured drzavne uprave postupa u odredenim predmetima iz mjesne
nadleZnosti drugog ureda drzavne uprave.*.

Clanak 16.
Podnaslov iznad ¢lanka 55. briSe se, a ¢lanak 55. mijenja se i glasi:

,Uredi drzavne uprave jesu:

1. Ured drzavne uprave za Dalmaciju

2. Ured drzavne uprave za Slavoniju i Baranju

3. Ured drzavne uprave za Sredi$nju Hrvatsku

4. Ured drzavne uprave za Istru, Hrvatsko primorje, Gorski kotar i Liku
5. Ured drzavne uprave za Sjeverozapadnu Hrvatsku.*.

Clanak 17.

Clanak 56. mijenja se i glasi:



,Ured drzavne uprave za Dalmaciju ustrojava se za podrucje Splitsko-dalmatinske Zupanije,
Sibensko-kninske zupanije, Zadarske zupanije 1 Dubrovacko-neretvanske zupanije.*.

Clanak 18.
Clanak 57. mijenja se i glasi:

,Ured drzavne uprave za Slavoniju i Baranju ustrojava se za podrucje OsjeCko-baranjske
zupanije, Vukovarsko-srijemske Zupanije, Brodsko-posavske zupanije, Viroviti¢ko-podravske
zupanije 1 Pozesko-slavonske zupanije.*.

Clanak 19.
Clanak 58. mijenja se i glasi:

,Ured drZzavne uprave za SrediSnju Hrvatsku ustrojava se za podru¢je Zagrebacke Zupanije,
Karlovacke zupanije, Krapinsko-zagorske zupanije i Sisacko-moslavacke zupanije.*.

Clanak 20.
Podnaslov iznad ¢lanka 59. briSe se, a ¢lanak 59. mijenja se i glasi:

,ured drZzavne uprave za Istru, Hrvatsko primorje, Gorski kotar i Liku ustrojava se za podrucje
Istarske zupanije, Primorsko goranske zupanije i Li¢ko-senjske zupanije..

Clanak 21.
Iza ¢lanka 59. dodaju se ¢lanci 59.a do 59.h koji glase:
,,Clanak 59.a

Ured drzavne uprave za Sjeverozapadnu Hrvatsku ustrojava se za podrucju Varazdinske
Zupanije, Koprivnicko-krizevacke Zupanije, Bjelovarsko-bilogorske zupanije 1 Medimurske
Zupanije.

Clanak 59.b

Ured drzavne uprave obavlja upravne i druge stru¢ne poslove u upravnim podruc¢jima za koja je

ustrojen, a osobito:

1. neposredno provodi zakone i druge propise i osigurava njihovu provedbu,

2. rjeSava u upravnim stvarima u prvom stupnju, ako posebnim zakonom nije drugalije
propisano,

3. provodi upravni nadzor,

4. obavlja inspekcijske poslove u prvom stupnju, ako posebnim zakonom nije drugacije
propisano,

5. poduzima pojedine radnje u upravnim i inspekcijskim stvarima za potrebe sredi$njih tijela
drzavne uprave, na njihov zahtjev



6. vodi sluzbene evidencije

obavlja poslove jedinstvenog upravnog mjesta

8. prati stanje u svom djelokrugu te srediSnjim tijelima drzavne uprave predlaze mjere za
unapredenje stanja u pojedinim upravnim podrucjima.

~

Predstojnik ureda drzavne uprave
Clanak 59.c

Radom ureda drzavne uprave upravlja predstojnik. Predstojnik ureda drzavne uprave je
rukovodeci drzavni sluzbenik.

Predstojnika ureda drzavne uprave imenuje Vlada na temelju javnog natjecaja kojeg provodi
sredis$nje tijelo drZzavne uprave nadlezno za sustav drzavne uprave.

Predstojnika ureda drzavne uprave razrjeSava Vlada, u skladu s propisima kojima se ureduju
sluzbenicki odnosi.

Za obavljanje poslova u uredu drzavne uprave predstojnik ureda odgovoran je Vladi i ¢elniku
sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznom za odgovarajuée upravno podrugdje.

Pla¢a predstojnika ureda drzavne uprave odreduje se kao za zamjenika ravnatelja drzavne
upravne organizacije.

Predstojnik ureda drZzavne uprave predstavlja ured drzavne uprave i upravlja njegovim radom, a
osobito:

1. brine o provedbi zakona i drugih propisa,

2. nadzire zakonitost i pravodobnost obavljanja poslova, uskladuje rad u uredu drZavne uprave i
provodi neposredan nadzor nad radom u uredu, poduzima mjere za osiguranje ucinkovitosti u
radu, rasporeduje poslove, daje upute za rad, brine o stru¢nom osposobljavanju i usavrSavanju
drzavnih sluzbenika i namjeStenika 1 o urednom i pravilnom koristenju imovine i sredstava za rad
te poduzima mjere za utvrdivanje odgovornosti za povrede sluzbene duznosti odredene zakonom,
3. osigurava suradnju ureda drzavne uprave sa srediSnjim tijelima drzavne uprave, tijelima
jedinica lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave i pravnim osobama koje imaju javne
ovlasti.

Zamjenik predstojnika ureda drzavne uprave
Clanak 59.d
Predstojnik ureda drzavne uprave ima zamjenika.

Zamjenik predstojnika ureda drzavne uprave zamjenjuje predstojnika u slucaju njegove
odsutnosti ili sprijeCenosti te obavlja i druge poslove koje mu povijeri predstojnik.



Zamjenika predstojnika ureda drzavne uprave imenuje i razrjesuje Celnik sredi$njeg tijela drzavne
uprave nadlezan za sustav drzavne uprave, na prijedlog predstojnika ureda, a na temelju
prethodno provedenog javnog natjecaja.

Ako zamjenik predstojnika ureda drzavne uprave nije imenovan, ¢elnik sredi$njeg tijela drzavne
uprave nadlezan za sustav drzavne uprave odreduje drzavnog sluzbenika koji ¢e obavljati poslove
zamjenika predstojnika ureda drzavne uprave, ali ne duze od Sest mjeseci.

Ustrojavanje unutarnjih ustrojstvenih jedinica ureda drzavne uprave
Clanak 59.¢

Unutarnje ustrojstvene jedinice ureda drzavne uprave ustrojavaju se U mjestima odredenim
uredbom o unutarnjem ustrojstvu ureda drzavne uprave.

Obavljanje poslova jedinstvenog upravnog mjesta ureda drzavne uprave
Clanak 59.f

Zahtjeve za ostvarenje nekog prava stranke iz nadleznosti ureda drzavne uprave, gradani i druge
stranke mogu podnijeti na jedinstvenom upravnom mjestu ureda drzavne uprave.

Poslovi jedinstvenog upravnog mjesta ureda drzavne uprave obavljaju se u mjestima u kojima se
nalaze ustrojstvene jedinice ureda drzavne uprave, sukladno uredbi kojom se ureduje unutarnje
ustrojstvo ureda drZzavne uprave.

Na jedinstvenom upravnom mjestu ureda drzavne uprave gradani i druge stranke mogu podnijeti
sve zahtjeve za ostvarenje nekog prava iz nadleznosti ureda drzavne uprave i dobiti informacije o
tijeku rjeSavanja predmeta.

Na jedinstvenom upravnom mjestu ureda drzavne uprave, gradani i druge stranke mogu podnijeti
1 zahtjeve za ostvarenje nekog prava iz mjesne nadleznosti drugog ureda drzavne uprave, koji ¢e
se po sluZzbenoj duznosti bez odgode dostaviti na rjeSavanje mjesno nadleznom uredu drZavne
uprave. S danom podnoSenja zahtjeva na jedinstvenom upravnom mjestu bilo kojeg ureda
drZzavne uprave, smatra se da je zahtjev podnesen mjesno nadleznom uredu drZavne uprave.

Na jedinstvenom upravnom myjestu ureda drzavne uprave gradani i druge stranke mogu preuzeti
potvrde, izvatke i druge isprave, dobiti propisane obrasce, obavijesti, savjete i drugu pomo¢ iz
nadleznosti ureda drzavne uprave, neovisno o mjesnoj nadleznosti ureda.

Na jedinstvenom upravnom mjestu ureda drzavne uprave, gradani i druge stranke mogu podnijeti
i zahtjeve za izdavanje isprava i dobiti isprave iz elektronic¢ki objedinjenih sluzbenih evidencija,
neovisno o stvarnoj i mjesnoj nadleznosti tijela drzavne uprave i pravnih osoba s javnim
ovlastima, ako je to propisano posebnim zakonom ili drugim propisom.



Sluzbenik za suradnju sredisnjeg tijela drzavne uprave
s uredom drzavne uprave

Clanak 59.9

SrediSnja tijela drzavne uprave nadleZzna za odgovarajuca upravna podrucja u kojima poslove
drzavne uprave obavljaju uredi drzavne uprave, duzna su imenovati sluzbenika za suradnju S
uredima drzavne uprave.

Sredisnja tijela drzavne uprave duzna su o imenovanju sluzbenika za suradnju s uredima drzavne
uprave te o njihovim sluzbenim kontakt podacima, kao i o promjenama tih podataka izvijestiti
urede drzavne uprave i sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za sustav drZzavne uprave.

Sluzbenik za suradnju koordinira suradnju srediSnjeg tijela drzavne uprave s uredom drZavne
uprave u obavljanju poslova drzavne uprave u upravnim podruc¢jima iz djelokruga sredisnjeg
tijela drzavne uprave.

Kolegij predstojnika ureda drzavne uprave

Clanak 59.h

Za raspravljanje o pitanjima znacajnim za rad ureda drzavne uprave, prac¢enje stanja u njithovom
djelokrugu, predlaganje mjera za unaprjedenje stanja, rjeSavanje pojedinih pitanja, uskladivanje
rada u obavljanju poslova jedinstvenog upravnog mjesta ureda drzavne uprave te osiguravanje
standardiziranog 1 jednakog postupanja u istovrsnim predmetima na cijelom drzavnom teritoriju,
oshiva se Kolegij predstojnika (u danjem tekstu: Kolegij).

Clanovi Kolegija su predstojnici ureda drzavne uprave, zamjenici predstojnika ureda drzavne
uprave 1 koordinator poslova drzavne uprave za podrucje Grada Zagreba.

Uloga 1 nacin odredivanja koordinatora poslova drzavne uprave za podrucje Grada Zagreba,
urediti ¢e se Zakonom Kkoji se odnosi na Grad Zagreb.

Kolegijem predsjedava celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZan za sustav drzavne uprave
ili osoba koju on ovlasti.

Sjednicama Kolegija obavezno prisustvuju predstavnici sredi$njih tijela drzavne uprave nadlezni
za odgovarajuce upravno podrucje na koje se odnose pitanja o kojima se raspravlja na Kolegiju.

Nacin rada Kolegija ureduje se uredbom Vlade kojom se ureduje unutarnje ustrojstvo ureda
drzavne uprave.®.

Clanak 22.
U c¢lanku 83. stavku 2. rijec: ,,zakljuckom* zamjenjuje se rijecju: ,,rjesenjem-.

U stavku 3. rijec: ,,zakljucka* na dva mjesta zamjenjuje se rijecju: ,,rjeSenja*



Clanak 23.

U cijelom tekstu Zakona rijeci: ,,uredi drzavne uprave u Zupanijama® i rijeci: ,,uredi
drzavne uprave u jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave*, zamjenjuju se rije¢ima: ,,uredi
drzavne uprave* u odgovaraju¢em broju i padezu.

U cijelom tekstu Zakona rijeci: ,,predstojnik ureda drzavne uprave u jedinici podru¢ne
(regionalne) samouprave®, zamjenjuju se rijeCima: ,predstojnik ureda drzavne uprave“ u
odgovaraju¢em broju i padezu.

Clanak 24.

U clanku 87. stavku 1. iza rijeci: ,,uprave® stavlja se tocka, a rijeci: ,,u jedinicama
podrucne (regionalne) samouprave i njihovih ispostava.* brisu se.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 25.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona:

- Ured drzavne uprave u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji, Ured drzavne uprave u Sibensko-
kninskoj Zupaniji, Ured drzavne uprave u Zadarskoj Zupaniji i Ured drZavne uprave u
Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji nastavljaju s radom kao Ured drzavne uprave za Dalmaciju,

- Ured drzavne uprave u Osjecko-baranjskoj zupaniji, Ured drzavne uprave u
Vukovarsko-srijemskoj zupaniji, Ured drzavne uprave u Brodsko-posavskoj Zupaniji, Ured
drzavne uprave u Viroviticko-podravskoj zupaniji i Ured drzavne uprave u PozeSko-slavonskoj
Zupaniji nastavljaju s radom kao Ured drzavne uprave za Slavoniju i Baranju,

- Ured drzavne uprave u Zagrebackoj zupaniji, Ured drzavne uprave u Karlovackoj
zupaniji, ured drzavne uprave u Krapinsko-zagorskoj zupaniji i Ured drzavne uprave u Sisacko-
moslavackoj Zupaniji nastavljaju s radom kao Ured drZavne uprave za SrediSnju Hrvatsku,

- Ured drzavne uprave u Istarskoj zupaniji, Ured drzavne uprave u Primorsko-goranskoj
zupaniji 1 Ured drzavne uprave u Licko-senjskoj Zupaniji nastavljaju s radom kao Ured drzavne
uprave za Istru, Hrvatsko primorje, Gorski kotar i Liku,

- Ured drzavne uprave u Varazdinskoj Zupaniji, Ured drZzavne uprave u Koprivni¢ko-
krizevackoj Zupaniji, Ured drzavne uprave u Bjelovarsko-bilogorskoj zupaniji i Ured drzavne
uprave u Medimurskoj zupaniji nastavljaju s radom kao Ured drzavne uprave za Sjeverozapadnu
Hrvatsku.

Clanak 26.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona:
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- Ured drzavne uprave za Dalmaciju preuzima poslove, opremu, pismohranu i drugu
dokumentaciju, sredstva za rad, financijska sredstva te prava i obveze ureda drzavne uprave u
Splitsko-dalmatinskoj, Sibensko-kninskoj, Zadarskoj i Dubrovaéko-neretvanskoj Zupaniji, kao i
drzavne sluzbenike i namjestenike zateCene na obavljanju preuzetih poslova,

- Ured drzavne uprave za Slavoniju i Baranju preuzima poslove, opremu, pismohranu i
drugu dokumentaciju, sredstva za rad, financijska sredstva te prava i obveze ureda drzavne
uprave u Osjecko-baranjskoj, Vukovarsko-srijemskoj, Brodsko-posavskoj, Viroviti¢ko-
podravskoj 1 Pozesko-slavonskoj zupaniji, kao i drzavne sluzbenike i namjestenike zatecene na
obavljanju preuzetih poslova,

- Ured drzavne uprave za SrediSnju Hrvatsku preuzima poslove, opremu, pismohranu i
drugu dokumentaciju, sredstva za rad, financijska sredstva te prava i obveze ureda drzavne
uprave u Zagrebackoj, Karlovackoj, Krapinsko-zagorskoj i Sisacko-moslavackoj zupaniji, kao 1
drzavne sluzbenike i namjestenike zateCene na obavljanju preuzetih poslova,

- Ured drzavne uprave za Istru, Hrvatsko primorje, Gorski kotar i Liku preuzima poslove,
opremu, pismohranu i drugu dokumentaciju, sredstva za rad, financijska sredstva te prava i
obveze ureda drzavne uprave u Istarskoj, Primorsko-goranskoj i Licko-senjskoj zupaniji, kao 1
drzavne sluzbenike i namjesStenike zateCene na obavljanju preuzetih poslova,

- Ured drzavne uprave za Sjeverozapadnu Hrvatsku preuzima poslove, opremu,
pismohranu i drugu dokumentaciju, sredstva za rad, financijska sredstva te prava i obveze ureda
drzavne uprave u Varazdinskoj, Koprivnic¢ko-krizevackoj, Bjelovarsko-bilogorskoj i
Medimurskoj zupaniji, kao 1 drzavne sluzbenike i namjestenike zatecene na obavljanju preuzetih
poslova.

Clanak 27.

Unutarnje ustrojstvene jedinice ureda drzavne uprave u zupanijama nastavljaju s radom
kao unutarnje ustrojstvene jedinice ureda drzavne uprave koji sukladno ovom Zakonu preuzimaju
njihove poslove, do stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 29. stavka 1. ovoga Zakona.

Drzavni sluzbenici 1 namjeStenici ureda drZzavne uprave u Zupanijama koji su u trenutku
stupanja na snagu ovoga Zakona zateceni na obavljanju preuzetih poslova, nastavljaju s radom na
poslovima na kojima su zateCeni odnosno na drugim poslovima po nalogu celnika tijela i
zadrZavaju place prema dosada$njim propisima, do donoSenja rjeSenja o rasporedu na radna
mjesta, odnosno do sklapanja ugovora o radu, prema pravilniku iz ¢lanka 29. stavka 2. ovoga
Zakona.

Clanak 28.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje duznost predstojnicima ureda drzavne
uprave u Zupanijama.
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Do imenovanja predstojnika ureda drzavne uprave sukladno ovome Zakonu, poslove
predstojnika ureda drzavne uprave privremeno ¢e, od dana stupanja na snagu ovoga Zakona,
obavljati drzavni sluzbenik, kojeg odlukom ovlasti Vlada Republike Hrvatske.

Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za sustav drzavne uprave ¢e u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, raspisati javni natjecaj za imenovanje predstojnika
ureda drzavne uprave.

Sluzbenici iz stavka 2. ovoga clanka, za vrijeme privremenog obavljanja poslova
predstojnika ureda drzavne uprave, ostvaruju pravo na placu prema koeficijentu koji je odreden
za radno mjesto predstojnika ureda.

Predstojnici ureda drzavne uprave u Zupanijama, koji ne budu ovlasteni za privremeno
obavljanje duznosti predstojnika ureda drzavne uprave, nastavljaju s radom na drugim poslovima
po nalogu ¢elnika ureda drzavne uprave, odnosno osobe koja privremeno obavlja poslove ¢elnika
ureda drZzavne uprave i zadrzavaju place prema dosadasnjim propisima, do donoSenja rjeSenja o
rasporedu na radna mjesta prema Pravilniku iz ¢lanka 29. stavka 2. ovoga Zakona.

Predstojnici ureda drzavne uprave u Zupanijama koji su ovlaSteni za privremeno
obavljanje duznosti predstojnika ureda drzavne uprave, a koji ne budu imenovani za predstojnika
ureda drzavne uprave, nastavljaju s radom na drugim poslovima po nalogu predstojnika ureda
drzavne uprave i1 zadrzavaju plae prema dosadasnjim propisima, do donoSenja rjeSenja o
rasporedu na radna mjesta prema Pravilniku iz ¢lanka 29. stavka 2. ovoga Zakona.

Clanak 29.

Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
donijeti uredbu o unutarnjem ustrojstvu ureda drZavne uprave.

Predstojnici ureda drZzavne uprave donijeti ¢e pravilnike o unutarnjem redu ureda drzavne
uprave, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu uredbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 30.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti ¢lanak 151.a. stavak 1. toc¢ka 18.
Zakona o drzavnim sluZbenicima (Narodne novine, br. 92/2005, 107/2007, 27/2008, 34/2011,
49/2011, 150/2011, 34/2012 i 49/2012 — prociséeni tekst, 37/2013 i 38/2013).

Clanak 31.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijecnja 2015.
godine.
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OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Zakonom o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, br. 150/2011 1 12/2013, u daljnjem
tekstu: Zakon), uredena je drzavna uprava u Zupaniji, gradu, odnosno op¢ini na nacin da se za
obavljanje poslova drzavne uprave u viSe upravnih podrucja na podrucju jedinice podrucne
(regionalne) samouprave ustrojavaju uredi drzavne uprave u zupanijama. Ukupno je ustrojeno 20
ureda drzavne uprave u zupanijama. U svakoj Zupaniji ustrojen je jedan ured drzavne uprave, koji
obavlja poslove drzavne uprave na podrucju zupanije u kojoj je osnovan. Uredom drzavne uprave
upravlja predstojnik ureda koji ima status rukovodeceg drzavnog sluzbenika, kojeg imenuje
Vlada na temelju javnog natjecaja i koji je za svoj rad odgovoran Vladi i ¢elnicima sredisnjih
tijela drzavne uprave nadleznima za upravna podrucja na koja se odnose poslovi koje obavljaju
uredi drzavne uprave u zupanijama. Uredi drzavne uprave su, prema Zakonu, prvostupanjska
tijela drzavne uprave, koja pored ostalog, rjeSavaju u upravnim stvarima u prvom stupnju i
obavljaju inspekcijske poslove u prvom stupnju, ako posebnim zakonom nije propisano
drugacije. Medutim, njihova primarna uloga rjeSavanja u prvom stupnju, u praksi se nije
provodila dosljedno, ve¢ je nizom posebnih propisa, umjesto pravila postala iznimka. Unutarnje
ustrojstvo ureda uredeno je Uredbom o unutarnjem ustrojstvu ureda drZavne uprave u Zupanijama
(Narodne novine, br. 40/2012, 51/2012 i 90/2013), kojom su u svakom uredu osnovane tri ili
Cetiri sluzbe (ovisno o veli¢ini ureda) za obavljanje poslova drzavne uprave u podrucju
gospodarstva, drustvenih djelatnosti, opce uprave te imovinskopravnih poslova i jedna sluzba u
svakom uredu koja obavlja zajednicke poslove. Uredi drzavne uprave u Zupanijama, osim u
sjedistu, poslove obavljaju u 90 ispostava i 302 mati¢na ureda, a u njima je zaposleno ukupno
2801 drzavnih sluZzbenika i namjestenika.

U zavrSnom izvjeS¢u funkcionalnog preispitivanja u pet ureda drzavne uprave, koje je
proveo Institut za medunarodne odnose tijekom 2008. godine, u okviru projekta reforme javne
uprave, navode se moguce varijante buduceg razvoja ureda drzavne uprave, te se kao jedna od
varijanti navodi jacanje ureda drzavne uprave u zupanijama. U izvjeS€u se navodi: ,,Postojece
stanje obiljeZavaju brojne neracionalnosti u obavljanju poslova drzavne uprave Sirom drZzavnog
teritorija. Naime, sada se dio tih poslova obavlja putem ureda drzavne uprave u Zupanijama, dio
putem vrlo brojnih podru¢nih jedinica razliitih srediSnjih tijela drzavne uprave, a dio i putem
pravnih osoba s javnim ovlastima i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Narocito se veliki dio poslova koje u drugim zemljama obavljaju ili prvostupanjski opéeupravni
organi ili jedinice lokalne samouprave u prenesenom djelokrugu u Republici Hrvatskoj obavlja u
okviru podru¢nih jedinica razli¢itih tijela drzavne uprave.“ Nadalje se navodi da je u podrucnim
jedinicama zaposleno oko polovice svih drzavnih sluZbenika, te da njihova organizacijska
rascjepkanost u jednim te istim mjestima odnosno na podrucju jednih te istih Zupanija dovodi do
multipliciranja pomoc¢no-tehnickih poslova, ra¢unovodstvenih, informatickih 1 drugih poslova,
vrlo slabe koordinacije, velikih materijalnih troskova, slabe iskoriStenosti sluzbenika i drugih
neracionalnosti. U vezi s jaCanjem ureda drZzavne uprave, u IzvjeS¢u se takoder navodi da bi
preuzimanje niza poslova oko vodenja sluzbenih evidencija (ocevidnika), prvostupanjskog
rjeSavanja u upravnim stvarima koje nisu pretjerano specificne (kao Sto su one u poreznim i
carinskih stvarima), i slicnih, omogucilo da se stvore dobra, efikasna, racionalna, transparentna 1
gradanima dostupna prvostupanjska tijela drzavne uprave. Nadalje se navodi: ,,JJaCanjem ureda
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drzavne uprave na predlozeni nacin koncentrirale bi se u jednom te istom tijelu sluzbene drzavne
evidencije 1 prvostupanjsko upravno rjeSavanje, smanjili troSkovi unutarnjih upravnih funkcija
(funkcije podrske), eliminirala postoje¢a preklapanja ili neuskladenosti u poslovima drzavne
uprave te eliminirale neuskladenosti medu razli¢itim drzavnim evidencijama®. Dosljednom
provedbom ovoga Zakona, osigurat ¢e se jacanje ureda drzavne uprave na predlozeni nadin.
Medu ostalim preporukama u spomenutom ZavrSnog izvjes¢a, navodi se smanjenje broja ureda
drzavne uprave, promjena organizacijske strukture i smanjenje broja sluzbi te smanjenje broja
rukovodecih radnih mjesta, Sto se i predvida ovim Kona¢nim prijedlogom zakona, odnosno
novim ustrojstvenim modelom ureda drzavne uprave.

1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

(1) Ovim Konaénim prijedlogom zakona predlaze se novi ustrojstveni model ureda
drzavne uprave na podruc¢ju Zupanija. Novim ustrojstvenim modelom predlaze se preustroj ureda
drZzavne uprave. Umjesto 20 ureda drzavne uprave u Zupanijama predlaZe se ustrojavanje 5 ureda
drzavne uprave, koji se osnivaju za podrucje vise Zupanija i to:

Ured drzavne uprave za Dalmaciju predlaze se ustrojiti za podrucje Splitsko-dalmatinske
7upanije, Sibensko-kninske Zupanije, Zadarske Zupanije i Dubrovatko-neretvanske Zupanije
(857.743 stanovnika, povrSina 12.951 kmz);

Ured drzavne uprave za Slavoniju i Baranju predlaze se ustrojiti za podrucje Osjecko-
baranjske Zupanije, Vukovarsko-srijemske zupanije, Brodsko-posavske Zupanije, Viroviti¢ko-
podravske Zupanije i1 PoZeSko-slavonske Zupanije (806.192 stanovnika, 12,486 kmz);

Ured drzavne uprave za SrediSnju Hrvatsku predlaze se ustrojiti za podrucje Zagrebacke
zupanije, Karlovacke Zupanije, Krapinsko-zagorske Zzupanije 1 Sisacko-moslavacke Zupanije
(752.482 stanovnika, povrSina 12,383 kmz);

Ured drzavne uprave za Istru, Hrvatsko primorje, Gorski kotar 1 Liku predlaze se ustrojiti
za podrucje Istarske Zupanije, Primorsko goranske Zupanije i Licko-senjske Zupanije (555.585
stanovnika, povr§ina 11,754 km?) i

Ured drZzavne uprave za Sjeverozapadnu Hrvatsku predlaze se ustrojiti za podrucje
Varazdinske Zupanije, Koprivni¢ko-krizevacke zupanije, Bjelovarsko-bilogorske zupanije i
Medimurske Zupanije (525.785 stanovnika, povr$ina 6,379 km?).

Valja istaknuti da je Zakonom o Gradu Zagrebu (Narodne novine, br. 62/2001, 125/2008 i
36/2009) obavljanje poslova drzavne uprave iz djelokruga ureda drZzavne uprave u Zupanijama, u
Gradu Zagrebu (790.017 stanovnika, povrSina 641 km?), povjereno upravnim tijelima Grada
Zagreba.

Ustrojavanje jednog ureda drzavne uprave za podrucje vise Zupanija, sli¢no je rjeSenjima
iz Zakona o poreznoj upravi (Narodne novine, broj 148/2013), prema kojem se podru¢ni uredi
takoder osnivaju za podrucje viSe zupanija. Takoder, prema Zakonu o podrucjima i sjediStima
sudova (Narodne novine, br. 144/2010 i 84/2011), upravni sudovi su nadlezni za podrucje vise
zupanija, a predlozeno podru¢je mjesne nadleznosti ureda drzavne uprave, gotovo se podudara s
podru¢jem mjesne nadleznosti upravnih sudova.

Novim modelom ureda drzavne uprave omogucit ¢e se snaznija 1 racionalnija
dekoncentracija poslova drzavne uprave. Objedinjavanjem obavljanja poslova drzavne uprave iz
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nadleznosti prvostupanjskih tijela drzavne uprave u jednom tijelu puno Sire mjesne nadleznosti
po sektorskom principu organizacije i funkcioniranja olakSat ¢e se koordinacija poslovanja i
ucinkovitost ureda. Istovremeno, kroz teritorijalnu rasirenost jedinstvenih upravnih mjesta ureda
osigurat ¢e se lakSe i neposrednije pruzanje usluga gradanima. Unutarnje ustrojstvo ureda
drzavne uprave urediti ¢e se uredbom 0 unutarnjem ustrojstvu.

Novim ustrojstvenim modelom ureda drzavne uprave osigurat ¢e se unaprjedenje usluga
gradanima i drugim strankama. Osigurat ¢e se uc¢inkovitija raspodjela poslova i ujednacit ¢e se
praksa u obavljanju poslova na Sirem podrucju. Buduéi da ¢e se spajanjem ureda drzavne uprave
ujedno 1 prosiriti mjesna nadleznost ureda drzavne uprave na podrucje viSe zupanija i time
omoguciti da se veliki broj predmeta (kojima su do sada bili optere¢eni uredi drzavne uprave
pojedinih Zupanija) ravnomjerno rasporede na sluzbenike ureda s podru¢ja viSe Zupanija iz
nadleznosti tog ureda, osigurat ¢e ravnomjerna opterecenost i time brze rjeSavanje predmeta.
Takoder, zbog postizanja ravnomjerne opterecenosti ureda drzavne uprave, Konacnim
prijedlogom zakona se predvida mogucnost da ured drzavne uprave moze postupati u odredenim
predmetima iz mjesne nadleznosti drugog ureda drzavne uprave, ako je to potrebno radi
ucinkovitog obavljanja poslova u pojedinom upravnom podrucju, sli¢no s rjeSenjem iz Zakona o
sudovima (¢lanak 11.) (Narodne novine, broj 28/2013). Na taj nacin osigurat ¢e se ravnomjerna
optere¢enost ureda i brze rjeSavanje zahtjeva gradana i drugih stranaka.

U cilju poboljsanja usluga gradanima i drugim strankama, Kona¢nim prijedlogom zakona
predlaze se i uspostavljanje jedinstvenog upravnog mjesta ureda drzavne uprave. Mreza
jedinstvenih upravnih mjesta ureda drzavne uprave biti ¢e Sira od sadasnje mreze ispostava ureda
drzavne uprave. Poslovi jedinstvenog upravnog mjesta obavljati ¢e se u Svim mjestima u kojima
se nalaze ustrojstvene jedinice ureda drzavne uprave. (U svim mjestima u kojima se nalaze
mati¢ni uredi i u drugim mjestima u kojima se nalaze ustrojstvene jedinice ureda drzavne
uprave).

Predvida se da na jedinstvenom upravnom mjestu ureda drZzavne uprave, gradani i druge
stranke mogu podnijeti sve zahtjeve za ostvarenje nekog prava iz nadleznosti ureda drZavne
uprave i dobiti informacije o tijeku rjeSavanja predmeta. Takoder se predvida mogucnost da na
jedinstvenom upravnom mjestu gradani i druge stranke mogu podnijeti i zahtjeve za ostvarenje
nekog prava iz mjesne nadleznosti drugog ureda drzavne uprave u kojem slucaju ¢e se zahtjev po
sluzbenoj duznosti bez odgode dostaviti na rjeSavanje mjesno nadleznom uredu drzavne uprave.
Ujedno se predvida da gradani i druge stranke na jedinstvenom upravnom mjestu mogu preuzeti
potvrde, izvatke i druge isprave, dobiti propisane obrasce, obavijesti, savjete i drugu pomo¢ iz
nadleznosti ureda drzavne uprave, neovisno o mjesnoj nadleznosti ureda drzavne uprave.
Takoder, na jedinstvenom upravnom mjestu ureda drzavne uprave, gradani i druge stranke mogu
podnijeti zahtjeve za izdavanje isprava i dobiti isprave iz elektronicki objedinjenih sluzbenih
evidencija, neovisno o stvarnoj i mjesnoj nadleznosti tijela drzavne uprave i pravnih osoba s
javnim ovlastima, ako je to propisano posebnim zakonom.

Takoder, radi unaprjedenja suradnje srediS$njih tijela drzavne uprave i ureda drzavne
uprave, Kona¢nim prijedlogom zakona se utvrduje obveza sredis$njih tijela drzavne uprave da
imenuju sluzbenika za suradnju, koji ¢e koordinirati suradnju srediSnjeg tijela drzavne uprave S
uredom drzavne uprave, U obavljanju poslova drzavne uprave u upravnim podrucjima iz
djelokruga sredisnjeg tijela drzavne uprave.
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Ujedno kako bi se gradanima i drugim strankama omogucilo da na $to jednostavniji i laksi
nac¢in dobiju informacije o poslovima koje obavljaju razlicita tijela drzave uprave, odnosno kojim
se tijelima drzavne uprave mogu obratiti za rjeSavanje odredenih pitanja i time olaksSalo
ostvarivanje njihovih prava radi kojih se obracaju tijelima drzavne uprave, Konacnim
prijedlogom zakona se utvrduje obveza sredi$njih tijela drZzavne uprave (ministarstava, drzavnih
upravnih organizacija i drzavnih ureda) da na svojim web stranicama objave i redovito azuriraju
popis poslova koje obavljaju u okviru svojeg djelokruga, te obveza ureda drzavne uprave da na
svojim web stranicama i na svakom jedinstvenom mjestu ureda drzavne uprave objave i redovito
azuriraju popis svih poslova koje obavljaju uredi drzavne uprave, popis isprava koje se mogu
dobiti iz elektronicki objedinjenih sluzbenih evidencija i popis svih mjesta u kojima se nalaze
jedinstvena upravna mjesta ureda drzavne uprave.

Novim ustrojstvenim modelom koji osigurava bolju organizaciju obavljanja poslova i
uvodenjem poslova jedinstvenog upravnog mjesta znatno ¢e se unaprijediti usluge gradanima i
drugim strankama i povecati zadovoljstvo gradana i drugih stranaka upravnim uslugama, $to je
osnovni cilj reorganizacije.

Uspostavom novog ustrojstvenog modela ureda drzavne uprave, ujedno ¢e se ostvariti i
odredene ustede, koje ¢e biti vidljive prvenstveno zbog smanjenja broja ureda drzavne uprave,
odnosno smanjenja broja unutarnjih ustrojstvenih jedinica, smanjenja broja rukovodecih radnih
mjesta te objedinjavanjem obavljanja poslova sadaSnjih sluzbi za zajedni¢ke poslove u jednu
sluzbu odnosno jednu ustrojstvenu jedinicu u pojedinom wuredu drzavne uprave. (Broj
predstojnika ureda smanjit ¢e se sa dosadaSnjih 20 na 5, broj zamjenika predstojnika smanjiti ¢e
se takoder s dosadasnjih 20 na 5, a broj sluzbi smanjit ¢e se s dosadasnjih 84 na cca dvadesetak).
Ujedno ¢e se spajanjem sluzbi za zajednicke poslove ureda drZzavne uprave u Zupanijama u jednu
ustrojstvenu jedinicu u uredu drzavne uprave, omoguciti preraspodjela sluzbenika visoke stru¢ne
spreme iz dosadasnjih sluzbi za zajednicke poslove, ¢ime ¢e ojacati kadrovska struktura za
obavljanje poslova drzavne uprave u uredu.

U djelokrugu ureda drzavne uprave predlaze se utvrditi, pored ostalog, obavljanje poslova
koji se odnose na rjeSavanje u upravnim stvarima u prvom stupnju te obavljanje inspekcijskih
poslova u prvom stupnju, ako posebnim zakonom nije drugacije propisano. Obavljanje navedenih
poslova u prvom stupnju, primarno se utvrduje, kao pravilo, u nadleznosti ureda drzavne uprave,
a kao podredno se predvida i moguénost da se posebnim zakonom odredi drugacije.

U odnosu na status predstojnika ureda drzavne uprave, zadrzano je dosadasnje rjesenje
prema kojem je predstojnik ureda drzavne uprave rukovodeci drzavni sluzbenik, kojeg imenuje
Vlada Republike Hrvatske na temelju javnog natjecaja.

(2) Nadalje, sukladno Odluci 1 RjeSenju Ustavnog suda Republike Hrvatske, broja: U-I-
3845/2006 i U-1-5348/2012 (Narodne novine, broj 12/2013), kojima se ukida dio recenice ¢lanka
19. stavka 4. Zakona o sustavu drzavne uprave koji glasi: “ako tim propisima nije iznimno
odredeno da zbog osobito vaznih razloga stupaju na snagu danom objave”, Konacnim
prijedlogom zakona se predvida moguénost da provedbeni propisi mogu iznimno stupiti na snagu
prvog dana od dana objave u Narodnim novinama, zbog osobito vaznih razloga koji moraju biti
na jasan i dostupan nacin obrazloZeni.
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Takoder, navedenom Odlukom i Rjesenjem Ustavnog suda Republike Hrvatske, navodi se
da administrativna praksa pokazuje da su se pod naredbe u smislu ¢lanka 18. Zakona podvodile (i
dalje se podvode) ,,naredbe* koje su po svojoj pravnoj prirodi interventne mjere te da je doslo
vrijeme da se takva administrativna praksa napusti. (Kao primjeri pogresnog podvodenja
interventnih mjera pod naredbe iz ¢lanka 19. stavka 4. Zakona navode se: Naredba o mjerama za
sprjeCavanje pojave i Sirenja klasicne svinjske kuge na podru¢ju Republike Hrvatske (Narodne
novine, broj 32/2009), Naredba o zabrani uvoza u Republiku Hrvatsku i provoza preko podruéja
Republike Hrvatske peradi i proizvoda od peradi radi sprje¢avanja unosenja influence ptica
(Narodne novine, broj 70/2008). Ustavni sud Republike Hrvatske utvrduje da se drzavne
interventne mjere po naravi stvari, zbog svog cilja i svrhe kojoj sluze, ne mogu smatrati drugim
propisima u smislu ¢lanka 90. stavka 1. Ustava za koje se vezuje zakonom propisano
sedmodnevno vakacijsko razdoblje koje se racuna od prvog dana nakon njihove objave u
Narodnim novinama te nalaze da je zakonodavac u Zakonu o sustavu drzavne uprave, kao opem
zakonu koji ureduje sustav drzavne uprave duzan razgraniCiti interventne mjere od ,,drugih
propisa drzavnih tijela®, u smislu ¢lanka 90. stavka 1. Ustava i ¢lanka 19. Zakona, propisati
vrijeme njihova stupanja na snagu te vrijeme i nacin njihove objave, ali i opce pretpostavke pod
kojima je u pravnom poretku Republike Hrvatske drzavnoj upravi dopusteno izdavati takve
mjere. Slijedom navedenog, ovim Kona¢nim prijedlogom zakona razgrani¢avaju se interventne
mjere od drugih provedbenih propisa, ureduju se nacin i pretpostavke pod kojima je dopusSteno
izdavanje interventnih mjera i ureduje se vrijeme njihova stupanja na snagu. Interventnim
mjerama u smislu ovoga Zakona predlazu se utvrditi mjere ¢ije su donoSenje 1 provedba nuzni
radi trenutacne zasStite slobode, prava drugih ljudi, pravnog poretka, javnog morala ili zdravlja
stanovniStva. Predlaze se da interventne mjere zbog cilja i svrhe kojoj sluze (trenutacne zastite),
stupaju na snagu danom donoSenja te se utvrduje duznost sredi$njih tijela drzavne uprave da o
izdanim interventnim mjerama na prikladan nain putem sredstava javnog priopavanja
obavijeste javnost 1 utvrduje se da ¢e se interventne mjere objaviti u Narodnim novinama.

(3) Kona¢nim prijedlogom zakona se takoder predlaze urediti nacin donoSenja
provedbenih propisa, u slu¢ajevima kada je za donoSenje pojedinog provedbenog propisa
potrebna suradnja viSe srediSnjih tijela drzavne uprave. Prema sada$njim odredbama Zakona,
provedbene propise za provedbu zakona i drugih propisa donose Celnici sredisnjih tijela drzavne
uprave, kad su na to izrijekom ovlasteni zakonom, u granicama dane ovlasti. Budu¢i da je u
praksi u nizu slucajeva, za donoSenje provedbenog propisa potrebna suradnja dva ili viSe razlicita
srediS$nja tijela drzavne uprave, praksa ,,zajednickog® donoSenja provedbenih propisa uvedena je
ve¢ nizom posebnih zakona, uz razli¢ita normativna rjeSenja — ,,uz prethodno misljenje®, ,,uz
suglasnost, ,,u suradnji“ i sl. Kako bi se navedeno pitanje sustavno rijesilo 1 ujednacila praksa u
donoSenju provedbenih propisa u slucajevima kada je za njihovo donoSenje potrebna suradnja
viSe sredi$njih tijela drzavne uprave, ovim Kona¢nim prijedlogom zakona predlaze se utvrditi
mogucénost da se u takvim slucajevima posebnim zakonom mogu ovlastiti ¢elnici sredi$njih tijela
drzavne uprave da zajednicki donose pojedini provedbeni propis, odnosno da celnik jednog
srediSnjeg tijela drzavne uprave donosi provedbeni propis uz suglasnost drugog celnika
srediSnjeg tijela drZzavne uprave.

(4) Prema Zakonu, provedbene propise na temelju izri¢ite zakonske ovlasti mogu donositi
samo Celnici srediSnjih tijela drzavne uprave. Kako je takvo rjeSenje ograni¢avajué¢e u odnosu na
pravne osobe s javnim ovlastima, a osobito odnosu na one koje su osnovane za obavljanje
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poslova neovisnih regulatora, i koje bi po prirodi stvari, kao neovisni regulatori, trebale imati na
raspolaganju sve pravne instrumente za reguliranja razli¢itih odnosa iz svoje nadleznosti,
Kona¢nim prijedlogom zakona se predvida moguénost da provedbene propise za provedbu
zakona mogu donositi i1 Celnici pravnih osoba s javnim ovlastima, kad su na to izrijekom
ovlasteni posebnim zakonom i u granicama dane ovlasti.

(5) Prema Zakonu, obavljanje inspekcijskih poslova je utvrdeno samo u nadleznosti tijela
drzavne uprave, a inspekcijski nadzor prema Zakonu provode inspektori i drugi drzavni
sluzbenici ovlasteni za provedbu nadzora, kad je to odredeno posebnim zakonom, temeljem cega
Zakonom nije ostavljena mogucnost povjeravanja inspekcijskih poslova pravnim osobama s
javnim ovlastima. U praksi, povjeravanjem poslova drzavne uprave pravnim osobama s javnim
ovlastima, pokazala se i potreba za drugacijim reguliranjem obavljanja inspekcijskih poslova,
osobito u sluc¢ajevima kada su poslovi provedbe zakona koji se odnose na pojedino specifi¢no
podrucje, u cijelosti pOV_] ereni pravnoj osobi s javnim ovlastima. U takvim sluc¢ajevima, sredlsn_]a
tijela drzavne uprave i ne raspolazu kadrovima s odgovaraju¢im specijalistickim znanjem za
provedbu inspekcijskog nadzora te je nuzno predvidjeti moguénost da se u takvim slucajevima,
pravnim osobama s javnim ovlastima moze povjeriti i obavljanje inspekcijskih poslova.

Stoga se ovim Konaénim prijedlogom zakona predvida mogucnost da se obavljanje
inspekcijskih poslova moZze posebnim zakonom povjeriti pravnoj osobi koja ima javne ovlasti,
ukoliko su poslovi provedbe zakona koji se odnose na pojedino specificno podrucje u cijelosti
povjereni toj pravnoj osobi te se provedba inspekcijskog nadzora u tom podruéju, obzirom na
potrebna specijalisticka znanja, ne bi mogla u¢inkovito, bez dodatnih troskova, obavljati u tijelu
drzavne uprave.

(6) Konac¢nim prijedlogom zakona se ujedno preciziraju ovlasti zamjenika Celnika
srediSnjih tijela drZzavne uprave (zamjenika ministra, zamjenika predstojnika drZzavnog ureda 1
zamjenika ravnatelja drzavne upravne organizacije) u slucaju sprijecenosti ili odsutnosti celnika
tijela, te u slucaju prestanka obnaSanja duznosti Celnika srediSnjeg tijela drzavne uprave
(ministra, predstojnika drzavnog ureda, ravnatelja drzavne upravne organizacije) do imenovanja
novog celnika, te se predlaZze izrijekom utvrditi da zamjenici Celnika srediSnjih tijela drzavne
uprave, u slucaju sprijecenosti ili odsutnosti ¢elnika tijela, odnosno u slu€aju prestanka obnasanja
duznosti ¢elnika srediSnjeg tijela drzavne uprave, do imenovanja novog Celnika, imaju sve ovlasti
¢elnika tijela utvrdene ovim Zakonom i posebnim zakonima, a s obzirom na dvojbe koje nastaju
u praksi u takvim slucajevima 1 potrebe spreCavanja eventualnog poremecaja i zastoja u
obavljanju poslova drzavne uprave u takvim slucajevima.

I11. OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom se naziv sredi$njih tijela drzavne uprave koji glasi: ,,drzavni uredi Vlade
Republike Hrvatske® uskladuje s nazivom utvrdenim u Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredis$njih tijela drzavne uprave (Narodne novine, br. 150/2011, 22/2012,
39/2013 1 125/2013), kojim se utvrduje naziv ,,drzavni uredi®.
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Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom se briSe odredba Zakona kojom se predvida osnivanja ispostava ureda drzavne
uprave u Zupanijama, u gradu odnosno opc¢ini, kao nepotrebna, budu¢i je ovim Konacnim
prijedlogom zakona, u odredbama o uredima drzavne uprave, predvidena mogucénost da se
unutarnje ustrojstvene jedinice ureda drzavne uprave ustrojavaju u mjestima odredenim uredom o
unutarnjem ustrojstvu ureda drzavne uprave, a nazivi unutarnjih ustrojstvenih jedinica se prema
¢lanku 63. Zakona o sustavu drzavne uprave, ureduju uredbom Vlade.

Uz ¢lanak 3.

Ovom odredbom se utvrduje zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u uredima drzavne
uprave, razmjerno njihovom udjelu u ukupnom stanovnistvu pojedine Zupanije, ¢ime se ne
umanjuju ste¢ena prava, odnosno razmjerni odnos odreduje se prema ukupnom broju zaposlenih
pripadnika nacionalnih manjina u uredu drzavne uprave posebno za svaku pojedinu Zupaniju u
odnosu na zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u ukupnom stanovni$tvu u odnosnoj
Zupaniji.

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom se ureduje nacin donosenja provedbenih propisa za ¢ije donoSenje je potreba
suradnja viSe sredi$njih tijela drzavne uprave. Takoder se predvida mogucénost da provedbene
propise za provedbu zakona mogu donositi i ¢elnici pravnih osoba s javnim ovlastima, kad su na
to izrijekom ovlasteni posebnim zakonom u granicama dane ovlasti te se ureduje nacin donoSenja
provedbenih propisa za ¢ije je donoSenje potrebna suradnja viSe pravnih osoba s javnim
ovlastima, odnosno pravnih osoba s javnim ovlastima i sredi$njih tijela drzavne uprave.

Uz ¢lanke 5. i 6.

Ovim odredbama se Zakon uskladuje s Odlukom 1 RjeSenjem Ustavnog suda Republike Hrvatske
broj: U-1/3845/2006 i U-I 5348/2012, od 23. sije¢nja 2013. godine (Narodne novine, broj
12/2013). Ureduje se stupanje na snagu provedbenih propisa, razgranicavaju se interventne mjere
od drugih provedbenih propisa, ureduju se nacin i pretpostavke pod kojima je dopuSteno
izdavanje interventnih mjera 1 ureduje se vrijeme njihova stupanja na snagu.

Uz ¢lanke 7., 8.1 9.

Ovim odredbama predvida se moguénost i uvjeti za povjeravanje inspekcijskih poslova,
posebnim zakonom, odredenim pravnim osobama s javnim ovlastima, utvrduje se da inspekcijski
nadzor, pod istim uvjetima kao i drzavni sluzbenici, obavljaju i zaposlenici tih pravnih osoba, te
se utvrduje da Celnik nadlezne pravne osobe s javnim ovlastima kojoj je povjereno obavljanje
inspekcijskih poslova propisuje nacin vodenja ocevidnika i obrazac iskaznice inspektora.

Uz ¢lanak 10.

Ovom odredbom utvrduje se obveza sredi$njih tijela drzavne uprave (ministarstava, drzavnih
upravnih organizacija i drzavnih ureda) da na svojim web stranicama objave i redovito azuriraju
popis poslova koje obavljaju u okviru svojeg djelokruga, te obveza ureda drzavne uprave
(prvostupanjskih tijela drzavne uprave) da na svojim web stranicama i na svakom jedinstvenom
mjestu ureda drzavne uprave objave i1 redovito azuriraju popis svih poslova koje obavljaju uredi
drzavne uprave, popis isprava koje se mogu dobiti iz elektroni¢ki objedinjenih sluzbenih
evidencija i popis svih mjesta u kojima se nalaze jedinstvena upravna mjesta ureda drzavne
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uprave. Time ¢e se gradanima i drugim strankama omoguditi da na $to jednostavniji i laksi nacin
dobiju informacije o tome kojim se tijelima drZzavne uprave mogu obratiti za rjeSavanje odredenih
pitanja i time olaksati ostvarivanje njihovih prava radi kojih se obracaju tijelima drzavne uprave.

Uz ¢lanke 11., 12. 1 13.

Ovim odredbama se jasnije odreduju ovlasti zamjenika Celnika srediSnjih tijela drzavne uprave
(zamjenika ministra, zamjenika predstojnika drzavnog ureda i zamjenika ravnatelja drzavne
upravne organizacije) u slucaju sprijecenosti ili odsutnosti ¢elnika, odnosno u slucaju prestanka
obnasanja duznosti ¢elnika do imenovanja novog celnika te se utvrduje da zamjenici ¢elnika
srediS$njih tijela drzavne uprave u slucaju sprijeCenosti ili odsutnosti Celnika tijeka, odnosno u
slu¢aju prestanka obnaSanja duznosti do imenovanja novog c¢elnika imaju sva njegova prava,
obveze, ovlasti 1 odgovornosti odredene ovim Zakonom i posebnim zakonima. (To znac¢i da
zamjenik Celnika srediSnjeg tijela drzavne uprave u sluc¢aju njegove sprijeenosti ili odsutnosti
odnosno u slucaju prestanka obnasanja njegove duznosti do imenovanja novog ¢elnika ima npr.
pravo predstavljati tijelo i upravljati njegovim radom, donositi provedbene propise na koje je
Celnik tijela ovlaSten posebnim zakonom, potpisivati odnosno donositi upravne akte za Cije je
donosSenje ovlaSten Celnik tijela te ima ostale obveze, ovlasti i odgovornosti Celnika tijela
odredene ovim zakonom i posebnim zakonima.

Uz ¢lanke 14. -20. i ¢lanak 21. u dijelu koji se odnosi na dodani ¢lanak 59.a

Ovim odredbama se mijenjaju dosadasnje odredbe Zakona kojima je bila uredena drzavna uprava
u zupaniji, gradu, odnosno op¢ini, te se umjesto ureda drZzavne uprave u Zupanijama koji su bili
osnovani na podru¢ju svake jedinice podrucne (regionalne) samouprave (ukupno 20 ureda),
ustrojavaju uredi drzavne uprave (ukupno 5 ureda), kao prvostupanjska tijela drzavne uprave za
obavljanje poslova drZzavne uprave na podrucju viSe zupanija, odreduju se njihovi nazivi,
podrucje za koje se osnivaju, ureduje se pitanje nadzora nad njihovim radom te se propisuju
mogucnost postupanja ureda drzavne uprave u odredenim predmetima iz mjesne nadleznosti
drugog ureda drzavne uprave.

Uz ¢lanak 21. (dodani ¢lanci 59.b-59.h)

Ovom odredbom (u dodanim ¢lancima 59.b-59.h) se utvrduju poslovi drzavne uprave koje
obavljaju uredi drzavne uprave, odreduje se nain upravljanja uredom drzavne uprave, utvrduju
se polozaj 1 ovlasti predstojnika ureda drZzavne uprave i nacin njegovog imenovanja. Utvrduje se
da za rad ureda drZavne uprave predstojnik odgovara Vladi, odnosno za obavljanje poslova ureda
u odredenom upravnom podrucju odgovara i ¢elniku srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznom
za pojedino upravno podrucje. Utvrduje se da predstojnika ureda drzavne uprave razrjeSava
Vlada u skladu s propisima kojima se ureduju sluzbenicki odnosi. Slijedom toga, prijedlog za
razrjeSenje predstojnika ureda Vladi moZe podnijeti Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadlezan za odgovarajuce upravno podrucju, kojem je predstojnik ureda odgovoran za svoj rad.
Utvrduju se ovlasti i na¢in imenovanja zamjenika predstojnika ureda drzavne uprave, te se
utvrduje moguénost odredivanja sluzbenika za obavljanje poslova zamjenika predstojnika (ako
zamjenik nije imenovan), najduze do 6 mjeseci, Sto znaci da u slucaju ako zamjenik ne bude
imenovan u tom periodu, za obavljanje poslova zamjenika moze se odrediti istog ili drugog
sluzbenika na daljnji period, takoder ne duzi od Sest mjeseci. Utvrduje se ustrojavanje unutarnjih
ustrojstvenih jedinica ureda drzavne uprave u mjestima odredenim uredbom o unutarnjem
ustrojstvu ureda drzavne uprave, ureduje se pitanje uspostave i djelovanja jedinstvenog upravnog
mjesta ureda drzavne uprave i nacin osiguravanja suradnje sredi$njih tijela drzavne uprave s
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uredima drzavne uprave u obavljanju poslova drZzavne uprave u upravnim podrucjima iz
djelokruga sredisnjih tijela drzavne uprave, te se ureduje oblik medusobne suradnje ureda
drzavne uprave.

Uz ¢lanak 22.
Ovom odredbom se odredbe Zakona o sustavu drzavne uprave uskladuju sa odredbama Zakona o
op¢em upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/2009).

Uz ¢lanak 23.
Ovom odredbom uskladuju se izri¢aji u tekstu Zakona.

Uz ¢lanak 24.

Ovom odredbom se u ¢lanku 87. stavku 1. Zakona, brise dio odredbe kojom je bilo utvrdeno da
se uredovni dani mogu ustanoviti 1 izvan sjediSta ispostava ureda drzavne uprave, radi
nomotehnicke dorade teksta, budué¢i da je ¢lankom 2. Kona¢nog prijedloga zakona brisana
odredba ¢lanak 5. Zakona kojom je bilo predvideno osnivanje ispostava.

Uz ¢lanak 25.
Ovom odredbom utvrduje se nastavak rada ureda drzavne uprave u Zupanijama kao
odgovarajuc¢ih ureda drzavne uprave.

Uz ¢lanak 26.

Ovom odredbom ureduje se preuzimanje poslova, opreme, pismohrane i druge dokumentacije,
sredstava za rad, financijskih sredstava te prava i obveza ureda drzavne uprave u Zupanijama od
strane ureda drzavne uprave koji se osnivaju za podrucja odnosnih zupanija, kao i preuzimanje
drZavnih sluZbenika i namjeStenika zatecenih na obavljanju preuzetih poslova.

Uz ¢lanak 27.

Ovom odredbom propisuje se da unutarnje ustrojstvene jedinice ureda drzavne uprave u
Zupanijama nastavljaju s radom kao unutarnje ustrojstvene jedinice ureda drZavne uprave, do
donoSenja uredbe o unutarnjem ustrojstvu ureda drzavne uprave i ureduju se prava preuzetih
drzavnih sluzbenika i namjestenika, do donoSenja rjeSenja o rasporedu na radna mjesta, odnosno
do sklapanja ugovora o radu prema pravilniku.

Uz ¢lanak 28.

Ovom odredbom se utvrduje da ¢e srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za sustav drzavne
uprave raspisati javni natjeCaj za imenovanje predstojnika ureda drzavne uprave u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, ureduje se pitanje privremenog obavljanja
poslova predstojnika ureda drZzavne uprave u periodu do njihova imenovanja, utvrduje se
prestanak duZnosti predstojnicima ureda drZavne uprave u Zupanijama te njihova prava do
donosenja rjeSenja o rasporedu na radna mjesta prema pravilniku o unutarnjem redu.

Uz ¢lanak 29.
Ovom odredbom utvrduju se donosenje uredbe o unutarnjem ustrojstvu ureda drzavne uprave i
pravilnika o unutarnjem redu ureda drzavne uprave.
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Uz ¢lanak 30.

Ovom odredbom se utvrduje prestanak vazenja Clanka 151.a. stavka 1. tocka 18. Zakona o
drzavnim sluzbenicima (Narodne novine, br. 92/2005, 107/2007, 27/2008, 34/2011, 49/2011,
150/2011, 34/2012 i 49/2012 — procisceni tekst, 37/2013 i 38/2013).

Uz ¢lanak 31.
Ovom odredbom ureduje se stupanje Zakona na snagu.

IV. OCJENA I I1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske. TroSkovi za provedbu ovoga Zakona koji se odnose na preustroj ureda drzavne
uprave (natpisne ploce, pecati, memorandumi i sl.) osigurat ¢e se iz redovnih sredstava osiguranih na
poziciji ureda drZzavne uprave u Zupanijama.

V. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZE KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U Konaénom prijedlogu zakona brisani su ¢lanci 3. i 4. Prijedloga zakona, kojima je
predstojnik ureda drZavne uprave bio utvrden u polozaju drzavnog duznosnika, (¢ime je zadrzano
rjeSenje iz vazeceg Zakona prema kojem su predstojnici ureda drzavne uprave rukovodeci
drZavni sluzbenici), a sukladno izraZenom misljenju Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora
da se preispita da li predstojnik ureda drzavne uprave mora biti drzavni duznosnik, misljenju
Odbora za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav Hrvatskoga sabora da treba teziti profesionalizaciji
Celnika koji rukovode prvostupanjskim tijelima, misljenju zastupnika Dragutina Lesara u ime
Hrvatskih laburista-stranke rada da je dvojbeno da predstojnici ureda drzavne uprave budu
drzavni duznosnici, miSljenju Kluba HDZ-a da nije dobro na Celo ureda stavljati ljude koji ¢e biti
drZzavni duznosnici, da se time odustaje od depolitizacije te misljenju zastupnika Branka Baci¢a
da je neprihvatljivo rjeSenje da predstojnik ureda postaje drzavni duznosnik te da bi te osobe
morale biti visoko profesionalizirane, kvalitetne stru¢ne osobe.

U Konac¢nom prijedlogu zakona dodan je novi ¢lanak 3. kojim se mijenja clanak 9 stavak
1. Zakona, a kojim se utvrduje zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u uredima drZavne
uprave, razmjerno njihovom udjelu u ukupnom stanovnistvu pojedine Zupanije, na nacin da se ne
umanjuju steCena prava, odnosno razmjerni odnos odreduje se prema ukupnom broju zaposlenih
pripadnika nacionalnih manjina u uredu drzavne uprave posebno za svaku pojedinu zupaniju u
odnosu na zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u ukupnom stanovnistvu u odnosnoj
zupaniji. Odredba je dodana slijedom izraZzenog misljenja zastupnika Dragana Crnogorca, da bi
se spajanjem ureda drzavne uprave smanjio broj proporcionalne zastupljenosti pripadnika
nacionalnih manjina i primjedbe Kluba SDSS-a da ¢e se proSirenjem ureda na tri ili Cetiri
zupanije znatno pokvariti struktura uceS¢a nacionalnih manjina zaposlenih u drzavnim
institucijama, na Stetu pripadnika nacionalnih manjina.
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U clanku 4. Konaénog prijedloga zakona (¢lanak 5. Prijedloga zakona kojim se dopunjuje
¢lanak 18. Zakona), izmijenjen je dodani stavak 3. clanka 18. Zakona, na nacin da se utvrduje da
provedbene propise za provedbu zakona mogu donositi i Celnici pravnih osoba s javnim
ovlastima, kad su na to izrijekom ovlasteni posebnim zakonom u granicama dane ovlasti, (za
razliku od rjeSenja iz Prijedloga zakona prema kojem se takva moguénosti predvidala samo za
pravne osobe koje imaju status neovisnih regulatora), a sukladno primjedbi Odbora za Ustav,
Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora da se preispita ¢lanak 5. stavak 3. Prijedloga
zakona posebno imajuci u vidu da provedbene propise mogu donositi sve pravne osobe (&elnici) s
javnim ovlastima, a ne samo one kojima je posebnim zakonom utvrden status neovisnih
regulatora. Takoder, kako bi se uklonila dvojba u pogledu ovlasti za donoSenje provedbenih
propisa u onim pravnim osobama s javnim ovlastima kojima upravlja kolegijalno tijelo (vijece ili
upravno vije¢e), u dodanom stavku 3., rijeci: ,,Celnici pravnih osoba s javnim ovlastima®
zamijenjene su rijec¢ima: ,,Celnici/kolegijalna tijela pravnih osoba s javnim ovlastima®. Ujedno je
dodan novi stavak 4. kojim se ureduje nacin donosenja provedbenih propisa u slucaju kada je za
njihovo donosenje potrebna suradnja viSe pravnih osoba s javnim ovlastima, odnosno suradnja
pravnih osoba s javnim ovlastima 1 srediS$njih tijela drzavne uprave.

U Konaénom prijedlogu zakona dodan je novi ¢lanak 9. kojim se dopunjuje ¢lanak 26.
stavak 2. Zakona, na nacin da se utvrduje da (osim celnika srediSnjih tijela drzavne uprave) ¢elnik
nadlezne pravne osobe s javnim ovlastima kojoj je povjereno obavljanje inspekcijskih poslova
propisuje nacin vodenja ocevidnika i obrazac iskaznice inspektora. Odredba je dodana radi
cjelovitog uredenja pitanja obavljanja inspekcijskih poslova povjerenih pravnih osobama s
javnim ovlastima, budu¢i da je Kona¢nim prijedlogom zakona predvidena mogucénost da celnici
pravnih osoba s javnim ovlastima mogu donositi provedbene propise za provedbu zakona kad su
na to izrijekom ovlasteni posebnim zakonom u granicama dane ovlasti, a Prijedlogom zakona kao
i Kona¢nim prijedlogom zakona predvidena je moguénost povjeravanja inspekcijskih poslova
odredenim pravnim osobama s javnim ovlastima.

U Kona¢nom prijedlogu zakona dodan je novi ¢lanak 10. kojim se utvrduje obveza
srediSnjih tijela drzavne uprave (ministarstava, drzavnih upravnih organizacija i drZzavnih ureda)
da na svojim web stranicama objave i1 redovito azuriraju popis Svih poslova koje obavljaju u
okviru svojeg djelokruga, te obveza ureda drzavne uprave (prvostupanjskih tijela drzavne uprave)
da na svojim web stranicama i na svakom jedinstvenom mjestu ureda drzavne uprave objave i
redovito azuriraju popis svih poslova koje obavljaju uredi drzavne uprave, popis isprava koje se
mogu dobiti iz elektronicki objedinjenih sluzbenih evidencija i1 popis svih mjesta u kojima se
nalaze jedinstvena upravna mjesta ureda drzavne uprave. Odredba je dodana slijedom primjedbe
Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora da bi bilo potrebno izraditi popis
svih poslova koje obavlja ured te popis svih mjesta u kojim ¢ée biti ustrojena jedinstvena upravna
mjesta. Ujedno je na isti nacin utvrdena i obveza srediS$njih tijela drzavne uprave da objavljuju
popis poslova u okviru svojeg djelokruga, ocjenjujuci da ¢e se na taj nacin gradanima i drugim
strankama omoguciti da na $to jednostavniji i lakSi na¢in dobiju saznanja o tome koje poslove
obavljaju koja tijela drzavne uprave, odnosno kojim se tijelima drZzavne uprave mogu obratiti za
rjeSavanje odredenih pitanja 1 time olakSati ostvarivanje njihovih prava radi kojih se obracaju
tijelima drzavne uprave.

U Kona¢nom prijedlogu zakona dodani su novi ¢lanci 11. 12. i 13. kojima se preciziraju
ovlasti zamjenika Celnika srediSnjih tijela drzavne uprave, (zamjenika ministra, zamjenika
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predstojnika drzavnog ureda i zamjenika ravnatelja drzavne upravne organizacije) u slucaju
sprijecenosti ili odsutnosti Celnika tijela, odnosno u slucaju prestanka obnasanja duznosti ¢elnika
sredi$njeg tijela drzavne uprave (ministra, predstojnika drzavnog ureda i ravnatelja drzavne
upravne organizacije), do imenovanja novog ¢elnika, a radi jasnijeg odredenja i omogucavanja
nedvojbene primjene odredbi ovoga zakona o zamjenjivanju Celnika srediSnjih tijela drzavne
uprave, kako bi se izbjegle nedoumice u praksi.

Clanci 14.-20. Konac¢nog prijedloga zakona (¢lanak 10. Prijedloga zakona) kojima se
mijenjaju odredbe ¢lanaka 53. do 59. Zakona, nomotehnicki su uredene tako da se svi ¢lanci Cije
se odredbe mijenjaju propisuju u posebnim clancima, sukladno primjedbi Odbora za
zakonodavstvo Hrvatskoga sabora.

Clanci 16. do 20. Konaénog prijedloga zakona (¢lanak 10. Prijedloga zakona) i &lanak 21.
Konaénog prijedloga zakona — dodani ¢lanak 59.a (¢lanak 11. Prijedloga zakona - dodani ¢lanak
59.a) — navedenim odredbama Kona¢nog prijedloga zakona izmijenjeni su nazivi ureda drzavne
uprave na nacin da se umjesto brojcane oznake naziva ureda definira naziv ureda prema podrucju
na koje se odnosi nadleznost ureda, sukladno izrazenim misljenjima Kluba HDSSB-a, Kluba
SDSS-a i zastupnika Branka Bacica.

Clanak 21. Konaénog prijedloga zakona (¢lanak 11. Prijedloga zakona):

- u dodanom ¢lanku 59.c u stavku 1. brisan je dio odredbe kojom je bilo utvrdeno da je
predstojnik ureda drzavne uprave drzavni duznosnik te je utvrdeno da je predstojnik ureda
drzavne uprave rukovodec¢i drzavni sluzbenik, a radi uskladivanja s tekstom Kona¢nog prijedloga
zakona kojim su brisani ¢lanici 3. 1 4. Prijedloga zakona. Sukladno utvrdenom poloZaju
predstojnika ureda kao rukovodeéeg drzavnog sluzbenika, izmijenjen je stavak 2, kojim je bilo
utvrdeno da predstojnika ureda imenuje 1 razrjeSava Vlada na prijedloga celnika srediSnjeg tijela
drZzavne uprave nadleZznog za sustavu drzavne uprave, na nain da se utvrduje da predstojnika
ureda imenuje 1 razrjeSava Vlada na temelju javnog natjecaja kojeg provodi srediSnje tijelo
drzavne uprave nadlezno za sustav drzavne uprave. Ujedno je dodan novi stavak 3. kojima se
utvrduje nacin razrjeSenja predstojnika. U stavku 3. (stavak 4. u Kona¢nom prijedlogu zakona)
izmijenjen je dio odredbe kojim je bilo utvrdeno da predstojnik ureda drzave uprave za svoj rad
odgovara Vladi 1 Celniku srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZznom za sustav drzavne uprave,
na nacin da se utvrduje da predstojnik ureda za rad ureda, osim Vladi, odgovara Celniku
srediS$njeg tijela drzavne uprave nadleznom za odgovarajuc¢e upravno podrucje, buduéi da ured
drZzavne uprave obavlja poslove drzavne uprave iz upravnih podru¢ja koja su u nadleznosti
razliitih srediSnjih tijela drzavne uprave, te se ocjenjuje opravdanim da se i pitanje odgovornosti
predstojnika za rad ureda u pojedinim upravnim podrucjima utvrdi prema celnicima sredisnjih
tijela drzavne uprave nadleznim za odgovarajuce upravno podrucje. Ujedno je dodan novi stavak
5. kojim se utvrduje da se placa predstojnika ureda drzavne uprave odreduje kao za zamjenika
ravnatelja drZzavne upravne organizacije, $to se ocjenjuje opravdanim zbog povecane
odgovornosti u upravljanju uredom drZavne uprave sa znatno ve¢om teritorijalnom nadlezno$céu
od dosadasnje.

- dodani ¢lanak 59.e je preciziran i nomotehnicki doraden. Iznad ¢lanka 59.¢ dodan je
podnaslov, a tekst je izmijenjen je na nacin da utvrduje da se unutarnje ustrojstvene jedinice
ureda drzavne uprave ustrojavaju u mjestima odredenim uredbom o unutarnjem ustrojstvu ureda
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drzavne uprave, a radi preciziranja odredbe. Ujedno je brisan stavak 1. kojim je bilo propisano da
se unutarnje ustrojstvo ureda drzavne uprave ureduje uredbom Vlade, kao nepotreban, buduéi da
je Clankom 63. stavkom 2. Zakona o sustavu drzavne uprave, ve¢ propisano da Se unutarnje
ustrojstvo tijela drzavne uprave ureduje uredbom Vlade, te je time nomotehnicki doraden tekst.

- u dodanom c¢lanku 59.f modificirana je koncepcija jedinstvenog upravnog mjesta na
nacin da na jedinstvenom upravnom mjestu gradani i druge stranke mogu podnijeti zahtjeve za
ostvarenje nekog prava iz nadleznosti ureda drzavne uprave, neovisno o mjesnoj nadleznosti
ureda (uz obvezu dostave zahtjeva na rjeSavanje mjesno nadleznom uredu), te da mogu podnijeti
zahtjeve za izdavanje isprava i dobiti isprave iz elektronicki objedinjenih sluzbenih evidencija,
neovisno o stvarnoj i mjesnoj nadleznosti tijela drzavne uprave i pravnih osoba s javnim
ovlastima, ako je to propisano posebnim zakonom ili drugim propisom. Za razliku od rjeSenja iz
Prijedloga zakona prema kojem je jedinstveno upravno mjesto imalo ulogu ,,ulaza“ u cjelokupni
sustav, na kojem se mogu podnijeti zahtjevi za ostvarenje nekog prava iz nadleZnosti tijela
drzavne uprave (bilo sredis$njih ili prvostupanjskih, uz obvezu dostave na rjesavanje nadleznim
tijelima), novom koncepcijom zadrzana je uloga jedinstvenog upravnog mjesta kao mjesta na
kojem se mogu primati svi zahtjevi iz stvarne nadleznosti ureda drzavne uprave, neovisno 0
njegovoj mjesnoj nadleznosti (takvi se zahtjevi po sluzbenoj duznosti dostavljaju mjesno
nadleznom uredu), a u odnosu na srediSnja tijela drzavne uprave i pravne osobe s javnim
ovlastima, utvrdena je mogucnost da se na jedinstvenom upravnom mjestu mogu izdavati isprave
iz elektronicki objedinjenih sluzbenih evidencija, (sluzbenih evidencija iz nadleznosti razlicitih
tijela drzavne uprave i pravnih osoba s javnim ovlastima, koje su elektroni¢ki objedinjene), ako je
to propisano posebnim zakonom. Takoder je precizirano da na jedinstvenom upravnom mjestu
ureda drZavne uprave gradani i1 druge stranke mogu dobiti informacije o tijeku rjeSavanja
predmeta iz nadleznosti tog ureda, te da na jedinstvenom upravnom mjestu mogu preuzeti
potvrde, izvatke 1 druge isprave, dobiti propisane obrasce, obavijesti, savjete 1 drugu pomo¢ iz
nadleZnosti ureda drzavne uprave, neovisno o njegovoj mjesnoj nadleznosti. Koncepcija
jedinstvenog upravnog mjesta izmijenjena je na predloZeni nacin jer bi u ovoj fazi, do uspostave
odgovaraju¢ih informatic¢kih pretpostavki, prvotno predlozena Sira koncepcija predstavljala
preveliko opterecenje za urede drzavne uprave. Ujedno, stavak 6. kojim je bilo odredeno da na
jedinstvenom upravnom mjestu ureda drZzavne uprave i na web stranici ureda drzavne uprave
trebaju biti vidljivo istaknuti poslovi jedinstvenog upravnog mjesta brisan je u ovoj odredbi iz
razloga jer je isto, u proSirenom sadrzaju, utvrdeno u ¢lanku 10. koji je dodan u Kona¢nom
prijedlogu zakona.

- u dodanom c¢lanku 59.g kojim je bio utvrden nacin suradnje srediS$njih tijela drzavne s
uredima drzavne uprave u obavljanju poslova jedinstvenog upravnog mjesta, slijedom
izmijenjene koncepcije jedinstvenog upravnog mijesta, a ocjenjujuci potrebnim unaprijediti
suradnju sredi$njih tijela drzavne uprave s uredima drzavne uprave u obavljanju poslova u
upravnim podruc¢jima iz djelokruga sredisnjih tijela drzavne uprave, izmijenjen je na nacin kojim
se ureduje pitanje koordiniranja navedene suradnje.

- u dodanom c¢lanku 59.h dopunjen je stavak 2. na nacin da se utvrduje da su ¢lanovi
kolegija predstojnika i zamjenici predstojnika ureda drzavne uprave, $to se ocjenjuje potrebnim
obzirom na njihovu ulogu. Ujedno je dodan novi stavak 3. kojim se propisuje da ¢e se uloga i
naCin odredivanja koordinatora poslova drZzavne uprave za podru¢je Grada Zagreba, urediti
Zakonom koji se odnosi na Grad Zagreb, a slijedom primjedbe Odbora za zakonodavstvo
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Hrvatskoga sabora da je potrebno na razvidan naéin odrediti tko ¢e obnasati duznosti
koordinatora poslova drzavne uprave za podruc¢je Grada Zagreba.

U Kona¢nom prijedlogu zakonu dodan je novi ¢lanak 24. kojim se u ¢lanku 87. stavku 1.
Zakona, brise dio odredbe kojom je bilo utvrdeno da se uredovni dani mogu ustanoviti i izvan
sjedista ispostava ureda drzavne uprave, radi nomotehnicke dorade teksta, budu¢i da je ¢lankom
2. Kona¢nog prijedloga zakona brisana odredba c¢lanka 5. Zakona kojom je bilo uredeno
oshivanje ispostava, a sukladno primjedbi Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav
Hrvatskoga sabora.

Clanci 25. i 26. Kona¢nog prijedloga zakona (¢lanci 14. i 15. Prijedloga zakona),
nomotehnicki su doradeni na nain da su nazivi ureda drzavne uprave (koji su bili oznaceni
brojcanim oznakama) uskladeni s novim nazivima ureda utvrdenima u ¢lanku 16. Konacnog
prijedloga zakona.

U clanku 27. Konacnog prijedloga zakona (¢lanak 16. Prijedloga zakona), rijeci: ,,iz
Clanka 18.“ zamijenjene su rijeima ,,iz Clanka 29 radi nomotehnickog uredivanja teksta
sukladno izmijenjenoj numeraciji ¢lanaka u Kona¢nom prijedlogu zakona.

U ¢lanku 28. Konaénog prijedloga zakona (¢lanak 17. Prijedloga zakona), u stavku 2.
izmijenjen je dio odredbe kojim je bilo odredeno da ¢e poslove predstojnika ureda drzavne
uprave privremeno obavljati jedan od sluZzbenika ureda drzavne uprave kojeg ovlasti Vlada, na
nacin da se utvrduje da ¢e navedene poslove privremeno obavljati drzavni sluzbenik kojeg ovlasti
Vlade, radi uskladivanja s rjeSenjem iz ¢lanak 74.a stavak 2. Zakona o drzavnim sluzbenicima
(Narodne novine, br. 92/2005, 107/2007, 27/2008, 34/2011, 49/2011, 150/2011, 34/2012 i
49/2012 — procisceni tekst, 37/2013 i 38/2013) prema kojem Vlada moze za obavljanje poslova
rukovodeceg sluzbenika iz stavka 1. ovoga ¢lanka (pored ostalog, predstojnika ureda drzavne
uprave), do provedbe javnog natjeCaja, ovlastiti sluZzbenika zateCenog u drZavnoj sluzbi, a ne
sluzbenika zateCenog u odredenom tijelu drzavne uprave. lzmijenjen je stavak 3., kojim je bilo
odredeno da ¢e Vlada Republike Hrvatske imenovati predstojnike ureda drzavne uprave u roku
od 30 dana nakon stupnja na snagu ovoga Zakona, na nacin da se utvrduje da ¢e srediSnje tijelo
drzavne uprave nadlezno za sustav drzavne uprave raspisati javni natjeaj za imenovanja
predstojnika ureda drzavne uprave u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, a
radi uskladivanja s izmijenjenom odredbom ¢lanka 21. Konacnog prijedloga zakona — dodanim
¢lankom 59.c. kojim se utvrduje da se predstojnik ureda drzavne uprave imenuje na temelju
javnog natjecaja. Takoder, u stavcima 5. i 6. iste odredbe, rijeci: ,,iz ¢lanka 18. zamijenjene su
rijeCima: ,,iz ¢lanka 29.“, radi nomotehnickog uredivanja teksta sukladno izmijenjenoj numeraciji
¢lanaka u Kona¢nom prijedlogu zakona.

Clanak 29. stavak 2. Konaénog prijedloga zakona (¢lanak 18. stavak 2. Prijedloga zakona)
nomotehnicki je doraden na nacin da su rijeci: ,,stupnja na snagu uredbi* (u mnoZini) zamijenjene
rije¢ima: ,,stupanja na snagu uredbe® (u jednini), radi uskladivanja sa stavkom 1. istoga ¢lanka
prema kojem Vlada donosi uredbu o unutarnjem ustrojstvu ureda drzavne uprave (jednu uredbu
za sve urede drzavne uprave), a ne viSe uredbi.

U Kona¢nom prijedlogu zakona dodan je novi ¢lanaka 30. kojim se utvrduje prestanak
vazenja Clanka 151.a. stavka 1. tocke 18. Zakona o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine, br.
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92/2005, 107/2007, 27/2008, 34/2011, 49/2011, 150/2011, 34/2012 i 49/2012 — prociséeni tekst,
37/2013 i 38/2013), buduci da je pitanje koje se ureduje ¢lankom 151.a. stavkom 1. tockom 18.
navedenog Zakona, uredeno ¢lankom 21. dodanim ¢lankom 59.c¢ stavkom 5. ovog Konacnog
prijedloga zakona.

Clanak 31. Kona¢nog prijedloga zakona (¢lanak 19. Prijedloga zakona), kojim se utvrduje
stupanje na snagu ovoga Zakona, izmijenjen je na nacin da se utvrduje da Zakon stupa na snagu
1. sijeénja 2015. godine, za razliku od rjeSenja iz Prijedloga zakona kojim je bilo odredeno
stupanje na snagu Zakona osmoga dana od dana objave, ocjenjujué¢a da je potrebno osigurati
odgovarajuci vremenski period za pripremu provedbe Zakona.

VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA, A KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Nije prihvaéena primjedba da se u ¢lanku 11. Prijedloga zakona (Clanak 18. Konacnog
prijedloga zakona) u dodanom c¢lanku 59.f., Sto se tice zahtjeva za ostvarivanje nekog prava
stranke, izri¢aj uskladi s Zakonom o opéem upravnom postupku, iz razloga jer ¢lanka 22. Zakona
o opéem upravnom postupku, koji se odnosi na jedinstveno upravno mjesto, ureduje pitanje
ostvarivanja nekog prava stranke za koje je potrebno voditi vise upravnih ili drugih postupaka, pa
se stranci omoguc¢ava da na jednom mjestu podnese sve zahtjeve, dok se predlozenim zakonom u
dodanom ¢lanku 59.f prosiruje mogucnost za podnosenja svakog zahtjeva, a ne samo kada je za
ostvarivanje nekog prava potrebno podnijeti viSe zahtjeva, ¢ime se omogucava da bilo koji
zahtjev za ostvarenje nekog prava stranke iz nadleznosti ureda drZzavne uprave, stranka moze
podnijeti na njoj najblizem jedinstvenom upravnom mjestu. Takoder, stranka u smislu Zakona o
sustavu drzavne uprave je svaka osoba koja se obraca tijelima drZzavne uprave radi ostvarivanja
nekog prava, dobivanja obavijesti, upute, stru¢ne pomo¢i i sl. bilo u upravnom ili neupravnom
postupku, te je ne treba izjednacavati samo sa strankom u upravnom postupku u smislu Zakona o
op¢em upravnom postupku.

Nije prihvacen prijedlog da bi Kona¢nim prijedlogom zakona trebalo odrediti da se radi o
,,jedinstvenom upravnom mjestu za gradane*, iz razloga jer zahtjeve za ostvarenje nekog prava
stranke 1z nadleznosti ureda drzavne uprave, na jedinstvenom upravnom mjestu, mogu podnijeti
ne samo gradani, nego i druge stranke (npr. pravne osobe).

Nije prihvacen prijedlog za se u dodanom clanku 59.f kojim se propisuje da na
jedinstvenom upravnom mjestu gradani mogu podnijeti zahtjeve za ostvarenje nekog prava iz
nadleznosti pravne osobe s javnim ovlastima, ako je to propisano posebnim zakonom, da se za II.
Citanje razmotri da se ovakve ovlasti uredu drzavne uprave u odnosu na pravna osobe s javnim
ovlastima propiSu ovim zakonom, a ne kako je sada utvrdeno ,,ako je to propisano posebnim
zakonom®. Prijedlog nije prihvacen iz razloga jer bi to u ovoj fazi, dok se ne uspostave
informati¢ke pretpostavke za povezivanje podataka, s obzirom na veliki broj pravnih osoba s
javnim ovlastima, predstavljalo preveliko opterec¢enje za urede drzavne uprave.

Nije prihvacena primjedba u odnosu na Prijedlog zakona, da unutar ustrojstvenih jedinica
mora biti jedna osoba kao produZena ruka predstojnika, koji ¢e na terenu svakodnevno upravljati
uredom, nekoga tko uz svoje svakodnevne poslove i obveze obavlja i posao koordiniranja,
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kontrole, nadzora, organiziranja, rada pojedinih jedinica u Zupaniji. Primjedba nije prihvacena iz
razloga jer su pitanje nacina upravljanja unutarnjim ustrojstvenim jedinicama tijela drzavne
uprave, kao 1 druga pitanja od osobitog znacaja za rad tijela drzavne uprave, sukladno ¢lanku 63.
Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, br. 150/2011 i 12/2013), predmet uredenja
uredbe o unutarnjem ustrojstvu, a ne Zakona te ¢e navedena pitanja biti uredena uredbom o
unutarnjem ustrojstvu ureda drzavne uprave.

Nije prihva¢eno misljenje kojim se izrazava stajaliSte da se Zakon bavi time da javne
ovlasti prenosimo na privatne tvrtke, da Hrvatska naprosto nije zrela za to te se u odnosu na
navedeno izrazava protivljenje. MiSljenje nije prihvaceno iz razloga jer se ovim Zakonom ne
predvida moguénost povjeravanja poslova drzavne uprave privatnim tvrtkama, ve¢ se predvida
mogucnost da se pravnim osobama s javnim ovlastima, posebnim zakonom mogu povjeriti i oni
poslovi drzavne uprave koji se odnose na donoSenje provedbenih propisa i inspekcijski poslovi,
Sto je sukladno ¢lanku 117. stavku 2. Ustava Republike Hrvatske kojim je propisano da se
odredeni poslovi drzavne uprave mogu zakonom povijeriti tijelima jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti.

Nije prihvacéen prijedlog da se Zakonom odrede sjedista ureda drzavne uprave iz razloga
jer 1 prema dosadasnjem rjesenju sjedista ureda drzavne uprave nisu bila odredena Zakonom.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 3.

Tijela drzavne uprave su ministarstva, drzavni uredi Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: drzavni uredi), drzavne upravne organizacije i uredi drzavne uprave u Zupanijama.

Ministarstva, drzavni uredi i drzavne upravne organizacije sredi$nja su tijela drzavne uprave, a
uredi drzavne uprave u Zupanijama su prvostupanjska tijela drzavne uprave.

Clanak 5.

Za obavljanje odredenih poslova drzavne uprave iz nadleznosti ureda drzavne uprave u
jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave mogu se u gradu, odnosno opcini osnivati
ispostave.

Clanak 7.

Zamjenici predstojnika drzavnog ureda, glavni tajnici ministarstva i drzavnog ureda, zamjenici
ravnatelja drzavnih upravnih organizacija, ravnatelji ureda Vlade Republike Hrvatske,
predstojnik Ureda potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske, ravnatelji ureda, agencija,
direkcija 1 drugih strucnih sluzbi koje Vlada Republike Hrvatske osniva uredbom te predstojnici
ureda drzavne uprave u jedinicama podrucne (regionalne) samouprave rukovode¢i su drzavni
sluZbenici.

Drzavne sluzbenike iz stavka 1. ovoga ¢lanka imenuje i razrjeSava Vlada Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Vlada), na temelju javnoga natjecaja, ako zakonom nije drukcije odredeno.

Clanak 9.

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na zastupljenost u sredi$njim tijelima drZzavne uprave
razmjerno njithovom udjelu u ukupnom stanovnistvu Republike Hrvatske, a u uredima drzavne
uprave u jedinicama podruc¢ne (regionalne) samouprave, razmjerno njihovom udjelu u ukupnom
stanovnistvu jedinice podrucne (regionalne) samouprave.

Kada pripadnici nacionalnih manjina iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnose prijavu na natjecaj za

prijam u sluzbu, imaju se pravo pozvati na ostvarivanje prava koja im pripadaju sukladno

odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina.

Vlada nadzire provedbu zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u tijelima drzavne uprave.
Clanak 18.

Ministri, predstojnici drzavnih ureda 1 ravnatelji drzavnih upravnih organizacija donose

pravilnike, naredbe i naputke za provedbu zakona i drugih propisa kad su na to izrijekom
ovlasteni, u granicama dane ovlasti.
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Clanak 19.
Pravilnikom se detaljnije razraduju pojedine odredbe zakona radi njihove primjene.
Naredbom se nareduje ili zabranjuje odredeno postupanje.

Naputkom se propisuje nacin rada u tijelima drzavne uprave, tijelima jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti.

Pravilnici, naredbe i naputci objavljuju se u »Narodnim novinamag, a stupaju na snagu najranije
osmoga dana od dana objave.

Clanak 23.
U granicama svog djelokruga:

1. ministarstva, drzavni uredi i drzavne upravne organizacije nadziru rad tijela drzavne uprave,
tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te pravnih osoba koje imaju javne
ovlasti u povjerenim im poslovima drzavne uprave,

2. uredi drzavne uprave u jedinicama podruéne (regionalne) samouprave nadziru rad tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te pravnih osoba koje imaju javne ovlasti u
povjerenim im poslovima drZzavne uprave na podrucju Zupanije.

Nadlezno ministarstvo, drzavni ured, odnosno drZavna upravna organizacija moze u obavljanju
poslova drzavne uprave koji su povjereni tijelima Zupanije, grada, odnosno op¢ine davati Zupanu,
gradonacelniku, odnosno nacelniku naredbe u skladu sa zakonom.

Pojedinacnom naredbom ne moze se odredivati nacin rjeSavanja odredene, pojedinacne upravne
stvari.

Clanak 24.

U provedbi inspekcijskog nadzora, u skladu s posebnim zakonom, provodi se izravan uvid u opce
i pojedinacéne akte, uvjete i nacin rada nadziranih pravnih i fizickih osoba te poduzimaju zakonom
1 drugim propisima predvidene mjere da se ustanovljeno stanje i poslovanje uskladi sa zakonom 1
drugim propisima.

Inspekcijski nadzor provode inspektori 1 drugi drzavni sluZbenici ovlaSteni za provedbu nadzora,
kad je to odredeno posebnim zakonom (u daljnjem tekstu: inspektori).

Clanak 25.
Inspekcijske poslove u prvom stupnju obavljaju uredi drzavne uprave u jedinicama podrucne

(regionalne) samouprave, a u drugom stupnju srediSnja tijela drzavne uprave, ako posebnim
zakonom nije §to drugo odredeno.
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Sredi$nja tijela drzavne uprave mogu neposredno obavljati i inspekcijske poslove iz nadleznosti
ureda drzavne uprave u jedinicama podrucne (regionalne) samouprave.

Clanak 26.

Inspektori imaju posebnu iskaznicu, kojom se dokazuje njihovo sluzbeno svojstvo, identitet i
ovlasti.

Nacin vodenja ocevidnika i obrazac iskaznice inspektora propisuje Celnik nadleznog sredi$njeg
tijela drzavne uprave.

b) Zamjenik ministra
Clanak 40.

Ministar ima jednog zamjenika ministra kojeg imenuje Vlada na prijedlog predsjednika Vlade.
Zamjenik ministra za svoj rad odgovara ministru i Vladi.

Zamjenik ministra provodi utvrdenu politiku Vlade i zamjenjuje ministra u upravljanju radom
ministarstva.

Zamjenik ministra zamjenjuje ministra u sluaju njegove odsutnosti ili sprijecenosti te obavlja i
druge poslove koje mu povjeri ministar.

b) Zamjenik predstojnika drzavnog ureda
Clanak 46.
Predstojnik moZe imati jednoga zamjenika.

Zamjenik zamjenjuje predstojnika drzavnog ureda u slu€aju njegove odsutnosti ili sprijecenosti te
obavlja i druge poslove koje mu povjeri predstojnik.

Zamjenik predstojnika koordinira obavljanje poslova drzavne uprave u pojedinom upravnom
podrucju drzavnog ureda i obavlja druge poslove koje mu povjeri predstojnik.

Zamjenika predstojnika imenuje Vlada na prijedlog predstojnika, a na temelju javnoga natjecaja.
Zamjenik predstojnika drzavnog ureda je za svoj rad odgovoran predstojniku i Vladi.

Clanak 52.
Ravnatelj drzavne upravne organizacije moze imati jednog zamjenika.

Zamjenik zamjenjuje ravnatelja u slucaju njegove odsutnosti ili sprijeCenosti te obavlja i druge
poslove koje mu povjeri ravnatelj.

Zamjenika ravnatelja imenuje Vlada na prijedlog ravnatelja, a na temelju javnoga natjecaja.
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Zamjenik ravnatelja odgovoran je za svoj rad ravnatelju i Vladi.

B) DRZAVNA UPRAVA U ZUPANIJ I, GRADU,
ODNOSNO OPCINI

1. Uredi drzavne uprave
Clanak 53.

Za obavljanje poslova drzavne uprave u vise upravnih podru¢ja na podrucju jedinice podrucne
(regionalne) samouprave ustrojava se ured drzavne uprave.

Unutarnje ustrojstvo ureda drzavne uprave ureduje se uredbom Vlade.
Clanak 54.

Ured drzavne uprave u jedinici podrucne (regionalne) samouprave obavlja upravne i druge
strune poslove u upravnim podruc¢jima za koja je ustrojen, a osobito:

1. neposredno provodi zakone i druge propise i osigurava njihovu provedbu,

2. rjeSava u upravnim stvarima u prvom stupnju, ako to posebnim zakonom nije stavljeno u
nadleznost srediSnjim tijelima drzavne uprave ili pravnim osobama koje imaju javne ovlasti te
povjereno tijelima jedinica lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave,

3. provodi upravni, odnosno inspekcijski nadzor,

4. prati stanje u svom djelokrugu te srediSnjim tijelima drZzavne uprave predlaze mjere za
unapredenje stanja u pojedinim upravnim podrucjima.

2. Predstojnik ureda drzavne uprave
Clanak 55.

Radom ureda drzavne uprave u jedinici podrucne (regionalne) samouprave upravlja predstojnik.
Predstojnik ureda drzavne uprave u jedinici podrucne (regionalne) samouprave je celnik tog
ureda.

Za obavljanje poslova u uredu drzavne uprave u jedinici podrucne (regionalne) samouprave
predstojnik ureda odgovoran je Vladi i ¢elniku sredi$njeg tijela drZzavne uprave nadleznom za
odgovarajuce upravno podrucje.

Clanak 56.
Predstojnika ureda drzavne uprave u jedinici podrucne (regionalne) samouprave imenuje Vlada

na temelju javnog natjeCaja kojeg provodi srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove
opce uprave.
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Predstojnika ureda drzavne uprave u jedinici podruéne (regionalne) samouprave razrjesuje Vlada
na prijedlog Celnika sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove opce uprave, u skladu
s propisima kojima se ureduju sluzbenicki odnosi.

Clanak 57.

Predstojnik ureda drzavne uprave u jedinici podruéne (regionalne) samouprave upravlja radom
ureda, a osobito:

1. brine o provedbi zakona i drugih propisa,

2. nadzire zakonitost i pravodobnost obavljanja poslova, uskladuje rad u uredu drzavne uprave i
provodi neposredan nadzor nad radom u uredu, poduzima mjere za osiguranje ucinkovitosti u
radu, rasporeduje poslove, daje upute za rad, brine o struénom osposobljavanju i usavrSavanju
drzavnih sluzbenika 1 namjestenika i o urednom i pravilnom koriStenju imovine i sredstava za rad
te poduzima mjere za utvrdivanje odgovornosti za povrede sluzbene duznosti odredene zakonom,
3. obavlja nadzor nad poslovima drzavne uprave u ispostavama u op¢inama i gradovima,

4. osigurava suradnju ureda drzavne uprave u jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave s
tijelima jedinica lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave i pravnim osobama koje
imaju javne ovlasti.

Clanak 58.
Predstojnik ureda drzavne uprave moze imati zamjenika kojeg imenuje i razrjeSuje ministar
nadleZzan za poslove opée uprave, na prijedlog predstojnika ureda, a na temelju prethodno

provedenog javnog natjecaja.

Zamjenik predstojnika ureda drzavne uprave zamjenjuje predstojnika u slucaju njegove
odsutnosti ili sprije¢enosti te obavlja druge poslove koje mu povjeri predstojnik.

Ako zamjenik predstojnika ureda drzavne uprave ne bude imenovan, ministar nadlezan za
poslove opce uprave odreduje drzavnog sluzbenika koji ¢e obavljati poslove zamjenika
predstojnika ureda drZzavne uprave, ali ne duZe od Sest mjeseci.
3. Ispostave ureda drzavne uprave
Clanak 59.
Za obavljanje odredenih poslova drzavne uprave iz nadleZnosti ureda drzavne uprave u jedinici
podrucne (regionalne) samouprave mogu se osnovati ispostave u gradovima i opéinama koje

odredi Vlada na prijedlog predstojnika ureda drzavne uprave.

Ispostavom upravlja voditelj ispostave koji je za svoj rad i rad u ispostavi odgovoran predstojniku
ureda drzavne uprave u jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave.

Clanak 64.

Pravilnik o unutarnjem redu iz ¢lanka 63. stavka 3. ovoga Zakona donose:
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1. za ministarstvo, ministar,

2. za drzavni ured, predstojnik,

3. za drzavne upravne organizacije, ravnatelj,

4. za ured drzavne uprave u jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave, predstojnik.

Clanak 67.

Ministarstva, drzavni uredi i drzavne upravne organizacije duzni su uredima drzavne uprave u
jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave pruzati stru¢nu pomo¢, a o0sobito stru¢no
obradivati pitanja i pojave u svezi s izvrSavanjem zakona i drugih propisa, davati struc¢na
misljenja i objasnjenja te odrzavati stru¢na savjetovanja o nacinu provedbe zakona kao i 0 drugim
op¢im pitanjima od znacaja za pravilno djelovanje i unapredivanje nacina i ucinkovitosti rada u
uredima drzavne uprave u jedinicama podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Clanak 68.

Ministarstva, drzavni uredi i drzavne upravne organizacije provode upravni nadzor nad radom
ureda drzavne uprave u jedinicama podruc¢ne (regionalne) samouprave i poduzimaju
odgovarajuce mjere, a osobito pokrecu postupak za utvrdivanje odgovornosti drzavnih sluzbenika
te neposredno izvrSavaju poslove iz nadleznosti ureda drzavne uprave u jedinici podrucne
(regionalne) samouprave kad ocijene da se na drugi nacin ne moze izvrsiti zakon ili drugi propis,
a ured drZzavne uprave u jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave nije postupio sukladno
prethodno danim napucima, u za to ostavljenom mu primjerenom roku.

Clanak 78.

Izvjesca o obavljanju poslova drZzavne uprave mogu davati ministri, predstojnici drzavnih ureda,
ravnatelji drZavnih upravnih organizacija 1 predstojnici ureda drZzavne uprave u jedinicama
podrucne (regionalne) samouprave.

Celnici iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu za davanje odgovarajuéih izvjeséa ovlastiti i pojedine
drzavne sluZbenike.

Drzavni sluzbenici koji su ovlasteni davati odgovarajuca izvjes¢a osobno su odgovorni za
njihovu toc¢nost 1 pravodobnost. Neovlasteno davanje izvjeS¢a ili davanje neto¢nih izvjesca
predstavlja tezu povredu sluzbene duznosti.

Clanak 79.

Ministri, predstojnici drzavnih ureda, ravnatelji drzavnih upravnih organizacija, predstojnici
ureda drzavne uprave u jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno drzavni
sluzbenik kojeg oni ovlaste, moze o znacajnijim pitanjima obavljanja poslova drzavne uprave
odrzavati konferencije s predstavnicima sredstava javnog priopéavanja.

Ministri, predstojnici drzavnih ureda, odnosno ravnatelji drzavnih upravnih organizacija, mogu
odluciti da se nacrti propisa koje pripremaju, a za koje je javnost osobito zainteresirana, objave
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putem sredstava javnog priop¢avanja, kao i da se pozovu svi zainteresirani da na nacrt propisa
iznesu svoje primjedbe.

Clanak 83.

Kad se u upravnom postupku gradani i pravne osobe, odnosno njihovi zastupnici i punomocnici
odazovu pozivu, a bez njihove krivnje sluzbena radnja radi koje su pozvani nije obavljena, imaju
pravo zahtijevati naknadu time nastalih troSkova.

O zahtjevu za naknadu troskova odlucuje zaklju¢kom voditelj postupka koji je pozvao stranku, na
temelju propisa kojim se ureduje naknada troskova svjedocima, u upravnom postupku.

Protiv zakljucka iz stavka 2. ovoga clanka, stranka moze uloziti zalbu tijelu nadleznom za
rjeSavanje u drugom stupnju. Ako nema tijela drugog stupnja, protiv zakljucka se neposredno
moze pokrenuti upravni spor.

Troskovi iz stavka 1. ovoga Clanka, isplacuju se na teret sredstava osiguranih za rad tijela koje
vodi upravni postupak.

Ukoliko sluzbena radnja nije obavljena uslijed krivnje ili grube nepaznje sluzbene osobe, postoji
pravo regresa prema sluzbenoj osobi za isplac¢enu naknadu troSkova.

Clanak 85.

O poduzetim mjerama za unapredivanje odnosa prema gradanima i1 pravnim osobama, o
podnesenim prigovorima, odnosno prituzbama te znacajnijim primjedbama i prijedlozima kao i o
mjerama koje su tim povodom poduzete, predstojnici ureda drzavne uprave u jedinicama
podruéne (regionalne) samouprave duzni su izvijestiti nadlezna ministarstva, drzavne urede,
odnosno drzavne upravne organizacije.

Clanak 87.
Za obavljanje odredenih upravnih poslova mogu se ustanoviti uredovni dani u mjestima izvan
sjediSta ureda drzavne uprave u jedinicama podrucne (regionalne) samouprave i njihovih

ispostava.

Predstojnik ureda drzavne uprave u jedinici podrucne (regionalne) samouprave odreduje poslove
koji ¢e se obavljati u uredovne dane te mjesto i1 vrijeme njihova odrzavanja.

Gradani i1 pravne osobe moraju biti na prikladan nacin javno obavijesteni o poslovima koji ¢e se
obavljati na uredovne dane te o mjestu i vremenu njihova odrzavanja.



REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO UPRAVE

SAVJETOVANJE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Nacrt konacnog prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu drZavne uprave

Ministarstvo uprave objavljuje objedinjene primjedbe zaprimljene od strane predstavnika zainteresirane javnosti koji su dostavili primjedbe na
Nacrt konacnog prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu drzavne uprave putem odrzanog internetskog javnog savjetovanja
provedenog u razdoblju od 11. srpnja 2014. do 14. kolovoza 2014. godine te ocitovanja o prihvacanju / neprihvacanju istih.

Clanak na
Redni | Naziv dionika | koji se
broj (pojedinac, | odnosi Tekst primjedbe/prijedloga Razlog prihvacanja/neprihvaéanja
organizacija, | primjedb primjedbe ili prijedloga
institucija) | a/prijedlo
g
Clanci 17. | Primjedbe se odnose na &lanke 17. do 21., konkretno na pitanje
Peda Grbin, do 21. sjedista ureda drzavne uprave. Prihvacdeno, odredbe kojima se odreduje sjediste
1. zastupnik u svakog pojedinog ureda drzavne uprave su brisane.
Hrvatskome 1.Do sada nije bilo uobicajeno da se sjedista ureda drzavne uprave
saboru ureduju zakonom, a takvo §to nije uobicajeno niti u drugim zakonima
— primjerice, zakonom nije odredeno niti sjediSte pojedinih
ministarstava. Takoder, pitanje je da li je uopce potrebno imati
sjedi$ta ureda drzavne uprave, s obzirom na narav rada takvih ureda,
a sama Cinjenica da predstojnik ureda vec¢inu vremena provodi u
jednom gradu takav grad ne €ini srediStem obavljanja upravnih




poslova na pojedinom podruéju

2.U tom kontekstu je posebno upitno postavljanje sjedista bilo kojeg
ureda drzavne uprave u Zagreb, bududi se taj ured ne ustrojava za
obavljanje poslova drzavne uprave za Grad Zagreb.

Istarska
Zupanija,
mr.sc. Valter
Flego, Zupan

Clanak
14./
15./16.
(nacelne
primjedbe)

Istarska zupanija se odlucno protivi integraciji Ureda drzavne uprave
u Istarskoj zupaniji sa uredima drzavne uprave u Primorsko-
goranskoj 1 Li¢ko —senjskoj zupaniji, te predlaZze ostanak zasebnog
ureda drzavne uprave za podrucje Istarske Zupanije sa sjedistem u
Puli, s moguéno$éu preimenovanja, sukladno logici prijedloga
Zakona, u Ured drZavne uprave za Istru.

Integracija Ureda drzavne uprave u Istarskoj Zupaniji sa uredima
drzavne uprave u susjednim Zupanijama i stvaranje novog ureda sa
sjedisStem u Rijeci ja o¢igledni nastavak procesa ,tihe regionalizacije*
Republike Hrvatske po modelu pet regija koje ne predvidaju Istru kao
zasebnu regiju, §to je nama potpuno neprihvatljivo. Naime, ve¢ je niz
drzavnih institucija reorganiziran po istome modelu, a i niz propisa
koji su u pripremi vode se istom logikom teritorijalne reorganizacije,
poput primjerice Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske.
Zupanije se zasad ne diraju, ali logi¢an dovrietak tog procesa bit ¢e
da ¢e one izgubiti i ono malo mo¢i, ovlasti, resursa i kapaciteta koje
sada imaju, te ¢e one fakticki izgubiti smisao, §to je zadnji korak prije
njihovog formalnog ukidanja.

Istarska Zupanija se u principu ne protivi reorganizaciji regionalne
samouprave u Republici Hrvatskoj, smatrajuci da postoji potreba
okrupnjavanja, ali prvenstveno osnazivanja ove razine vlasti, koja se
u nizu najrazvijenijih drzava svijeta pokazala kao optimalna za
obavljanje niza poslova i provodenje niza javnih politika. To se u
Hrvatskoj ve¢ oc€itovalo prilikom spustanja ovlasti izdavanja akata za
gradnju na subnacionalne razine vlasti (Zupanije i gradove), §to je
drasti¢no doprinijelo efikasnosti obavljanja tih poslova, a suprotan je
primjer proces raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemljistem
koji je u potpunoj blokadi nakon $to je drzava preuzela ovlastenje od
gradova i op¢ina. Na tragu su i rezultati studije koju je nedavno
izradio zagrebacki ekonomski institut po narudzbi Vlade RH i u kojoj
se zakljuCuje da regije treba osnaziti i prepustiti im poslove ovlasti i
resurse.

Nije prihvaéeno, budu¢i da je predlozeni model
reorganizacije ureda drzavne uprave najoptimalniji i
jedinstven za podruéje cijele Republike Hrvatske na
nacin da pojedini ured drZzavne uprave obavlja poslove
drzavne uprave na podruéju vise Zupanija. lzmjene
predlozenog rjeSenja su moguce ako tako odluci
Hrvatski sabor. Poslove koje ured drzavne uprave u
Istarskoj Zupaniji obavlja danas, obavljati ¢e se i dalje
u uredu drzavne uprave koji se predlaze osnovati za
podru¢je  te  Zupanije. Takoder, osnivanje
prvostupanjskih tijela drzavne uprave za podrucje
pojedinih Zupanija, ne predstavlja niti ne prejudicira
osnivanje regija, odnosno teritorijalnu reorganizaciju.




Ono §to zahtijevamo je da Istra, u bilo kojem modelu teritorijalne
reorganizacije, zadrzi status regije, s obzirom da ima sva potrebna
obiljeZja za taj status: geografska i povijesna, kulturna, socijalna i
gospodarska. Broj stanovnika i povrSina prostora nikako ne mogu biti
osnovni, a kamoli jednini kriterij za formiranje regija. Uzmimo samo
primjere Korzike u Francuskoj, koja ima oko 300 000 stanovnika ili
Autonomne regije Valle D'Aosta u Italiji koja ima 120 000
stanovnika te zauzima manje od 1% povrsine te (velike ) zemlje.
Posebna specifi¢nost Istarske Zupanije je i njezina dvojezi¢nost, koja
bi predstavljala dodatnu poteskocéu u slu¢aju integracije te zupanije u
neku $iru administrativnu tvorevinu.

Smatramo da sustav ureda drzavne uprave treba pratiti
administrativnu podjelu Republike hrvatske na regije, te da se poslovi
regionalne samouprave i ureda drzavne uprave u regijama trebaju
nadopunjavati, $to je puno teze ukoliko se podrucja ne podudaraju.
Konac¢no, smatramo da se jedan od najveéih problema u Republici
Hrvatskoj strahovita centralizacija zemlje, te da bi kroz proces
decentralizacije velik dio ovlasti trebalo spustiti sa drzavne razine,
postujuéi princip supsidijarnosti,na najnizu mogucu administrativnu
razinu, te poStujuéi i nacela Europske povelje o lokalnoj samoupravi
koje je Republika Hrvatska potpisnica. Sukladno tome, velik dio
poslova koji danas obavljaju uredi drzavne uprave trebalo bi povjeriti
regijama.

Clanak 4.

U ¢lanku 18. iza stavka 1. dodaju se stavci 2., 3.1 4.

-stavkom 3 uvodi se odredba da provedbene propise mogu donositi i

Celnici/kolegijalna tijela pravnih osoba s javnim ovlastima, kad su na
to izrijekom ovlasteni posebnim zakonom, u granicama dane ovlasti

-radi osiguravanja jedinstvene primjene propisa i postupanja u
praksi donosenje provedbenih propisa trebalo bi ostati u nadleznosti
sredisnjih tijela drzavne uprave

-davanje ovlasti za donosenje provedbenih propisa i pravnim
osobama s javnim ovlastima povecat ¢e se ionako preobimna pravna
regulativa u RH

Nije prihvaéeno iz razloga jer je dosadasnje rjeSenje iz
Zakona o sustavu drzavne uprave prema kojem
provedbene propise mogu donositi samo Celnici
srediSnjih tijela drzavne uprave, ograni¢avajuée u
odnosu na pravne osobe s javnim ovlastima, a osobito
u odnosu na one koje su osnovane za obavljanje
poslova neovisnih regulatora, i koje bi po prirodi stvari,
kao nezavisni regulatori trebale imati na raspolaganju
sve pravne instrumente za reguliranje razlicitih odnosa
iz svoje nadleznosti. Takoder, u dosadasnjoj praksi ve¢
postoje slucajevi u kojima je ovlast za donoSenje
provedbenih propisa posebnim zakonima dana pravnim
osobama s javnim ovlastima (npr. provedbene propis
donosi Hrvatska agencija za nadzor financijskih




usluga- temeljem ovlasti iz Zakona o Hrvatskoj
agenciji za nadzor financijskih usluga (¢l. 15.st.1.t.1.);
Agencija za elektroni¢ke medije- temeljem ovlasti iz
Zakona o elektronickim komunikacijama (¢l. 69.);
Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti —
temeljem ovlasti iz Zakona o elektronickim
komunikacijama (¢l. 12.st.1.t.1.)). Ujedno, Konac¢ni
prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sustavu drzavne uprave nije temelj za donoSenje
provedbenih propisa, ve¢ se istim samo daje
mogucnosti da se posebnim zakonom, osim ¢éelnika
sredisnjih tijela drzavne uprave, mogu ovlastiti i
Celnici odnosno kolegijalna tijela pravnih osoba s
javnim ovlastima za donoSenje provedbenih propisa,
§to ve¢ postoji u praksi. Ova moguénost nece utjecati
na povecanje broja provedbenih propisa, obzirom da se
provedbeni propisi donose na temelju posebnog zakona
i u granicama dane ovlasti, a ovom odredbom c¢e se
samo omoguciti da se posebnim zakonom za donoSenje
pojedinog provedbenog propisa, ¢ije je donoSenje
propisano tim posebnim zakon, ovlasti ili celnik
sredisSnjeg tijela drzavne uprave ili Celnik odnosno
kolegijalno tijelo pravne osobe s javnim ovlastima.

Clanak 6. | Iza ¢&lanka 19. dodaju se podnaslov i &lanak 19.a —,interventne | Nije prihvaéeno iz razloga jer su interventne mjere
mjere* uredene sukladno Odluci i RjeSenju Ustavnog suda
Republike Hrvatske broj U-1-3845/2006 i U-I-
-odredba je neprecizna, potrebno je detaljnije urediti nacin i | 5348/2012 (Narodne novine br.12/13).
pretpostavke za izdavanje ovih mjera
Clanak 7. | U ¢&lanku 24. stavak 2. dodaju se rije¢i ,,odnosno zaposlenici pravne | Nije prihvaéeno iz razloga jer u praksi postoji niz
Clanak 8. | osobe s javnim ovlastima iz ¢1.25.st.3. ovoga Zakona“ te u ¢lanku 25. | sluajeva u kojima je posebnim zakonima obavljanje

dodaje se stavak 3

-po prirodi stvari, inspekcijski poslovi trebaju ostati u iskljucivoj
nadleznosti tijela drzavne uprave zbog svoje specificnosti i potrebe
ujednacenog postupanja u provedbi inspekcijskog Nadzora, a
posebno u odnosu potrebe objektivnosti i nepristranosti u postupanju
te smanjenju rizika od korupcije i sukoba interesa

inspekcijskih poslova veé povjereno pravnim osobama
s javnim ovlastima. Primjerice, inspekcijske poslove
obavljaju:  Hrvatska regulatorna agencija za mreznu
djelatnost - prema Zakonu o elektronickim
komunikacijama (¢1.12.t.14) i Zakonu o elektroni¢kim
medijima (¢l.51.a.); Hrvatska agencija za civilno
zrakoplovstvo — prema Zakonu o zra¢nom prometu (¢l.
5.st.7. t. 3.,4.,15 1 €1.127.t.3.; Agencija za sigurnost




zeljezni¢kog prometa — prema Zakonu o sigurnosti i
interoperabilnosti  Zeljeznickog sustava (¢l.9.st.2. i
st.3.t. h); Agencija za lijekove i medicinske proizvode
— prema Zakonu o lijekovima i medicinskim
proizvodima (&l1. 212. podst.30); i dr.).

S obzirom da se u dosadas$njoj praksi, povjeravanjem
poslova drzavne uprave pravnim osobama s javnim
ovlastima, upravo pokazala i potreba za povjeravanjem
inspekcijskih poslova pravnim osobama s javnim
ovlastima, kojima su u cijelosti povjereni poslovi
provedbe zakona koji se odnose na pojedino specificno
podrucje, budu¢i da u takvim slucajevima sredi$nja
tijela drzavne uprave i ne raspolazu kadrovima S
odgovaraju¢im specijalistickim znanjem za provedbu
inspekcijskog nadzora u tom podrudju, nuzno je
predvidjeti moguénost da se u takvim slucajevima
pravnim osobama s javnim ovlastima moze povjeriti i
obavljanje inspekcijskih poslova.

Clanak 21. | Iza ¢lanka 59. dodaju se ¢lanci 59.a do 59.h Nije prihvaéeno, budué¢i da se unutarnje ustrojstvo
Clanak 59.e. tijela drzavne uprave, kao i naCela za unutarnje
U clanku 59.e. propisano je da se unutarnje ustrojstvene jedinice | ustrojstvo tijela drzavne uprave, sukladno clanku 63.
ureda drZavne uprave ustrojavaju u sjedi$tu ureda drzavne uprave, te | Zakona o sustavu drzavne uprave (,,Narodne novine*
izvan sjedista ureda u mjestima odredenim wuredbom o | broj 150/11. i 12/13), ureduju uredbom Vlade te isto
unutarnjem ustrojstvu ureda drZavne uprave nije predmet uredenja zakona.
-iako se unutarnje ustrojstvo po prirodi stvari ne ureduje zakonom
nego provedbenim propisom (uredba) trebalo bi radi osiguranja
svrhovitosti unutarnjeg ustroja ureda, ovim zakonom urediti barem
nacela ili neke objektivne kriterije za ustrojavanje unutarnjih
ustrojstvenih jedinica (npr. broj predmeta u odredenom razdoblju ili
neki drugi objektivni pokazatelj)
Skupstina Nacelne | Primjedbe na prijedlog preustroja ureda drzavne uprave u | Primljeno naznanje
Medimurske primjedbe | Zupanijama, to¢nije na predlozeno sjediste ureda
Zupanija
Dipl. ing.
Mladen
Novak,

predsjednik




Skupstine
Medimurske
Zupanije

Clanak
59.a

Predlaze se izmjena ¢l. 59.a na nacin da isti glasi:
»Cl. 59.a
Ured drZavne uprave za Sjeverozapadnu Hrvatsku
ustrojava se za podrucje Varazdinske Zupanije, Koprivni¢ko-
krizevacke Zupanije, Bjelovarsko-bilogorske Zupanije i
Medimurske Zupanije.

Sjediste Ureda drZavne uprave za Sjeverozapadnu
Hrvatsku je u Cakovcu.*

OBRAZLOZENJE UZ PRIMJEDBE

Skupstina Medimurske Zupanije je na svojoj 4. sjednici,
odrzanoj 28.11.2013. godine usvojila Deklaraciju o regionalnom
razvoju i jedinstvenosti Medimurske Zupanije u kojoj se, izmedu
ostalog, trazi hitno zaustavljanje procesa preseljenja regionalnih
sjedita drzavnih institucija iz Cakovca u Varazdin i povratak
preseljenih institucija natrag u Medimurje.

Deklaracija o regionalnom razvoju i jedinstvenosti
Medimurske zupanije je jednoglasno usvojena, potporom svih
politickih opcija, Sto je izuzetan politicki ¢in. Neprihvacanje
osnovnih zahtjeva iz Deklaracije, a koje su i sadrzaj ovog naseg
Prijedloga, tumacili bi kao ignoriranje sadrzaja tog vaznog politickog
akta i rada Skupstine Medimurske Zupanije.

PredloZzenim nacrtom zakona Medimurje gubi jo§ jedno
regionalno sjediSte drzavnih institucija. Poznato je da je sjediSte
Zupanijskog suda i nekih drugih drzavnih institucija premjesteno u
Varazdin.

Drugo, ovakvim prijedlogom narusava se jednakost izmedu
zupanija i slabi polozaj Medimurske Zupanije i grada Cakovca kao

Djelomi¢no prihvaéeno, odredbe kojima se odreduje
sjediste svakog pojedinog ureda drzavne uprave su
brisane.




sjedista Zupanije. Poti¢e se centralizacija drzavne vlasti &ime
Medimurska zZupanija gubi na znacaju. Postoji opravdana bojazan da
¢e gradanima Medimurske Zupanije biti otezano pruzanje javnih
usluga.

Kao tre¢i razlog navodimo kriterij efikasnosti i kvalitete.
Temeljni kriterij za odredivanje sjediSta mora se koristiti kriterij
efikasnosti i kvalitete rada. Ured drzavne uprave u Medimurskoj
zupaniji ocijenjen je kao najfunkcionalniji i najracionalniji te je
sluzio kao model na koji nacin bi trebali funkcionirati svi uredi
drzavne uprave u cijeloj zemlji. Kada se izostavlja kriterij kvalitete,
kaznjava se one koji rade dobro, S$to posljediéno dovodi do
destimulacije kvalitete rada i izostanka kvalitetne jezgre, §to je ve¢ i
sada nedostatak u kadrovskom sustavu drzavne uprave.

Velicina grada kao sjediSta, kako to predvida Nacrt
kona¢nog prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sustavu drzavne uprave, ne moze i ne smije biti jedini kriterij kod
odredivanja sjediSta Ureda drzavne uprave. Nesporno je da se
predlagatelj Zakona vodio upravo tim kriterijem. U tom slucaju
govorimo o Cistom obliku metropolizacije, §to nikako nije
prihvatljivo te je u suprotnosti nastojanjima usmjerenima ka
dekoncentraciji vlasti.

Podjelom Hrvatske na 5 upravnih jedinica, a ne jatanjem
kapaciteta postoje¢ih uprava po zZupanijama kroz pojacanu
decentralizaciju poslova drzavne uprave, te u korelaciji sa Zakonom
0 regionalnom razvoju i Zakonom o podru¢jima i sjedistima sudova
dobit ¢e se pet centara, medu kojima je i grad Varazdin. Grad
Varazdin ¢e zbog velike koncentracije administracije, ali i politicke
moci te broja zaposlenih kvalitetnih kadrova biti u velikoj prednosti
ispred susjednih Zupanija i gradova. Opisane promjene mogu
negativno utjecati na odljev kadrova, u najve¢oj mjeri
visokoobrazovanih, a posljedi¢no i na smanjenje broja stanovnika
Medimurske Zupanije. Te promjene ¢e se negativno odraziti na
investicijsku klimu i dodatno slabljenje gospodarstva Medimurske
Zupanije.

Misljenja smo da se koncentracijom drZavnih institucija




u jednom srediStu, u konkretnom slu¢aju u Varazdinu, Kkrsi
¢lanak 3. Ustava Republike Hrvatske koji istice jednakost kao
najviSu vrednotu ustavnog poretka Republike Hrvatske.
Regionalni ustroj Hrvatske Ustavom pociva na djelovanju zupanija
koje moraju biti jednake i ravnopravne u svim svojim aspektima
djelovanja.

Zbog toga, u Medimurskoj Zupaniji i Cakovecu kao sjedistu
Zupanije, moraju biti smjestena, podjednako kao i u Varazdinu, sva
regionalna sjediSta drzavne vlasti, kako bi se osigurale jednake
pocetne pozicije za sve.

To je i osnovni cilj ovog Prijedloga za izmjenu ¢lanka 59.
a Nacrta konacnog prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sustavu drZavne uprave.

Ukoliko bi u Hrvatskom saboru bili prihvaéeni kona¢ni
prijedlozi Zakona o sustavu drZavne uprave i Zakona o
podru¢jima i sjediStima sudova u predloZenom obliku, to bi
znacilo da Medimurje gubi, a VaraZdin dobiva regionalna
sjedista i sudbene i izvrSne vlasti.

Hrvatska
zajednica
Zupanija,
dip.iur.
Tomislav
Tolusié,
predsjednik

Nacelne
primjedbe

Nacelne primjedbe: Svrha izmjena i dopuna predmetnog Zakona, a u
dijelu koji se odnosi na funkcioniranje dosada$njih ureda drzavne
uprave osnovane za svaku od Zupanija, zasigurno mora leZzati u
Cinjenici da se prvenstveno gradanima, a potom i svim drugim
zainteresiranim stranama omoguc¢i jednak pristup informacijama i
ostvarivanju pojedinih prava, ali i podmirenju obveza.

Cinjenica je da se broj ureda drzavne uprave smanjuje s 20 na
sredi$njih 5 ureda drzavne uprave koji se osnivaju za viSe Zupanija.
Tim novoosnovanim uredima drzavne uprave rukovodit c¢e
predstojnici, a ¢ija placa ¢e sada biti u rangu zamjenika ravnatelja
drzavne upravne organizacije. No, dosadasnje urede drzavne uprave
morat ¢e voditi takoder visokopozicionirani drzavni sluzbenici. Ne
ulazeéi u sve daljnje dodatne troSkove, na jednostavnom
obracunu plaéa, vidljivo je kako se ustvari ne radi o nikakvim

Primljeno na znanje




uStedama ve¢ samo o fluktuaciji drzavnih sluzbenika medu
razli¢itim uredima drZavne uprave. Ipak, za ocekivati je da ¢e e
odredene manje ustede ostvariti, a uvazavajuc¢i da ¢e se provoditi
objedinjene javne nabave i sli¢no. Ipak, postavlja se pitanje na koji
nacin ¢e se zbrinuti dosadasnji drZavni sluZbenici koji su radili
na poslovima za koje se sada ocekuje objedinjavanje (npr.

ratunovodstvo, spomenuta javna nabava i sli¢no)?

Kad ve¢ govorimo o predstojnicima ureda drzavne uprave koji ¢e tek
biti imenovani, pozdravljamo ¢injenicu da ¢e biti izabrani putem
javnog natjecaja, te da se odustalo od rjeSenja a su predstojnici
ujedno drzavni duznosnici. Time se povecava profesionalnost i
stru¢nost naspram podobnosti §to je svakako korak naprijed.

Glede prosirenja popisa poslova ureda drzavne uprave, za pozdraviti
je ¢injenica da ¢e se uredima drzavne uprave dodijeliti novi poslovi,
no to ¢e izazvati daljnje pomutnje u javnosti, a buduéi da su i danas
stranke vrlo Cesto ljute na ,,stalna Setanja sa Saltera na Salter .

Zato smatramo da gradani na vrijeme, precizno moraju biti
obavijeSteni o svim promjenama koje se tiCu ostvarivanja
njihovih prava.

S druge pak strane, objedinjene sluzbene evidencije trebale bi, i
nadamo se da budu, doprinijele smanjenju gore spominjane ljutnje
stranaka. Prosirenjem nadleznosti ureda drzavne uprave, prosiruje se
i odgovornost predstojnika i naprosto zabrinjava , lista* kome sve isti
odgovaraju za svoj rad. Pa su se tako tu nasli, osim Vlade RH i svi
Celnici srdiSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za odgovarajuce
upravno podrucje. Na taj nacin, prilikom donoSenja prvostupanjske
odluke, zainteresirane strane ¢e se, kod podnosenja pravnih lijekova,
zasigurno ponovo izgubiti u ,,Sumi drugostupanjskih tijela koje ¢e
odlucivati u konkretnom predmetu. S obzirom na sve navedeno, ne
¢udi da se predlaga¢ zakona odlucio da posebnim ¢lankom definira
transparentnost rada drZavne uprave i to na nacin da se redovito

Kao §to je navedeno u obrazlozenju Zakona, spajanjem
sluzbi za zajednicke poslove ureda drzavne uprave u
zupanijama u jednu ustrojstvenu jedinicu u uredu
drzavne uprave, omoguditi ¢e se preraspodjela
sluzbenika visoke strune spreme iz dosadasnjih sluzbi
za zajednicke poslove, ¢ime ¢e ojacati kadrovska
struktura za obavljanje poslova drzavne uprave u
uredu.
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azurira popis poslova ureda drzavne uprave objavljen na sluzbenim
stranicama istog.

Dionik
anonimni

Nacelne
primjedbe

U drzavnoj upravi rade starije osobe koje osim §to se slabije snalaze
u radu s novim tehnologijama (kao npr. racunala, skeneri, itd.),
srednjoskolskog su obrazovanja ili pak sa nizom spremom, a imaju
dovoljno godina zivota i rada da bi mogle u neki vid mirovine. Bilo
bi dobro da se ovim ili nekim drugim zakonom propise da drzavni i
lokalni sluzbenici i namjestenici, kad steknu 60 godina zivota ili 40
godina radnog iskustva po sili zakona idu u mirovinu, a da se na
njihova radna mjesta zaposle mlade osobe, a naro¢ito ako su viseg ili
visokog obrazovanja (preddiplomski, diplomski ili jo§ viSi rang
obrazovanja). Na taj nacin zaposlili bi dio mladih, obrazovanih ljudi
koji bi doprinijeli brzoj, u¢inkovitijoj i kvalitetnijoj upravi.

Primjedbe se ne odnose na materiju koja se ureduje
Nacrtom kona¢nog prijedloga Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o sustavu drzavne uprave za koji je
provedeno javno savjetovanje.

Dionik
anonimni

Nacelne
primjedbe

Postovani, molim vas da ovim ili drugim odgovarajué¢im propisom
rijeSite jedan od gorucih problema uprave, a to je umirovljenje
kadrova koji ispunjavaju uvjete za punu mirovinu. Situacija mi je
0sobno poznata s obzirom da sam dio radnog vijeka proveo u upravi
gdje vise ne radim, ali ¢esto koristim usluge u upravi kao stranka.
Cinjenica je da u sustavu trenutno radi veéi broj osoba starije Zivotne
dobi s radnim stazom od 40 do ¢ak 45 godina, koji su uz vrlo rijetke
iznimke nefleksibilni, neviéni modernim na¢inima komuniciranja,
tesko savladavaju nove vjestine, opcenito su manje zainteresirani za
posao, a Cesto i osorni s mladim kolegama i strankama (imam loSeg
osobnog iskustava) jer smatraju da im nitko ni$ta ne moze jer im se
moZe jedino dogoditi da ih se poSalje u mirovinu, a sada ¢ak ni to nije
moguce.

Uza svo duzno postovanje iznimkama koje uz dugogodisnje iskustvo
imaju volje raditi, smatram da se u ogromnoj vecini sluc¢ajeva radi o
kupovanju vremena ,,Sto duze to bolje” tj. ,,bildanju* mirovine, a na
ustrb ukupne ucinkovitosti javne uprave i nezaposlenih Iljudi.
Zaposlenje u javnoj upravi, s obzirom na prilike na trziStu rada
predstavlja svojevrsni privilegij te smatram da bi S§to vecem broju
gradana , a posebice mladim ljudima trebalo omoguciti zaposljavanje
U tom sustavu umjesto kadrova koji imaju pravo na punu mirovinu

Primjedbe se ne odnose na materiju koja se ureduje
Nacrtom kona¢nog prijedloga Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o sustavu drzavne uprave za koji je
provedeno javno savjetovanje.




1ZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVN 0SCU zA
NACRT KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
SUSTAVU DRZAVNE UPRAVE

Naslov dokumenta

Nacrt kona¢nog prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sustavu drzavne uprave

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje provodi
savjetovanje

Ministarstvo uprave

Svrha dokumenta

Nacrtom konac¢nog prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sustavu drzavne uprave ureduje se:

- preustroj ureda drzavne uprave u Zupanijama, na nacin da
se umjesto dosadasnjih 20 ureda drzavne uprave u
Zupanijama ustroji 5 ureda drZavne uprave, koji se
osnivaju za podruéje vise Zupanija;

- moguénost da ured drzavne uprave moZze postupati u
odredenim predmetima iz mjesne nadleznosti drugog
ureda drzavne uprave, ako je to potrebno radi
uéinkovitog obavljanja poslova u pojedinom upravnom
podrucju;

- uspostavljanje jedinstvenog upravnog mijesta ureda
drzavne uprave u mjestima u kojima se nalaze
ustrojstvene jedinice ureda drzavne uprave;

- ureduje se pitanje stupanja na snagu provedbenih propisa
sukladno Odluci i RjeSenju Ustavnog suda Republike
Hrvatske od 23. sije¢nja 2013. godine; razgrani¢avaju se
interventne mjere od drugih provedbenih propisa te se
ureduju nacin i pretpostavke pod kojima je dopusteno
izdavanje interventnih mjera i ureduje se vrijeme njihova
stupanja na snagu

- moguénost da se obavljanje inspekcijskih poslova
posebnim zakonom moze povjeriti pravnoj osobi koja
ima javne ovlasti, ukoliko su poslovi provedbe zakona
koji se odnose na pojedino specifi¢no podrucje u cijelosti
povjereni toj pravnoj osobi te se provedba inspekcijskog
nadzora u tom podru¢ju, obzirom na potrebna
specijalisticCka znanja, ne bi mogla ucinkovito, bez
dodatnih troskova, obavljati u tijelu drzavne uprave;

- predvida se da provedbene propise za provedbu zakona
mogu donositi i Celnici (odnosno kolegijalna tijela)
pravnih osoba s javnim ovlastima, kad su na to izrijekom
ovlasteni posebnim zakonom u granicama dane ovlasti;

- ureduje se naCin donoSenja provedbenih propisa u
slucajevima kada je za donoSenje pojedinog




provedbenog propisa potrebna suradnja viSe sredi$njih
tijela drzavne uprave, odnosno pravnih osoba s javnim
ovlastima;

- utvrduje se obveza ureda drzavne uprave u Zupanijama
da na svojim web stranicama i na svakom jedinstvenom
mjestu ureda drzavne uprave objave i redovito azuriraju
popis svih poslova koje obavljaju uredi drzavne uprave,
popis isprava koje se mogu dobiti iz elektronicki
objedinjenih sluzbenih evidencija i popis svih mjesta u
kojima se nalaze jedinstvena upravna mjesta ureda
drzavne uprave;

- utvrduje obveza srediS$njih tijela drzavne uprave
(ministarstava, drzavnih upravnih organizacija i drzavnih
ureda) da na svojim web stranicama objave i redovito
azuriraju popis svih poslova koje obavljaju u okviru
svojeg djelokruga;

- preciziraju se ovlasti zamjenika ministra u slucaju
sprijeCenosti ili odsutnosti ministra, odnosno u slucaju
prestanka obnasanja duznosti ministra do imenovanja
novog ministra, te se izrijekom utvrduje da u navedenim
sluajevima zamjenik ministra ima sve obveze, ovlasti i
odgovornosti ministra odredene ovim Zakonom i
posebnim zakonima. Isto je utvrdeno i1 za ostale
zamjenike Celnika sredisnjih tijela drzavne uprave;

- radi unaprjedenja suradnje srediSnjih tijela drzavne
uprave s uredima drzavne uprave, utvrduje se obveza
sredi$njih tijela drzavne uprave da imenuju sluzbenika za
suradnju s uredima drzavne uprave, koji ¢e koordinirati
suradnju sredi$njeg tijela drzavne uprave s uredom
drzavne uprave u obavljanju poslova u upravnim
podru¢jima iz djelokruga sredi$njeg tijela drzavne

uprave.
Koji su predstavnici zainteresirane javnosti /
bili ukljuceni u postupak izrade odnosno u
rad stru¢ne radne skupine za izradu nacrta?
Da L .
Internetska stranica tijela nadleznog za
www.uprava.hr izradu nacrta propisa — Ministarstva
uprave
Da
www.uzuvrh.hr Ured za udruge

Internetsko savjetovanje sa zainteresiranom javnos$cu trajalo je u



http://www.uprava.hr/
http://www.uzuvrh.hr/

razdoblju od 11.07.2014. do 14.08.2014. godine

Koji su predstavnici zainteresirane javnosti
dostavili svoja ocitovanja?

Tijekom internetske javne rasprave prijedloge i primjedbe
dostavili su sljede¢i dionici:

Peda Grbin, zastupnik u Hrvatskom saboru

Istarska Zupanija
mr.sc. Valter Flego, zupan

Skupstina Medimurske Zupanije
dipl.ing.Mladen Novak, predsjednik Skupstine Medimurske
Zupanije

Hrvatska zajednica Zupanija
Dipl.iur. Tomislav Tolusi¢, predsjednik

Dva dionika koja su Zeljela ostati anonimna dostavila su
prijedloge koji se odnose na uredenje sluzbenickog sustava, a ne
materije koja se ureduje Nacrtom kona¢nog prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sustavu drzavne uprave za koji
je provedeno javno savjetovanje.

Razlozi neprihvacanja pojedinih primjedbi
zainteresirane javnosti na odredene odredbe
nacrta

Objedinjene primjedbe/prijedlozi dionika na Nacrt konac¢nog
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 sustavu
drzavne uprave te obrazlozenja predlagatelja 0
prihvacanju/neprihvac¢anju istih objavljeni su na web stranici
Ministarstva.

Druge metode savjetovanja

/

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne financijske
troSkove.
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