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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/14-01/110
URBROI: 65-14-02

Zagreb, 5, rujna 2014,

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TLIELA

Na temelju ¢&lanaka 178. 1 192, Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Gradu Zagrebu, s
Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvaiskoga sabora dostavila Viada
Republike Hrvatske, aktom od 4. rujna 2014. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204,
Poslovnika Ilrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hithom postupku.

Za svojc predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Firvatskoga
sabora i njegovib radmih tijela, Vlada je odredila Arsena Bauka. ministra uprave, dr. sc.

Zorana Piuljana, zamjenika ministra uprave, te Borisa MiloSevica, Jagodu Boti€ki i Ranka
L amzu, pomodnike rainistra uprave,
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/14-01/74
Urbroj: 50301-09/09-14-2
Zagreb, 4. ruyjna 2014.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Gradu Zagrebu, s Konaénim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010
— prociSéeni tekst 1 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Gradu Zagrebu, s Konaénim
prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Viada je odredila Arsena Bauka, ministra uprave, dr. sc. Zorana
Pi¢uljana, zamjenika ministra uprave, te Borisa MiloSevica, Jagodu Boticki i Ranka Lamzu,
pomocnike ministra uprave,




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
| DOPUNI ZAKONA O GRADU ZAGREBU,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, rujan 2014.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O GRADU ZAGREBU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Gradu Zagrebu
sadrzana je u odredbi clanka 13. stavka 2. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/2010 - procisceni tekst i 5/2014 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) te u
odredbama glave VI. Ustava pod nazivom ,Mjesna, lokalna i podru¢na (regionalna)
samouprava‘ koja obuhvaca odredbe od ¢lanka 133. do ¢lanka 138. Ustava.

II.  OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o Gradu Zagrebu (Narodne novine, br. 62/2001, 125/2008 i 36/2009, u
daljnjem tekstu: Zakon), ureden je poloZaj, djelokrug i ustrojstvo Grada Zagreba.

Sukladno odredbama Zakona, obavljanje poslova drzavne uprave iz djelokruga ureda
drzavne uprave i drugih poslova drzavne uprave utvrdenih posebnim zakonima u Gradu
Zagrebu, povjerava se upravnim tijelima Grada Zagreba. U obavljanju povjerenih poslova
drzavne uprave, upravna tijela Grada Zagreba imaju ovlasti i obveze tijela drzavne uprave
sukladno zakonu kojim se ureduje sustav drzavne uprave.

Konac¢nim prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu drzavne
uprave, koji je u postupku donoSenja u Hrvatskome saboru, predvida se osnivanje Kolegija
predstojnika ureda drZavne uprave za raspravljanje o pitanjima znacajnim za rad ureda
drzavne uprave, pracenje stanja u njithovom djelokrugu, predlaganje mjera za unapredenje
stanja, rjeSavanje pojedinih pitanja, uskladivanje rada u obavljanju poslova jedinstvenog
upravnog mjesta ureda drzavne uprave te osiguravanje standardiziranog 1 jednakog postupanja
u istovrsnim predmetima na cijelom drzavnom teritoriju. Prema Kona¢nom prijedlogu zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o sustavu drzavne uprave, ¢lanovi Kolegija predstojnika
ureda drZzavne uprave su predstojnici ureda drzavne uprave i1 koordinator poslova drzavne
uprave za podrucje Grada Zagreba.

Slijedom navedenog, ovim Prijedlogom zakona, predlaze se utvrditi uloga i nacin
odredivanja koordinatora poslova drzavne uprave za podruc¢je Grada Zagreba.

Takoder, Prijedlogom zakona, predlaze se za clanove Gradske skupstine Grada
Zagreba utvrditi termin “gradski zastupnici”, kojim se izabrane ¢lanove predstavnickog tijela
Grada Zagreba terminoloski razlikuje u odnosu na clanove gradskih vije¢a 1 Zupanijskih
skupstina jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a obzirom na poseban status
Grada Zagreba.

Osim toga, Prijedlogom zakona, odredbe Zakona kojima se propisuje nacin
obavljanja duZnosti gradonacelnika Grada Zagreba i njegovih zamjenika, uskladuju se s
odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br.



33/2001, 60/2001 - vjerodostojno tumacenje, 129/2005, 109/2007, 125/2008, 36/2009, 150/2011,
144/2012 i 19/2013) kojima je propisano da op¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihovi
zamjenici mogu odluciti o na¢inu obavljanja duznosti.

Nadalje, odredbom clanka 14. stavka 3. Zakona, propisano je da procelnike upravnih
tijela koja u okviru svoga djelokruga, obavljaju samo poslove drzavne uprave, na temelju
javnog natjecaja imenuje gradonacelnik uz prethodnu suglasnost nadleznog ministra odnosno
ravnatelja drzavne uprave organizacije. Budué¢i da navedenom odredbom nisu obuhvaéeni
Celnici svih srediSnjih tijela drzavne uprave propisanih Zakonom o sustavu drzavne uprave
(Narodne novine, br. 150/2011 i 12/2013 - Odluka i Rjesenje Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Prijedlogom zakona, predlaZe se rijeCi: ,,ministra odnosno ravnatelja drzavne
upravne organizacije®, zamijeniti rijeima: ,,Celnika srediSnjeg tijela drzavne uprave®.

Ujedno se, predlaze uskladiti naziv prvostupanjskog tijela drzavne uprave, ureda
drzavne uprave u jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave, s nazivom utvrdenim u
Kona¢nom prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu drzavne uprave.

Takoder, predlaze se odredbe Zakona kojima je propisano da se gradonacelnik Grada
Zagreba i njegovi zamjenici biraju sukladno Zakonu o izborima opéinskih nacelnika,
gradonacelnika, Zzupana i gradonacelnika Grada Zagreba (Narodne novine, br. 109/2007,
125/2008, 24/2011 i 150/2011) uskladiti s nazivom zakona kojim se ureduju lokalni izbori.

To su osnovna pitanja koja se predlazu urediti ovim Prijedlogom zakona.

1. OCJENA 1 IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

(AVA PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Odredbom ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013)
predvideno je da se Zakon, iznimno, moZe donijeti po hitnom postupku, kada to zahtijevaju
osobito opravdani razlozi, koji u prijedlogu moraju biti posebno obrazloZeni.

Predlagatelj smatra da bi objedinjavanje prvog i drugog citanja ovoga Zakona bilo
racionalno, s obzirom da se ovim Prijedlogom zakona predlaZe urediti samo pitanje uloge 1
nac¢ina odredivanja koordinatora poslova drzavne uprave za podrucje Grada Zagreba, uvodenje
novog termina za Clanove Gradske skupStine Grada Zagreba, uskladivanje odredaba koje
propisuju nain obnaSanja duznosti gradonacelnika Grada Zagreba i njegovih zamjenika s
odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, uskladivanje odredaba koje
propisuju imenovanje procelnika upravnih tijela koja u okviru svoga djelokruga obavljaju samo
poslove drzavne uprave s odredbama Zakona o sustavu drzavne uprave, uskladivanje naziva
ureda drzavne uprave u jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave s nazivom toga tijela
utvrdenim Konacnim prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu drzavne
uprave, kao 1 uskladivanje naziva zakona koji propisuje izbor gradonacelnika Grada Zagreba i
njegovih zamjenika s nazivom zakona kojim se ureduju lokalni izbori, $to se u cijelosti moze
raspraviti u objedinjenom citanju, bez dodatnog utroska vremena i financijskih sredstava
angaziranih u dva Citanja.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
| DOPUNI ZAKONA O GRADU ZAGREBU

Clanak 1.

U Zakonu o Gradu Zagrebu (Narodne novine, br. 62/2001, 125/2008 i 36/2009) u
¢lanku 4. stavku 2. rijeci: ,,u jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave* brisu se.

Clanak 2.
Iza ¢lanka 4. dodaju se podnaslov i ¢lanak 4.a koji glase:
,JKoordinator poslova drzavne uprave za podrucje Grada Zagreba
Clanak 4.a
Koordinator poslova drzavne uprave za podrucje Grada Zagreba (u daljnjem tekstu:
koordinator) koordinira suradnju upravnih tijela Grada Zagreba u obavljanju povjerenih poslova

drzavne uprave s nadleznim sredi$njim tijelima drzavne uprave i uredima drzavne uprave.

Koordinatora odreduje gradonacelnik Grada Zagreba izmedu procelnika upravnih tijela
Grada Zagreba koja obavljaju samo poslove drzavne uprave.*.

Clanak 3.
U ¢lanku 5. stavku 2. rijec: ,,Clana* zamjenjuje se rijeima: ,,gradskog zastupnika“.
Clanak 4.

U ¢lanku 7. stavku 2. rijeci: ,,Zakonom o izborima op¢inskih nacelnika,
gradonacelnika, Zupana 1 gradonacelnika Grada Zagreba® zamjenjuju se rijeima: ,,zakonom
kojim se ureduju lokalni izbori*.

Clanak 5.

U ¢lanku 9. rijeci: ,,Zakonom o izborima op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana 1
gradonacelnika Grada Zagreba™ zamjenjuju se rijeima: ,,zakonom kojim se ureduju lokalni
izbori*.

Clanak 6.

Clanak 11. mijenja se i glasi:

,QGradonacelnik i1 njegovi zamjenici odlucit ¢e hoce li duznost na koju su izabrani
obavljati profesionalno.



Gradonacelnik 1 njegovi zamjenici duzni su u roku od 8 dana od dana stupanja na
duznost dostaviti pisanu obavijest nadleznoj gradskoj sluzbi o tome na koji nacin ¢e obnasati
duznost.

Za osobu iz stavka 1. ovoga Clanka koja nije postupila na nain propisan stavkom 2.
ovoga Clanka smatra se da duznost obavlja volonterski.

Gradonacelnik 1 njegovi zamjenici mogu promijeniti nacin obavljanja duznosti u tijeku
mandata, dostavom pisane obavijesti o promjeni na¢ina obavljanja duznosti nadleznoj gradskoj

sluzbi Grada Zagreba.

Novi nacin obavljanja duznosti zapocinje prvog dana sljedeéeg mjeseca nakon dostave
obavijesti iz stavka 4. ovoga ¢lanka.*.

Clanak 7.

U clanku 14. stavku 3. rijeci: ,,ministra, odnosno ravnatelja drZavne upravne
organizacije zamjenjuju se rije¢ima: ,,Celnika srediSnjeg tijela drzavne uprave®.

Clanak 8.

U clanku 15. stavku 2. rijeci: ,,u jedinici podrucne (regionalne) samouprave® brisu se.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 9.

Gradonacelnik Grada Zagreba duZan je u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona, odrediti koordinatora iz ¢lanka 2. ovoga Zakona.

Clanak 10.

Grad Zagreb duzan je uskladiti Statut i druge opce akte s odredbama ovoga Zakona u
roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 11.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu dana 1. sijenja
2015. godine.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanke 1.1 8.

Ovim odredbama se naziv prvostupanjskog tijela drzavne uprave koji glasi: ,,ured drzavne
uprave u jedinici podruc¢ne (regionalne) samouprave®, uskladuje s nazivom utvrdenim
Konac¢nom prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sustavu drzavne uprave, kojim
se utvrduje naziv: ,,ured drzavne uprave*.

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom utvrduje se uloga i na¢in odredivanja koordinatora poslova drzavne uprave za
podrucje Grada Zagreba. Sukladno odredbi ¢lanka 14. stavka 3. Zakona o Gradu Zagrebu,
proc¢elnike upravnih tijela Grada Zagreba koja u okviru svog djelokruga obavljaju samo poslove
drzavne uprave, na temelju javnog natjeaja imenuje gradonacelnik uz prethodnu suglasnost
nadleznog celnika srediS$njeg tijela drzavne uprave.

Uz ¢lanak 3.

Ovom odredbom se za ¢lanove Gradske skupsStine Grada Zagreba utvrduje termin ,,gradski
zastupnici, u svrhu razlikovanja ¢lanova Gradske skupstine od clanova gradskih vijeca i
zupanijskih skupstina, s obzirom na poseban status Grada Zagreba.

Uz ¢lanke 4.1 5.

Ovom odredbom se naziv zakona kojim se propisuje izbor gradonacelnika Grada Zagreba i
njegovih zamjenika, uskladuje s nazivom novog zakona kojim se ureduju navedeni izbori.
Naime, Zakon o izborima op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada
Zagreba (Narodne novine, br. 109/2007, 125/2008, 24/2011 i 150/2011) prestao je vaziti
stupanjem na snagu Zakona o lokalnim izborima (Narodne novine, broj 144/2012).

Uz ¢lanak 6.

Ovom odredbom propisuje se da gradonacelnik Grada Zagreba i njegovi zamjenici mogu
odlu¢iti o nacinu obavljanja duznosti. Odredba se time uskladuje sa Zakonom o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/2001, 60/2001 - vjerodostojno
tumacenje, 129/2005, 109/2007, 125/2008, 36/2009, 150/2011, 144/2012 i 19/2013).

Uz ¢lanak 7.

Ovom odredbom se utvrduje da procelnike upravnih tijela koja u okviru svog djelokruga
obavljaju samo poslove drzavne uprave, na temelju javnog natjecaja imenuje gradonacelnik uz
prethodnu suglasnost nadleznog celnika srediSnjeg tijela drzavne uprave, za razliku od
dosadaSnjeg rjeSenja kojim je bila odredena prethodna suglasnost nadleznog ministra odnosno
ravnatelja drzavne upravne organizacije. Navedenom odredbom obuhvaceni su celnici svih
sredi$njih tijela drzavne uprave propisanih Zakonom o sustavu drzavne uprave (Narodne
novine, br. 150/2011 i 12/2013 - Odluka i Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske).



Uz ¢lanak 9.

Ovom odredbom propisuje se rok u kojem je gradonacelnik Grada Zagreba duzan odrediti
koordinatora.

Uz ¢lanak 10.

Ovom odredbom propisana je obveza uskladivanja Statuta i drugih op¢ih akata Grada Zagreba s
odredbama ovoga Zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu Zakona.

Uz ¢lanak 11.

Ovom odredbom odreduje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU
Clanak 4.

Grad Zagreb u okviru svog samoupravnog djelokruga obavlja poslove iz djelokruga
grada i djelokruga Zupanije te druge poslove u skladu sa zakonom.

Obavljanje poslova drzavne uprave iz djelokruga ureda drzavne uprave u jedinici
podru¢ne (regionalne) samouprave i drugih poslova drzavne uprave utvrdenih posebnim

zakonima u Gradu Zagrebu povjerava se upravnim tijelima Grada Zagreba.

U obavljanju poslova iz stavka 2. ovog ¢lanka upravna tijela Grada Zagreba imaju
ovlasti i obveze tijela drzavne uprave sukladno zakonu kojim se ureduje sustav drzavne uprave.

Clanak 5.
Gradska skupStina Grada Zagreba (u daljnjem tekstu: Gradska skupStina) je
predstavnicko tijelo gradana Grada Zagreba koje donosi akte u okviru samoupravnog djelokruga
Grada Zagreba te obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom.

Gradska skupstina ima pedestjednog ¢lana.

Nacin rada Gradske skupstine ureduje se poslovnikom Gradske skupstine, u skladu sa
zakonom i Statutom.

Gradska skupstina ima predsjednika i potpredsjednike, €iji se broj utvrduje Statutom.

Predsjednik Gradske skupstine 1 jedan od potpredsjednika mogu svoju duznost obnasati
profesionalno, ako Gradska skupstina tako odluci.

Clanak 7.

Gradonacelnik predstavlja i zastupa Grad Zagreb i nositelj je izvrSnih poslova u Gradu
Zagrebu.

Gradonacelnik se bira na nacin propisan Zakonom o izborima op¢inskih nacelnika,
gradonacelnika, zupana i gradonacelnika Grada Zagreba.

Clanak 9.

Gradonacelnik ima dva zamjenika, koji se biraju na nacin propisan Zakonom o
izborima op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba.

Clanak 11.

Gradonacelnik duznost obavlja profesionalno, a njegovi zamjenici ¢e odluciti hoce li
duznost na koju su izabrani obavljati profesionalno ili bez zasnivanja radnog odnosa.



Zamjenici su duzni u roku od 8 dana od dana stupanja na duznost dostaviti pisanu
obavijest nadleznoj gradskoj sluzbi o tome hoée li duznost na koju su izabrani obavljati
profesionalno ili bez zasnivanja radnog odnosa.

Clanak 14.
Upravnim tijelima upravljaju procelnici.
Procelnike upravnih tijela na temelju javnog natjecaja imenuje gradonacelnik.

Procelnike upravnih tijela koja u okviru svog djelokruga, obavljaju samo poslove
drzavne uprave, na temelju javnog natjeCaja imenuje gradonacelnik uz prethodnu suglasnost
nadleZznog ministra, odnosno ravnatelja drzavne upravne organizacije.

Procelnici se imenuju na vrijeme od Cetiri godine 1 mogu biti ponovno imenovani na
istu duznost.

Clanak 15.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada Zagreba procelnici
odgovaraju gradonacelniku.

Za obavljanje poslova drzavne uprave procelnici iz ¢lanka 14. stavka 3. ovoga
Zakona odgovaraju gradonacelniku koji u odnosu na njih ima ovlasti predstojnika ureda
drzavne uprave u jedinici podrucne (regionalne) samouprave, sukladno odredbama Zakona o
sustavu drzavne uprave.

U slucaju kada Vlada Republike Hrvatske, sukladno odredbi ¢lanka 8. stavka 3.
ovoga Zakona, imenuje povjerenika, procelnici iz ¢lanka 14. stavka 3. ovoga Zakona za
obavljanje poslova drzavne uprave odgovaraju povjereniku.
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