
PRIHODNE STRUKTURNE MJERE U 2014. GODINI OBJAŠNJENJE MJERE

U PRIMJENI/ 

NIJE U 

PRIMJENI

KOMENTAR
NOSITELJ

IZVRŠENJA

Porez na dobitke od igara na sreću i ostali porezi 

od igara na sreću 
Očekuju se dodatni prihodi u 2014. godini od 300 mil.  kuna U PRIMJENI Ministarstvo financija

Doprinosi za mirovinsko osiguranje - povlačenje 

doprinosa na ime beneficiranog radnog staža 

(redovan prihod)

Od 1. travnja 2014. godine doprinosi za mirovinsko osiguranje

osoba s beneficiranim radnim stažem uplaćuju se u I umjesto u II

mirovinski stup, a fiskalni učinak navedene mjere iznosi 400 mil.

kuna

U PRIMJENI

Ministarstvo rada i mirovinskoga 

sustava

Ministarstvo financija

Povećanje koncesijskih naknada

Vlada RH će povećati koncesijske prihode povećanjem naknada

odnosno koncesijskih koeficijenata kroz izmjene sektorskih zakona i

podzakonskih akata odnosno pravilnika. Bolja naplata koncesijskih

dugovanja kao i izmjene koncesijskih koeficijenata dovest će do

povećanja prihoda od 200 mil.  kuna

NIJE

U PRIMJENI
Traži se alternativno rješenje u vidu povećanja koncesijskih ugovora za energetiku

Ministarstvo pomorstva, prometa i 

infrastrukture

Ministarstvo gospodarstva

Ministarstvo financija

Povlačenje prihoda od dobiti trgovačkih društava u 

državnom vlasništvu 

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o izvršavanju Državnog

proračuna Republike Hrvatske za 2014. godinu (Narodne novine, br.

39/14) uvedena je obveza uplate dijela dobiti trgovačkih društava

od strateškog i posebnog interesa za RH u većinskom odnosno

manjinskom vlasništvu RH odnosno viška prihoda nad rashodima

agencija, zavoda i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima kojima je

osnivač RH, a koje nemaju status proračunskog korisnika. Fiskalni

učinak navedene mjere procjenjuje se na 500 mil. kuna u 2014.

godini

U PRIMJENI

Donesena je Odluka o visini, načinu i rokovima uplate sredstava trgovačkih društava i

drugih pravnih osoba od strateškog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku u

Državni proračun Republike Hrvatske za 2014. godinu (Narodne novine, br. 72/14) -

uplate u proračun uslijedit će po održanim skupštinama

Državni ured za upravljanje državnom 

imovinom

Ministarstvo financija

Povećanje doprinosa za zdravstveno osiguranje s 

13% na 15%
Fiskalni učinak promjene stope u 2014. godini iznosi 1,6 mlrd. kuna U PRIMJENI Ministarstvo financija

Naknade na telekomunikacijske usluge Fiskalni učinak u 2014. godini je 350 mil. kuna U PRIMJENI

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o plaćanju naknade za pravo uporabe

adresa, brojeva i rediofrekvencijskog spektra je stupio na snagu 23. svibnja 2014.

godine. Očekuje se njegova puna primjena već u prvoj godini, budući da koncesije na

koje se odnosi ovo povećanje nisu još uplaćivane i njihova se uvećana uplata očekuje

tijekom druge polovice 2014. godine

Ministarstvo pomorstva, prometa i 

infrastrukture

Ppovećanje trošarina na energente
Fiskalni učinak povećanja trošarina iznosio bi oko 350 mil. kuna u

2014. godini
U PRIMJENI

Uredba o izmjeni Uredbe o visini trošarine na motorne benzine, plinsko ulje i kerozin za

pogon je stupila na snagu 19. travnja 2014. godine
Ministarstvo financija
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PRIHODNE STRUKTURNE MJERE U 2015. i 

2016. GODINI
OBJAŠNJENJE MJERE KOMENTAR

NOSITELJ

IZVRŠENJA

Porez na dobitke od igara na sreću i ostali 

porezi od igara na sreću 

Izmjenom oporezivanja dobitaka od igara na sreću u 2014. godini ostvaruje se dodatni

fiskalni učinak u 2015. godini od 200 mil. kuna zbog cjelogodišnje primjene
Ministarstvo financija

Povećanje doprinosa za zdravstveno 

osiguranje s 13% na 15%

Dodatni fiskalni učinak podizanja stope doprinosa za zdravstveno osiguranje u 2015. godini

iznosi 800 mil. kuna zbog cjelogodišnje primjene
Ministarstvo financija

Povećanje trošarina na energente Dodatni fiskalni učinak od 130 mil. kuna u 2015. godini zbog cjelogodišnje primjene Ministarstvo financija

Reinvestirana dobit

Promjenama u sustavu olakšica poreza na dobit, ne bi se oporezivao samo onaj dio dobiti

koji se investira, dok se onaj dio dobiti koji se upisuje u temeljni kapital ne bi smatrao

reinevestiranom dobiti te bi se isti oporezivao. Fiskalni učinak navedene mjere u 2015.

godini iznosio bi 500 mil. kuna. Zakonske izmjene predložene mjere potrebno je donijeti u

2014. godini s primjenom od 1. siječnja 2015. godine

Očekuje se već u 2015. godini (po prijavama za 2014. godinu) smanjeno korištenje

reinvestirane dobiti odnosno povećanje prihoda za 500 mil. kuna
Ministarstvo financija

Uvođenje poreza na kamate na štednju

Uvođenje poreza na kamate na štednju od 1. siječnja 2015. godine, po stopi štićenog

dohotka od 12% (uz izuzetak od oporezivanja ostvarenih kamata na stambenu štednju),

dovest će do povećanja prihoda po ovoj osnovi od 300 mil. kuna. S obzirom na pripadnost,

ovaj prihod većinski se odnosi na gradove i općine te je potrebno razmotriti preraspodjelu

ovog poreznog oblika. Zakonske izmjene predložene mjere potrebno je donijeti u 2014.

godini s primjenom od 1. siječnja 2015. godine

Očekuje se primjena mjere od 1.1.2015. Nužno je da se postigne politički dogovor oko

osnovice, stope (bez izuzeća od oporezivanja)
Ministarstvo financija

Uvođenje poreza na nekretnine

S ciljem širenja porezne osnovice predlaže se uvođenje odnosno plaćanje vrijednosnog

poreza na nekretnine koji se temelji na načelu pravednosti (iznos poreza treba ovisiti o

vrijednosti imovine). Uvođenje vrijednosnog poreza na nekretnine bilo bi popraćeno

istovremenim ukidanjem postojećih davanja - komunalne naknade i poreza na kuće za

odmor (čije ubiranje ne podupire osnovna načela oporezivanja: pravednosti te plaćanja

poreza prema ekonomskoj snazi, a ne ostvaruju se ni očekivani prihodi). 

Porezom na nekretnine obuhvatilo bi se i one objekte koji nisu u funkciji cijelu ili dio

godine te trenutnim načinom oporezivanja u vrijeme neaktivnosti ne podliježu niti

plaćanju komunalne naknade. Efekt predložene mjere na godišnjoj razini povećava prihode

proračuna lokalnih jedinica za oko 1,5 mlrd. kuna. Takav porez na nekretnine kao lokalni

porez smatrao bi se naknadom za pružene lokalne usluge, te bi činio osnovu za financiranje

i reformu cijelog zdravstvenog sustava. Sukladno tome, rashodi za financiranje zdravstva iz

državnog proračuna usmjereni na lokalne bolnice bili bi u adekvatnom iznosu prebačeni na

teret lokalnih jedinica

U okviru preporuka EK dodatno je zatraženo da se prezentira konkretna strategija

uvođenja poreza na nekretnine. Za ostvarenje ove mjere potrebno su dodatna

sredstva za financiranje projekta te uspostava među-institucijske suradnje ( nužan 

politički dogovor). U ovom trenutku sve analize izvršene su isključivo nad podacima PU

Ministarstvo financija
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RASHODNE STRUKTURNE MJERE U 2014. GODINI OBJAŠNJENJE MJERE

IZVRŠENO

I.-VI.2014. *
(u odnosu na 

rebalans)

IZVRŠENO/ 

NIJE 

IZVRŠENO

KOMENTAR
NOSITELJ

IZVRŠENJA

RASHODI ZA ZAPOSLENE 50,3%
Uskraćivanje prava na uvećanje plaće po osnovi ostvarenih 

godina radnog staža u visini od 4%, 8% i 10% za zaposlene u 

državnim i javnim službama

IZVRŠENO Svi proračunski korisnici

Smanjenje plaće dužnosnika za 6% IZVRŠENO Svi proračunski korisnici

Smanjenje dodataka na plaće djelatnih vojnih osoba u 

sektoru obrane
IZVRŠENO Ministarstvo obrane

Smanjenje dodataka za pasivna dežurstva u pravosuđu IZVRŠENO Ministarstvo pravosuđa

Promjena načina obračuna plaća u sustavu znanosti IZVRŠENO
Ministarstvo znanosti, 

obrazovanja i sporta

Povećanje doprinosa za zdravstveno osiguranje s 13% na 

15% 
IZVRŠENO Svi proračunski korisnici

MATERIJALNI RASHODI 44,1%

Naknade za prijevoz zaposlenih 
Usklađivanje s Kolektivnim ugovorom državnih službenika i 

namještenika
50,6%

NIJE 

IZVRŠENO

Troškovi održavanja 32,8% IZVRŠENO

Intelektualne i osobne usluge 30,8% IZVRŠENO

Režijski troškovi 47,7% IZVRŠENO

Informatičke usluge 32,4% IZVRŠENO

Rashodi za materijal, sirovine i usluge 49,8% IZVRŠENO

Svi 

proračunski 

korisnici
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RASHODNE STRUKTURNE MJERE U 2014. GODINI OBJAŠNJENJE MJERE

IZVRŠENO

I.-VI.2014. *
(u odnosu na 

rebalans)

IZVRŠENO/ 

NIJE 

IZVRŠENO

KOMENTAR
NOSITELJ

IZVRŠENJA

SUBVENCIJE 77,4%

HBOR-u 

Smanjen trošak subvencioniranja kamata od strane HBOR-a kao 

razlike između kamate koje odobravaju poslovne banke i 

referentne kamatne stope koje HBOR garantira za izvoznike

0,0% IZVRŠENO Ministarstvo financija

Brodogradnji Izmjena dinamike i iznosa državne potpore u restrukturiranju 96,7% IZVRŠENO Ministarstvo gospodarstva

Poljoprivrednicama

Manji broj prijavljenih količina u zahtjevima za potporu u 2013. 

na temelju kojih se dodjeljuju subvencije poljoprivrednicama u 

2014.

87,6% IZVRŠENO

Najveći dio subvencija 

poljoprivrednicima isplaćen u prvom 

polugodištu 2014. godine

Ministarstvo poljoprivrede

HŽ-u Rezultat su predviđene dinamike restrukturiranja 52,2% IZVRŠENO
Ministarstvo pomorstva, 

prometa i infrastrukture

Poduzetništvu

Posljedica su nemogućnosti mnogih poduzetnika da ispune 

zakonski propisane obveze u pogledu realizacije visine ulaganja 

odnosno otvaranja minimalnog broja novih radnih mjesta 

povezanih s ulaganjem

23,0% IZVRŠENO
Ministarstvo poduzetništva i 

obrta

Ostale subvencije 

Poticanje proizvodnje bio-goriva 53,7% IZVRŠENO Ministarstvo gospodarstva

Aktivna politika zapošljavanja 86,1% U TIJEKU

Najveći dio isplaćen; u sljedećem 

razdoblju u sve većem dijelu mjera će 

biti financirana iz sredstava ESF-a

Ministarstvo rada i 

mirovinskoga sustava

Prerađivačka industrija 0,0% IZVRŠENO Ministarstvo gospodarstva

Manje subvencije u sustavima znanosti i obrazovanja, 

kulturi i turizmu
36,3% IZVRŠENO

Ministarstvo znanosti, 

obrazovanja i sporta, 

Ministarstvo kulture i 

Ministarstvo turizma

POMOĆI 27,1%

Projekti u poljoprivredi 
Obnovu i održavanje detaljnih melioracijskih građevina za 

odvodnju i navodnjavanje financirat će HV
27,9% IZVRŠENO Ministarstvo poljoprivrede

Aktivna politika zapošljavanja Korištenje EU sredstava u narednom razdoblju 98,7% U TIJEKU U potpunosti isplaćeno
Ministarstvo rada i 

mirovinskoga sustava

Trajno smanjenje pomoći lokalnim jedinicama 
prestanak obveze sufinanciranja plaća preuzetih djelatnika u 

županijama i gradovima
0,0% IZVRŠENO Više se ne financira

Ministarstvo graditeljstva i 

prostornoga uređenja

Jamstveni fond za industriju i inovacije Trajne uštede na rashodima 0,0% IZVRŠENO Ministarstvo gospodarstva

Razvoj poduzetničke infrastrukture 0,0% IZVRŠENO
Ministarstvo poduzetništva i 

obrta
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RASHODNE STRUKTURNE MJERE U 2014. GODINI OBJAŠNJENJE MJERE

IZVRŠENO

I.-VI.2014. *
(u odnosu na 

rebalans)

IZVRŠENO/ 

NIJE 

IZVRŠENO

KOMENTAR
NOSITELJ

IZVRŠENJA

NAKNADE GRAĐANIMA I KUĆANSTVIMA 48,9%
Zdravstveni sustav 48,7%

Nabava lijekova na recept Zbog objedinjene javne nabave U TIJEKU

Bolja kontrola bolovanja Trajni nadzor privremene nesposobnosti za rad U TIJEKU

Racionalizacija poslovanja bolnica U TIJEKU

Aktivna politika zapošljavanja Korištenje EU sredstava u narednom razdoblju 94,6% U TIJEKU U potpunosti isplaćeno
Ministarstvo rada i 

mirovinskoga sustava

OSTALI RASHODI 43,2%

Projekti u poljoprivredi

Mjere potpore u prehrambeno-prerađivačkoj industriji i mjere 

razvoja konkurentnosti drvnog sektora – financiranje iz EU 

sredstava

23,3% IZVRŠENO Ministarstvo poljoprivrede

Željeznice

Revidiranje prvotnih procjena temeljem promijenjenih tržišnih 

uvjeta i cijena, kao i s ciljem financiranja nekih od tih troškova iz 

EU fondova

49,7% IZVRŠENO
Ministarstvo pomorstva, 

prometa i infrastrukture

Aktivna politika zapošljavanja Financiranje iz EU sredstava 92,0% U TIJEKU
Ministarstvo rada i 

mirovinskoga sustava

Znanost

Povećanje participacije studenata u troškovima prehrane i 

značajna racionalizacija troškova namijenjenih za studentsku 

subvencioniranu prehranu

53,4% IZVRŠENO
Ministarstvo znanosti, 

obrazovanja i sporta

Kultura 
Smanjenje troškova u održavanju i opremanju ustanova u 

kulturi i zaštiti spomenika kulture
39,5% IZVRŠENO Ministarstvo kulture

Turizam Uštede na turističkoj promidžbi 31,6% IZVRŠENO Ministarstvo turizma

Stambeno zbrinjavanje Uštede na troškovima za stambeno zbrinjavanje 24,9% IZVRŠENO

Bolje raspoređena provedba 

Regionalnog programa stambenog 

zbrinjavanja

Državni ured za obnovu i 

stambeno zbrinjavanje

Projekti u poduzetništvu 0,0% IZVRŠENO
Ministarstvo poduzetništva i 

obrta

RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 34,2%

Izgradnja graničnih prijelaza 
Javna nabava i smanjenje cijena uslijed pojačane konkurencije 

na građevinskom tržištu
21,8% IZVRŠENO Ministarstvo financija

Projekti u zdravstvu 
Zanavljanje stare opreme i to daljnjim postupcima objedinjene 

javne nabave za više zdravstvenih ustanova
34,7% IZVRŠENO Ministarstvo zdravlja

Projekti u pravosuđu 

Odustaje se od projekta informatizacije pravosudnog sustava, 

dogradnje zatvorskih kapaciteta i obnove pravosudne 

infrastrukture - sredstava EU

34,0% IZVRŠENO Ministarstvo pravosuđa

Projekti u znanosti 
Odustajanja od nacionalnog financiranja određenih projekata i 

preusmjeravanja na financiranje iz strukturnih fondova EU
46,1% IZVRŠENO

Ministarstvo znanosti, 

obrazovanja i sporta

*Obuhvaćene samo aktivnosti uključene u strukturne reforme

Ministarstvo

zdravlja
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RASHODNE STRUKTURNE MJERE U 2015. i 2016. GODINI OBJAŠNJENJE MJERE
NOSITELJ

IZVRŠENJA

RASHODI ZA ZAPOSLENE

Ukidanje dodataka na osnovnu plaću i smanjenje dužnosničkih plaća Dodatni fiskalni učinak u 2015. godini u iznosu od 260 mil. kuna Svi proračunski korisnici

Restrukturiranje mreže škola i programa kao dugoročna mjera iz Projektnog 

plana reformi 

Dodatna ušteda u iznosu od 50 mil. kuna u 2015. godini te dodatni fiskalni učinak i u 2016. 

godini od 101 mil. kuna

Ministarstvo znanosti, 

obrazovanja i sporta

Povećanje doprinosa za zdravstveno osiguranje s 13% na 15% Dodatni fiskalni učinak u prva četiri mjeseca 2015. godine od 80 mil. kuna Svi proračunski korisnici

MATERIJALNI RASHODI

Objedinjena javna nabava
Za 4 nabavne kategorije - fiskalni učinak u iznosu od 345 mil. kuna u 2015. godini i 400 mil. 

kuna u 2016. godini
Svi proračunski korisnici

Integracija pratećih službi 
Računovodstvenih usluga i IT podrške - fiskalni učinak u iznosu od 74 mil. kuna u 2015. i 74 

mil. kuna u 2016. godini
Svi proračunski korisnici

Reorganizacija pravosudnog sustava 
Nova mreža sudova i državno-odvjetnička mreža - fiskalni učinak u iznosu od 50 mil. kuna u 

2015. godibi i 25 mil. kuna u 2016. godini
Ministarstvo pravosuđa

SUBVENCIJE
Smanjenje nacionalnih sredstva za izravna plaćanja u poljoprivredi Strukturne uštede iznosit će 300 mil. kuna u 2015. godini i 300 mil. kuna u 2016. godini Ministarstvo poljoprivrede

NAKNADE GRAĐANIMA I KUĆANSTVIMA

Uštede u sustavu znanosti 
Zbog prenamjene vlastitih prihoda institucija u sustavu znanosti za financiranje ovih 

troškova - fiskalni učinak 200 mil. kuna 2015. godini

Ministarstvo znanosti, 

obrazovanja i sporta

Uvođenje jedinstvenog novčanog centra za 4 naknade

Novčana naknada za nezaposlene, doplatak za djecu, rodiljne naknade i zajamčena 

minimalna naknada -fiskalni učinak u iznosu od 80 mil. kuna u 2015. godini i od 143 mil. 

kuna u 2016. godini

Ministarstvo socijalne politike i 

mladih

Reforma socijalnog ugovaranja

Pristupit će se restrukturiranju i redefiniranju mreže socijalnih usluga, načinu ugovaranja 

usluga socijalne skrbi te načina njihova financiranja - fiskalni učinak u iznosu od 105 mil. 

kuna u 2015. godini i od 45 mil. kuna u 2016. godini

Ministarstvo socijalne politike i 

mladih

Masterplan bolničkog sustava Fiskalni učinak od 400 mil. kuna u 2016. godini Ministarstvo zdravlja

OSTALI RASHODI

Uštede u sustavu znanosti 
Zbog prenamjene vlastitih prihoda na financiranje ove kategorije rashoda -fiskalni učinak 

iznosi 300 mil. kuna u 2015. godini

Ministarstvo znanosti, 

obrazovanja i sporta

Ukidanje poticaja na stambenu štednju 
Zakonske izmjene za predloženu mjeru potrebno je donijeti u 2014. godini s primjenom od 1. 

siječnja 2016. godine - fiskalni učinak od 160 mil. kuna u 2016. godini
Ministarstvo financija

Objedinjena javna nabava Fiskalni učinak od 300 mil. kuna u 2016. godini
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