PZ. br. 707

HRVATSKI SABOR

KLASA: 013-03/14-01/02
URBROJ: 65-14-02

Zagrch, 15. rujna 2014,

ZASTUPNICAMA [ ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNTH TLJELA

Nea temelju &lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o Driavnom izhornom
povjerenstvu, koji su predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavili Jadranka Kosor, prof. dr. sc.
Josip Kregar i prof. dr. sc. Gvozden Flepo, zastupnici u Hrvatskom saboru, aktom od 15.
rujna 2014. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijels, sudjelovat éc predlapaiclji
Prijedloga zakona.

PFREDSJEDNIK

Josip
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Prof.dr.sc. Josip Kregar
Prof.dr.sc. Gvozden Srec¢ko Flego

Zagreb, 15. rujna 2014.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
g. Josipu Leki

Predmet: Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o
Drzavnhom izbornom povjerenstvu

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske ( Narodne
Novine, br. 85/10- procCiséeni tekst) i clanka 172. Poslovnika Hrvatskoga
sabora (Narodne Novine,br. 81/13) podnosimo Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama zakona o DrZzavnom izbornom povjerenstvu.

Sukladno ¢&lanku 174. stavku 2. Poslovnika Hrvatskog sabora, u
postupku donoSenja zakona na sjednici Hrvatskog sabora i njegovih
radnih tijela, sva potrebna obrazloZzenja dat ¢e u ime predlagatelja
zastupnici Jadranka Kosor, Josip Kregar i Gvozden Srec¢ko Flego.

Jadranka Kosor, dipl.iur.
Prof.dr.sc. Josip Kregar

Prof.dr.sc.Gvozden Srec¢ko Flego



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNOM
IZBORNOM POVJERENSTVU

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosSenje ovog Zakona sadrZana je u odredbi €lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske.

IL.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ustrojem Drzavnog izbornog povjerenstva (DIP) kao stalnog tijela 2007. Godine (Zakon o
DrZzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske ,,Narodne novine®, br. 44/06., 19/07)
zapoceo proces njegove profesionalizacije. Medutim, pokazalo se da je taj proces spor i da je
postojeci nacin konstituiranja i sastav DIP-a neadekvatan. Naime, s obzirom da je Predsjednik
Vrhovnog suda po svom polozaju i funkciji istovremeno i predsjednik DIP-a, a dva
dopredsjednika bira opc¢a sjednica Vrhovnog suda na prijedlog predsjednika Vrhovnog suda,
zbog profesionalne preopterec¢enosti sudaca predsjednik i 2 dopredsjednika DIP-a ne mogu
kontinuirano sudjelovati u radu DIP-a. Takoder, stajaliSte je i DIP-a da su profesionalni
¢lanovi DIP-a zaokruZivanjem kompletnog izbornog ciklusa stekli uvid u cjelokupni izborni
postupak te da su se stekli uvjeti da profesionalni ¢lanovi DIP-a samostalno nastave s radom
provodenja izbora, bez podrske sudaca.

Izmjene Zakona idu u pravcu povratka na prvotnu ideju iz Zakona o Drzavnom izbornom
povjerenstvu ,,Narodne novine* 44/06 bez sudaca Vrhovnog suda uvecanu za jo$ tri ¢lana
umjesto sudaca kako bi se postigao neparan broj (ukupno devet ¢lanova kao 1 sada).

DIP bi uz predsjednika koji bi se birao javnim pozivom imao cCetiri potpredsjednika i Cetiri
Clana.

U stalni sastav DIP-a potrebno je imenovati i nekoliko osoba drugih relevantnih struka
(politologija, sociologija, ekonomija, novinarstvo) S$to je u skladu s preporukama
Venecijanske komisije Vije¢a Europe, budu¢i da izbori nisu iskljuc¢ivo pravno pitanje, ve¢ se
doticu 1 mnogih drugih struka koje mogu pruZiti dobru podlogu za razumijevanje izbornog
procesa. Primjerice, DIP je dobio ovlast nadzora financiranja izbornih kampanja i politickih
stranaka. Dva potpredsjednika i1 dva ¢lana bili bi pravnici, a druga dva potpredsjednika i dva
¢lana bili bi politolozi, novinari, sociolozi ili ekonomisti. U ovom slucaju predsjednik bi
trebao biti diplomirani pravnik, a pravnici bi €inili ve¢inu u DIP-u i to iz razloga Sto je
poznavanje, tumacenje i primjena izbornog prava nuzno za pripremu i provodenje izbora.
Alternativni prijedlog se odnosi na zadrZzavanje sudaca Vrhovnog suda u sastavu DIP-a, ali uz
obvezu da potpredsjednici i ¢lanovi DIP-a mogu biti iz drugih struka gdje bi opet pravnici
zadrzali vec¢inu u sastavu DIP-a.

III. OCJENA I1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provedba ovoga Zakona ne zahtijeva osiguravanje dodatnih sredstava u drZavnom
proracunu.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNOM
IZBORNOM POVJERENSTVU

Clanak 1.

U Zakonu o DrZzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
44/06. 1 19/07.) u ¢lanku 3. iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

,Predsjednik Povjerenstva, Cetiri potpredsjednika i Cetiri ¢lana biraju se na mandat od osam
godina na nacin i po postupku utvrdenom ovim Zakonom.*.

Clanak 2.
Clanak 4. mijenja se i glasi:

,Predsjednika Povjerenstva bira Hrvatski sabor ve¢inom glasova svih zastupnika na mandat
od osam godina izmedu kandidata koji ispunjavaju uvjete za izbor.

Predsjednik Povjerenstva bira se ne temelju javnog poziva.

Odbor Hrvatskoga sabora nadleZan za izbor i imenovanja utvrduje prijedlog odluke o
imenovanju predsjednika Povjerenstva.

Mandat predsjednika Povjerenstva pocinje danom stupanja na duznost. Dan stupanja na
duznost utvrduje se odlukom o izboru.*.

Clanak 3.
Clanak 5. mijenja se i glasi:

»Za predsjednika Povjerenstva moZe biti izabran drzavljanin Republike Hrvatske s
prebivaliStem na podru¢ju Republike Hrvatske, koji ima opce biracko pravo, diplomirani je
niti jedne politicke stranke.*.

Clanak 4.

U clanku 7. u prvoj re€enici iza rijeci: ,,Potpredsjednike* briSu se rijeci: ,,koji nisu iz reda
sudaca®, rijec: ,,jednog* zamjenjuje se rijecju: ,,dva“, te se rijec: ,,drugog* zamjenjuje rijecju:
»dva*“. U drugoj reCenici iza rijeci: ,,Mandat potpredsjednika‘ briSu se rijeci: ,,koji nisu iz reda
sudaca®. U trecoj reCenici iza rijeci: ,,0 izboru potpredsjednika® briSu se rijeci: ,,koji nije iz
reda sudaca®.

Clanak 5.

U clanku 8. briSu se rijeci: ,,koji nije iz reda sudaca* te rijeci: “diplomirani je pravnik®, a
dodaje se drugi stavak koji glasi:

»Dva potpredsjednika i dva ¢lana moraju imati zavrSen diplomski sveuciliSni studij prava, a
druga dva potpredsjednika i dva c¢lana moraju imati jedan od zavrSenih diplomskih
sveuciliSnih studija politologije, novinarstva, ekonomije ili sociologije.*

Clanak 6.

U ¢lanku 9. iza rijei: ,,izbora* dodaje se rije€ ,,predsjednika‘.
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Clanak 7.
Clanak 12. mijenja se i glasi:

,Predsjednik, potpredsjednici 1 ¢lanovi Povjerenstva su drZzavni  duZnosnici.
Predsjednik, potpredsjednici i €lanovi Povjerenstva za vrijeme obnaSanja duZnosti imaju
pravo na placu i ostala materijalna prava, sukladno zakonu kojim se ureduju obveze i prava
drzavnih duZnosnika.*.

Clanak 8.
U clanku 13. ispred rijeci: ,,potpredsjednici® dodaje se rijeC: ,,Predsjednik®, a iza rijeci:
,potpredsjednici® brisu se rijeci: ,,koji nisu iz reda sudaca®.

Clanak 9.

U naslovu iznad clanka 15. 1 u cijelom tekstu c¢lanka 15. rijec: ,,potpredsjednik® u
odgovaraju¢em padezu zamjenjuje se rijeCima: ,predsjednik 1 potpredsjednik u
odgovaraju¢em padeZu, a briSu se rijeci: ,,koji nije iz reda sudaca“.

Clanak 10.

U cijelom tekstu ¢lanka 16. rijeC: ,,potpredsjednik® u odgovaraju¢em padezu zamjenjuje se
rije¢ima: ,,predsjednik i potpredsjednik* u odgovaraju¢em padezu, a briSu se rijeci: ,,koji nije
iz reda sudaca®.

Clanak 11.

U cijelom tekstu ¢lanka 17. rijeC: ,,potpredsjednik® u odgovaraju¢em padeZu zamjenjuje se
rije¢ima: ,,predsjednik i potpredsjednik* u odgovaraju¢em padezu, a briSu se rijeci: ,,koji nije
iz reda sudaca®.

Clanak 12.

Odbor za izbor, imenovanja i upravne poslove Hrvatskoga sabora pokrenut ¢e postupak
imenovanja predsjednika povjerenstva u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Predsjednik te potpredsjednici iz reda sudaca koji su imenovani prema odredbama Zakona o
DrZzavnom izbornom povjerenstvu (,,Narodne novine* br. 44/06. i 19/07.) nastavljaju obavljati
svoje duznosti do stupanja na duZnost predsjednika i potpredsjednika koji se biraju prema
odredbama ovoga Zakona.

Clanak 13.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u »Narodnim novinamax.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

DIP se sastoji od predsjednik Povjerenstva, Cetiri potpredsjednika i Cetiri ¢lana koji se biraju
na mandat od osam godina.

Uz ¢lanak 2.

Odreduje se da Predsjednika Povjerenstva bira Hrvatski sabor ve¢inom glasova svih
zastupnika na mandat od osam godina izmedu kandidata koji ispunjavaju uvjete za izbor.

Uz ¢lanak 3.

Za predsjednika Povjerenstva moZe biti izabran drZavljanin Republike Hrvatske s
prebivaliStem na podru¢ju Republike Hrvatske, koji ima opce biracko pravo, diplomirani je

......

niti jedne politiCke stranke.

Uz ¢lanak 4.

Definira se sastav i broj potpredsjednika DIP-a koji nisu suci Vrhovnog suda.

Uz ¢lanak 5.

Odreduje se da potpredsjednici i ¢lanovi DIP-a moraju imati zavrSene diplomske sveuciliSne
studije prava, studija politologije, novinarstva, ekonomije ili sociologije.*

Uz ¢lanak 6.

Odreduje se da postupak izbora predsjednika DIP-a pokrece i provodi Hrvatski sabor.

Uz ¢lanak 7.

Definira se da su predsjednik, potpredsjednici i ¢lanovi DIP-a duznosnici.

Uz ¢lanak 8.

Odreduje se da cijeli sastav DIP-a za vrijeme obnaSanja duznosti ne moZe obavljati nikakvu
drugu profesionalnu duznost, niti duZnost ¢ije bi obnaSanje dovelo do dvojbi vezano uz
njihovu nepristranost, narusilo njihov moralni integritet i ugled koji uZivaju u javnosti, kao
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niti duznost ¢ije bi obnasanje moglo utjecati na nastup okolnosti vezanih uz sukob interesa,
sukladno zakonu koji ureduje sprjecCavanje sukoba interesa u Republici Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 9.

Odreduje se prestanak mandata predsjedniku i potpredsjednicima.

Uz ¢lanak 10.

Definira se postupak razrjeSenja predsjednika i potpredsjednika na njihov zahtjev.

Uz ¢lanak 11.

Odreduje se obnasanje duznosti u situaciji isteka mandata DIP-a kad Sabor ne zasjeda.

Uz ¢lanak 12.

Definira se postupak imenovanja predsjednika povjerenstva u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 13.

Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*.

Alternativa (uz ostanak sudaca Vrhovnog suda, sadasnji model):

Clanak 1.

U Zakonu o Drzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske (,,Narodne
novine*, br. 44/06., 19/07) u clanku 8. briSu se rijeci: “diplomirani je pravnik®, a dodaje se
drugi stavak koji glasi:

,Jedan potpredsjednik koji nije iz reda sudaca i jedan Clan moraju imati zavrSen
diplomski sveucili$ni studij prava, a drugi potpredsjednik koji nije iz reda sudaca i ¢lanovi
moraju imati jedan od zavrSenih diplomskih sveuciliSnih studija politologije, novinarstva,
ekonomije ili sociologije.*

OBRAZLOZENJE UZ ALTERNATIVU

Uz ¢lanak 1.

Sastav DrZavnog izbornog povjerenstva ne bi Cinili samo pravnici, predvida se
zastupljenost i drugih struka u Drzavnom izbornom povjerenstvu. Uz suce Vrhovnog suda,
jedan potpredsjednik koji nije iz reda sudaca bio bi pravnik, a drugi potpredsjednik koji nije iz
reda sudaca i ¢lanovi bili bi politolozi, ekonomisti, sociolozi i novinari.
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