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ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upucujem Prijedlog odluke o sudjelovanju pripadnika OruZanik snaga
Republike Hrvatske u operaciji potpore miru "EU NAVFOR Somalija -

ATALANTA", koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Viada Republike Hrvatske,
aktom od 13. studenoga 2014, godine.

Uz Prjedlog odluke, Vlada Republike Hrvatske dostavlja i Odluka o
prethodnoj suglasnostl Predsjednika Republike Hrvatske i vrhovnog zapovijednika Oruzanih
snaga Republike Hrvatske.

Za svojc predstavnike, koji éc u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i mjegovih radnih tijela, Vlada je odredila Antu Kotromanoviéa. ministra obrane.

Visnju Tafru, zamjenicu ministra obrane, te Sunéanu Vukeli¢ i Zorana Dréu. pomoénike
ministra obrane.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/14-06/08
Urbroj: 50301-21/21-14-2

Zagreb, 13. studenoga 2014.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog odluke o sudjelovanju pripadnika OruZanih snaga Republike
Hrvatske u operaciji potpore miru ,EU NAVFOR Somalija— ATALANTA"

Na temelju ¢lanka 54. stavka 2. Zakona o obrani (Narodne novine, broj 73/2013)
i ¢lanka 172. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Prijedlog odluke o sudjelovanju pripadnika OruZanih snaga
Republike Hrvatske u operaciji potpore miru ,,EU NAVFOR Somalija - ATALANTA®.

Uz Prijedlog odluke, Viada Republike Hrvatske dostavlja i Odluku o prethodnoj
suglasnosti Predsjednika Republike Hrvatske i vrhovnog zapovjednika OruZanih snaga
Republike Hrvatske.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Antu Kotromanovica, ministra obrane, Visnju
Tafru, zamjenicu ministra obrane, te Sunfanu Vukeli¢ i Zorana Dréu, pomoénike ministra
obrane.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ODLUKE O SUDJELOVANJU PRIPADNIKA
ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE U OPERACIJI
POTPORE MIRU ,,EU NAVFOR SOMALIJA - ATALANTA"

Zagreb, studeni 2014.



PRIJEDLOG ODLUKE O SUDJELOVANJU PRIPADNIKA ORUZANIH SNAGA
REPUBLIKE HRVATSKE U OPERACIJI POTPORE MIRU
»EU NAVFOR SOMALIJA - ATALANTA"

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ODLUKE

Na temelju Clanka 7. stavka 5. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br.
85/2010 - procisceni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) pokrece se
postupak za donosenje Odluke o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske
u operaciji potpore miru ,,EU NAVFOR Somalija — ATALANTA" (u daljnjem tekstu:
Odluka).

1. OCJENA DOSADASNJEG STANJA

Operacija ATALANTA, koja je zapocela u prosincu 2008. godine, pomorska je vojna
operacija radi borbe protiv piratstva. Na sastanku Vijeca za vanjske poslove Europske unije
od 20. listopada 2014. godine, najavljeno je kako Europska unija namjerava nastaviti s
borbom protiv piratstva kroz operaciju ATALANTA do prosinca 2016. godine. U zavr$noj je
fazi usvajanje i Cetvrte revizije operativnog plana. Do prosinca 2014. godine ocekuje se i
formalno odobrenje produzetka mandata kao i revidiranog operativhog plana. Bit nove
revizije je formaliziranje pruzanja potpore drugim aktivnostima Europske unije u ovom
podrucju te davanja pomo¢i Ujedinjenim narodima i somalijskim vlastima. Primarna zadaca
operacije ATALANTA i dalje ostaje protupiratska borba te su drzave ¢lanice Europske unije
istaknule kako nove sekundarne zadace ne smiju ugroziti primarnu zadacu operacije.

Osnovni ciljevi operacije ATALANTA su zastita plovila koja prevoze humanitarnu
pomo¢ za Somaliju u sklopu Svjetskog programa za hranu (World Food Programme — WFP) i
brodova koji pruzaju logisticku potporu snagama Africke unije koje se nalaze u podrucju
grada Mogadishua u sklopu misije Africke unije u Somaliji (AMISOM), zastita plovila koja
prolaze podru¢jem operacije te odvracanje, zastita i suzbijanje kriminalnih radnji piratstva i
oruzane pljacke s podrucja Somalije 1 sudjelovanje u nadzoru ribarskih aktivnosti ispred obala
Somalije.

Operacija ATALANTA pokriva podrucje koje obuhvaca juzno Crveno more, Adenski
zaljev te velike dijelove Indijskog oceana, ukljucujuci i SejSele. Podrucje operacije takoder
ukljucuje i somalijsku obalu te teritorijalne i unutarnje vode. Rije¢ je o podrucju od oko 3,7
milijuna Cetvornih kilometara. Ratni brodovi provode ophodnje u Medunarodnom tranzitnom
koridoru (IRCT) u Adenskom zaljevu i Indijskom oceanu.

General-bojnik Martin Smith imenovan je zapovjednikom operacije ATALANTA od
28. kolovoza 2014. godine, zamijenivsi kontraadmirala Roberta Tarranta, koji je zapovijedao
operacijom Europske unije ATALANTA od 16. sije¢nja 2013. godine Operativno
zapovjednistvo pomorske operacije ATALANTA u Northwoodu nadlezno je za operativno
upravljanje operacijom, dok se zapovjedniStvo snaga u akvatoriju operacije nalazi na
zapovjednom brodu.

Zapovijedanje snagama 6. kolovoza 2014. godine na razdoblje od Sest mjeseci,
preuzela je Talijanska Republika. Kontraadmiral Guido Rando imenovan je zapovjednikom
snaga Europske unije za operaciju ATALANTA.

Iako operacija ATALANTA biljezi znaajne uspjehe, vazno je osigurati redovno
provodenje operacije radi mogucénosti reverzibilnosti procesa.



Ocjena je da je operacija ATALANTA, u suradnji s naporima medunarodne zajednice,
uspjes$na u sprjecavanju piratskih napada na moru.

U odnosu na 2012. godinu, ukupan broj piratskih napada i broj brodova koje su pirati
uspjeli oteti znatno je smanjen te u 2013. godini i prvoj polovici 2014. godine nije zabiljeZen
uspjeSan piratski napad, $to je znacajan uspjeh za operaciju. U 2013. godini zabiljezeno je
sedam piratskih pokuSaja napada na trgovacke brodove, a 2014. godine u prvih Sest mjeseci
zabiljezena su dva pokusaja napada na trgovacke brodove. Broj talaca koje drze pirati
(listopad 2014. godine) je 37 osoba. Jedanaest pomoraca, koji su pripadali posadi broda M/V
Albedo i koje su oteli pirati u blizini obale Somalije 7. lipnja 2014. godine oslobodeni su
nakon vise od tisu¢u dana zatoCeni$tva.

U prosincu 2011. godine odobren je koncept autonomnih zastitarskih timova za obranu
brodova — AVPD (Autonomous Vessel Protection Detachment), kao dodatni mehanizam za
odvracanje piratskih napada. AVPD timovi su zaStitarski timovi na brodovima Svjetskog
programa za hranu te su se s vremenom dokazali kao uspjeSan mehanizam za odvracanje
piratskih napada prema brodovima WFP (World Food Programme) i AMISOM-a (African
Union Mission to Somalia).

Nakon vise od dvije godine plovidbe, ugovor izmedu Ujedinjenih naroda i vlasnika
,»Caroline Scan* broda, koji je prevozio hranu Somaliji u okviru Svjetskog programa za hranu,
raskinut je 15. ozujka 2014. godine. Time je doslo i do odgode upucivanja hrvatskog AVPD
tima, koji je bio planiran za rujan 2014. godine.

I11. RAZLOZI | CILJEVI DONOSENJA ODLUKE

Sudjelovanje u operacijama potpore miru predstavlja doprinos jacanju stabilnosti i
sigurnosti u svijetu. Nastavak sudjelovanja u operaciji potpore miru "EU NAVFOR Somalija-
ATALANTA" u skladu je s namjerom Republike Hrvatske da pridonese razvoju operativnih
sposobnosti Europske unije za djelovanje u =zajednickim operacijama razoruzanja,
humanitarnim zadacama i zadacama spaSavanja, zadacama vojnog savjetovanja i pomodi,
prevenciji sukoba i mirovnim zada¢ama, zada¢ama borbenih snaga u upravljanju krizama,
ukljucujuéi uspostavu mira te upravljanje postkonfliktnim situacijama.

Sudjelovanjem u operaciji ATALANTA Republika Hrvatska pridonosi sposobnostima
Europske unije za upravljanje krizama, no ujedno potvrduje i svoju vlastitu pomorsku
tradiciju i identitet te interes koji ima u oCuvanju plovnosti i sigurnosti trgovackih putova kao
pomorska zemija.

Imajuéi u vidu da u borbi protiv piratstva sudjeluju brodovi zemalja ¢lanica Europske
unije i NATO-a, sudjelovanje pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske korisno je i s
aspekta stjecanja prakti¢nih znanja i iskustava, kako u izvrSavanju brodskih duznosti, tako i u
stoZernom radu.

Angazmanom u ovoj operaciji Republika Hrvatska dokazuje svoju spremnost za
aktivan doprinos jednom od dugoro¢nih ciljeva Zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike
(ZVSP), kao i Zajednicke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP) Europske unije, a to je
potpora miru i sigurnosti na podru¢ju Afrike.

Odlukom o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u mirovnoj
operaciji Europske unije ,,EU NAVFOR Somalija — ATALANTA® od 3. travnja 2009. godine
(Narodne novine, broj 45/2009) Republika Hrvatska zapocela je sudjelovanje u mirovnoj
operaciji Europske unije ,,EU NAVFOR Somalija — ATALANTA* slanjem jednog ¢asnika na
francuski brod u rujnu 2009. godine.



Dosad je ukupno u operaciji ATALANTA sudjelovalo 24 pripadnika/ca Oruzanih
snaga Republike Hrvatske (od toga dva’ trenutadno u operaciji). Osim na francuskoj fregati
nasi Casnici su sudjelovali i na ratnim brodovima Kraljevine Belgije, Talijanske Republike,
Kraljevine Nizozemske, Kraljevine Spanjolske, Savezne Republike Njemacke i Helenske
Republike, zatim u operativnom zapovjednistvu operacije (OHQ) u Ujedinjenoj Kraljevini
Velike Britanije i Sjeverne Irske (Northwood), na zapovjednom brodu (FHQ) te u njemackoj
logistickoj bazi u Dzibutiju.

Odlukom o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u operaciji
potpore miru Europske unije ,,EU NAVFOR Somalija — ATALANTA® od 15. studenoga
2013. (Narodne novine, broj 139/2013) odobreno je sudjelovanje do 25 pripadnika Oruzanih
snaga Republike Hrvatske u mirovnoj operaciji Europske unije "EU NAVFOR Somalija -
ATALANTA" u 2014. godini.

Trenutacno se jedan Casnik (jedanaesti po redu) nalazi u operativhom zapovjednistvu
operacije u Ujedinjenoj Kraljevini Velike Britanije i Sjeverne Irske (Northwood). Rotacija
Casnika operativnog zapovjednistva u Northwoodu provedena je od 31. srpnja do 8. kolovoza
2014. godine.

Takoder se prvi put jedan ¢asnik nalazi na zapovjednom brodu (FHQ) pod talijanskom
zastavom. Ukrcaj stoZernog Casnika na brod ANDREA DORIA izvrSen je 18. srpnja 2014.
godine, a on ¢e uz obnasanje osnovne duznosti ujedno sluziti i kao Casnik za vezu s nasim
AVPD timom (po njihovom upuéivanju).

Na konferenciji za generiranje snaga i popunu osoblja, odrzanoj 2. srpnja 2014.
godine, Republika Hrvatska je ponudila nastavak popune postojece pozicije (ili preuzimanje
neke druge pozicije) na zapovjednom brodu (FHQ) koju ¢e od 6. veljace 2015. godine
preuzeti Kraljevina Svedska. Republika Hrvatska ¢e nastaviti s popunjavanjem jedne pozicije
u operativnom zapovjednistvu u Northwoodu (OHQ).

Republika Hrvatska intenzivno radi na pripremama za upucivanje svog prvog AVPD
tima. Ukrcaj hrvatskog AVPD-a bio je planiran potkraj rujna 2014. godine na tri mjeseca.
Medutim, ugovor o najmu novog broda (umjesto prije spomenutog ,,Caroline Scan*) potpisan
je 30. kolovoza 2014. godine i to na tri mjeseca s moguc¢nosc¢u produzetka ugovora dva puta
po dva mjeseca, ¢ime je doslo do pomicanja rasporeda angazmana AVPD timova. Novi
trgovacki brod ,,MSM Douro“ pod zastavom je Republike Cipar. Ukrcaj hrvatskog AVPD
tima (10 — 12 osoba) na brod ,,MSM Douro“ i njegovo Upucivanje u podruéje operacije
oc¢ekuje potkraj 2014. godine odnosno pocetkom 2015. godine.

Uzimajuci u obzir ¢lanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji i navedene razloge
dosadasnjeg sudjelovanja u operaciji ATALANTA te u potpunosti uvazavajuci strateske
vanjskopoliticke ciljeve Europske unije u borbi protiv piratstva uz Rog Afrike te u vodama
Indijskog oceana, donosenjem ove odluke, predlaze se da Republika Hrvatska nastavi s
podrskom nastojanjima i angazmanu Europske unije u operaciji ATALANTA te zadrzi
dosadasnju broj¢anu veli¢inu sudjelovanja pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u
2015. godini. U svjetlu ¢injenice da ¢e mandat operacije biti produljen do prosinca 2016.
godine te da bi se Republika Hrvatska eventualno mogla angazirati s AVPD timom u operaciji
i u 2016. godini, a Sto ¢e se razmatrati i dogovarati na konferencijama za popunu snaga u
2015. godini, predlazemo da Hrvatski sabor donese odluku o zadrzavanju brojéane veli¢ine
sudjelovanja pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske do 25 pripadnika, uz mogucnost
rotacije i u 2016. godini.

! Upuéena u srpnju 2014. godine



Time bi se stvorio pravni okvir kojim bi Republika Hrvatska, uz zadrzavanje
angazmana u operativnom zapovjedni$tvu u Northwoodu, na ratnim brodovima partnerskih
europskih zemalja te na zapovjednom brodu operacije (FHQ) ATALANTA, mogla nastaviti s
planom upucéivanja jednog autonomnog tima za zastitu brodova (AVPD) koji bi bio ukrcan na
trgovacki brod Svjetskog programa za hranu (WFP) i u konacnici uspje$no pridonositi zastiti
od piratskih napada.

Donosenjem odluke kojom bi se zadrzala sadasnja broj¢ana razina sudjelovanja
pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u operaciji potpore miru ATALANTA,
osigurao bi se kontinuitet vidljivosti angazmana Republike Hrvatske u okviru operacije u
skladu s naporima i angazmanom Europske unije u borbi protiv piratstva te dalo dodatni
kredibilitet u profiliranju Republike Hrvatske kao pouzdanog partnera koji zeli pridonijeti
jacanju i izgradnji sposobnosti Europske unije za upravljanje krizama.

IV. POTREBNA FINANCIJSKA SREDSTVA

Financijska sredstva za provedbu ove Odluke bit ¢e osigurana u drzavnom prora¢unu
Republike Hrvatske za 2015. i 2016. godinu na razdjelu Ministarstva obrane u skladu s
predvidenim projekcijama financijskoga plana Ministarstva obrane za 2015. i 2016. godinu.



PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 54. stavka 2. Zakona o obrani (Narodne novine, br. 73/2013) na
prijedlog Vlade Republike Hrvatske i uz prethodnu suglasnost Predsjednika Republike
Hrvatske, Hrvatski sabor na sjednici odrzanoj 2014. donio je

ODLUKU

O SUDJELOVANJU PRIPADNIKA ORUZANIH SNAGA
REPUBLIKE HRVATSKE U OPERACIJI POTPORE MIRU
»EU NAVFOR SOMALIJA - ATALANTA"

U operaciju potpore miru ,,EU NAVFOR Somalija — ATALANTA" u 2015. i 2016.

godini upucuje se do 25 pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske, uz mogucnost
rotacije.

Obvezuje se Vlada Republike Hrvatske da jedanput godiSnje izvijesti Hrvatski sabor o

sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u operaciji potpore miru iz tocke
I. ove Odluke.

1.
Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.

HRVATSKI SABOR

Predsjednik Hrvatskoga sabora
Josip Leko

KLASA:
Zagreb,



OBRAZLOZENJE

Tockom I.  odreduje se da Hrvatski sabor donosi odluku o sudjelovanju pripadnika
Oruzanih snaga Republike Hrvatske u operaciji potpore miru ,,EU NAVFOR Somalija —
ATALANTA". Pravni temelj za donosenje odluke Hrvatskoga sabora je ¢lanak 7. stavak 5.
Ustava Republike Hrvatske, koji propisuje da Oruzane snage Republike Hrvatske mogu
prijeci njezine granice i djelovati preko njezinih granica na temelju Odluke Hrvatskog sabora,
koju predlaze Vlada Republike Hrvatske, uz prethodnu suglasnost Predsjednika Republike
Hrvatske. Zakon o obrani (Narodne novine, br. 73/2013) u ¢lanku 54. stavku 2. na istovjetan
nacCin ureduje ovo podrucje. U operaciju potpore miru ,,EU NAVFOR Somalija —
ATALANTA" upucuje se u 2015. i 2016. godini do 25 pripadnika Oruzanih snaga Republike
Hrvatske, uz mogu¢énost rotacije.

Tockom II. obvezuje se Vlada Republike Hrvatske da izvijesti jedanput godisnje Hrvatski
sabor o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u operaciji potpore miru
,»EU NAVFOR Somalija— ATALANTA”.

Tockom III. odreduje se stupanje na snagu Odluke Hrvatskoga sabora.



Republitba Slanatita
Predsjeddnik

Na temelju élanka 7. stavka 5. i élanka 100. stavka 1. Ustava Republike
Hrvatske ("Narodne novine" broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 05/14. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) te clanka 54. stavka 2. u svezi sa
stavkom 1. istog élanka Zakona o obrani (,, Narodne novine “ broj 73/13.), donosim

ODLUKU

o davanju prethodne suglasnosti

L

Ovom Odlukom dajem prethodnu suglasnost za donoSenje odluke Hrvatskoga
sabora o sudjelovanju pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u operaciji

potpore miru ,,EU NAVFOR Somalija — ATALANTA" u 2015. i 2016. godini, u
sastavu do 25 pripadnika Oruianih snaga Republike Hrvatske, uz mogudénost
rotacije.

1L

Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja.

KLASA: 807-03/14-03/14
URBROJ: 71-03/1-14-02

Zagreb, 3. studenoga 2014.
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