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Zagreb, 20. studcnoga 2014.

ZASTUPNICAMA [ ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TILJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192, Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujcm Prijedlog zakona o potvedivanju Sporazuma o pridruiivanju izmedu
Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju i njiltovih driava Slanica,
s jedne strane, i Gruzije, s druge strane, s Konacuim prijedlogom zakona, koji je
predsjedniku  Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 20.
studenoga 2014. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga
sabora predlozeni Zakon donese po hitnem postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e v njezino ime sudjelovati v radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnib tijcla, Viada je odredils prof. dr. sc. Vesnu Pusié, prvu
potpredsiednicu Viade Republike Hrvatske 1 ministricu vaniskih 1 europskih poslova, Joska
Klisovica, zamjenika ministrice vanjskih 1 europskih peslova. te Dubravku Plejic Markovid,
pomeoednicu ministrice vanjskih i europskih poslova.

PREDSJEDNIK

Josip Leko

i Aty

:



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/14-11/65
Urbroj: 50301-21/21-14-5

Zagreb, 20. studenoga 2014.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o pridruZivanju izmedu Europske
unije i Europske zajednice za atomsku energiju i njihovih drZava ¢lanica, s
jedne strane, i Gruzije, s druge strane, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010
— pro¢isceni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o pridruZivanju izmedu Europske unije i
Europske zajednice za atomsku energiju i njihovih drZava €lanica, s jedne strane, i Gruzije, s
druge strane, s Konac¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Vesnu Pusi¢, prvu
potpredsjednicu Vlade Republike Hrvatske i ministricu vanjskih i europskih poslova, Joska
Klisovi¢a, zamjenika ministrice vanjskih i europskih poslova, te Dubravku Pleji¢ Markovié,
pomocnicu ministrice vanjskih i europskih poslova.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU
SPORAZUMA O PRIDRUZIVANJU IZMEPU EUROPSKE UNIJE I EUROPSKE
ZAJEDNICE ZA ATOMSKU ENERGIJU I NJIHOVIH DRZAVA CLANICA, S
JEDNE STRANE, I GRUZIJE, S DRUGE STRANE,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, studeni 2014.



PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU
SPORAZUMA O PRIDRUZIVANJU IZMEPU EUROPSKE UNIJE I EUROPSKE
ZAJEDNICE ZA ATOMSKU ENERGIJU I NJIJHOVIH DRZAVA CLANICA, S
JEDNE STRANE, I GRUZIJE, S DRUGE STRANE

I USTAVNA OSNOVA

Ustavna osnova za donosenje Zakona o potvrdivanju Sporazuma o pridruzivanju
izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju i njihovih drzava €lanica, s
jedne strane, i Gruzije, s druge strane (dalje u tekstu: Sporazum o pridruzivanju) sadrzana je u
Clanku 140. stavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 - procisc¢eni
tekst 1 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I CILJ KOJI SE DONOSENJEM ZAKONA ZELI
POSTICI

Dosadasnji odnosi izmedu Europske unije i Gruzije temeljili su se na Sporazumu
o partnerstvu i suradnji izmedu Europskih zajednica i njihovih drZava ¢lanica, i Gruzije,
sklopljenom 22. travnja 1996. godine, a koji je stupio na snagu 1. srpnja 1999. godine. Cilj
tog Sporazuma bio je osigurati odgovarajuci pravni okvir za politi¢ki dijalog izmedu stranaka,
koji bi omogucio razvoj bliskih politickih odnosa; poduprijeti napore Gruzije za konsolidaciju
njezine demokracije, razvoj njezinog gospodarstva 1 dovrSenje prijelaza u trzZiSno
gospodarstvo; promicati trgovinu i ulaganje i skladne gospodarske odnose izmedu stranaka te
time poticati njihov odrZivi gospodarski razvoj; stvoriti temelj za suradnju u podrucju
zakonodavstva, gospodarstva, socijalnih pitanja, financija, civilne znanosti, tehnologije i
kulture.

Uzimajuéi u obzir snazan napredak odnosa izmedu Europske unije i Gruzije, te
njihovu zajednicku Zelju za daljnjim jacanjem, produbljivanjem, te proSirivanjem medusobnih
odnosa, 10. svibnja 2010. godine Vije¢e Europske unije ovlastilo je Europsku komisiju da
zapocne pregovore s Gruzijom o novom pravnom okviru - Sporazumu o pridruZivanju,
ukljucujuci dio koji se odnosi na podruc¢je produbljene i sveobuhvatne slobodne trgovine, a
koji bi zamijenio postoje¢i Sporazum o partnerstvu i suradnji iz 1996. godine. Pregovori o
Sporazumu o pridruzivanju zapoceli su 2010. godine, a o podrucju produbljene i
sveobuhvatne slobodne trgovine (Deep and Comprehensive Free Trade Area - DCFTA) 2012.
godine. Pregovori o Sporazumu o pridruZivanju uspjeSno su okoncani u ozujku 2013. godine,
a pregovori iz podrucja trgovine u srpnju 2013. godine. Glavni pregovaraci Europske unije i
Gruzije parafirali su tekst Sporazuma o pridruZivanju, ukljucujuc¢i podrucje produbljene i
sveobuhvatne slobodne trgovine, 29. studenoga 2013. godine, na marginama 3. sastanka na
vrhu Isto¢nog partnerstva u Vilniusu.

Europsko vije¢e odrzano 19. i 20. prosinca 2013. godine pozdravilo je parafiranje
sporazuma o pridruzivanju od strane Gruzije i Republike Moldove, ukljucuju¢i podrucje
produbljene i sveobuhvatne slobodne trgovine, na sastanku na vrhu Isto¢nog partnerstva u
Vilniusu, 28. i 29. studenoga. Europsko vije¢e tom je prigodom ponovo potvrdilo spremnost
Europske unije da Sto prije potpiSe te sporazume, a najkasnije krajem kolovoza 2014. godine.



U konacnici je donijeta odluka da se sporazumi potpiSu na marginama Europskog vijeca 27.
lipnja 2014. godine.

Vlada Republike Hrvatske, na sjednici odrzanoj 18. lipnja 2014. godine, donijela
je Odluku o pokretanju postupka za sklapanje Sporazuma o pridruzivanju izmedu Europske
unije 1 Europske zajednice za atomsku energiju i njihovih drZzava ¢lanica, s jedne strane, i
Gruzije, s druge strane (klase: 022-03/14-11/65, urbroja: 50301-21/21-14-2).

Sporazum o pridruzivanju potpisan je, na marginama Europskog vijeca, 27. lipnja
2014. godine u Bruxellesu.

Sporazum o pridruzivanju privremeno se primjenjuje, u skladu s clankom 431.
Sporazuma o pridruZivanju i ¢lankom 3. stavkom 1. Odluke Vije¢a 2014/494/EU od 16. lipnja
2014. o potpisivanju, u ime FEuropske unije, i privremenoj primjeni Sporazuma o
pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju i njihovih
drzava Clanica, s jedne strane, i Gruzije, s druge strane (SL L 261, 30.8.2014., str. 1.), od 1.
rujna 2014. godine.

Ciljevi Sporazuma o pridruZivanju su ubrzavanje i produbljivanje politickih i
gospodarskih odnosa izmedu Gruzije i Europske unije, ujedno i postupno pridruzivanje
Gruzije dijelovima unutarnjeg trZiSta Europske unije, Sto ukljuCuje uspostavu podrucja
produbljene i sveobuhvatne slobodne trgovine. Sporazumom, usmjerenim na davanje podrske
provodenju temeljnih reformi, na gospodarski oporavak i rast, upravljanje i sektorsku
suradnju, ostvaruje se potencijal razvoja odnosa izmedu Europske unije i Gruzije.

II. OSNOVNA PITANJA KOJA SE PREDLAZU UREDITI ZAKONOM

Ovim Zakonom potvrduje se Sporazum o pridruzivanju kako bi njegove odredbe,
u smislu ¢lanka 141. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010-proc¢iséeni
tekst 1 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), postale dio unutarnjeg pravnog
poretka Republike Hrvatske.

Sporazum o pridruzivanju predstavlja novu fazu u razvoju ugovornih odnosa
izmedu Europske unije i Gruzije, Ciji su ciljevi politicko pridruzivanje, gospodarska
integracija i otvaranje prostora za daljnji postupni razvoj. PridruZivanje je op¢enito usmjereno
na promicanje postupnog priblizavanja medu strankama utemeljenog na zajednickim
vrijednostima; jaCanje okvira za pojacani politicki dijalog; ocuvanje i jacCanje mira i
stabilnosti, kako na regionalnoj, tako i na medunarodnoj razini; promicanje suradnje i mirnog
rjeSavanja sukoba; unaprjedenje postupne gospodarske integracije Gruzije s unutarnjim
trziStem Europske unije u odabranim podru¢jima; jacanje suradnje u podrucju slobode,
sigurnosti i pravde u cilju jac¢anja vladavine prava, postivanja ljudskih prava i temeljnih
sloboda te promicanje uspostave uvjeta za sve bliZu suradnju u ostalim podrucjima od
zajednickog interesa.

Sporazum o pridruzivanju sastoji se od osam glava koje sadrZe odredbe kojima su
uredena razna podrucja i pitanja - op¢a nacela; politic¢ki dijalog i reforma, suradnja u podrucju
vanjske i sigurnosne politike; sloboda, sigurnost i pravda; trgovina i pitanja povezana s



trgovinom; gospodarska suradnja; ostale politike suradnje; financijska pomo¢ i odredbe o
spreCavanju prijevara i nadzoru; institucionalne, op¢e i zavr$ne odredbe.

Opca nacela Sporazuma o pridruZzivanju ukljucuju skup bitnih elemenata:
postivanje demokratskih nacela, ljudskih prava i temeljnih sloboda, poStivanje vladavine
prava, promicanje poStivanja nacela suverenosti 1 teritorijalne cjelovitosti, nepovredivosti
granica i neovisnosti te suzbijanje Sirenja oruzja za masovno unistenje, povezanih materijala i
sredstava za njihovu upotrebu. Opc¢a nacela Sporazuma o pridruzivanju odnose se i na nacela
slobodnog trziSnog gospodarstva, dobro upravljanje, borbu protiv korupcije, borbu protiv
transnacionalnog kriminala i terorizma, promicanje odrzivog razvoja i djelotvornog
multilateralizma.

Sporazumom o pridruZivanju utvrduju se ciljevi pojacanog politickog dijaloga,
kojim se promice postupno priblizavanje u podrucju vanjske i sigurnosne politike, ukljucujuci
Zajednicku sigurnosnu i obrambenu politiku, te predvida razmatranje pitanja sprecavanja i
mirnog rjeSavanja sukoba, upravljanja krizama, regionalne stabilnosti, razoruZavanja,
nesirenja oruZja, kontrole oruzja i kontrole izvoza oruzja.

U podrucju slobode, sigurnosti i pravde, u okviru Sporazuma o pridruZivanju,
posebna se pozornost daje vladavini prava i jaCanju pravosudnih institucija. Sporazumom o
pridruZivanju utvrduje se okvir za suradnju u podru¢ju migracija, azila i upravljanja
granicama, zastite osobnih podataka, borbe protiv pranja novca i terorizma, borbe protiv
nedopustenih droga i1 borbe protiv organiziranog kriminala i korupcije.

Sporazumom o pridruZivanju predvida se i Siroka sektorska suradnja usmjerena na
potporu temeljnim reformama, gospodarski oporavak i rast, upravljanje i sektorsku suradnju u
nizu podrucja kao Sto su: energetika, prijevoz, zastita okoliSa, suradnja industrijskih te malih i
srednjih poduzeca, poljoprivreda i ruralni razvoj, socijalne politike i jednake mogucénosti,
suradnja u podrucju civilnog drustva, potroSacka politika, reforma javne uprave, obrazovanje,
osposobljavanje i mladi te suradnja u podrucju kulture, audiovizualne politike i medija.

Sporazum o pridruzivanju ukljucuje i azurirani institucionalni okvir kojim su
obuhvaceni forumi za suradnju i dijalog.

Sporazum o pridruzivanju nudi okvir za jaCanje trgovinskih odnosa izmedu
Europske unije i Gruzije te za razvoj gospodarstava stranaka ovoga Sporazuma. Podrucje
produbljene i sveobuhvatne slobodne trgovine pruZa ne samo Sire investicijske 1 trgovinske
mogucnosti, ve¢ 1 mogucnost osiguranja podrske provodenju daljnjih reformi u podrucju
trgovine.

Sastavni dio Sporazuma o pridruZivanju ¢ine njegovi prilozi i Cetiri Protokola —
Protokol I. o definiciji pojma ,,proizvodi s podrijetlom” i nainima administrativne suradnje,
Protokol II. o uzajamnoj administrativnoj pomoc¢i u carinskim pitanjima, Protokol III. o
Okvirnom sporazumu izmedu Europske Unije i Gruzije o op¢im nacelima sudjelovanja
Gruzije u programima Unije 1 Protokol IV. definicije.



IV.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva iz
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

V. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku nalazi se u ¢lanku 204.
stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013) i to u drugim osobito
opravdanim drZavnim razlozima. Imaju¢i u vidu interes za Sto skorije stvaranje uvjeta za
stupanje na snagu ovoga Sporazuma, a time i za primjenu mehanizama i oblika suradnje koji
su njime predvideni, ocjenjuje se da postoji interes da i Republika Hrvatska §to skorije okonca
svoje unutarnje pravne postupke kako bi kod depozitara poloZila svoju ispravu o ratifikaciji.

Ujedno, s obzirom na prirodu postupka potvrdivanja medunarodnih ugovora,
kojim drzava i formalno izrazava spremnost da bude vezana ve¢ sklopljenim medunarodnim
ugovorom, kao i na Cinjenicu da se u ovoj fazi postupka ne mogu vrsiti izmjene ili dopune
teksta medunarodnog ugovora predlaZze se ovaj Prijedlog zakona raspraviti i prihvatiti po
hitnom postupku, objedinjujuci prvo i drugo ¢itanje.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU
SPORAZUMA O PRIDRUZIVANJU IZMEDPU EUROPSKE UNIJE
I EUROPSKE ZAJEDNICE ZA ATOMSKU ENERGIJU I NJIHOVIH DRZAVA
CLANICA, S JEDNE STRANE, I GRUZIJE, S DRUGE STRANE

Clanak 1.

Potvrduje se Sporazum o pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice
za atomsku energiju 1 njihovih drzava clanica, s jedne strane, i Gruzije, s druge strane,
potpisan u Bruxellesu 27. lipnja 2014. godine, u izvorniku na bugarskom, ¢eSkom, danskom,
engleskom, estonskom, finskom, francuskom, gr€kom, hrvatskom, latvijskom, litavskom,
madarskom, malteSkom, nizozemskom, njemackom, poljskom, portugalskom, rumunjskom,
slovackom, slovenskom, Spanjolskom, Svedskom, talijjanskom 1 gruzijskom jeziku.

Clanak 2.

Tekst Sporazuma iz ¢lanka 1. ovoga Zakona, u izvorniku na hrvatskom jeziku, glasi:
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Clanak 3.

Provedba ovoga Zakona u djelokrugu je srediSnjih tijela drzavne uprave u ¢&iji
djelokrug ulaze pitanja obuhvacena Sporazumom iz ¢lanka 1. ovoga Zakona.

Clanak 4.

Na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, Sporazum iz ¢lanka 1. ovoga Zakona nije na
snazi vec¢ se privremeno primjenjuje, u skladu s ¢lankom 431. Sporazuma iz ¢lanka 1. ovoga
Zakona i ¢lankom 3. stavkom 1. Odluke Vije¢a 2014/494/EU od 16. lipnja 2014. o
potpisivanju, u ime Europske unije, 1 privremenoj primjeni Sporazuma o pridruZivanju
izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju i njihovih drZava €lanica, s
jedne strane, 1 Gruzije, s druge strane (SL L 261, 30.8.2014., str. 1.), od 1. rujna 2014. godine,
te ¢e se podaci o njegovom stupanju na snagu objaviti sukladno odredbi ¢lanka 30. stavka 3.
Zakona o sklapanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora.

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Clankom 1. Kona¢nog prijedloga zakona utvrduje se da Hrvatski sabor potvrduje
Sporazum o pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju i
njihovih drzava €lanica, s jedne strane, i Gruzije, s druge strane, sukladno odredbi ¢lanka 140.
stavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 - procis¢eni tekst i 5/2014
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) 1 ¢lanka 18. Zakona o sklapanju i izvrSavanju
medunarodnih ugovora (Narodne novine, broj 28/96), ¢ime se iskazuje formalni pristanak
Republike Hrvatske da bude vezana njegovim odredbama, a na temelju ¢ega Ce taj pristanak
biti izraZen i na medunarodnoj razini polaganjem isprave o ratifikaciji.

Sporazum o pridruZivanju potpisan je 27. lipnja 2014. godine.

Clanak 2. sadr7i tekst Sporazuma o pridruZivanju, kako je potpisan u izvorniku na
hrvatskom jeziku.

Clankom 3. utvrduje se da je provedba Zakona u djelokrugu sredisnjih tijela drzavne
uprave u €iji djelokrug ulaze pitanja obuhvacena Sporazumom iz ¢lanka 1. ovoga Zakona.

Clankom 4. utvrduje se da na dan stupanja Zakona na snagu, Sporazum o
pridruZivanju nije na snazi te ¢e se podaci o njegovom stupanju na snagu objaviti sukladno
odredbi ¢lanka 30. stavka 3. Zakona o sklapanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora. Ujedno
se naznacuje da se do njegova stupanja na snagu, Sporazum o pridruZivanju privremeno
primjenjuje, u skladu s ¢lankom 431. Sporazuma o pridruzivanju i ¢lankom 3. stavkom 1.
Odluke Vijeca 2014/494/EU od 16. lipnja 2014. o potpisivanju, u ime Europske unije, i
privremenoj primjeni Sporazuma o pridruzZivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice
za atomsku energiju i njihovih drZava Clanica, s jedne strane, i Gruzije, s druge strane (SL L
261, 30.8.2014., str. 1.), od 1. rujna 2014. godine. Clankom 3. stavkom 1. spomenute Odluke
Vijeca, utvrdeni su dijelovi Sporazuma o pridruZivanju koji se privremeno primjenjuju.

Clankom 5. Zakona ureduje se stupanje na snagu Zakona.
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