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ZASTUPNICAMA [ ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TLJELA

Na temelju Elanaka 178, i 192, Poslovnika Hrvatskopga sabora u prifogu
upuéujem Konacni prijedlog takona o izmjenama i dopunama Zakona o zaititi i
oCfuvanju kulturnih dobara, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada
Repuablike Hrvatske, akiom od 26. studenoga 2014, podine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavsivo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije. te se u prilogu dostavija i [ziava o njergovoj uskladenosti
s praviiom ste€evinom Europske unije 1 pravnim akitma Vije¢a Furope.

Za svoje predstavnike, koji éc u njezino ime sudjelovati u radu |lrvatskopa
sabora i mjegovih radnih tijela, Viada je odredila prof. dr. sc. Andreju Zlatar Violi¢.
ministricu kulture. prof. Berislava Sipu¥a. vamjenika ministrice kulture, e Sanju Saban,
pomodnicu ministrice kulture.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/14-01/68
Urbroj: 50301-04/12-14-6
Zagreb, 26. studenoga 2014.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Konaéni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i oCuvanju
kulturnih dobara

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010
— pro¢isceni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi
s Clankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Konatni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zadtiti i oCuvanju kulturnih dobara.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom steCevinom Europske unije i pravnim aktima Vije¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Andreju Zlatar Violi¢, ministricu
kulture, prof. Berislava Sipu$a, zamjenika ministrice kulture, te Sanju Saban, pomoénicu
ministrice kulture.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJ EDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITI I OCUVANJU KULTURNIH DOBARA

Zagreb, studeni 2014.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITI I OCUVANJU KULTURNIH DOBARA

Clanak 1.

U Zakonu o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara (Narodne novine, br. 69/99, 151/2003,
157/2003, 87/2009, 88/2010, 61/2011, 25/2012, 136/2012 1 157/2013), u ¢lanku 1.a podstavak

6. mijenja se i glasi:

"- Direktiva 2014/60/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o povratu
kulturnih predmeta nezakonito iznesenih s drzavnog podruc¢ja drzave Clanice 1 o izmjeni
Uredbe (EU) br. 1024/2012 (preinaka).".

Podstavci 7. 1 8. briSu se.
Clanak 2.

U clanku 6. tocki 9. na kraju recenice tocka se zamjenjuje zarezom, te se dodaje nova
tocka 10. koja glasi:

"10. konzervatorski elaborat je stru¢ni dokument koji se izraduje za potrebe zahvata na
pojedinacno zasti¢enoj gradevini u slu¢aju promjena koje mogu utjecati na tehniCko stanje,
odnosno svojstva kulturnoga dobra, te za postojecu gradevinu ili planiranu izgradnju unutar
zasticene kulturno-povijesne cjeline na lokaciji koja je od interesa za ocuvanje svojstava
kulturno-povijesne cjeline,".

Iza dosadasnje tocke 10. koja postaje tocka 11., u kojoj se na kraju recenice tocka
zamjenjuje zarezom, dodaju se tocke 12. do 19. koje glase:

"12. kulturni predmet je predmet koji je kategoriziran ili definiran od strane drzave Clanice
Europske unije, prije ili nakon njegova nezakonitog iznoSenja s drZavnog podrucja te drzave
¢lanice, kao dio "nacionalnog blaga koje ima umjetnic¢ku, povijesnu ili arheolosku vrijednost"
prema nacionalnom zakonodavstvu ili u okviru administrativnih postupaka, a u smislu ¢lanka
36. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

13. nezakonito iznesen kulturni predmet s drzavnog podrucja drzave Clanice Europske unije je
kulturni predmet:

(a) iznesen s drzavnog podrucja drzave cClanice krSenjem njezinih propisa o zaStiti
nacionalnog blaga ili krSenjem Uredbe (EZ) br. 116/2009 ili

(b) koji nije vracen po isteku roka zakonitog privremenog iznoSenja ili bilo koje krSenje
nekog drugog uvjeta kojim se ureduje takvo privremeno iznosenje,

14. drzava clanica Europske unije koja je zatrazila povrat kulturnog predmeta je drzava
Clanica s Cijeg je drzavnog podrucja kulturni predmet nezakonito iznesen,



15. drzava ¢lanica Europske unije od koje se trazi povrat kulturnog predmeta je drzava Clanica
na Cijem se drZzavnom podrucju nalazi kulturni predmet nezakonito iznesen s drZavnog
podrucja druge drzave Clanice Europske unije,

16. povrat kulturnog predmeta je fizicki povrat kulturnog predmeta na drZzavno podrucje
drzave Clanice Europske unije koja je zatrazila povrat,

17. samostalni posjednik kulturnog predmeta je osoba koja za vlastiti raun izvrSava fakti¢nu
vlast na kulturnom predmetu,

18. nesamostalni posjednik kulturnog predmeta je osoba koja za tre¢u osobu izvrSava fakti¢nu
vlast na kulturnom predmetu,

19. javne zbirke su zbirke koje su u skladu sa zakonodavstvom drZave €lanice Europske unije
definirane kao javne i koje su u vlasniStvu te drzave €lanice, lokalnog ili podru¢nog tijela u toj
drzavi Clanici ili institucije koja se nalazi na drZavnom podrucju te drzave Clanice, pod
uvjetom da je takva institucija u vlasnistvu drzave ¢lanice ili lokalnog ili podruc¢nog tijela ili
je u znatnoj mjeri od njih financirana.".

Clanak 3.
U ¢lanku 12. stavci 2. 1 3. mijenjaju se i glase:

"RjeSenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezno se utvrduju prostorne mede kulturnoga
dobra koje se zasSticuje, a dostavlja se nadleZznom katastru i sudu radi zabiljezbe u katastru i
zemljiSnoj knjizi svojstva kulturnoga dobra i prostornih meda kulturnoga dobra na
katastarskim Cesticama utvrdenim ovim rjeSenjem, te luckoj kapetaniji kada se rjeSenje o
utvrdivanju svojstva kulturnoga dobra odnosi na podvodno arheolosko nalaziste.

Dostava rjeSenja iz stavka 1. ovoga c¢lanka u slucaju kada se utvrduje svojstvo
kulturnoga dobra za kulturno-povijesne cjeline i arheoloSka nalaziSta obavlja se objavom
rjeSenja u dnevnim novinama koje izlaze na podrucju na kojem se nekretnina nalazi.".

Clanak 4.

U clanku 25. stavak 2. brise se.

Clanak 5.

U ¢lanku 37. stavak 1. mijenja se 1 glasi:

"Vlasnik koji namjerava prodati kulturno dobro duzan ga je prije prodaje istodobno
ponuditi Republici Hrvatskoj, Zupaniji, Gradu Zagrebu, gradu ili op¢ini na ¢ijem se podrucju
to kulturno dobro nalazi, navodec¢i cijenu i druge uvjete prodaje. Ova odredba ne primjenjuje

se na nekretninu unutar zasticene kulturno-povijesne cjeline koja nije kao kulturno dobro
zaSti¢ena posebnim rjeSenjem.".



Clanak 6.

U clanku 41. stavku 3. rijeci: "Zakonom o izvlastenju” zamjenjuju se rije¢ima:
"zakonom kojim se ureduje izvlaStenje".

Clanak 7.
U c¢lanku 43.a stavak 4. mijenja se i glasi:

"Ako je prije utvrdivanja svojstva kulturnoga dobra ili preventivno zasticenog dobra
zapocet postupak radi davanja koncesije ili osnivanja prava gradenja, prava sluZnosti,
odnosno davanja u zakup prema posebnom propisu, ne¢e se provoditi postupak davanja
koncesije prema ovome Zakonu, pod uvjetom da se koncesionar, nositelj prava gradenja,
ovlasStenik prava sluznosti ili zakupoprimac obveze na provedbu uvjeta zaStite i oCuvanja
kulturnoga dobra koje je utvrdilo nadlezno tijelo te nacin njihove provedbe. U vezi s
pridrzavanjem uvjeta zaStite 1 oCuvanja kulturnoga dobra i posljedica krSenja tih uvjeta
odgovarajuce se primjenjuju odredbe ¢lanaka 43.f i 43.i ovoga Zakona.".

Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

"Ako kulturno dobro ¢ini dio odredenog projekta zajedno s drugom nekretninom na
kojoj se treba osnovati pravo gradenja, pravo sluznosti ili nekretninu treba dati u zakup prema
posebnom propisu, za kulturno dobro se nece provoditi postupak davanja koncesije prema
ovome Zakonu te se moZe provesti postupak osnivanja prava gradenja, prava sluZznosti,
odnosno davanja u zakup prema posebnom propisu, pod uvjetom da se nositelj prava
gradenja, ovlastenik prava sluznosti, odnosno zakupoprimac obveZe na provedbu uvjeta
zastite i oCuvanja kulturnoga dobra koje je utvrdilo nadlezno tijelo te nac¢in njihove provedbe.
U vezi s pridrZavanjem uvjeta zaStite 1 oCuvanja kulturnoga dobra i1 posljedica krSenja tih
uvjeta odgovarajuce se primjenjuju odredbe ¢lanaka 43.f 1 43.i ovoga Zakona.".

Clanak 8.
Clanak 43.b mijenja se i glasi:
"Koncesija se daje na temelju provedenoga javnog prikupljanja ponuda.

Za kulturna dobra u vlasniStvu Republike Hrvatske obavijest o namjeri davanja
koncesije objavljuje Ministarstvo kulture, a za kulturna dobra u vlasniStvu Zupanije, Grada
Zagreba, grada ili opCine obavijest o namjeri davanja koncesije objavljuje nadlezno tijelo
Zupanije, Grada Zagreba, grada ili op¢ine.

Obavijest o namjeri davanja koncesije pored podataka propisanih zakonom kojim se
ureduju koncesije mora sadrzavati i uvjete zastite i oCuvanja kulturnih dobara koje utvrduje
nadlezno tijelo te nacin njihove provedbe od strane koncesionara.

Za kulturno dobro ili kulturna dobra koja ¢ine dio odredenog projekta za Ciju se
provedbu daje koncesija prema odredbama ovoga Zakona i/ili posebnog zakona sporazumom
izmedu davatelja koncesije se moze utvrditi da postupak davanja koncesije, ukljucivo
sklapanje jedinstvenog ugovora o koncesiji, provede jedan od davatelja koncesije ili srediSnje



tijelo drZzavne uprave nadlezno za upravljanje drZavnom imovinom kako bi se osigurali
jedinstveni uvjeti provedbe odredenog projekta, ako posebnim zakonom nije drugacije
odredeno.

Iznimno, koncesija se mozZe dati na zahtjev u skladu s ovim Zakonom, zakonom kojim
se ureduju koncesije i zakonom kojim se ureduju strateski investicijski projekti Republike

Hrvatske.

Uvjeti zaStite 1 o¢uvanja kulturnih dobara sastavni su dio odluke o davanju koncesije i
ugovora o koncesiji.

Koncesija se daje na odredeno vrijeme, ali ne dulje od 99 godina.

Koncesije se upisuju u Upisnik koji vodi Ministarstvo kulture i u Registar koncesija
koji vodi ministarstvo nadlezno za financije.

Ministar kulture pravilnikom propisuje sadrZaj i nacin vodenja Upisnika koncesija.

Uvjete zaStite i ocuvanja kulturnoga dobra i1 nacin njihove provedbe za kulturno dobro
na pomorskom dobru utvrduje nadleZno tijelo prije objave obavijesti o namjeri davanja
koncesije na pomorskom dobru sukladno zakonu kojim se ureduje pomorsko dobro.

Uvjete zaStite 1 ocuvanja kulturnoga dobra i1 nacin njihove provedbe za kulturno dobro
unutar zasticenih podrucja prirode utvrduje nadleZno tijelo prije objave obavijesti o namjeri
davanja koncesije sukladno zakonu kojim se ureduje zastita prirode.".

Clanak 9.

U Cclanku 43.c stavku 1. rijec¢i: "Odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja”
zamjenjuju se rije¢ima: "Odluka o davanju koncesije".

Stavak 2. mijenja se i glasi:

"Odluku o davanju koncesije za kulturna dobra u vlasniStvu Republike Hrvatske
donosi Ministarstvo kulture (davatelj koncesije).".

U stavku 3. rijeci: "odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja" zamjenjuju se
rije¢ima: "odluku o davanju koncesije".

Clanak 10.

U clanku 43.d stavku 1. rijeCi: "odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja"
zamjenjuju se rijeCima: "odluke o davanju koncesije".

Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:
"Ako koncesija obuhvaca pravo gradenja i pravo sluZnosti sukladno ugovoru o

koncesiji, smatra se da naknada utvrdena za koncesiju obuhvaca naknadu za osnivanje prava
gradenja i prava sluznosti, osim ako posebnim propisom nije drugacije odredeno.".



Clanak 11.

U c¢lanku 43.j stavku 2. rijeci: "godinu dana" zamjenjuju se rije¢ima: "pet godina".
Clanak 12.

Naslov iznad ¢lanka 60. i ¢lanak 60. mijenjaju se i glase:

"5. Utvrdivanje posebnih uvjeta zastite kulturnoga dobra
Clanak 60.

Za zahvate na nepokretnom kulturnom dobru, kao i na podru¢ju prostornih meda
kulturnoga dobra za koje se prema posebnom propisu izdaje lokacijska dozvola, odnosno
drugi akt za provedbu prostornog plana, nadlezno tijelo na zahtjev zainteresirane osobe prije
pokretanja postupka za izdavanje lokacijske dozvole, odnosno drugog akta za provedbu
prostornog plana, odnosno tijekom postupka izdavanja te dozvole ili akta, utvrduje posebne
uvjete zastite kulturnoga dobra.

Zahtjev za utvrdivanje posebnih uvjeta zastite kulturnoga dobra iz stavka 1. ovoga
¢lanka odbit ¢e se rjeSenjem ako je predloZeni zahvat suprotan utvrdenim mjerama zastite i
ocCuvanja kulturnoga dobra ili svrsi zasStite kulturnoga dobra propisanoj ovim Zakonom ili je
odbijeno izdavanje potvrde konzervatorskog elaborata iz Clanka 61.a stavka 1. ovoga
Zakona.".

Clanak 13.
Clanak 61. mijenja se i glasi:

"Za poduzimanje radnji na nepokretnom kulturnom dobru, kao i na podrucju
prostornih meda kulturnoga dobra za koje se prema posebnom propisu izdaje gradevinska
dozvola nadleZzno tijelo na zahtjev investitora u svrhu izrade glavnog projekta, a prije
pokretanja postupka za izdavanje gradevinske dozvole, utvrduje posebne uvjete zastite
kulturnoga dobra.

Zahtjev za utvrdivanje posebnih uvjeta zastite kulturnoga dobra iz stavka 1. ovoga
¢lanka odbit ¢e se rjeSenjem ako su predloZzene radnje suprotne utvrdenim mjerama zastite i
ocCuvanja kulturnoga dobra ili svrsi zasStite kulturnoga dobra propisanoj ovim Zakonom ili je
odbijeno izdavanje potvrde konzervatorskog elaborata iz ¢lanka 61.a stavka 1. ovoga Zakona.

Iznimno od stavka 1. ovoga clanka, ako je glavni projekt izraden u skladu s ovim
Zakonom u pogledu pitanja u vezi s kojima su utvrdeni posebni uvjeti zasStite kulturnoga
dobra u postupku izdavanja gradevinske dozvole, nadleZno tijelo umjesto posebnih uvjeta iz
stavka 1. ovoga Clanka izdaje potvrdu da je glavni projekt u skladu s posebnim uvjetima
zastite. Ako glavni projekt nije uskladen s izdanim posebnim uvjetima zaStite, zahtjev za
izdavanje potvrde se odbija rjeSenjem.".



Clanak 14.
Iza ¢lanka 61. dodaju se ¢lanci 61.a1 61.b koji glase:
"Clanak 61.a

Nadlezno tijelo ovlasteno je radi utvrdivanja posebnih uvjeta zastite kulturnoga dobra
iz Clanka 60. stavka 1. i Clanka 61. stavka 1. ovoga Zakona, prema potrebi zaklju¢kom
odrediti izradu konzervatorskog elaborata.

Konzervatorski elaborat iz stavka 1. ovoga c¢lanka koji su izradile ovlaStene
specijalizirane pravne i/ili fizicke osobe iz ¢lanka 100. ovoga Zakona potvrduje nadlezno
tijelo.

Ako je konzervatorski elaborat iz stavka 1. ovoga ¢lanka suprotan utvrdenim mjerama
zaStite 1 oCuvanja kulturnoga dobra ili svrsi zaStite kulturnoga dobra propisanoj ovim
Zakonom, zahtjev za izdavanje potvrde konzervatorskog elaborata se odbija rjeSenjem.

Clanak 61.b

Za gradenje jednostavnih i drugih gradevina i radove unutar kulturno-povijesne
cjeline, na pojedinacnom kulturnom dobru, kao i na podru¢ju prostornih meda kulturnoga
dobra za koje sukladno propisu kojim se ureduje gradnja nije potrebno ishoditi gradevinsku
dozvolu, investitor je duZan prije zapocinjanja radova pribaviti posebne uvjete zaStite
kulturnoga dobra koje izdaje nadlezno tijelo.

Zahtjev za utvrdivanje posebnih uvjeta zaStite kulturnoga dobra iz stavka 1. ovoga
Clanka odbit ¢e se rjeSenjem ako su predloZeni radovi u suprotnosti s utvrdenim mjerama
zastite 1 oCuvanja kulturnoga dobra ili svrhom zaStite kulturnoga dobra propisanom ovim
Zakonom.

Za gradenje i radove iz stavka 1. ovoga c¢lanka koji se obavljaju na temelju glavnog
projekta investitor je duzan prije zapoc€injanja radova ishoditi potvrdu koju izdaje nadlezno
tijelo i kojom utvrduje da je glavni projekt u skladu s ovim Zakonom u pogledu pitanja u vezi
s kojima su utvrdeni posebni uvjeti zastite kulturnoga dobra. Ako glavni projekt nije uskladen
s izdanim posebnim uvjetima, zahtjev za izdavanje potvrde se odbija rjeSenjem.

Za gradenje i radove iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji se ne obavljaju na temelju glavnog
projekta investitor je duzan prije zapocCinjanja radova pribaviti prethodno odobrenje
nadleZnog tijela.".

Clanak 15.
Clanak 62. mijenja se i glasi:
"Radnje koje bi mogle narusiti cjelovitost i/ili prouzrociti promjene na pokretnom
kulturnom dobru ili na nepokretnom kulturnom dobru, kao i na podrucju prostornih meda

kulturnoga dobra koje se prema posebnom propisu ne smatraju gradenjem, izuzev onih iz
¢lanka 61.b stavka 3. ovoga Zakona koje se poduzimaju na temelju glavnog projekta, mogu se



poduzimati uz prethodno odobrenje nadleznog tijela. NadleZzno tijelo ovlaSteno je prije
izdavanja prethodnog odobrenja prema potrebi utvrditi posebne uvjete zaStite kulturnoga
dobra.

Kao radnje iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatraju se osobito: gradenje i radovi iz ¢lanka
61.b stavka 4. ovoga Zakona, konzerviranje, restauriranje, premjesStanje kulturnoga dobra i
drugi sli¢ni radovi, rad industrijskih 1 drugih postrojenja i radiliSta, sanacija 1 adaptacija
kulturnoga dobra u smislu ovoga Zakona, kao i gradenje ostalih jednostavnih i drugih
gradevina i radova na podrucju na kojem se nalazi kulturno dobro.

Ministar kulture pravilnikom propisuje dokumentaciju koju je podnositelj duZan
priloZiti zahtjevu za prethodno odobrenje.

O zahtjevu za prethodno odobrenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka nadleZno tijelo odlucuje
rjeSenjem.

Zalba na rjeSenje iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne odgada izvrienje rjesenja.

Prethodno odobrenje iz stavka 1. ovoga Clanka prestaje vaZziti istekom roka od tri
godine racunajuci od dana pravomoc¢nosti prethodnog odobrenja.".

Clanak 16.
Naslov iznad ¢lanka 70.a i ¢lanak 70.a mijenjaju se i glase:

"10.a Povrat kulturnih predmeta nezakonito iznesenih s drzavnog podrucja
drzava Clanica Europske unije

Clanak 70.a

Drzave ¢lanice Europske unije mogu u postupku i pod uvjetima propisanim ovim
Zakonom zatraziti povrat kulturnih predmeta nezakonito iznesenih s njihova drzavnog
podrucja, ako se oni nalaze na podruc¢ju Republike Hrvatske.

Odredbom stavka 1. ovoga clanka ne zadire se u pravo drZava koje nisu clanice
Europske unije da ostvaruju povrat kulturnih predmeta prema mnogostranim i dvostranim
medunarodnim ugovorima.".

Clanak 17.
Clanak 70.b mijenja se i glasi:

"DrZzava clanica Europske unije koja je zatrazila povrat nezakonito iznesenog
kulturnog predmeta moZe pred nadleZznim sudom u Republici Hrvatskoj pokrenuti postupak
protiv samostalnog posjednika ili, ako to nije moguce, protiv nesamostalnog posjednika, s
ciljem osiguravanja povrata kulturnog predmeta koji je bio nezakonito iznesen s njezina
drzavnog podrucja.

Postupak se moZe pokrenuti samo ako su aktu kojim se pokrece postupak priloZeni
dokument s opisom predmeta na koji se zahtjev odnosi i u kojem je navedeno da je rije¢ o



kulturnom predmetu te izjava nadleZnih tijela drzave Clanice koja je zatrazila povrat da je
kulturni predmet nezakonito iznesen s njezina drzavnog podrucja na dan 1. sijecnja 1993. ili
nakon toga.

Postupak iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe se pokrenuti u roku od tri godine od kada je
nadlezno srediSnje tijelo drzave Clanice Europske unije koja je zatrazila povrat saznalo za
mjesto na kojemu se kulturni premet nalazi i za identitet njegova samostalnog posjednika ili
nesamostalnog posjednika, a najdulje u roku od 30 godina od kada je kulturni predmet
nezakonito iznesen iz drzavnog podrucja drzave ¢lanice koja je zatrazila povrat.

U slucaju predmeta koji su dio javnih zbirki iz ¢lanka 6. tocke 19. ovoga Zakona i
predmeta koji su dio inventara crkvenih ili drugih vjerskih institucija u drZzavama ¢lanicama
Europske unije u kojima oni podlijeZu posebnim aranZmanima za zaStitu u okviru
nacionalnog prava, rok za postupak povrata je 75 godina, osim za one drzave ¢lanice u kojima
postupak ne podlijeZe zastari ili u slucaju dvostranih sporazuma izmedu Republike Hrvatske i
drugih drZava ¢lanica Europske unije kojima se predvida rok koji premasuje 75 godina.

Postupak povrata nije dopusten ako u trenutku kada bi postupak trebao biti pokrenut
iznoSenje kulturnog predmeta s drZzavnog podrucja drZzave ¢lanice Europske unije koja je
zatrazila povrat viSe nije nezakonito.".

Clanak 18.
Clanak 70.c mijenja se i glasi:

"Nadlezni sud u Republici Hrvatskoj naloZit ¢e, osim ako se radi o kulturnom
predmetu koji je nezakonito iznesen s drzavnog podrucja drzave Clanice Europske unije prije
vremena utvrdenog ¢lankom 70.b stavkom 2. ovoga Zakona ili proteku rokova ili nastupu
okolnosti iz €lanka 70.b stavaka 3., 4. 1 5. ovoga Zakona, povrat kulturnog predmeta ako
utvrdi da se radi o kulturnom predmetu u smislu ¢lanka 6. tocke 12. ovoga Zakona koji je
nezakonito iznesen s drZzavnog podrucja drzave ¢lanice Europske unije.".

Clanak 19.
Clanak 70.d mijenja se i glasi:

"Ako je naloZen povrat predmeta, nadlezni sud u Republici Hrvatskoj dosudit ¢e
samostalnom posjedniku praviénu odStetu sukladno okolnostima slucaja, pod uvjetom da
samostalni posjednik dokaZe da je pri stjecanju predmeta postupao s duZznom pazZnjom.

Pri procjeni je 1i samostalni posjednik postupao s duznom paznjom u obzir se uzimaju
sve okolnosti stjecanja, a posebno dokumentacija o porijeklu predmeta, dozvole za iznoSenje
koje su potrebne prema pravu drzave €lanice Europske unije koja je zatraZila povrat, svojstva
stranaka, placena cijena, pitanje je li samostalni posjednik izvrSio uvid u bilo koji dostupan
registar ukradenih kulturnih predmeta 1 bilo koje relevantne informacije koje je objektivno
mogao pribaviti ili poduzeo bilo koji drugi korak koji bi u tim okolnostima poduzela razumna
osoba.

U slucaju stjecanja darovanjem ili nasljedivanjem, samostalni posjednik ne smije biti u
povoljnijem polozaju od osobe od koje je stekao predmet na taj nacin.
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Drzava Clanica Europske unije koja je zatraZila povrat placa odstetu iz stavka 1. ovoga
¢lanka pri povratu predmeta.

TroSkove nastale provedbom odluke o povratu kulturnog predmeta i troSkove
provedbe mjera iz ¢lanka 70.e stavka 1. tocke 4. ovoga Zakona snosi drzava ¢lanica Europske
unije koja je zatrazila povrat.

Placanje pravicne odStete iz stavka 1. ovoga Clanka i troSkova iz stavka 5. ovoga
¢lanka ne dovodi u pitanje pravo drzave Clanice Europske unije koja je zatrazila povrat da
poduzme korake radi naplate tih iznosa od osoba koje su odgovorne za nezakonito iznoSenje
kulturnog predmeta s njezina drZzavnog podrucja.

Pitanje vlasniStva na kulturnom predmetu nakon povrata uredeno je pravom drZzave
¢lanice Europske unije koja je zatraZila povrat.".

Clanak 20.
Clanak 70.e mijenja se i glasi:

"Ministarstvo kulture duzno je suradivati s nadleZnim nacionalnim tijelima drugih
drzava Clanica Europske unije te ¢e posebno:

1. na zahtjev drzave Clanice Europske unije koja je zatraZila povrat traziti odredeni kulturni
predmet koji je nezakonito iznesen s njezinog drzavnog podrucja te identificirati samostalnog
posjednika i/ili nesamostalnog posjednika. Zahtjev mora sadrzavati sve informacije potrebne
za olakSavanje potrage, posebno upucivanje na stvarno ili pretpostavljeno mjesto na kojem se
predmet nalazi,

2. obavijestiti zainteresiranu drzavu clanicu Europske unije da je na drZzavnom podrucju
Republike Hrvatske pronaden kulturni predmet, ako postoje osnove sumnje da je nezakonito
iznesen s drzavnog podrucja druge drzave ¢lanice Europske unije,

3. omoguciti nadleznim tijelima drZave c¢lanice Europske unije koja je zatrazila povrat da
provjere je li predmet u pitanju kulturni predmet, pod uvjetom da se provjera obavi u roku od
Sest mjeseci od obavijesti predvidene tockom 2. ovoga stavka. Ako se provjera ne obavi u
propisanom roku, prestaju se primjenjivati odredbe tocaka 4.1 5. ovoga stavka,

4. poduzeti, u suradnji s drzavom clanicom Europske unije koja je zatrazila povrat, sve
potrebne mjere za fizicko oCuvanje kulturnoga predmeta,

5. sprijeCiti potrebnim privremenim mjerama svaku radnju kojom se izbjegava postupak
povrata,

6. postupati pri povratu kao posrednik izmedu samostalnog posjednika i /ili nesamostalnog
posjednika i drzave Clanice Europske unije koja je zatraZila povrat. S tim ciljem Ministarstvo
kulture mozZe, ne dovodeci u pitanje Clanak 70.d ovoga Zakona, u prvom redu olakSati
provedbu arbitraznog postupka u skladu sa zakonodavstvom Republike Hrvatske i uz uvjet da
drZzava cClanica koja je zatrazila povrat i samostalni posjednik ili nesamostalni posjednik daju
svoje formalno odobrenje,
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7. odmah nakon primitka zahtjeva iz tocke 1. ovoga ¢lanka, odnosno obavijesti da je pokrenut
postupak za povrat kulturnog predmeta, obavijestiti srediSnja tijela drugih drZava clanica
Europske unije da je u Republici Hrvatskoj pokrenut postupak za povrat kulturnog predmeta
koji je nezakonito odnesen s drzavnog podrucja odredene drzave ¢lanice Europske unije.

Kako bi suradivalo i savjetovalo se sa srediSnjim tijelima drZava clanica Europske
unije, Ministarstvo kulture sluzi se modulom Informacijskog sustava unutarnjeg trzista
("IMI") uspostavljenog Uredbom (EU) br. 1024/2012 posebno prilagodenim za kulturne
predmete. Ministarstvo kulture moZe se takoder sluziti IMI-jem kako bi Sirilo relevantne
informacije o slucaju u vezi s kulturnim predmetima koji su ukradeni ili nezakonito izneseni s
drzavnog podruc¢ja Republike Hrvatske.

Ministarstvo kulture odlucuje o korisStenju IMI-ja od strane drugih nadleznih tijela
Republike Hrvatske za potrebe provedbe odredbi ¢lanaka 70. a do 70. f. ovoga Zakona.

Razmjena informacija putem IMI-ja provodi se u skladu s vaZefim zakonskim
odredbama o zastiti osobnih podataka i privatnosti, ne dovode¢i u pitanje moguénost da se
Ministarstvo kulture uz IMI posluZzi i drugim sredstvima komunikacije s nadleZnim srediSnjim
tijelima drugih drzava Clanica Europske unije.".

Clanak 21.
Clanak 70.f mijenja se i glasi:

"Republika Hrvatska ima pravo zatraziti povrat kulturnih predmeta navedenih u ¢lanku
6. tocki 13. ovoga Zakona koji su nezakonito izneseni s njezinog drzavnog podrucja, a nalaze
se na podrucju druge drzave Clanice Europske unije. Na zahtjev za povrat kulturnih predmeta
koji se nalaze na podrucju druge drzave Clanice Europske unije na odgovarajuc¢i se nacin
primjenjuju ¢lanci 70.a do 70.e ovoga Zakona.

Ministarstvo kulture odgovorno je za provodenje i koordinaciju svih aktivnosti
vezanih za povrat kulturnih predmeta iz stavka 1. ovoga ¢lanka. Ovo Ministarstvo duzno je
obavijestiti nadleZzno srediSnje tijelo druge drzave Clanice Europske unije da je Republika
Hrvatska pokrenula postupak povrata kulturnih predmeta iz te drzave Clanice.

Ministarstvo kulture podnosi izvjeS€e o primjeni odredbi ¢lanaka 70.a do 70.f ovoga
Zakona Europskoj komisiji, u roku propisanom propisom iz ¢lanka 1.a podstavka 6. ovoga
Zakona i nakon toga svakih pet godina.".

Clanak 22.
Clanak 73. mijenja se i glasi:

"Ako investitor ili izvoda¢ radova poduzme radnju ili zahvat na kulturnom dobru kao
i na podrucju prostornih meda kulturnoga dobra za koje je potrebno prethodno odobrenje ili
potvrda da je glavni projekt u skladu s posebnim uvjetima zastite iz ¢lanka 61.b stavka 3.
ovoga Zakona, odnosno poduzme radnju ili zahvat na kulturnom dobru kao i na podrucju
prostornih meda kulturnoga dobra protivno prethodnom odobrenju ili glavnom projektu za
koji je izdana potvrda da je u skladu s posebnim uvjetima zaStite, nadlezno ¢e tijelo
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privremeno obustaviti rjeSenjem takvu radnju ili zahvat te prema potrebi naloZiti investitoru
obvezu povrata u prijaSnje stanje uz upozorenje da ¢e se u slucaju da rjeSenje ne bude u
cijelosti izvrSeno u roku radnja obaviti na njegov troSak. RjeSenje se mozZe donijeti bez
prethodnog izjasnjavanja stranke.

Ako investitor ili izvodac¢ radova poduzme radnju ili zahvat na kulturnom dobru kao i
na podrucju prostornih meda kulturnoga dobra za koje je potrebna gradevinska dozvola,
odnosno poduzme radnju ili zahvat na kulturnom dobru protivno gradevinskoj dozvoli,
nadleZno ¢e tijelo o tome odmah izvijestiti nadleZznu gradevinsku inspekciju radi daljnjeg
postupanja. NadleZzno e tijelo privremeno obustaviti rjeSenjem takvu radnju i zahvat do
poduzimanja mjera od strane nadlezne gradevinske inspekcije sukladno posebnom zakonu.
RjeSenje se moze donijeti bez prethodnog izjasnjavanja stranke.

Nakon donosSenja rjeSenja o uklanjanju gradevine sukladno posebnom zakonu,
nadleZzno ce tijelo rjeSenjem prema potrebi naloZiti investitoru iz stavka 2. ovoga Clanka
obvezu povrata kulturnoga dobra u prijasnje stanje uz upozorenje da ¢e se u sluCaju da
rjeSenje ne bude u cijelosti izvrSeno u roku radnja obaviti na njegov troSak. RjeSenje se moze
donijeti bez prethodnog izjasnjavanja stranke.

Investitor iz stavaka 1. 1 3. ovoga ¢lanka duzan je izraditi projekt povrata kulturnog
dobra u prijasnje stanje za koji nadlezno tijelo izdaje potvrdu da je u skladu s posebnim
uvjetima zasStite kulturnog dobra. Ako projekt nije uskladen s izdanim posebnim uvjetima
zaStite, zahtjev za izdavanje potvrde se odbija rjeSenjem.

Zalba na rjeSenje nadleZnog tijela iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka ne odgada
izvrSenje rjeSenja.

Ako osobe iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka ne obustave zapocetu radnju ili zahvat na
kulturnom dobru, nadleZno ¢e tijelo obavijestiti nadleznu policijsku upravu radi sprjeCavanja
daljnje Stete na kulturnom dobru i nadleznu gradevinsku inspekciju.".

Clanak 23.

U c¢lanku 90. stavak 2. mijenja se i glasi:

"Ako nadzirana osoba ne postupi po rjeSenju inspektora, izvrSenje ¢e provesti
nadlezno tijelo na njen troSak.".

Clanak 24.
U ¢lanku 100. stavak 1. mijenja se i glasi:
"Poslove istraZivanja, prouc¢avanja, ¢uvanja, restauriranja, konzerviranja, odrZavanja,
obnove i koriStenja kulturnih dobara mogu obavljati samo specijalizirane pravne i fizicke
osobe.".

Clanak 25.

Iza ¢lanka 101. dodaju se naslov i ¢lanci 101.a 1 101.b koji glase:
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"5. Nadzor nad prometom pokretnim kulturnim dobrima
Clanak 101.a

Fizicke i pravne osobe koje obavljaju djelatnost prometa pokretnim kulturnim dobrima
1 predmetima iz ¢lanka 101.b ovoga Zakona upisuju se u upisnik koji vodi Ministarstvo
kulture. Svrha vodenja upisnika je prikupljanje podataka radi sprjeCavanja protupravnog
postupanja u prometu kulturnim dobrima.

Fizicke i pravne osobe koje obavljaju djelatnost prometa pokretnim kulturnim dobrima
duzne su voditi evidenciju nabave i prodaje te drugih pravnih poslova vezanih uz ta kulturna
dobra. Svrha evidencije je utvrdivanje slijeda nabave i prodaje kulturnih dobara radi
sprjeCavanja protupravnog postupanja u prometu kulturnim dobrima.

U evidenciju iz stavka 2. ovoga Clanka upisuju se podaci propisani pravilnikom iz
stavka 5. ovoga Clanka.

Fizicke 1 pravne osobe iz stavka 1. ovoga Clanka prilikom stavljanja u promet
pokretnoga kulturnog dobra duZzne su prethodno provjeriti njegovo podrijetlo.

Nacin vodenja i sadrzaj upisnika i evidencije iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka propisuje
pravilnikom ministar kulture.

Clanak 101.b

Obveza vodenja evidencije za fizicke i pravne osobe iz ¢lanka 101.a ovoga Zakona
odnosi se i na promet drugim kulturnim predmetima koji imaju umjetnicko, povijesno,
arheolosko 1 drugo znacenje.

Inspekcijski nadzor nad provedbom stavka 1. ovoga ¢lanka i ¢lanka 101.a stavaka 1. 1
2. ovoga Zakona provode inspektori Ministarstva kulture, inspektori trziSne inspekcije i
inspektori ministarstva nadleZnog za unutarnje poslove svaki u svom djelokrugu.".

Clanak 26.
Clanak 115. mijenja se i glasi:

"Nov¢anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj pravna osoba koja:

1. upotrebljava ili postupa s kulturnim dobrom na nacin da ga dovodi u izravnu opasnost
od oStecenja ili uniStenja (¢lanak 31. stavak 1. i ¢lanak 74. stavak 1.),

2. ne uplati iznos uloZenih sredstava iz drZavnog proracuna prije prodaje kulturnoga
dobra (Clanak 40.),

3. ne prekine izvodenje radova kada naide na arheolosko nalaziSte ili nalaze ili o nalazu
ne obavijesti nadlezno tijelo (¢lanak 45. stavak 1.),

4. obavlja arheoloska i podvodna arheoloska iskopavanja i istrazivanja suprotno
odredbama ovoga Zakona ili suprotno izdanom odobrenju (¢lanak 47. stavak 1.),
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5. obavlja ili organizira podvodne aktivnosti na zaStiCenim kulturnim dobrima ili vadi
potonula kulturna dobra bez odobrenja ili suprotno odobrenju nadleZnog tijela (¢lanak
49. stavak 1. 1 ¢lanak 50.),

6. obavlja radnje na kulturnom dobru bez prethodnog odobrenja ili suprotno prethodnom
odobrenju (¢lanak 62. stavak 1.),

7. zapocne obavljati gospodarsku djelatnost u prostoru koji se nalazi unutar
nepokretnoga kulturnog dobra ili zaSti¢ene kulturno-povijesne cjeline bez prethodnog
odobrenja ili suprotno odobrenju nadleznog tijela (Clanak 65. stavak 1.),

8. 1izveze ili iznese kulturno dobro iz Republike Hrvatske suprotno odobrenju nadleznog
tijela ili ne vrati bez odgode kulturno dobro u Republiku Hrvatsku nakon opoziva
odobrenja (¢lanak 68. stavci 1.1 3.).

Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga €lanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u pravnoj osobi
nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 20.000,00 kuna.

Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kada ga pocini fizicka osoba obrtnik kaznit ¢e se
nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 200.000,00 kuna.

Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga Clanka kada ga pocini fizicka osoba kaznit ¢e se
nov¢éanom kaznom u iznosu od 4.000,00 do 15.000,00 kuna.

Fizickoj i pravnoj osobi koja prekrSaj iz stavka 1. toCaka 4. i 5. ovoga ¢lanka pocini u
obavljanju djelatnosti izre¢i €e se mjera zabrane obavljanja djelatnosti ili dijelova djelatnosti u
trajanju do jedne godine ako je pocinjeni prekrSaj naroCito teZak zbog nacina izvrSenja,
posljedica djela, povrata pocinitelja ili drugih okolnosti pocinjenog prekrSaja koje ga Cine
narocito teSkim.".

Clanak 27.
Clanak 116. mijenja se i glasi:

"Nov¢anom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢ée se za
prekrSaj pravna osoba koja:

1. ne prijavi dobro za koje se predmnijeva da ima svojstva kulturnoga dobra (Clanak 4.
stavak 3.),

2. ne Cuva ili ne odrZzava kulturno dobro ili u ostavljenom roku ne izvrsi odredene mjere
zastite i ocuvanja kulturnoga dobra (Clanak 20. podstavci 1.1 2.),

3. upotrebljava kulturno dobro protivno utvrdenoj namjeni ili promijeni namjenu

kulturnoga dobra bez prethodnog odobrenja nadleznog tijela (¢lanak 34. stavci 1.1 2. 1

Clanak 35. stavak 1.),

ne ponudi pravo prvokupa sukladno ovom Zakonu (¢lanak 37. stavak 1.),

bez odobrenja ili ne poStujuci uvjete propisane odobrenjem nadleZznog tijela izradi

repliku kulturnoga dobra ili je stavi u promet (¢lanak 66. stavci 2.1 3.),

6. ne provodi mjere zastite nad kulturnim dobrom koje nadlezno tijelo naredi u slucaju
izvanrednih okolnosti (¢lanak 75.),

7. ne osigura uvjete za provedbu nadzora, onemoguci pregled kulturnoga dobra i uvid u
dokumentaciju ili ne pruZi potrebne podatke i obavijesti (¢lanak 83. stavak 2.),

8. ne postupi po rjeSenju inspektora za zastitu kulturnih dobara (¢lanak 86. stavak 1.),

e
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zapoc¢ne obavljati poslove na zastiti, oCuvanju ili obnovi kulturnoga dobra, a da za to
nema dopustenje sukladno ovom Zakonu (€lanak 100. stavak 3.),

10. zapo¢ne obavljati restauratorsko-konzervatorske poslove na kulturnom dobru, a da

nema odgovarajuce stru¢no zvanje sukladno ovom Zakonu (¢lanak 101. stavak 1.),

11. ne uplati spomenicku rentu u slucajevima propisanim clankom 114. ovoga Zakona ili

je ne uplati u propisanom roku.

Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga €lanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u pravnoj osobi

nov¢éanom kaznom u iznosu od 4.000,00 do 20.000,00 kuna.

Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga €lanka kada ga pocini fizicka osoba obrtnik kaznit ¢e se

novc¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 100.000,00 kuna.

Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga Clanka kada ga pocini fizi€ka osoba kaznit ¢e se

nov¢anom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 10.000,00 kuna.".

Clanak 28.
Clanak 117. mijenja se i glasi:

"Nov¢anom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 40.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj

pravna osoba koja:

1.

ne dopusti stru¢na i znanstvena istraZivanja, tehnicka i druga snimanja, kao i provedbu
mjera tehniCke zastite i mjera zastite i ocuvanja na kulturnom dobru te dokumentiranje
kulturnoga dobra (¢lanak 20. podstavak 4. 1 €¢lanak 30. stavak 1.),

odbije ustupiti pokretno kulturno dobro u svrhu izlaganja, odnosno onemoguci
posjecivanje nepokretnoga kulturnog dobra (€lanak 33. stavak 1.),

vrati kulturno dobro u zemlju nakon proteka roka utvrdenog u odobrenju za
privremeni izvoz i1 iznoSenje (¢lanak 68. stavak 1.),

ne prijavi nadleZnom tijelu unos ili uvoz kulturnoga dobra u zemlju (¢lanak 70. stavak
2.,

ne osigura uvjete za zastitu i oCuvanje kulturnih dobara za slu¢aj izvanrednih okolnosti
1 drugih radnji usmjerenih na uniStenje i oSte¢enje kulturnih dobara (¢lanak 75.),
obavlja djelatnost prometa pokretnim kulturnim dobrima i kulturnim predmetima koji
imaju umjetni¢ko, povijesno, arheolosko i drugo znacenje, a nije upisana u upisnik
koji vodi Ministarstvo kulture (¢lanak 101.a stavak 1.),

obavlja djelatnost prometa pokretnim kulturnim dobrima 1 kulturnim predmetima koji
imaju umjetnicko, povijesno, arheolosko i drugo znacenje, a ne vodi evidenciju
nabave i prodaje te drugih pravnih poslova za kulturna dobra i kulturne predmete ili ne
upisuje u evidenciju propisane podatke (¢lanak 101.a stavci 2. i 3. i ¢lanak 101.b
stavak 1.).

Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga €lanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u pravnoj osobi

nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 10.000,00 kuna.

Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kada ga pocini fizicka osoba obrtnik kaznit ¢e se

nov¢anom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 20.000,00 kuna.
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Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga c¢lanka kada ga pocini fizicka osoba kaznit ¢e se
novc¢anom kaznom u iznosu od 500,00 do 8.000,00 kuna.".

Clanak 29.
Clanak 118. mijenja se i glasi:

"Nov€anom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba koja:

1. ukloni ili oSteti oznaku kojom je oznaceno kulturno dobro sukladno odredbama ovoga
Zakona (Clanak 54.),

2. u odredenom roku ne izvijesti inspektora o ispunjenju obveza iz rjesenja (¢lanak 90.
stavak 1.),

3. ne dostavi podatke o korisnoj povrSini poslovnog prostora u svrhu utvrdivanja
spomenicke rente ili ih ne dostavi u propisanom roku (¢lanak 114. stavak 7.),

4. ne dostavi podatke za utvrdivanje spomenicke rente na Obrascu SR (¢lanak 114.a
stavak 4.).

Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u pravnoj osobi
nov¢anom kaznom u iznosu od 500,00 do 5.000,00 kuna.

Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kada ga pocini fizicka osoba obrtnik kaznit ¢e se
nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 8.000,00 kuna.

Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga Clanka kada ga pocini fizicka osoba kaznit ¢e se
nov¢éanom kaznom u iznosu od 100,00 do 3.000,00 kuna.".

Prijelazne i zavrsne odredbe
Clanak 30.

Provedbene propise iz ¢lanaka 8., 15. 1 25. ovoga Zakona ministar kulture donijet ¢e u
roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 31.

Postupci zapoceti do stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se prema odredbama
Zakona o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara (Narodne novine, br. 69/99, 151/2003, 157/2003,
87/2009, 88/2010, 61/2011, 25/2012, 136/2012 1 157/2013).

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, postupci koji su do dana stupanja na snagu ovoga
Zakona pokrenuti po ¢lancima 60., 61. i 62. Zakona o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara
(Narodne novine, br. 69/99, 151/2003, 157/2003, 87/2009, 88/2010, 61/2011, 25/2012,
136/2012 i 157/2013), a nakon stupanja na snagu Zakona o gradnji (Narodne novine, broj
153/2013) i Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine, broj 153/2013), dovrsit ¢e se
prema odredbama ¢lanaka 12. do 15. ovoga Zakona.
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Clanak 32.

U c¢lanku 2. Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara
(Narodne novine, broj 157/2013) rijeci: "31. prosinca 2014." zamjenjuju se rijeCima "31.
prosinca 2015.".

Clanak 33.

Pravilnik o odredivanju kulturnih predmeta koji se smatraju nacionalnim blagom
drzava clanica Europske unije (Narodne novine, broj 38/2004) prestaje vaZiti stupanjem na
snagu Clanka 1. ovoga Zakona, Clanka 2. ovoga Zakona u dijelu kojim se dopunjuje ¢lanak 6.
toCkama 12. do 19., te ¢lanaka 16. do 21. ovoga Zakona.

Clanak 34.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama, osim
¢lanka 1. ovoga Zakona, Clanka 2. ovoga Zakona u dijelu kojim se dopunjuje ¢lanak 6.
toCkama 12. do 19., te ¢lanaka 16. do 21. ovoga Zakona koje stupaju na snagu 19. prosinca
2015. godine.
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OBRAZLOZENJE

I RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Zakonom o za$titi 1 o€uvanju kulturnih dobara (Narodne novine, br. 69/99, 151/2003,
157/2003, 87/2009, 88/2010, 61/2011, 25/2012, 136/12 1 157/2013) ureduju se vrste kulturnih
dobara, uspostavljanje zaStite nad kulturnim dobrom, obveze i prava vlasnika kulturnih
dobara, koncesije i koncesijska odobrenja na kulturnim dobrima, mjere zaStite i oCuvanja
kulturnih dobara, obavljanje poslova na zaStiti i oCuvanju kulturnih dobara, obavljanje
upravnih i inspekcijskih poslova, rad i djelokrug Hrvatskog vije¢a za kulturna dobra,
financiranje zaStite i oCuvanja kulturnih dobara, kao i druga pitanja u vezi sa zaStitom i
ocuvanjem kulturnih dobara.

Zakon o zaStiti i oCuvanju kulturnih dobara potrebno je uskladiti s Direktivom
2014/60/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o povratu kulturnih
predmeta nezakonito iznesenih s drzavnog podrucja drzave Clanice i o izmjeni Uredbe (EU)
br. 1024/2012 (preinaka).

Zakonom o zaStiti i ocuvanju kulturnih dobara propisan je postupak utvrdivanja
svojstva kulturnoga dobra, te je propisano da se u rjeSenju kojim se utvrduje svojstvo
nepokretnog kulturnog dobra obvezno utvrduju prostorne mede kulturnoga dobra koje se
zasticuje, a dostavlja se nadleznom katastru i sudu radi zabiljezbe u katastru i zemljiSnim
knjigama. Ova odredba u praksi je razli¢ito provodena od strane nadleZnih sudova, te je stoga
trebalo precizirati da se u katastar i zemljiSnu knjigu upisuju sve Cestice unutar prostornih
meda kulturnoga dobra.

Odredbom c¢lanka 37. stavka 1. Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara propisana
je obveza vlasnika da, ako namjerava prodati kulturno dobro, mora ga najprije istodobno
ponuditi Republici Hrvatskoj, Zupaniji, Gradu Zagrebu, gradu ili op¢ini na ¢ijem se podrucju
to kulturno dobro nalazi navode¢i cijenu i druge uvjete prodaje (pravo prvokupa). Budu¢i da
unutar zaSticene kulturno-povijesne cjeline redovito postoje zgrade koje nisu pojedinacno
zasticene 1 zasebno nemaju potvrdena spomenicka svojstva, potrebno je kulturno-povijesne
cjeline izuzeti od pravila o pravu prvokupa navedenih javnopravnih ovlaStenika jer ne postoji
opravdani javni interes za takav njihov pravni rezim u prometu.

Odredbom c¢lanka 41. stavka 3. Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara propisano
je da se izvlaStenje kulturnoga dobra provodi na nacin propisan Zakonom o izvlaStenju. S
obzirom da navedeni Zakon viSe ne postoji potrebno je izmijeniti ovu zakonsku odredbu, na
nacin da se umjesto odredenog naziva Zakona, uputi na propis kojim se ureduje izvlastenje.

Nadalje, clancima 43.a do 43.k Zakona o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara, uredeno
je podrucje koncesija i koncesijskih odobrenja na kulturnim dobrima. Medutim, nije uredeno
kako treba postupiti kada kulturno dobro €ini dio projekta zajedno s drugim nekretninama za
koje se ne daje koncesija ve¢ osniva pravo gradenja ili pravo sluZnosti ili se one daju u zakup,
a razliciti su nositelji prava vlasniStva i razlicito trajanje ovih prava. Nadalje, ¢lancima 43.b i
43.c propisan je postupak davanja koncesije koji pojmovno treba uskladiti sa Zakonom o
koncesijama (Narodne novine, broj 143/2012), kao i utvrditi Sto obuhvac¢a naknada za
koncesiju kada se za investitora osniva i pravo gradenja i sluznosti.
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Sukladno Zakonu o koncesijama, rokovi na koje se daje koncesija utvrduju se
posebnim propisima kojima se ureduju koncesije. S obzirom da su posebnim propisima
razli¢ito odredeni rokovi na koje se moze dati koncesija, u praksi dolazi do poteskoca u
realizaciji ve¢ih projekata kod kojih je potrebno ishoditi koncesiju, zasnovati pravo gradenja
ili pravo sluznosti prema posebnim propisima kojima su razli¢ito propisani rokovi na koje se
koncesija daje ili osnivaju ova prava, kao 1 davatelji koncesije i1 ovih prava. Tako se koncesija
na kulturnom dobru moze dati na vrijeme od pedeset godina, dok je primjerice, Zakonom o
pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine, br. 158/2003, 100/2004, 141/2006 i
38/2009) propisano da se koncesija daje na rok od 5 do 99 godina, te se ureduju posebni
rokovi na koje se daje koncesija u pojedinim sluc¢ajevima, a imajuc¢i u vidu da i pomorsko
dobro moZe imati svojstvo kulturnoga dobra. Isto tako se pravo gradenja moZe zasnovati na
vrijeme do 99 godina prema Uredbi o osnivanju prava gradenja i prava sluZnosti na
nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 10/2014). U tom smislu
potrebno je uskladiti vrijeme trajanja ovih koncesija, odnosno prava, te stoga postoji potreba
produljenja roka na koji se moze dati koncesija za gospodarsko iskoriStavanje kulturnih
dobara kako bi se ujednacili rokovi za davanje koncesije u slu€ajevima projekata kojima je
obuhvaceno kulturno dobro, ali i druge vrste dobra (primjerice pomorsko), sukladno Zakonu o
zastiti 1 ocuvanju kulturnih dobara i po posebnom zakonu. Uz to, potrebno je urediti pitanje
postupanja kada je vise davatelja koncesije na kulturnom dobru u realizaciji odredenog
projekta, koji ukljuCuje i osnivanje prava gradenja i prava sluZnosti, a radi se o nekretninama
u vlasniStvu Republike Hrvatske, Zupanije, Grada Zagreba, gradova i op¢ina. U tom slucaju se
sporazumom mogu urediti medusobni odnosi i jedinstvena provedba postupka davanja
koncesije.

Imaju¢i u vidu zakonske izmjene u podruc¢ju prostornog uredenja i gradnje, Zakon o
gradnji (Narodne novine, broj 153/2013) i Zakon o prostornom uredenju (Narodne novine,
broj 153/2013), potrebno je odgovaraju¢e urediti utvrdivanje posebnih uvjeta zastite
kulturnoga dobra u postupku izdavanja lokacijske dozvole i gradevinske dozvole, te izdavanje
prethodnog odobrenja za radnje koje bi mogle prouzrociti promjene na kulturnom dobru,
odnosno koje bi mogle naruciti cjelovitost kulturnoga dobra.

S obzirom na to da navedeni propisi predvidaju izradu konzervatorskog elaborata koja
prethodi izradi glavnog projekta, odnosno pojedinih projekata koje sadrzi, ovisno o vrsti
gradevine, odnosno radova (Clanak 69. stavak 2. Zakona o gradnji), definiciju navedenog
elaborata i njegovu izradu, predlaze se urediti ovim izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i
ocuvanju kulturnih dobara.

Vazece odredbe Zakona ureduju pitanje prometa kulturnim dobrima (izvoz i uvoz
kulturnih dobara, davanje odobrenja za obavljanje poslova prometa kulturnim dobrima), ali ne
ureduju nadzor nad prometom kulturnim dobrima, vodenjem evidencije trgovaca i drugih
fiziCkih i1 pravnih osoba koje se bave prometom kulturnim dobrima, imaju¢i u vidu razlicite
oblike protupravnog postupanja u ovom podruc¢ju koje je potrebno sprijeciti. Provodenje
nadzora nad prometom kulturnim dobrima uobiCajena je praksa i u drugim drzavama
¢lanicama Europske unije (Slovenija, Francuska, Grcka, Italija, Nizozemska), kako proizlazi
iz Studije o spreCavanju i borbi protiv nezakonite trgovine kulturnim dobrima u Europskoj
uniji.

Sukladno predloZzenim izmjenama i dopunama, potrebno je takoder uskladiti
prekrsajne odredbe Zakona.
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PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU
Predlozenim se zakonom ureduju sljedeca pitanja:

uskladuju se odredbe Zakona s Direktivom 2014/60/EU Europskog parlamenta i
Vije¢a od 15. svibnja 2014. o povratu kulturnih predmeta nezakonito iznesenih s
drzavnog podrucja drzave ¢lanice i o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (preinaka);
definira se pojam konzervatorskog elaborata koji se prema potrebi izraduje u postupku
utvrdivanja posebnih uvjeta zastite kulturnoga dobra;

propisuje se obveza upisa u zemljiSnu knjigu 1 katastar zemljiSno-knjiznih svojstva
kulturnoga dobra i zemljiSno-knjiznih Cestica unutar prostornih meda kulturnoga
dobra;

precizira se dostava i nacin dostave rjeSenja o utvrdivanju svojstva kulturnoga dobra
putem javne objave kada su drugi oblici dostave nemoguci ili neprikladni;

briSe se odredba prema kojoj se temeljem potvrde nadleznog tijela o provedbi mjera
zaStite moZe ostvariti pravo na naknadu radi ogranicenja prava vlasniStva, s obzirom
da se potvrdom ne moze odluciti o navedenoj naknadi;

preciziraju se odredbe o pravu prvokupa, tako da se ovo pravo nece primjenjivati na
nekretnine, unutar zastiCene kulturno-povijesne cjeline koje nisu kao kulturno dobro
zaSticene posebnim rjeSenjem;

u postupku izvlastenja kulturnog dobra, umjesto Zakona o izvlaStenju koji viSe ne
postoji, primjenjivat ¢e se zakon kojim se ureduje izvlaStenje, neovisno o nazivu tog
zakona;

uskladuju se odredbe o davanju koncesije sa Zakonom o koncesijama, te se produljuje
vrijeme na koje se daje koncesija na kulturnom dobru;

uskladuju se odredbe sa Zakonom o gradnji i Zakonom o prostornom uredenju;
ureduje se utvrdivanje posebnih uvjeta zastite kulturnoga dobra u postupku izdavanja
lokacijske dozvole i gradevinske dozvole;

ureduje se utvrdivanje posebnih uvjeta zaStite kulturnoga dobra za gradenje
jednostavnih i drugih gradevina i radova unutar kulturno-povijesne cjeline, na
pojedina¢nom kulturnom dobru, kao i na podrucju prostornih meda kulturnoga dobra
za koje nije potrebno ishoditi gradevinsku dozvolu;

ureduje se izdavanje prethodnog odobrenja za radnje koje bi mogle prouzrociti
promjene na kulturnom dobru, odnosno koje bi mogle narusiti cjelovitost kulturnoga
dobra, a koje se prema posebnom propisu ne smatraju gradenjem;

ureduje se postupanje nadleznog tijela u slucaju kada investitor ili izvoda¢ radova
poduzme radnju ili zahvat na kulturnom dobru za koje je potrebna gradevinska
dozvola, prethodno odobrenje ili potvrda glavnog projekta, odnosno poduzme radnju
ili zahvat na kulturnom dobru protivno gradevinskoj dozvoli, prethodnom odobrenju
ili potvrdenom glavnom projektu;

ureduje se postupanje nadleznog tijela ako nadzirana osoba ne postupi po rjeSenju
inspektora;

propisuje se nacin provodenja nadzora nad prometom pokretnih kulturnih dobara;
ureduju se prekr$ajne odredbe;

produljuje se rok vaZenja odredbe kojom se smanjuje broj obveznika placanja
spomeniCke rente propisan Clankom 114.a Zakona o zaStiti i oCuvanju kulturnih
dobara, i to do 31. prosinca 2015. godine.
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III. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Clankom 1. dodaje se u ¢lanak 1.a podstavak 6. kojim se propisuje da je Zakon o zastiti i
ocuvanju kulturnih dobara uskladen s Direktivom 2014/60/EU Europskog parlamenta i Vijeca
od 15. svibnja 2014. o povratu kulturnih predmeta nezakonito iznesenih s drzavnog podrucja
drZave Clanice i o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (preinaka).

Clankom 2. dodaje se u &lanku 6. nova to¢ka 10., kojom se propisuje pojam konzervatorskog
elaborata kao stru¢nog dokumenta koji se izraduje za potrebe zahvata na pojedinacno
zaSti¢enoj gradevini u slucaju promjena koje mogu utjecati na tehniCko stanje, odnosno
svojstva kulturnoga dobra, te za postojecu gradevinu ili planiranu izgradnju unutar zasticene
kulturno-povijesne cjeline na lokaciji koja je od interesa za oCuvanje svojstava kulturno-
povijesne cjeline. Takoder se dodaju tocke 12. do 19. kojima se u Zakon uvode definicije
pojmova: kulturni predmet, nezakonito iznesen kulturni predmet, drZzava ¢lanica Europske
unije koja je zatrazila povrat kulturnog predmeta, drZzava Clanica Europske unije od koje se
trazi povrat kulturnog predmeta, povrat kulturnog predmeta, samostalni posjednik kulturnog
predmeta, nesamostalni posjednik kulturnog predmeta i javne zbirke, u svrhu uskladivanja
Zakona s ¢lankom 2. Direktive 2014/60/EU Europskog parlamenta i Vije€a od 15. svibnja
2014. o povratu kulturnih predmeta nezakonito iznesenih s drzavnog podrucja drZzave ¢lanice i
o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (preinaka).

Clankom 3. mijenja se &lanak 12. stavci 2. i 3., kako bi se osigurao upis u katastar i zemlji$nu
knjigu svojstva kulturnoga dobra i prostornih meda kulturnoga dobra na katastarskim
Cesticama utvrdenim rjeSenjem, te rjeSenja o utvrdivanju svojstva kulturnoga dobra u slucaju
kada se utvrduje svojstvo kulturnoga dobra za kulturno-povijesne cjeline i arheoloska
nalaziSta. Dostava rjeSenja obavlja se objavom rjeSenja u dnevnim novinama koje izlaze na
podrucju na kojem se nekretnina nalazi, kada je utvrdeno svojstvo kulturnoga dobra za
kulturno-povijesne cjeline 1 arheoloSka nalaziSta.

Clankom 4. brise se Glanak 25. stavak 2. kojim se propisuje da pravo na naknadu radi
ogranienja prava vlasniStva vlasnik kulturnoga dobra stjeCe na temelju potvrde glede
ispunjavanja propisanih uvjeta i provedbe mjera odredenih na temelju ovoga Zakona koju mu
na njegov zahtjev izdaje nadleZno tijelo, s obzirom da se potvrdom ne moze odluciti o
predmetnoj naknadi.

Clankom 5. mijenja se ¢lanak 37. stavak 1. na nadin da se propisuje da je vlasnik koji
namjerava prodati kulturno dobro duzan ga prije prodaje istodobno ponuditi Republici
Hrvatskoj, Zupaniji, Gradu Zagrebu, gradu ili op¢ini na ¢ijem se podrucju to kulturno dobro
nalazi, navode¢i cijenu i druge uvjete prodaje. Ova odredba ne primjenjuje se na nekretninu
unutar zaStiene kulturno-povijesne cjeline koja nije kao kulturno dobro zaSti¢ena posebnim
rjeSenjem.

Clankom 6. mijenja se ¢lanak 41. stavak 3. na nadin da se na postupak izvlatenja kulturnog
dobra primjenjuje, umjesto Zakona o izvlastenju koji viSe ne postoji, Zakon kojim se ureduje
izvlastenje, neovisno o nazivu tog Zakona.

Clankom 7. mijenja se u Glanku 43.a stavak 4., tako da se propisuje da se neée provoditi
postupak davanja koncesije prema ovome Zakonu, ako je prije utvrdivanja svojstva
kulturnoga dobra ili preventivno zasti¢enog dobra, zapocet postupak radi davanja koncesije ili
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osnivanja prava gradenja, prava sluznosti, odnosno davanja u zakup prema posebnom propisu,
pod uvjetom da se koncesionar, nositelj prava gradenja, ovlastenik prava sluznosti ili
zakupoprimac obveze na provedbu uvjeta zasStite i oCuvanja kulturnoga dobra koje je utvrdilo
nadlezno tijelo te nacin njihove provedbe. U vezi s pridrzavanjem uvjeta zastite i ouvanja
kulturnoga dobra i posljedica krSenja tih uvjeta odgovarajuce se primjenjuju odredbe Clanaka
43.f 1 43.i ovoga Zakona. Takoder se dodaje stavak 5. kojim se propisuje postupanje u slucaju
da je kulturno dobro dio odredenog projekta zajedno s drugim nekretninama. Ako kulturno
dobro ¢ini dio odredenog projekta zajedno s drugom nekretninom na kojoj se treba osnovati
pravo gradenja, pravo sluznosti ili nekretninu treba dati u zakup prema posebnom propisu, za
kulturno dobro se nece provoditi postupak davanja koncesije prema ovome Zakonu, te se
moZe provesti postupak osnivanja prava gradenja, prava sluznosti, odnosno davanja u zakup
prema posebnom propisu, pod uvjetom da se nositelj prava gradenja, ovlastenik prava
sluZznosti, odnosno zakupoprimac obveze na provedbu uvjeta zaStite 1 oCuvanja kulturnoga
dobra koje je utvrdilo nadlezno tijelo, te nacin njihove provedbe.

Clankom 8. mijenja se ¢lanak 43.b kojim se propisuje postupak davanja koncesije na temelju
provedenog javnog prikupljanja ponuda. Za kulturna dobra u vlasniStvu Republike Hrvatske
obavijest o namjeri davanja koncesije objavljuje Ministarstvo kulture, a za kulturna dobra u
vlasni$tvu Zupanije, Grada Zagreba, grada ili opCine obavijest o namjeri davanja koncesije
objavljuje nadlezno tijelo Zupanije, Grada Zagreba, grada ili op¢ine. Obavijest o namjeri
davanja koncesije pored podataka propisanih Zakonom o koncesijama mora sadrZavati i
uvjete zastite i oCuvanja kulturnih dobara koje utvrduje nadlezno tijelo te nacin njihove
provedbe od strane koncesionara. Za kulturno dobro ili kulturna dobra koja ¢ine dio
odredenog projekta za ¢iju provedbu se daje koncesija prema odredbama ovoga Zakona i/ili
posebnog zakona, sporazumom izmedu davatelja koncesije se moZe utvrditi da postupak
davanja koncesije provede jedan od davatelja koncesije ili srediSnje tijelo drZzavne uprave
nadleZno za upravljanje drzavnom imovinom kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti provedbe
odredenog projekta. Iznimno, koncesija se moze dati na zahtjev u skladu sa ovim Zakonom,
zakonom kojim se ureduju koncesije i zakonom kojim se ureduju strateSki investicijski
projekti Republike Hrvatske. Uvjeti zastite i o¢uvanja kulturnih dobara sastavni su dio odluke
o davanju koncesije i ugovora o koncesiji. Koncesija se daje na odredeno vrijeme, ali ne dulje
od 99 godina. Koncesije se upisuju u Upisnik koji vodi Ministarstvo kulture i u Registar
koncesija koji vodi ministarstvo nadlezno za financije. Ministar kulture pravilnikom propisuje
sadrzaj i naCin vodenja Upisnika koncesija. Uvjete zastite i oCuvanja kulturnoga dobra i nacin
njihove provedbe za kulturno dobro na pomorskom dobru utvrduje nadlezno tijelo prije
objave obavijesti 0 namjeri davanja koncesije na pomorskom dobru sukladno zakonu kojim se
ureduje pomorsko dobro. Uvjete zastite i oCuvanja kulturnoga dobra i nacin njihove provedbe
za kulturno dobro unutar zasti¢enih podrucja prirode utvrduje nadlezno tijelo prije objave
obavijesti 0 namjeri davanja koncesije sukladno zakonu kojim se ureduje zastita prirode.

Clankom 9. mijenja se djelomi¢no &lanak 43.c stavci 1. i 3. radi pojmovnog uskladenja sa
Zakonom o koncesijama na nacin da se rijeci: "odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja”
zamjenjuju rije¢ima: "odluka o davanju koncesije". Stavak 2. mijenja se na nacin da se
propisuje da odluku o davanju koncesije za kulturna dobra u vlasnistvu Republike Hrvatske
donosi Ministarstvo kulture (davatelj koncesije).

Clankom 10. mijenja se ¢lanak 43.d stavak 1. radi pojmovnog uskladenja sa Zakonom o
koncesijama na nacin da se rije¢i: "odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja" zamjenjuju
rije¢ima: "odluka o davanju koncesije". Takoder se dodaje stavak 3. kojim se precizira sadrzaj
naknade za koncesiju, na nacin da propisuje da u slu¢aju da koncesija obuhvaca pravo
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gradenja i pravo sluznosti sukladno ugovoru o koncesiji, naknada utvrdena za koncesiju
obuhva¢a naknadu za osnivanje prava gradenja i prava sluznosti, osim ako posebnim
propisom nije drugacije odredeno.

Clankom 11. mijenja se ¢lanak 43.j stavak 2., na na¢in da se propisuje da se koncesijsko
odobrenje daje najdulje na pet godina. Koncesijsko odobrenje daje na temelju javnog
natjecaja, ustanova koja upravlja kulturnim dobrom na vrijeme od jedne godine i koncesijska
naknada je njezin prihod. U praksi se pokazalo da vremensko ograni¢enje koncesijskog
odobrenja na jednu godinu nije svrsishodno buduéi da je za odredene djelatnosti koje bi se
obavljale u kulturnom dobru (npr. ugostiteljska djelatnost) to prekratak rok tako da je
potrebno produljiti vrijeme trajanja koncesijskog odobrenja kako bi se povecao interes za
koriStenje prostora unutar kulturnoga dobra, a time i1 prihodi ustanova kulture.

Clankom 12. mijenja se naslov iznad ¢lanka 60. i ¢lanak 60. koji ureduje utvrdivanje
posebnih uvjeta zastite kulturnoga dobra. Za zahvate na nepokretnom kulturnom dobru, kao i
na podrucju prostornih meda kulturnoga dobra za koje se prema posebnom propisu izdaje
lokacijska dozvola, odnosno drugi akt za provedbu prostornog plana, nadlezno tijelo na
zahtjev zainteresirane osobe prije pokretanja postupka za izdavanje lokacijske dozvole
odnosno drugog akta za provedbu prostornog plana, odnosno tijekom postupka izdavanja te
dozvole ili akta, utvrduje posebne uvjete zastite kulturnoga dobra. Zahtjev za utvrdivanje
posebnih uvjeta zastite kulturnoga dobra iz stavka 1. ovoga Clanka odbit Ce se rjeSenjem ako
je predlozeni zahvat suprotan utvrdenim mjerama zastite i ocuvanja kulturnoga dobra ili svrsi
zaStite kulturnoga dobra propisanoj ovim Zakonom ili je odbijeno izdavanje potvrde
konzervatorskog elaborata iz ¢lanka 61.a stavka 1. ovoga Zakona.

Clankom 13. mijenja se ¢lanak 61., te se propisuje da za poduzimanje radnji na nepokretnom
kulturnom dobru, kao i na podru¢ju prostornih meda kulturnoga dobra za koje se prema
posebnom propisu izdaje gradevinska dozvola, nadlezno tijelo na zahtjev investitora u svrhu
izrade glavnog projekta, a prije pokretanja postupka za izdavanje gradevinske dozvole,
utvrduje posebne uvjete zastite kulturnoga dobra. Zahtjev za utvrdivanje posebnih uvjeta
zaStite kulturnoga dobra iz stavka 1. ovoga Clanka odbit ¢e se rjeSenjem ako su predloZene
radnje suprotne utvrdenim mjerama zaStite i oCuvanja kulturnoga dobra ili svrsi zastite
kulturnoga dobra propisanoj ovim Zakonom 1ili je odbijeno izdavanje potvrde
konzervatorskog elaborata iz ¢lanka 61.a stavka 1. ovoga Zakona. Iznimno od stavka 1. ovoga
Clanka, ako je glavni projekt izraden u skladu sa ovim Zakonom u pogledu pitanja u vezi s
kojima su utvrdeni posebni uvjeti zastite kulturnoga dobra u postupku izdavanja lokacijske
dozvole, nadleZno tijelo umjesto posebnih uvjeta iz stavka 1. ovoga ¢lanka, izdaje potvrdu da
je glavni projekt u skladu s posebnim uvjetima zaStite. Ako glavni projekt nije uskladen s
izdanim posebnim uvjetima zastite, zahtjev za izdavanje potvrde odbija se rjeSenjem.

Clankom 14. dodaju se &lanci 61.a i 61.b kojima se utvrduje da je nadleZno tijelo ovlasteno
radi utvrdivanja posebnih uvjeta zastite kulturnoga dobra iz Clanka 60. stavka 1. i ¢lanka 61.
stavka 1. ovoga Zakona prema potrebi zaklju¢kom odrediti izradu konzervatorskog elaborata.
Konzervatorski elaborat koji su izradile ovlastene specijalizirane pravne i/ili fizicke osobe iz
¢lanka 100. ovoga Zakona potvrduje nadlezno tijelo. Ako je konzervatorski elaborat suprotan
utvrdenim mjerama zaStite i oCuvanja kulturnoga dobra ili svrsi zaStite kulturnoga dobra
propisanoj ovim Zakonom, zahtjev za izdavanje potvrde konzervatorskog elaborata se odbija
rjeSenjem. Nadalje, utvrduje se da za gradenje jednostavnih i drugih gradevina i radove unutar
kulturno-povijesne cjeline, na pojedinacnom kulturnom dobru kao i na podrucju prostornih
meda kulturnoga dobra za koje sukladno propisu kojim se ureduje gradnja nije potrebno
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ishoditi gradevinsku dozvolu, investitor je duZan prije zapoc€injanja radova pribaviti posebne
uvjete zastite kulturnoga dobra koje izdaje nadlezno tijelo. Zahtjev za utvrdivanje posebnih
uvjeta zaStite kulturnoga dobra iz stavka 1. ovoga Clanka odbit ¢e se rjeSenjem ako su
predlozeni radovi u suprotnosti s utvrdenim mjerama zastite i o€uvanja kulturnoga dobra ili
svrhom zastite kulturnoga dobra propisanom ovim Zakonom. Za gradenje i radove iz stavka 1.
ovoga clanka koji se obavljaju na temelju glavnog projekta, investitor je duzan prije
zapocinjanja radova ishoditi potvrdu glavnog projekta koju izdaje nadlezno tijelo i kojom
utvrduje da je isti u skladu s ovim Zakonom u pogledu pitanja u vezi s kojima su utvrdeni
posebni uvjeti zaStite kulturnoga dobra. Ako glavni projekt nije uskladen sa izdanim
posebnim uvjetima, zahtjev za izdavanje potvrde glavnog projekta se odbija rjeSenjem. Za
gradenje i radove iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji se ne obavljaju na temelju glavnog projekta,
investitor je duZan prije zapocinjanja radova pribaviti prethodno odobrenje nadleznog tijela.

Clankom 15. mijenja se ¢lanak 62., na nadin da se propisuje da radnje koje bi mogle narusiti
cjelovitost i/ili prouzro€iti promjene na pokretnom kulturnom dobru ili na nepokretnom
kulturnom dobru kao i na podru¢ju prostornih meda kulturnoga dobra koje se prema
posebnom propisu ne smatraju gradenjem, izuzev onih iz ¢lanka 61.b stavka 3. Zakona koje se
poduzimaju na temelju glavnog projekta, mogu se poduzimati uz prethodno odobrenje
nadleZnog tijela. NadleZno tijelo ovlaSteno je prije izdavanja prethodnog odobrenja prema
potrebi utvrditi posebne uvjete zastite kulturnoga dobra. Ovakvim radnjama smatraju se
osobito: gradenje jednostavnih i drugih gradevina i radovi za koje nije potrebno ishoditi
gradevinsku dozvolu i potvrdu glavnog projekta (Clanak 61.b stavak 4. Zakona),
konzerviranje, restauriranje, premjeStanje kulturnoga dobra 1 drugi sli¢ni radovi, rad
industrijskih i drugih postrojenja i radiliSta, sanacija i adaptacija kulturnoga dobra u smislu
ovoga Zakona, kao i gradenje ostalih jednostavnih i drugih gradevina i radova na podrucju na
kojem se nalazi kulturno dobro. Ministar kulture pravilnikom propisuje dokumentaciju koju je
podnositelj duZan priloZiti zahtjevu za prethodno odobrenje. O zahtjevu za prethodno
odobrenje nadlezno tijelo odlucuje rjeSenjem, a Zalba na rjeSenje ne odgada izvrSenje rjeSenja.
Prethodno odobrenje prestaje vaziti isttkom roka od tri godine racunaju¢i od dana
pravomoc¢nosti prethodnog odobrenja.

Clankom 16. uskladuje se naslov iznad ¢lanka 70.a i ¢lanak 70.a s Direktivom 2014/60/EU
Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o povratu kulturnih predmeta nezakonito
iznesenih s drzavnog podruc¢ja drzave clanice i o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012
(preinaka).

Clankom 17. uskladuje se ¢lanak 70.b s &lancima 6. i 8. Direktive 2014/60/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o povratu kulturnih predmeta nezakonito iznesenih s
drzavnog podrucja drzave ¢lanice 1 o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (preinaka). Rok za
pokretanje postupka od 75 godina naveden u Direktivi odnosi se na rok za pokretanje
postupka. Nakon isteka ovoga roka ne moZe se pokrenuti postupak za povrat kulturnog
predmeta prema Direktivi i preuzetoj odredbi ovoga Zakona.

Clankom 18. uskladuje se ¢lanak 70.c s ¢lankom 9. Direktive 2014/60/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o povratu kulturnih predmeta nezakonito iznesenih s
drzavnog podrucja drzave ¢lanice i o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (preinaka).

Clankom 19. uskladuje se ¢lanak 70.d s ¢lancima 10., 11., 12. i 13. Direktive 2014/60/EU
Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o povratu kulturnih predmeta nezakonito



25

iznesenih s drzavnog podrucja drzave cClanice 1 o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012
(preinaka).

Clankom 20. uskladuje se ¢lanak 70.e s ¢lancima 5. i 7. Direktive 2014/60/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o povratu kulturnih predmeta nezakonito iznesenih s
drzavnog podrucja drzave ¢lanice i o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (preinaka).

Clankom 21. uskladuje se ¢lanak 70.f s ¢lancima 4., 7. i 8. Direktive 2014/60/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o povratu kulturnih predmeta nezakonito iznesenih s
drzavnog podrucja drzave ¢lanice i o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (preinaka).

Clankom 22. mijenja se ¢lanak 73. na nadin da se propisuje da ¢e nadleZno tijelo priviemeno
obustaviti rjeSenjem odredenu radnju ili zahvat, ako investitor ili izvoda¢ radova poduzme
radnju ili zahvat na kulturnom dobru kao i na podrucju prostornih meda kulturnoga dobra za
koje je potrebno prethodno odobrenje ili potvrda da je glavni projekt u skladu s posebnim
uvjetima zastite iz ¢lanka 61.b stavka 3. ovoga Zakona, odnosno poduzme radnju ili zahvat na
kulturnom dobru kao i na podrucju prostornih meda kulturnoga dobra protivno prethodnom
odobrenju ili glavnom projektu za koji je izdana potvrda da je u skladu s posebnim uvjetima
zastite. Nadlezno tijelo ¢e prema potrebi naloZiti investitoru obvezu povrata u prijasnje stanje
uz upozorenje da ¢e se u slucaju da rjeSenje ne bude u cijelosti izvrSeno u roku radnja obaviti
na njegov troSak. RjeSenje se moze donijeti bez prethodnog izjasnjavanja stranke. S obzirom
na to da se radi o mjerama i postupanju koje trazi hitnost s obzirom na vrijednost kulturnoga
dobra i mogu¢nost daljnjih devastacija i naruSavanja spomenickih vrijednosti izjaSnjavanje
stranke oduzilo bi postupak donoSenja rjeSenja, te time ugrozilo postizanje svrhe zastite.
Takoder se propisuje da ¢e se u slucaju ako investitor ili izvodac¢ radova poduzme radnju ili
zahvat na kulturnom dobru kao i na podru¢ju prostornih meda kulturnoga dobra za koje je
potrebna gradevinska dozvola, odnosno poduzme radnju ili zahvat na kulturnom dobru
protivno gradevinskoj dozvoli, nadlezno tijelo o tome odmabh izvijestiti nadleznu gradevinsku
inspekciju radi daljnjeg postupanja. NadleZno ¢e tijelo privremeno obustaviti rjeSenjem takvu
radnju i zahvat do poduzimanja mjera od strane nadlezne gradevinske inspekcije sukladno
posebnom zakonu. RjeSenje se moZe donijeti bez prethodnog izjaSnjavanja stranke. Nakon
donosSenja rjeSenja o uklanjanju gradevine sukladno posebnom zakonu, nadlezno tijelo
rjeSenjem ¢e prema potrebi naloZiti investitoru iz stavka 2. ovoga Clanka obvezu povrata
kulturnoga dobra u prijasnje stanje uz upozorenje da ¢e se u slucaju da rjeSenje ne bude u
cijelosti izvrSeno u roku radnja obaviti na njegov troSak. RjeSenje se mozZe donijeti bez
prethodnog izjaSnjavanja stranke. Investitor iz stavka 1. i 3. ovoga ¢lanka duZan je izraditi
projekt povrata kulturnoga dobra u prijasnje stanje za koji nadlezno tijelo izdaje potvrdu da je
u skladu s posebnim uvjetima zastite kulturnoga dobra. Ako projekt nije uskladen s izdanim
posebnim uvjetima zastite, zahtjev za izdavanje potvrde se odbija rjeSenjem. Zalba na rjeSenje
nadleznog tijela iz stavaka 1., 2. 1 3. ovoga ¢lanka ne odgada izvrSenje rjeSenja. Ako osobe iz
stavaka 1. 1 2. ovoga Clanka ne obustave zapocetu radnju ili zahvat na kulturnom dobru,
nadlezno ¢e tijelo obavijestiti nadleznu policijsku upravu radi sprjeCavanja daljnje Stete na
kulturnom dobru i nadleZnu gradevinsku inspekciju.

Clankom 23. mijenja se lanak 90. stavak 2. na na¢in da se propisuje da ako nadzirana osoba
ne postupi po rjeSenju inspektora, izvrSenje ¢e se provesti na njen troSak. Dosadasnjom
odredbom nadlezno tijelo bilo je ovlasteno provoditi izvrSenje u slucaju kada se izvrSenje
provodi po tre¢em, dok ostali naCini izvrSenja (nenov€ane obveze i novcana kazna) nisu bile
obuhvacene.
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Clankom 24. mijenja se u &lanku 100. stavak 1. na na¢in da se propisuje da poslove
istrazivanja, proucavanja, Cuvanja, restauriranja, konzerviranja, odrZavanja, obnove i
koriStenja kulturnih dobara mogu obavljati samo specijalizirane pravne i1 fizicCke osobe.
Promet kulturnim dobrima mogu, za razliku od sada vaZece odredbe, obavljati pravne i fizicke
osobe koje nisu specijalizirane, odnosno nemaju dopustenje ministarstva nadleznog za kulturu
za tu djelatnost. Nadzor nad prometom kulturnih dobara obavljat ¢e se na drugaciji nacin, Sto
je pobliZe propisano ¢lankom 20., a imaju¢i u vidu da u praksi nije zaZivjela odredba prema
kojoj su fiziCke i pravne osobe bile obvezne pribaviti dopustenje za promet kulturnim dobrima
(antikvarijati i dr.).

Clankom 25. dodaju se naslov i ¢lanci 101.a i 101.b koji ureduju nadzor nad prometom
pokretnim kulturnim dobrima. Fizicke i pravne osobe koje obavljaju djelatnost prometa
pokretnim kulturnim dobrima 1 predmetima iz ¢lanka 101. ovoga Zakona upisuju se u upisnik
koji vodi Ministarstvo kulture. Svrha vodenja upisnika je prikupljanje podataka radi
sprjeCavanja protupravnog postupanja u prometu kulturnim dobrima. Nadalje, fizicke i pravne
osobe koje obavljaju djelatnost prometa pokretnim kulturnim dobrima duzne su voditi
evidenciju nabave 1 prodaje, te drugih pravnih poslova vezanih uz ta kulturna dobra. Svrha
evidencije je utvrdivanje slijeda nabave i prodaje kulturnih dobara radi sprjeCavanja
protupravnog postupanja u prometu kulturnim dobrima. Navedene fiziCke 1 pravne osobe
prilikom stavljanja u promet pokretnoga kulturnog dobra duZne su prethodno provijeriti
njegovo podrijetlo. U prethodno spomenutu evidenciju upisuju se podaci propisani
pravilnikom koji donosi ministar kulture, a kojim se ureduje nacin vodenja i sadrZaj upisnika i
evidencije, te nadzor nad evidencijom. Obveza vodenja evidencije za navedene fizicke i
pravne osobe odnosi se i na promet drugim kulturnim predmetima koji imaju umjetnicko,
povijesno, arheolosko 1 drugo znacenje. Inspekcijski nadzor nad provedbom clanka 101.a
stavaka 1.1 2. 1 ¢lanka 101.b stavka 1. ovoga Zakona provode inspektori Ministarstva kulture,
inspektori trziSne inspekcije 1 inspektori ministarstva nadleZznog za unutarnje poslove svaki u
svom djelokrugu. Iz Studije o spreCavanju i borbi protiv nezakonite trgovine kulturnim
dobrima u Europskoj uniji (listopad 2011. godine) proizlazi da ovakav sustav pracenja takoder
imaju i druge zemlje u Europskoj uniji, primjerice Grcka, Francuska, Italija, te Nizozemska, a
tim se oCevidnikom prati tijek transakcija vezanih uz promet kulturnim dobrima.

Clancima 26. do 29. ureduju se prekriajne odredbe koje se uskladuju s Kaznenim zakonom i
PrekrSajnim zakonom, s obzirom na to da prekrSaji i prekrSajne sankcije moraju biti odvojeno
uredeni za fizicke i pravne osobe, a odredbe sadrzane u Kaznenom zakonu moraju se brisati iz
odredbi ovoga Zakona. U tom smislu preuredeni su vaze¢i Clanci Zakona koji sadrze
prekrSajne odredbe. Naime, prema clanku 86. vazefeg Zakona Ministarstvo kulture moze
putem inspektora iz clanka 80. ovoga Zakona podnijeti optuzni prijedlog sukladno
Prekr§ajnom zakonu, te izdati prekrSajni nalog sukladno PrekrSajnom zakonu.

Clankom 30. propisan je rok za donoSenje provedbenih propisa. Provedbene propise iz
Clanaka 8., 15. 1 25. ovoga Zakona ministar kulture donijet ¢e u roku od tri mjeseca od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clankom 31. propisano je da ¢e se postupci zapoleti do stupanja na snagu ovoga Zakona
dovrsit prema odredbama Zakona o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara (Narodne novine, br.
69/99, 151/2003, 157/2003, 87/2009, 88/2010, 61/2011, 25/2012, 136/2012 i 157/2013).
Iznimno, postupci koji su do dana stupanja na snagu ovoga Zakona pokrenuti po ¢lancima 60.,
61. 1 62. Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara (Narodne novine, br. 69/99, 151/2003,
157/2003, 87/2009, 88/2010, 61/2011, 25/2012, 136/2012 i 157/2013), a nakon stupanja na



27

snagu Zakona o gradnji (Narodne novine, broj 157/2013) i Zakona o prostornom uredenju
(Narodne novine, broj 157/2013), dovrsit ¢e se prema odredbama clanaka 12. do 15. ovoga
Zakona. S obzirom na to da se ovaj Zakon uskladuje sa Zakonom o gradnji i Zakonom o
prostornom uredenju u dijelu koji se odnosi na gradevinsku i lokacijsku dozvolu, a imajuéi u
vidu da je ova materija sasvim drugacije uredena u odnosu na ranije propise (rjeSenje o
uvjetima gradnje i dr.), u praksi se ve¢ primjenjuju odredbe koje su ugradene u ovaj Zakon a
preuzete su iz Zakona o gradnji i Zakona o prostornom uredenju. Potrebno je stoga navedene
zapocete postupke i dovrsiti prema ovome Zakonu koji je uskladen s navedenim posebnim
propisima, napose u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje posebnih uvjeta zastite i ocuvanja
kulturnih dobara u postupku izdavanja lokacijske i gradevinske dozvole, te izdavanja
prethodnog odobrenja.

Clankom 32. se u &lanku 2. Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zastiti i oéuvanju kulturnih
dobara (Narodne novine, broj 157/2013.) rije¢i: "31. prosinca 2014." zamjenjuju rijeCima:
"31. prosinca 2015.", ¢ime se produljuje rok vaZenja odredbe kojom se smanjuje broj
obveznika placanja spomeniCke rente propisan ¢lankom 114.a Zakona o zaStiti i ouvanju
kulturnih dobara do 31. prosinca 2015. godine. Ovime ¢e se odredeni poduzetnici i
gospodarski subjekti rasteretiti placanja spomenicke rente i u sljede¢oj godini (turisticka i
ugostiteljska djelatnost, djelatnost putnic¢kih agencija i prijevoza i dr.). Tako ¢e u vremenu do
31. prosinca 2015. godine spomenicku rentu placati samo fizicke i pravne osobe koje
obavljaju sljedece djelatnosti prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti: 46.35 Trgovinu na
veliko duhanskim proizvodima, 46.45 Trgovinu na veliko parfemima i kozmetikom, 47.26
Trgovinu na malo duhanskim proizvodima u specijaliziranim prodavaonicama, 61.
Telekomunikacije (osim odrZzavanja komunikacijske mreze i prijenosa radijskog i
televizijskog programa), 64.1 Novcarsko posredovanje, 66.1 Pomocne djelatnosti kod
financijskih usluga, osim osiguranja i mirovinskih fondova, 92.00 Djelatnosti kockanja i
kladenja. Ovakav reZim plac¢anja neizravne spomenicke rente uveden je 1. oZujka 2012.
godine.

Clanak 33. propisuje da Pravilnik o odredivanju kulturnih predmeta koji se smatraju
nacionalnim blagom drzava ¢lanica Europske unije (Narodne novine, broj 38/2004) prestaje
vaziti stupanjem na snagu odredbi ¢lanka 1. ovoga Zakona i ¢lanka 2. ovoga Zakona u dijelu
kojim se dopunjuje ¢lanak 6. Zakona tockama 12. do 19. te ¢lanaka 16. do 21. ovoga Zakona.

Clankom 34. propisuje se da ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u
Narodnim novinama osim ¢lanka 1. ovoga Zakona, ¢lanka 2. ovoga Zakona u dijelu kojim se
dopunjuje €lanak 6. to¢kama 12. do 19., te ¢lanaka 16. do 21. ovoga Zakona koji stupaju na
snagu 19. prosinca 2015. godine. Direktiva 2014/60/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 15.
svibnja 2014. o povratu kulturnih predmeta nezakonito iznesenih s drZavnog podrucja drzave
Clanice i o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (preinaka) stupila je na snagu, ali se
primjenjuje od 19. prosinca 2015. godine, te sukladno tome ¢lanak 1. ovoga Zakona, ¢lanak 2.
ovoga Zakona u dijelu kojim se dopunjuje ¢lanak 6. tockama 12. do 19., te ¢lanak 16. do 21.
ovoga Zakona stupaju na snagu 19. prosinca 2015. godine.

IV.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.
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V.  RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA I RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaStiti i oCuvanju kulturnih
dobara prihvacen je u Hrvatskome saboru na 13. sjednici 15. srpnja 2014. godine, nakon §to je
razmotren na saborskoj sjednici 1 na sjednicama radnih tijela.

U odnosu na Prijedlog zakona, Konacni prijedlog zakona uskladuje se s Direktivom
2014/60/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o povratu kulturnih
predmeta nezakonito iznesenih s drzavnog podrucja drzave €lanice i o izmjeni Uredbe (EU)
br. 1024/2012 (preinaka).

U Konac¢nom prijedlogu zakona uvazene su primjedbe i misljenja mjerodavnih odbora
Hrvatskoga sabora, te primjedbe iznesene u raspravi u Hrvatskome saboru tijekom prvog
Citanja zakonskog prijedloga. Slijedom navedenog, nece se brisati, ve¢ se u vazeCem Zakonu
zadrZava odredba prema kojoj Hrvatsko vije¢e za kulturna dobra daje miSljenje vezano uz
donosenje odluke o prestanku svojstva kulturnoga dobra. Nadalje, s obzirom da je Zakonom o
op¢em upravnom postupku propisan rok u kojem se mora dati misljenje u postupku donosSenja
odluka u upravnom postupku, ne¢e se s obzirom na navedeno, ovim Zakonom propisivati
gradovima i op¢inama rok u kojem su duZni davati miSljenje prilikom donoSenja rjeSenja o
odredivanju namjene kulturnoga dobra. Takoder se nee propisivati niti izuzetak vezan uz
osiguranje povrata uloZenih sredstava u obnovu 1 zasStitu kulturnih dobara, s obzirom na to da
je Zakonom propisano stjecanje zakonskog zaloznog prava u korist ulagatelja. Nadalje, u
Konac¢nom prijedlogu zakona odustalo se od odredbe kojom se mijenja ¢lanak 104. Zakona,
kojim je propisan sastav i imenovanje ¢lanova Hrvatskog vijeca za kulturna dobra, s obzirom
da ¢e Vijece u sada propisanom sastavu moc¢i do donoSenja novog Zakona o zastiti i o€uvanju
kulturnih dobara, obavljati svoje zadace.

Radi uskladenja s vaze¢im zakonodavstvom, u Kona¢nom prijedlogu zakona mijenja
se Clanak 41. stavak 3., na nacin da se propisuje da se na postupak izvlaStenja kulturnoga
dobra primjenjuje, umjesto Zakona o izvlastenju koji viSe ne postoji, zakon kojim se ureduje
izvlaStenje, neovisno o nazivu tog Zakona.

U prijelaznoj odredbi Konac¢nog prijedloga zakona unosi se odredba kojom se
produljuje primjena ¢lanka 2. Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zastiti i o¢uvanju kulturnih
dobara (Narodne novine, broj 157/2013), 1 to do 31. prosinca 2015. godine, ¢ime se produljuje
rok vazenja odredbe kojom se smanjuje broj obveznika placanja spomenicke rente propisan
Clankom 114.a Zakona o za$titi i ocuvanju kulturnih dobara. Ovime d¢e se odredeni
poduzetnici i gospodarski subjekti rasteretiti placanja spomenicke rente i u sljede¢oj godini
(turisticka 1 ugostiteljska djelatnost, djelatnost putni¢kih agencija i prijevoza i dr.). Tako ¢e u
vremenu do 31. prosinca 2015. godine spomenicku rentu placati samo fizicke i pravne osobe
koje obavljaju sljedece djelatnosti prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti: 46.35 Trgovinu
na veliko duhanskim proizvodima, 46.45 Trgovinu na veliko parfemima i kozmetikom, 47.26
Trgovinu na malo duhanskim proizvodima u specijaliziranim prodavaonicama, 61.
Telekomunikacije (osim odrZavanja komunikacijske mreze i prijenosa radijskog i
televizijskog programa), 64.1 Novcarsko posredovanje, 66.1 Pomoc¢ne djelatnosti kod
financijskih usluga, osim osiguranja i mirovinskih fondova, 92.00 Djelatnosti kockanja i
kladenja. Ovakav reZim placanja neizravne spomeniCke rente uveden je 1. ozujka 2012.
godine.
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VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NLJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Nije prihvacen prijedlog Odbora za obrazovanje, znanost i kulturu Hrvatskoga sabora,
prema kojem bi se uredilo da Ministarstvo kulture mora imati popis kulturnih dobara koja
moraju i¢i u postupak koncesije Sto mora biti vidljivo iz registra koncesija. Ponajprije, u
registar koncesija upisuju se dane koncesije, a ne one koje se tek trebaju dati, a u odnosu na
popis kulturnih dobara koja se planiraju za postupak koncesije, ona se mogu unijeti u godisnji
plan sukladno Zakonu o koncesijama, $to se, prema tome, ne ureduje ovim Zakonom. Osim
toga, Ministarstvo kulture ne upravlja kulturnim dobrima u ime Republike Hrvatske, vec
Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom, kao tijelo odredeno za upravljanje
drZavnom imovinom.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 1.a
Ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu sa sljede¢im aktima Europske unije:

- Uredba Vije¢a (EZ) br. 116/2009 od 18. prosinca 2008. o izvozu kulturnih dobara
(Kodificirana verzija) (SL L 39, 10. 2. 2009.),

- Uredba Komisije (EEZ) br. 752/93 od 30. oZujka 1993. kojom se propisuju odredbe za
provedbu Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 3911/92 o izvozu kulturnih dobara (SL L 77, 31. 3. 1993.),

- Uredba Komisije (EZ) br. 1526/98 od 16. srpnja 1998. o izmjeni Uredbe Komisije (EEZ) br.
752/93 kojom se propisuju odredbe za provedbu Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 3911/92 o izvozu
kulturnih dobara (SL L 201, 17. 7. 1998.),

- Uredba Komisije (EZ) br. 656/2004 od 7. travnja 2004. o izmjeni Uredbe Komisije (EEZ)
br. 752/93 od 30. oZujka 1993. kojom se propisuju odredbe za provedbu Uredbe Vijeca (EEZ)
br. 3911/92 o izvozu kulturnih dobara (SL L 104, 8. 4. 2004.),

- Ispravak Uredbe Komisije (EZ) br. 656/2004 od 7. travnja 2004. o izmjeni Uredbe Komisije
(EEZ) br. 752/93 od 30. oZujka 1993. kojom se propisuju odredbe za provedbu Uredbe Vijeca
(EEZ) br. 3911/92 o izvozu kulturnih dobara (SL L 203, 8. 6. 2004.),

- Direktiva Vije¢a 93/7/EEZ od 15. ozujka 1993. o povratu kulturnih predmeta nezakonito
odnesenih s teritorija drzave Clanice Europske unije (SL L 74, 27. 3. 1993.),

- Direktiva 96/100/EZ Europskog parlamenta i1 Vijeca od 17. veljae 1997. o izmjeni Dodatka
Direktivi 93/7/EEZ o povratu kulturnih predmeta nezakonito odnesenih s teritorija drzave
¢lanice Europske unije (SL L 60, 1. 3. 1997.),

- Direktiva 2001/38/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2001. o izmjeni Direktive
Vije¢a 93/7/EEZ o povratu kulturnih predmeta nezakonito odnesenih s teritorija drZave
¢lanice Europske unije (SL L 187, 10. 7. 2001.).

Clanak 6.
Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljede¢a znacenja:

1. zasStita kulturnog dobra jest poglavito provedba mjera zaStite pravne i stru¢ne naravi
propisanih odredbama ovoga Zakona, a sukladnih pravilima konzervatorske struke,

2. ocuvanje kulturnoga dobra jest provedba mjera zaStite i ocuvanja radi produZenja trajanja
spomenickih svojstava kulturnoga dobra,

3. Cuvanje kulturnoga dobra je sustavno pracenje stanja kulturnoga dobra i osiguravanje
njegove zastite od svakog ugrozZavanja toga dobra ili njegovih spomenickih svojstava, kao i
svake druge protupravne ili neovlaStene uporabe,

4. odrzavanje kulturnoga dobra je sustavno pracenje stanja kulturnoga dobra te poduzimanje
mjera i radova nuZznih za oCuvanje spomenickih svojstava, cjelovitosti i namjene kulturnoga
dobra,
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5. kulturno-povijesnom cjelinom smatra se naselje ili dio naselja, kao i podrucje, koji su
zaSti¢eni kao kulturno dobro,

6. nositelj prava na kulturnom dobru smatra se osim vlasnika i nositelj drugih stvarnih i
obveznih prava na kulturnom dobru,

7. imatelj kulturnoga dobra jest svaka osoba koja na bilo koji nacin i po bilo kojoj osnovi drzi
kulturno dobro,

8. sustav mjera zasStite kulturnoga dobra jest ukupnost svih zaStitnih mjera utvrdenih radi
potpune zastite i oCuvanja pojedinoga kulturnog dobra,

9. nadlezno tijelo je Konzervatorski odjel Ministarstva kulture na ¢ijem se podrucju kulturno
dobro nalazi, a za podru¢je Grada Zagreba Gradski zavod za zaStitu spomenika kulture i
prirode u Zagrebu.

10. konzervatorska podloga je stru¢na dokumentacija koja sadrzi graficki i tekstualni dio, a
obuhvaca identifikaciju, analizu stanja, valorizaciju i mjere oCuvanja kulturno-povijesnih
vrijednosti na podruc¢ju obuhvata.

Clanak 12.

Svojstvo kulturnoga dobra, na temelju stru¢nog vrednovanja, utvrduje Ministarstvo kulture
rjeSenjem koje moZe donijeti bez prethodnog izjaSnjavanja stranke.

Rjesenjem kojim se utvrduje svojstvo nepokretnoga kulturnog dobra obvezno se utvrduju
prostorne mede kulturnoga dobra koje se zasticuje, a dostavlja se nadleznom katastru i sudu
radi zabiljezbe u zemljiSnim knjigama.

Rjesenje o utvrdivanju svojstva kulturnoga dobra koje se odnosi na podvodno arheolosko
nalaziSte dostavlja se i nadleZnoj luckoj kapetaniji.

RjeSenjem iz stavka 1. odreduje se sustav mjera zaStite kulturnoga dobra i obveza upisa
kulturnoga dobra u Registar, Listu zaSti¢enih kulturnih dobara.

Zalba na rjeSenje iz stavka 1. ovoga Glanka ne odgada izvrienje rjeSenja. RjeSenje o Zalbi
donosi Povjerenstvo za Zalbe iz Clanka 78. stavka 4. ovoga Zakona.

Clanak 25.

Vlasnik kulturnoga dobra ima pravo na naknadu radi ogranicenja prava vlasniStva prema
odredbama ovoga Zakona i na oslobodenja i povlastice propisane posebnim zakonom ako
postupa sukladno odredbama ovoga Zakona i provodi mjere zastite koje odredi Ministarstvo
kulture, odnosno nadleZno tijelo.

Pravo iz stavka 1. ovoga ¢lanka vlasnik kulturnoga dobra stjeCe na temelju potvrde glede
ispunjavanja propisanih uvjeta i provedbe mjera odredenih na temelju ovoga Zakona koju mu
na njegov zahtjev izdaje nadlezno tijelo.

Clanak 37.
Vlasnik koji namjerava prodati kulturno dobro duZan je najprije istodobno ponuditi ga

Republici Hrvatskoj, Zupaniji, Gradu Zagrebu, gradu ili op¢ini na ¢ijem se podrucju to
kulturno dobro nalazi navode¢i cijenu i druge uvjete prodaje.
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Prvenstvo u ostvarenju prava prvokupa ima grad ili op¢ina u odnosu na Zupaniju i Grad
Zagreb, pa Republika Hrvatska.

Republika Hrvatska, Zupanija, Grad Zagreb, grad ili opfina mora se o€itovati o toj ponudi u
roku od 60 dana od dana primitka pisane ponude.

Ako se pravna osoba iz stavka 3. ovoga Clanka ne namjerava Koristiti svojim pravom
prvokupa, duZna je u roku od 30 dana od dana primitka ponude o tome obavijestiti druge
pravne osobe koje imaju pravo prvokupa i vlasnika.

Nakon isteka roka iz stavka 3. ovoga ¢lanka vlasnik moze kulturno dobro prodati drugoj osobi
uz cijenu koja ne moZe biti niZza od cijene navedene u ponudi i pod uvjetima koji za kupca
nisu povoljniji od uvjeta sadrzanih u ponudi iz stavka 1. ovoga Clanka.

Clanak 41.
Smatra se da postoji interes Republike Hrvatske za izvlastenje kulturnoga dobra:

- ako prijeti opasnost od osStecenja ili uniStenja kulturnog dobra, a vlasnik kulturnoga dobra
nema mogucnosti ili interesa osigurati provedbu svih odredenih mjera zastite i ocuvanja,

- ako se na drugi na¢in ne moZe osigurati obavljanje arheoloskih istraZivanja i iskopavanja ili
provedba mjera tehnicke zastite na kulturnom dobru,

- ako na drugi nacin nije moguce osigurati dostupnost kulturnog dobra za javnost.

Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga Clanka Vlada Republike Hrvatske moze donijeti odluku o
utvrdivanju interesa Republike Hrvatske za izvlastenje kulturnog dobra u slucaju koji nije
utvrden stavkom 1. ovoga ¢lanka.

IzvlaStenje moZze biti potpuno ili nepotpuno. Radi izvlaStenja kulturnoga dobra mogu se
provesti pripremne radnje i privremeno uzimanje u posjed sukladno propisima o izvlastenju.
Postupak za izvlastenje pokrece se na prijedlog nadleznog tijela. Izvlastenje kulturnog dobra
provodi se na nacin propisan Zakonom o izvlastenju.

Clanak 43.a

Koncesijom se stjece pravo na gospodarsko koriStenje nepokretnoga kulturnog dobra ili pravo
obavljanja gospodarskih djelatnosti u vezi s nepokretnim kulturnim dobrom koje je u
vlasni$tvu Republike Hrvatske, Zupanije, Grada Zagreba, grada ili op¢ine.

Koncesija iz stavka 1. ovoga c¢lanka smatra se koncesijom za gospodarsko koriStenje
nepokretnog kulturnog dobra u smislu Zakona o koncesijama. Ova koncesija obuhvaca pravo
gradenja i pravo sluznosti kada je ono potrebno radi provedbe odredenog projekta sukladno
ugovoru o koncesiji.

Na pitanja koncesije koja nisu uredena ovim Zakonom primjenjuju se odredbe Zakona o
koncesijama.
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Ako je prije utvrdivanja svojstva kulturnog dobra ili preventivno zaSti¢enog dobra, zapocet
postupak radi davanja koncesije ili osnivanja prava gradenja i prava sluZnosti prema
posebnom propisu, ne¢e se provoditi postupak davanja koncesije prema ovom Zakonu, pod
uvjetom da se koncesionar, nositelj prava gradenja ili ovlaStenik prava sluZnosti obveze na
provedbu uvjeta zastite 1 oCuvanja kulturnoga dobra koje je utvrdilo nadleZno tijelo te nacin
njihove provedbe. U vezi s pridrZavanjem uvjeta zaStite i oCuvanja kulturnoga dobra i
posljedica krSenja tih uvjeta odgovarajuce se primjenjuju odredbe €lanaka 43.f i 43.1 ovoga
Zakona.

Clanak 43.b
Koncesija se daje na temelju provedenoga javnog prikupljanja ponuda.

Za kulturna dobra u vlasniStvu Republike Hrvatske obavijest o namjeri davanja koncesije
objavljuje ministarstvo nadleZno za kulturu, a za kulturna dobra u vlasniStvu Zupanije, Grada
Zagreba, grada ili opCine obavijest o namjeri davanja koncesije objavljuje nadlezno tijelo
Zupanije, Grada Zagreba, grada ili op¢ine.

Obavijest o namjeri davanja koncesije pored podataka propisanih Zakonom o koncesijama
mora sadrzavati i uvjete zastite i oCuvanja kulturnih dobara koje utvrduje nadlezno tijelo te
nacin njihove provedbe od strane koncesionara.

Uvjeti zaStite 1 oCuvanja kulturnih dobara sastavni su dio odluke o odabiru najpovoljnijeg
ponuditelja i ugovora o koncesiji.

Koncesija se daje na odredeno vrijeme, ali ne dulje od 50 godina.

Iznimno od stavka 5. ovoga cClanka, ako se koncesija prema ovom Zakonu daje u svrhu
provedbe odredenog projekta ili programa investitora za koji se koncesija daje i prema
odredbama posebnog propisa, vrijeme trajanja koncesije moze se utvrditi i prema odredbama
posebnog propisa.

Koncesije se upisuju u Upisnik koji vodi Ministarstvo i u Registar koncesija koji vodi
ministarstvo nadlezno za financije.

Ministar nadlezan za kulturu pravilnikom propisuje sadrzaj i nacin vodenja Upisnika
koncesija.

Uvjete zaStite i ocuvanja kulturnoga dobra i nacin njihove provedbe za kulturno dobro na
pomorskom dobru utvrduje nadleZno tijelo prije objave obavijesti o0 namjeri davanja koncesije
na pomorskom dobru sukladno zakonu kojim se ureduje pomorsko dobro.

Clanak 43.c

Odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja, pored podataka propisanih Zakonom o
koncesijama, sadrZi osobito:

- kulturno dobro na koje se koncesija odnosi,
- uvjete zaStite 1 oCuvanja kulturnoga dobra koje je utvrdilo nadleZzno tijelo te nacin njihove
provedbe od strane koncesionara,
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- namjenu i vrijeme trajanja koncesije uz prethodno pribavljenu suglasnost nadleznoga tijela.

Odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja za kulturna dobra u vlasniStvu Republike
Hrvatske donosi ministarstvo nadleZno za kulturu (davatelj koncesije).

Za kulturna dobra u vlasniStvu Zupanije, Grada Zagreba, grada ili op¢ine odluku o odabiru
najpovoljnijeg ponuditelja donosi nadlezno tijelo Zupanije, Grada Zagreba, grada ili op¢ine
(davatelj koncesije).

Clanak 43.d

Na osnovi odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja davatelj koncesije i odabrani
najpovoljniji ponuditelj sklapaju ugovor o koncesiji koji mora biti u skladu s ovim Zakonom i
Zakonom o koncesijama.

Visina naknade za koncesiju utvrduje se ovisno o namjeni, opsegu i visini potrebnih ulaganja,
pogodnostima i materijalnim ucincima koji se postizu koncesijom, ograni¢enjima kojima je
podvrgnut koncesionar propisanim uvjetima zaStite i ouvanja kulturnih dobara te drugim
mjerilima i trziSnim uvjetima koje utvrduje davatelj koncesije kao i kriterijima propisanim
Zakonom o koncesijama.

Clanak 43.j

Javna ustanova koja upravlja nepokretnim kulturnim dobrom moZe za obavljanje
gospodarskih djelatnosti ili za koriStenje kulturnoga dobra kojim upravlja, dati koncesijsko
odobrenje.

Koncesijsko odobrenje moZe se dati za obavljanje djelatnosti kojom se ne sprjecava provedba
mjera zaStite i oCuvanja kulturnoga dobra. Koncesijsko odobrenje daje se najduze na godinu
dana.

Korisnik koncesijskog odobrenja duZan je prije zaklju¢enja ugovora o koncesijskom
odobrenju osigurati odgovarajuc¢a jamstva glede provedbe mjera zastite i oCuvanja kulturnog
dobra.

Na osnovi odluke o koncesijskom odobrenju zakljucuje se ugovor o koncesijskom odobrenju.
Koncesijsko odobrenje javna ustanova daje uz prethodnu suglasnost nadleZznoga tijela.
Koncesijsko odobrenje mora sadrzavati uvjete zastite i ocuvanja kulturnoga dobra Sto ih

utvrduje nadlezZno tijelo.

Naknada za koncesijska odobrenja prihod su javne ustanove koja upravlja kulturnim dobrom.
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5. Utvrdivanje posebnih uvjeta zastite kulturnog dobra u postupku izdavanja lokacijske
dozvole i rjeSenja o uvjetima gradenja

Clanak 60.

Za poduzimanje radnji na nepokretnom kulturnom dobru, kao i na podru¢ju prostornih meda
kulturnoga dobra, za koje je prema posebnom propisu obvezna lokacijska dozvola, tijelo
nadleZno za njezino izdavanje duzno je pribaviti posebne uvjete zastite kulturnog dobra.

Za poduzimanje radnji iz stavka 1. ovoga Clanka za koje se prema posebnom propisu izdaje
rjesenje o uvjetima gradenja, investitor je duzan, prije podnoSenja zahtjeva, pribaviti posebne
uvjete zastite kulturnog dobra.

Clanak 61.

Za poduzimanje radnji u zaStiCenim kulturno-povijesnim cjelinama za koje je prema
posebnom propisu obvezna lokacijska dozvola, tijelo uprave nadlezno za njezino izdavanje
duzZno je pribaviti posebne uvjete zastite kulturnog dobra.

Za poduzimanje radnji iz stavka 1. ovoga €lanka za koje se prema posebnom propisu izdaje
rjeSenje o uvjetima gradenja, investitor je duzan, prije podnoSenja zahtjeva, pribaviti posebne
uvjete zastite kulturnog dobra.

Posebni uvjeti zasStite kulturnog dobra iz ¢lanka 60. i iz ovoga Clanka nisu upravni akt, a
izdaje ih nadleZno tijelo na zahtjev upravnog tijela nadleznog za izdavanje lokacijske dozvole
odnosno na zahtjev investitora u postupku izdavanja rjeSenja o uvjetima gradenja.

Clanak 62.
Radnje koje bi mogle prouzrociti promjene na kulturnom dobru, odnosno koje bi mogle
narusSiti cjelovitost kulturnoga dobra, mogu se poduzimati uz prethodno odobrenje nadleznog
tijela.
Kao radnje iz stavka 1. ovoga Clanka smatraju se osobito: konzerviranje, restauriranje,
premjesStanje kulturnoga dobra i drugi sli¢ni radovi, rad industrijskih i drugih postrojenja i
radiliSta, kao i1 rekonstrukcija, sanacija 1 adaptacija kulturnoga dobra u smislu ovoga Zakona i

gradenje na podrucju na kojem se nalazi kulturno dobro.

Ministar kulture propisuje dokumentaciju koju je podnositelj duzan priloZiti zahtjevu za
prethodno odobrenje.

O zahtjevu za prethodno odobrenje nadlezno tijelo odlucuje rjeSenjem.

Zalba na rjeSenje iz stavka 5. ovoga ¢lanka ne odgada izvrienje rjesenja.
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10.a Povrat kulturnih predmeta nezakonito odnesenih iz drugih zemalja
Clanak 70.a

Drzave Clanice Europske unije mogu u postupku propisanom ovim Zakonom zatraZiti povrat
kulturnih predmeta nezakonito odnesenih s njihova teritorija, ukoliko se oni nalaze na
podrucju Republike Hrvatske, a radi se o predmetima:

1. koji su prije ili nakon nezakonitog odnoSenja s teritorija drzave Clanice Europske unije
zaSticeni kao nacionalno blago koje ima umjetni¢ku, povijesnu ili arheoloSku vrijednost
prema njihovom nacionalnom zakonodavstvu ili su takvima utvrdeni u njihovom
administrativnom postupku, sukladno ¢lanku 36. Ugovora o osnivanju Europske zajednice,

2. koji pripadaju u jednu od grupa predmeta navedenih u pravilniku iz stavka 2. ovoga €lanka,
ili ¢ine sastavni dio javnih zbirki navedenih u inventaru zbirki muzeja, arhiva i/ili knjiZnica.
Pod javnom zbirkom u smislu ove odredbe smatraju se sakralne zbirke i zbirke koje su
imovina drZave Clanice Europske unije, odnosno lokalne ili podru¢ne jedinice vlasti drzave
Clanice Europske unije, ili javne institucije sa sjediStem u drZavi €lanici Europske unije, te
predstavljaju njezinu imovinu, ili je ta institucija znacajno financirana od strane drZave
¢lanice Europske unije, odnosno lokalne ili podrucne jedinice vlasti.

Popis grupe predmeta koji se mogu smatrati nacionalnim blagom u smislu stavka 1. ovoga
¢lanka, utvrduje ministar kulture pravilnikom.

Odredbom stavka 1. ovoga €lanka ne zadire se u pravo drZava koje nisu ¢lanice Europske
unije da ostvaruju povrat kulturnih predmeta prema mnogostranim 1 dvostranim
medunarodnim ugovorima.

Clanak 70.b

Postupak povrata kulturnih predmeta koji su nezakonito odneseni s teritorija drzave Clanice
Europske unije moZe pokrenuti drzava ¢lanica pred nadleZznim sudom u Republici Hrvatskoj
protiv posjednika, odnosno drugog imatelja kulturnog predmeta. Zahtjevu za pokretanje
postupka mora biti priloZena isprava s opisom predmeta na koji se zahtjev odnosi i izjava da
je taj kulturni predmet zasticen prema nacionalnom zakonodavstvu, te izjava nadleznih vlasti
drZzave Clanice Europske unije da je kulturni predmet nezakonito odnesen sa njezinog teritorija
na dan 1. sijecnja 1993. ili nakon toga.

Postupak iz stavka 1. ovoga Clanka moZe se pokrenuti u roku od godine dana od kada je
drzava cClanica Europske unije saznala za mjesto na kojemu se kulturni premet nalazi i
identitet njegova posjednika, odnosno drugog imatelja, a najdulje u roku od 30 godina od
kada je kulturni predmet nezakonito odnesen iz drZave Clanice.

U slucaju kada kulturni predmet ¢ini dio javne zbirke iz Clanka 70.a stavka 1. ovoga Zakona,
ili je sakralni predmet pod posebnom zastitom nacionalnog zakonodavstva, za pokretanje
postupka iz stavka 1. ovoga €lanka rok je 75 godina, osim za one drZave ¢lanice u kojima je
propisan drugi rok za pokretanje takvih postupaka ili je rok utvrden dvostranim ugovorima.
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Postupak povrata kulturnoga predmeta ne moZe se pokrenuti ako odnoSenje kulturnog
predmeta s teritorija drzave ¢lanice Europske unije nije viSe nezakonito u trenutku kada bi se
postupak trebao pokrenuti.

Clanak 70.c

Sud kojem je upucen zahtjev naredit ¢e povrat kulturnoga predmeta ukoliko utvrdi da se radi
o kulturnom predmetu u smislu ¢lanka 70.a ovoga Zakona, te da je taj kulturni predmet na
nezakoniti nacin odnesen s teritorija drZzave Clanice Europske unije krSenjem njezinih propisa
o zaStiti nacionalnog blaga ili drugih propisa, ili ako kulturni predmeti nisu vraceni po isteku
roka zakonitog privremenog iznoSenja ili krSenjem propisa kojima se ureduje takvo
privremeno iznosSenje.

Clanak 70.d

Nadlezni sud u Republici Hrvatskoj koji naredi povrat kulturnoga predmeta, dosudit ¢e
posjedniku, odnosno drugom imatelju naknadu koju smatra pravicnom prema okolnostima
slucaja, na teret drzave Clanice Europske unije koja je zatrazila povrat, ukoliko je posjednik,
odnosno drugi imatelj postupao s duznom paZznjom pri stjecanju kulturnog predmeta. U
pogledu tereta dokaza primjenjuju se propisi Republike Hrvatske.

U slucaju stjecanja darovanjem ili nasljedivanjem, novi posjednik ne moZe biti u povoljnijem
poloZaju od osobe od koje je stekao kulturni predmet na ovaj nacin.

Posjednik, odnosno drugi imatelj ostvaruje isplatu naknade iz stavka 1. ovoga ¢lanka, nakon
Sto je drzavi €lanici Europske unije predan trazeni kulturni predmet.

Troskove provedbe odluke o povratu kulturnoga predmeta, te troSkove provedbe mjera iz
¢lanka 70.e podstavka 4. ovoga Zakona, snosi drzava €lanica Europske unije koja je zatrazila
povrat. Pla¢anje pravi¢ne naknade i troskova ne utjece na pravo drzave ¢lanice Europske unije
da od odgovorne osobe koja je nezakonito odnijela kulturni predmet, sudskim putem zatraZi
isplatu navedene naknade i troSkova.

U pogledu vlasnistva kulturnoga predmeta koje je predano drzavi Clanici Europske unije
primjenjuju se njezini propisi.

Clanak 70.e

Sredi$nje tijelo drzavne uprave nadleZno za poslove u podrucju kulture duzno je suradivati sa
drzavama clanicama Europske unije, te ¢e narocito:

1. nakon zahtjeva drZave Clanice Europske unije, koji mora sadrzavati potrebne podatke
osobito u pogledu stvarnog ili pretpostavljenog mjesta na kojemu se nalazi traZeni kulturni
predmet, poduzeti radnje radi pronalazenja kulturnoga predmeta koji je nezakonito odnesen s
teritorija drzave clanice Europske unije i radi utvrdivanja posjednika odnosno drugog
imatelja,

2. obavijestiti zainteresiranu drZavu clanicu Europske unije gdje je na teritoriju Republike
Hrvatske pronaden trazeni kulturni predmet, te postoje li razumne osnove za zakljucak da je
nezakonito odnesen s teritorija drZave ¢lanice Europske unije,
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3. omoguciti nadleznoj vlasti zainteresirane drzave Clanice Europske unije da u roku od dva
mjeseca od obavijesti iz pod stavka 2. ovoga €lanka provjeri radi li se o traZzenom kulturnom
predmetu. Ukoliko se provjera ne obavi, ne primjenjuju se odredbe podstavka 4. i 5. ovoga
¢lanka,

4. poduzeti potrebne mjere u suradnji sa zainteresiranom drZzavom ¢lanicom Europske unije za
fizicko oCuvanje kulturnoga predmeta,

5. sprijeciti potrebnim privremenim mjerama svaku radnju poduzetu radi izbjegavanja povrata
kulturnoga predmeta,

6. postupati kao posrednik izmedu posjednika, odnosno drugog imatelja i zainteresirane
drzave Clanice Europske unije vezano za povrat kulturnoga predmeta,

7. nakon primitka zahtjeva iz tocke 1. ovoga Clanka, odnosno obavijesti da je pokrenut
postupak za povrat kulturnog predmeta bez odgadanja obavijestiti srediSnja nadleZna tijela
svih ostalih drzava Clanica Europske unije da je u Republici Hrvatskoj pokrenut postupak za
povrat kulturnog predmeta koji je nezakonito odnesen s teritorija odredene drZave clanice
Europske unije.

Clanak 70.f

Republika Hrvatska ima pravo zatraziti povrat kulturnih dobara navedenih u ¢lanku 70.a
ovoga Zakona, koja su nezakonito odnesena s njezina teritorija, a nalaze se na podrucju
drzave Clanice Europske unije. Na zahtjev za povrat kulturnih dobara koja se nalaze na
podrucju druge Clanice Europske unije na odgovarajuc¢i se nain primjenjuju ¢lanci 70.a do
70.d ovoga Zakona.

SrediSnje tijelo drzavne uprave nadleZno za poslove u podru¢ju kulture odgovorno je za
provodenje i koordinaciju svih aktivnosti vezanih za povrat kulturnih dobara iz stavka 1.
ovoga Clanka. Ovo srediSnje tijelo drZzavne uprave duzno je obavijestiti srediSnje nadlezno
tijelo drzave Clanice Europske unije da je Republika Hrvatska pokrenula postupak povrata
kulturnih dobara iz te drzave Clanice.

Clanak 73.

Ako investitor i/ili izvoda¢ radova poduzme radnju na kulturnom dobru, za koju je potrebno
prethodno odobrenje i/ili je poduzme protivno tom odobrenju, nadleZzno e tijelo privremeno
obustaviti rjeSenjem takvu radnju. RjeSenje se moze donijeti bez prethodnog izjasnjavanja
stranke.

Nadlezno tijelo moZe u rjeSenju naloZziti osobama iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezu povrata
kulturnoga dobra u prijaSnje stanje uz prijetnju izvrSenja na njegov trosak.

Zalba na rjeenje ne odgada izvrienje rjeenja.
Ako osobe iz stavka 1. ovoga Clanka ne obustave zapocetu radnju na kulturnom dobru,

nadleZno ce tijelo obavijestiti nadleznu policijsku upravu radi sprjeCavanja daljnje Stete na
kulturnom dobru i nadleZnu gradevinsku inspekciju.
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Clanak 90.

Nadzirana osoba duZna je o ispunjenju rjeSenjem naloZenoga postupanja izvijestiti inspektora
u roku od 8 dana od dana isteka roka za ispunjenje obveze.

Kad nadzirana osoba ne postupi po rjesenju inspektora, propisane radnje izvrsit ¢e nadlezno
tijelo na troSak nadzirane osobe.

Clanak 100.

Poslove istrazivanja, proucavanja, ¢uvanja, restauriranja, konzerviranja, odrzavanja, obnove,
koriStenja i prometa kulturnim dobrima mogu obavljati specijalizirane pravne i fizicke osobe.

Ministar kulture uz prethodnu suglasnost ministra gospodarstva pravilnikom propisuje uvjete
koje mora ispunjavati fizic¢ka ili pravna osoba za dobivanje dopustenja za obavljanje poslova
iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

RjeSenje kojim se dopusta obavljanje poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Ministarstvo
kulture.

Ministarstvo kulture vodi upisnike pravnih i fizickih osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
RjeSenje o zalbi donosi Povjerenstvo za Zalbe iz ¢lanka 78. stavka 4. ovoga Zakona.
Clanak 115.

Novcanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj osoba
koja:

1. prisvoji kulturno dobro koje je prema odredbama ovoga Zakona u vlasniStvu Republike
Hrvatske (¢lanak 19. stavak 1.),

2. upotrebljava ili postupa s kulturnim dobrom na nacin da ga dovodi u izravnu opasnost od
oStecenja ili uniStenja (Clanak 31. stavak 1. 1 ¢lanak 74. stavak 1.),

3. ne uplati iznos uloZenih sredstava iz drzavnog proraCuna prije prodaje kulturnoga dobra
(Clanak 40.),

4. ne prekine izvodenje radova kada naide na arheoloSko nalaziSte ili nalaze ili o nalazu ne
obavijesti nadlezno tijelo (¢lanak 45. stavak 1.),

5. obavlja arheoloska i podvodna arheoloSka iskopavanja i istraZivanja suprotno odredbama
ovoga Zakona ili suprotno izdanom odobrenju (¢lanak 47.),

6. obavlja ili organizira podvodne aktivnosti na zaStiCenim kulturnim dobrima ili vadi
potonula kulturna dobra bez odobrenja ili suprotno odobrenju nadleznog tijela (Clanak 49.
stavak 1. i Clanak 50.),

7. obavlja radove ili radnje na kulturnom dobru suprotno odredbama ovoga Zakona (¢lanak
62.),

8. zapoCne obavljati djelatnost u poslovhom prostoru koji se nalazi unutar nepokretnoga
kulturnog dobra ili zaSti¢ene kulturno-povijesne cjeline bez odobrenja ili suprotno odobrenju
nadleZnog tijela (¢lanak 65.),

9. izveze ili iznese kulturno dobro iz Republike Hrvatske suprotno odobrenju nadleZznoga
tijela ili ne vrati bez odgode kulturno dobro u Republiku Hrvatsku nakon opoziva odobrenja
(¢lanak 68.).
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Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kada ga pocini pravna osoba kaznit ¢e se i odgovorna
osoba u pravnoj osobi novcanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 20.000,00 kuna.

Fizickoj 1 pravnoj osobi koja prekrSaj iz stavka 1. tocke 5. ovoga €lanka pocini u obavljanju
djelatnosti izre¢i ¢e se mjera zabrane obavljanja djelatnosti ili dijelova djelatnosti u trajanju
do jedne godine ako je pocinjeni prekrSaj naroCito teZzak zbog nacina izvrSenja, posljedica
djela, povrata pocinitelja ili drugih okolnosti pocinjenog prekrSaja koje ga Cine narocito
teSkim.

Clanak 116.

Novcanom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj osoba
koja:

1. ne prijavi dobro za koje se predmnijeva da ima svojstva kulturnoga dobra (Clanak 4. stavak
3.),

2. ne Cuva ili ne odrzava kulturno dobro ili u ostavljenom roku ne izvrs$i odredene mjere
zaStite 1 ocuvanja kulturnoga dobra (¢lanak 20. stavak 1.),

3. upotrebljava kulturno dobro protivno utvrdenoj namjeni ili promijeni namjenu kulturnoga
dobra bez prethodnog odobrenja nadleznog tijela (¢lanak 34. 1 35.),

4. ne ponudi pravo prvokupa sukladno ovom Zakonu (¢lanak 37.),

5. bez odobrenja ili ne poStujuci uvjete propisane odobrenjem nadleznog tijela izradi repliku
kulturnoga dobra ili je stavi u promet (¢lanak 66. stavak 2.1 3.),

6. ne provodi mjere zaStite nad kulturnim dobrom koje nadleZno tijelo naredi u slucaju
izvanrednih okolnosti (¢lanak 75.),

7. ne osigura uvjete za provedbu nadzora ili ne pruZi potrebne podatke i obavijesti (Clanak 83.
stavak 2.),

8. ne postupi po rjeSenju inspektora za zastitu kulturnih dobara (¢lanak 86.),

9. zapoc¢ne obavljati poslove na zastiti, o¢uvanju ili obnovi kulturnoga dobra, a da za to nema
dopustenje sukladno ovom Zakonu (¢lanak 100.),

10. stavi u promet kulturno dobro, a za obavljanje tih poslova nema dopustenje nadleznog
tijela (Clanak 100.),

11. zapoCne obavljati restauratorsko-konzervatorske poslove na kulturnom dobru, a da nema
odgovarajuce strucno zvanje sukladno ovom Zakonu (¢lanak 101.),

12. ne uplati spomenicku rentu u sluc¢ajevima propisanim ¢lankom i 114. ovoga Zakona ili ju
ne uplati u propisanom roku.

Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kada ga pocCini pravna osoba kaznit ¢e se i odgovorna
osoba u pravnoj osobi novcanom kaznom u iznosu od 4.000,00 do 20.000,00 kuna.

Clanak 117.

Novc¢anom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 40.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj osoba
koja:

1. ne dopusti strucna i znanstvena istraZivanja, tehnicka i druga snimanja, kao i izvodenje
mjera tehniCke zastite na kulturnom dobru (¢lanak 20. stavak 1. i ¢lanak 30. stavak 1.),

2. odbije ustupiti pokretno kulturno dobro u svrhu izlaganja, odnosno onemoguci posjecivanje
nepokretnoga kulturnog dobra (¢lanak 33.),
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3. vrati kulturno dobro u zemlju nakon proteka roka utvrdenog u odobrenju za privremeni
izvoz 1 iznoSenje (Clanak 68. 1 69.),

4. ne prijavi nadleZnom tijelu unos ili uvoz kulturnoga dobra u zemlju (¢lanak 70. stavak 2.),
5. ne osigura uvjete za zastitu i ocuvanje kulturnih dobara za slucaj izvanrednih okolnosti i
drugih radnji usmjerenih na uniStenje i oSte¢enje kulturnih dobara (¢lanak 75.).

Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kada ga pocini pravna osoba kaznit ¢e se i odgovorna
osoba u pravnoj osobi novcanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 10.000,00 kuna.

Clanak 118.

Novcanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj osoba
koja:

1. ukloni ili oSteti oznaku kojom je oznaceno kulturno dobro sukladno odredbama ovoga
Zakona (Clanak 54.),

2. u odredenom roku ne izvijesti inspektora o ispunjenju obveza iz rjeSenja (¢lanak 90. stavak
L),

3. ne dostavi podatke za utvrdivanje spomenicke rente prema ¢lanku 114. stavak 7.,

4. ne dostavi podatke za utvrdivanje spomenicke rente prema ¢lanku 114.a stavak 4.

Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kada ga pocini pravna osoba kaznit ¢e se i odgovorna
osoba u pravnoj osobi nov¢anom kaznom u iznosu od 500,00 do 5.000,00 kuna.
Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o zastiti 1 ocuvanju kulturnih dobara
(Narodne novine, broj 157/2013)
Clanak 2.
U clanku 19. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara

(Narodne novine, br. 136/12.) rijeci: "31. prosinca 2013." zamjenjuju se rije¢ima: "31.
prosinca 2014.".
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Prilozi:
- IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu

- Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom ste¢evinom Europske
unije, s tablicom usporednog prikaza



OBRAZAC

IZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM
JAVNOSCU O NACRTU KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA
I DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI I OCUVANJU
KULTURNIH DOBARA

Naslov dokumenta

Izvjesce o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnos¢u o Nacrtu konac¢nog
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo kulture

Svrha dokumenta

Izvjes¢ivanje o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnoS¢u o Nacrtu konacnog
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara

Datum dokumenta 18.11.2014.
Verzija dokumenta L.
Vrsta dokumenta Izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt kona¢nog prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih
dobara

Jedinstvena oznaka iz Plana donoSenja
zakona, drugih propisa i akata
objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo kulture

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?

Da Internetska stranice Vlade

Da Internetska stranica Ministarstva

kulture

www.min-kulture.hr




Ako nije, zasto?

Internetsko savjetovanje sa zainteresiranom
javno$c¢u o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih
dobara, s Kona¢nim prijedlogom zakona provedeno
je urazdoblju od 25. travnja do 27. svibnja 2014.
godine.

NAPOMENA: Zbog neznatnih izmjena do kojih je
doslo u odnosu na Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i o¢uvanju
kulturnih dobara, s Kona¢nim prijedlogom zakona,
te s obzirom na strukturu zaprimljenih primjedbi
tijekom javnog savjetovanja o Nacrtu prijedloga
zakona, strucni nositelj je ocijenio da nema potrebe
da se provodi savjetovanje sa zainteresiranom
javnos¢u u odnosu na Nacrt konac¢nog prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i
ocuvanju kulturnih dobara.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

Predstavnici:

- Hrvatski restauratorski zavod,

- Srpsko narodno vijece,

- Documenta — centar za suoCavanje s proSloscéu

Ukupno: 20 primjedbi i prijedloga

Razlozi neprihvacanja pojedinih
primjedbi zainteresirane javnosti na
odredene odredbe nacrta

Primjedbe 1 prijedlozi dionika na Nacrt prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i
ocuvanju kulturnih dobara, s Kona¢nim prijedlogom
zakona, te obrazloZenja predlagatelja o
prihvac¢anju/neprihvacanju u istih objavljeni su na
web stranici Ministarstva kulture.

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala
dodatne financijske troSkove.
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