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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na rtemelju tlanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora o prilogu
vpuéujcm Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strateXkim
investicijskim projektima Republike Hrvatske, s Konacnim prijediogom akona, koji
je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Viada Republike Hrvatske, sktom od 26.
studecnoga 2014, podinc uz prijedlog da s sukiadno &lanku 204. Poslovnika Hrvalskogu
sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odrcdila Tvana Vrdohaka ministra gospodarstva,
Alena Leveriéa, zamjenika ministra gospodarstva, te Sabinu Skrti¢, Vedrana Kruziéa, Filka
Ccznera, Senadu Dirrigl, dr. se. Tomislava Rado3a i Ismara Avdagica pomocénike ministra

gospodarsiva.
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Josip




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/14-01/127
Urbroj: 50301-05/18-14-2

Zagreb, 26. studenoga 2014.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strateSkim investicijskim
projektima Republike Hrvatske, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010
— prociSceni tekst) i Elanaka 172. i 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj
81/2013), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o stratekim investicijskim projektima Republike Hrvatske, s Kona¢nim prijedlogom
zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Ivana Vrdoljaka, ministra gospodarstva, Alena
Leveri¢a, zamjenika ministra gospodarstva, te Sabinu Skrti¢, Vedrana Kruziéa, Filka Ceznera,
Senadu Diirrigl, dr. sc. Tomislava Radosa i Ismara Avdagi¢a, pomoénike ministra gospodarstva.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O STRATESKIM INVESTICIJSKIM PROJEKTIMA
REPUBLIKE HRVATSKE, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, studeni 2014.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O STRATESKIM INVESTICIJSKIM PROJEKTIMA
REPUBLIKE HRVATSKE

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 — prociséeni tekst i
5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Zakon o strateSkim investicijskim projektima Republike Hrvatske donesen je 25.
listopada 2013. godine, a stupio je na snagu 14. studenoga 2013. godine (Narodne novine,
broj 133/2013).

Dosada$nja provedba Zakona o strateSkim investicijskim projektima Republike
Hrvatske pokazala je odredene nedostatke te se stoga predlazu izmjene i dopune Zakona kako
bi se njima nedostaci otklonili.

Temeljna pitanja koja se zele urediti izmjenama i dopunama Zakona o strateskim
investicijskim projektima Republike Hrvatske jesu kako slijedi.

Novom odredbom predlaze se propisati da se potencijalni strateSki projekti mogu
realizirati na nekretnini nad kojom Republika Hrvatska ima veéinu suvlasnickih dijelova,
prema stanju u zemljiSnim knjigama ili na nekretnini nad kojom Republika Hrvatska i
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave imaju vecéinu suvlasnic¢kih dijelova,
prema stanju u zemljisnim knjigama, a koja je prostornim planom planirana za razvoj
investicijskih projekata, ili na pomorskom dobru ako ono ¢ini funkcionalnu 1 poslovnu cjelinu
s gore navedenim nekretninama.

Odabir zainteresiranog investitora za realizaciju pojedinog potencijalnog strateskog
projekta obavlja se na temelju javnog poziva.

Republika Hrvatska 1 jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, temeljem
odluke Vlade Republike Hrvatske, sklapaju sporazum o uvjetima i naéinu raspolaganja
zemljistem.

Nadalje, budué¢i vecéina prijavljenih projekata nije imala zatvorenu financijsku
konstrukciju, ovim Prijedlogom zakona investitorima bi se omogucilo lakSe i fleksibilnije
podnosenje financijske dokumentacije vezane uz projekt. Naime, zainteresirani investitor uz
prijavu projekta prilaze dokaz o financijskoj sposobnosti koji kumulativno ukljucuje
revidirano godis$nje financijsko izvjeS¢e za prethodnu godinu ukoliko zainteresirani investitor
podlijeze obvezi revizije, odnosno godiSnje izvjeS¢e na propisanim obrascima za
zainteresirane investitore koji ne podlijezu reviziji, poslovna izvjeS¢a za tromjesecje koje
prethodi predaji prijave projekta, obrasce BON 1 i BON 2 ne starije od 30 dana, te strukturu
potrazivanja i obveza zainteresiranog investitora na dan predaje prijave projekta.



Kada se radi o privatnom projektu ili javno-privatnom projektu, zainteresirani
investitor projekt prijavljuje Agenciji za investicije i konkurentnost (u daljnjem tekstu: AIK),
a ukoliko se radi o privatnom ili javhom projektu iz podrucja energetike zainteresirani
investitor projekt prijavljuje Centru za pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija (u
daljnjem tekstu: CEIl). AIK ili CEI obavljaju administrativnu provjeru zaprimljenih prijava te
urednu prijavu upucuju Ministarstvu gospodarstva, koje istu upucuje na razmatranje
Povjerenstvu za procjenu i utvrdivanje prijedloga strateSkih projekata (u daljnjem tekstu:
Povjerenstvo).

Nadalje, kada se radi se o javnom projektu zainteresirani investitor projekt prijavljuje
Ministarstvu gospodarstva (u daljnjem tekstu: MINGO).

Takoder, novom odredbom ovoga Prijedloga zakona predlaze se da administrativne
poslove za Povjerenstvo uz dosadasnje MINGO, AIK ili CEI, a u suradnji s sredi$njim
tijelima drzavne uprave za koje je utvrdeno da priprema i provedba projekta djelomicno ili
potpuno spada u njihovu nadleznost.

Nakon sto MINGO ili CEI ili AIK obave administrativnu provjeru zaprimljenih
prijava, MINGO uredne prijave upucuje na razmatranje Povjerenstvu.

Jedan od razloga zaSto je predmetnim izmjenama i dopunama Zakona dio poslova
vezanih za administrativnu obradu zaprimljenih prijava propisan u nadleznost AIK-u i CEI-u
je osim brze i kvalitetnije obrade zaprimljenih prijava i maksimalna iskori$tenost postojecih
administrativnih kapaciteta, te Cinjenica da se navedene agencije operativnho bave upravo
investicijskim projektima.

Takoder, novom odredbom propisano je da su sredi$nja tijela drzavne uprave duzna na
zahtjev MINGO-a ili AlK-a ili CEl-a dati stru¢no misljenje, u roku od 10 od dana
zaprimanja, na prijavu i predmetnu dokumentaciju te pisanu pozitivnu ili negativnu ocjenu o
prihvatljivosti prijedloga strateSkog projekta, a radi ocjene o prihvatljivosti strateSkog
investicijskog projekta te upucivanja prijave na razmatranje Povjerenstvu.

Voditelji Operativnih skupina za pripremu i provedbu strateskih projekata (u daljnjem
tekstu: Operativna skupina) predlazu se i biraju iz redova drzavnih duznosnika sredi$njih
tijela drzavne uprave za koje je utvrdeno da priprema i provedba projekta djelomicno ili
potpuno spada u njihovu nadleznost ili ¢elnika i drugih rukovodecih sluzbenika AIK-a ili
CEl-a. Voditelj Operativne skupine duzan je MINGO i osobu imenovanu od predsjednika
Povjerenstva jednom mjesecno, a prema potrebi i ¢eSce izvjeStavati o provedbi postupaka te
dinamici izvrSenja zadaca svih sudionika u provedbi projekata.

Novom odredbom ovoga Prijedloga zakona predvideno je da privatni zainteresirani
investitor u roku od 60 dana od dana donoSenja Odluke Vlade Republike Hrvatske o
proglasenju strateskog projekta, mora dostaviti MINGO-uU mjenicu, zaduznicu i dokaz o
osiguranim izvorima financiranja u visini vrijednosti najmanje 10% ukupne vrijednosti
projekta, koji ukljucuje bankarsku garanciju domace/strane banke, i/ili namjenski deponirana
orocena novc¢ana sredstva na rok od 9 mjeseci.



Ukoliko privatni zainteresirani investitor ne dostavi financijsku dokumentaciju u roku
od 60 dana od dana donosenja Odluke o proglasenju strateskog projekta, Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog Povjerenstva donosi Odluku o stavljanju Odluke o proglasenju
strateSkog projekta izvan snage.

Takoder, izmjenjena je odredba koja propisuje da Sporazum o pripremi i provedbi
projekta s privatnim investitorom sklapa ministar gospodarstva uz prethodno misljenje i
suglasnost Ministarstva vanjskih i europskih poslova (u daljnjem tekstu: MVEP) i Drzavnog
odvjetniStva Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: DORH), u roku od 60 dana od dana
donosenja Odluke Vlade Republike Hrvatske o proglasenju strateSkog projekta.

Naime, iz ¢lanka 12. vazeceg Zakona proizlazi da ratio legis zakona nije samo
ubrzanje realizacije projekta, nego se moze tumaciti kao formalno preuzimanje obveze
Republike Hrvatske da se odredeni projekt realizira u sadrzaju kako je to predvidio investitor,
bez obzira na ostale zakone i interese ili obveze drzave odnosno prava trecih, Sto bi moglo
stvoriti velike probleme u praksi i imati za posljedicu odgovornost drzave za Stetu. Odnosno,
drzava bi se mogla na¢i u poziciji da sutra odgovara za Stetu strateSkom investitoru koji nije
ispunio ,,svoja legitimna oc¢ekivanja“ pri ¢emu se napominje da je praksa Europskog suda u
Strasbourgu vrlo stroga.

Ukljuc¢ivanje MVEP-a i DORH-a predlaze se budu¢i je problematika medunarodnih
ugovora o poticanju i uzajamnoj zastiti ulaganja, zatim sudjelovanje u rjeSavanju sporova
izmedu ulagaa 1 drZave, te suradnja s nadleZznim tijelima Republike Hrvatske (DORH) u
postupcima prijateljskog rjeSavanja spora sa stranim ulaga¢ima te priprema dokumentacije za
arbitraZze pokrenute na temelju ugovora o poticanju 1 uzajamnoj zastiti ulaganja u nadleznosti
Ministarstva vanjskih i europskih poslova, a Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske
zastupa Republiku Hrvatsku u postupcima pred sudovima i upravnim tijelima te Stiti njene
imovinsko pravne interese.

Zakljuéno, svi postupci i radnje temeljem ¢lanaka 6. do 12. Zakona o strateSkim
investicijskim projektima Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 133/2013), zapoceti
prije stupanja na snagu ovoga Zakona, dovrsit ¢e se prema odredbama ovoga Zakona.

Uz navedeno, ispravljaju se i odredeni pravno-tehnicki nedostaci.

I11. OCJENA I1IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu Zakona nije potrebno osigurati posebna sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

Odredbom ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine, broj 81/2013)
predvidena je mogucnost donoSenja zakona po hitnom postupku, iznimno kada to zahtijevaju
osobito opravdani razlozi.

Predmetnim Prijedlogom zakona pokuSat ¢e se otkloniti poremecaji u gospodarstvu
ve¢im brojem strateSkih investicijskih projekata Republike Hrvatske u cilju poticanja
investicija, stoga predlagatelj smatra da su ispunjeni uvjeti za donoSenje ovoga Zakona po
hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O STRATESKIM INVESTICIJSKIM PROJEKTIMA
REPUBLIKE HRVATSKE

Clanak 1.

U Zakonu o strateskim investicijskim projektima Republike Hrvatske (Narodne
novine, broj 133/2013), iza ¢lanka 2. dodaje se naslov i ¢lanak 2.a koji glasi:

,, Potencijalni strateski projekti
Clanak 2.a

(1) Potencijalni strateski projekt u smislu ovoga Zakona je projekt koji se moze realizirati na:

1. nekretnini nad kojom Republika Hrvatska ima vecinu suvlasnic¢kih dijelova, prema
stanju u zemljisnim knjigama, ili

2. nekretnini nad kojom Republika Hrvatska i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave imaju vecinu suvlasnickih dijelova, prema stanju u zemljisnim knjigama,
a koja je prostornim planom planirana za razvoj investicijskih projekata, ili

3. pomorskom dobru, ako ono ¢ini funkcionalnu i poslovnu cjelinu sa nekretninom iz
tocaka 1.1 2. ovoga stavka.

(2) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za upravljanje drzavnom imovinom odlukom
utvrduje potencijalni strateski projekt, na prijedlog i u suradnji sa sredi$njim tijelom drzavne
uprave u ¢iju nadleznost pojedini potencijalni strateski projekt spada.

(3) Odabir zainteresiranog investitora za realizaciju pojedinog potencijalnog strateskog
projekta obavlja se na temelju javnog poziva.

(4) Sadrzaj prijave projekta iz stavka 1. ovoga Zakona od strane zainteresiranog investitora uz
kriterije iz Clanka 5. ovoga Zakona, sadrzi 1 dopunske kriterije, te uz sadrzaj prijave iz ¢lanka
7. ovoga Zakona ukljucuje 1 dodatne dokumente, podatke i dokaze o projektu, vazne za odabir
investitora za realizaciju potencijalnog strateSkog projekta.

(5) Sadrzaj javnog poziva, nacin raspolaganja nekretninom, visinu naknade za koriStenje
nekretnine, te sadrzaj prijave projekta iz stavka 4. ovoga ¢lanka ureduje Vlada Republike
Hrvatske odlukom za svaki pojedini projekt, na prijedlog srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za upravljanje drzavnom imovinom u suradnji sa srediSnjim tijelom drzavne
uprave u ¢iju nadleZnost pojedini potencijalni strateski projekt spada.

(6) Kada se radi o nekretnini iz stavka 1. to¢ke 2. ovoga ¢lanka, odluka iz stavka 5. ovoga
¢lanka donosi se uz suglasnost jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

(7) Republika Hrvatska i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, temeljem
odluke iz stavka 5. ovoga clanka, sklapaju sporazum o uvjetima i nainu raspolaganja
nekretninom.

(8) Javni poziv iz stavka 3. ovoga c¢lanka objavljuje se na mreznim stranicama srediSnjeg
tijela drzavne uprave nadleznog za upravljanje drzavnom imovinom, srediSnjeg tijela drzavne
uprave u ¢iju nadleznost pojedini potencijalni strateSki projekt spada, a prema potrebi 1 na



mreznim stranicama jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave na cijem se
podrucju planira realizirati potencijalni strateSki projekt. Javni poziv objavljuje se takoder
putem sredstava javnog priop¢avanja.

(9) Po odabiru potencijalnog strateskog projekta temeljem stavka 3. ovoga ¢lanka
zainteresirani investitor isti projekt prijavljuje sukladno ¢lanku 6. ovoga Zakona.*.

Clanak 2.

U ¢lanku 6. stavku 2. rijeci: ,,Kada je zainteresirani investitor Republika Hrvatska,
projekt predlaze srediSnje tijelo drzavne uprave ili drzavna agencija nadlezna za investicije u
¢iju nadleznost projekt spada.* brisu se.

Iza stavka 2. dodaju se novi stavci 3. i 4. koji glase:

»(3) Kada je =zainteresirani investitor Republika Hrvatska, jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te domaca pravna osoba u vlasniStvu Republike Hrvatske, javni
investicijski projekt prijavljuje zainteresirani investitor srediSnjem tijelu drzavne uprave
nadleZznom za gospodarstvo ili Centru za prac¢enje poslovanja energetskog sektora 1 investicija
ukoliko se radi o projektu iz podrucja energetike, sukladno s posebnim propisima kojima se
ureduje energija i energetika. Javno-privatni investicijski projekt prijavljuje zainteresirani
investitor Agenciji za investicije i konkurentnost.

(4) Kada je zainteresirani investitor fizicka osoba, trgovac pojedinac te svaka druga domaca i
strana pravna osoba, privatni investicijski projekt prijavljuje zainteresirani investitor Agenciji
za investicije i konkurentnost ili Centru za pracenje poslovanja energetskog sektora i
investicija ukoliko se radi o projektu iz podruc¢ja energetike, sukladno s posebnim propisima
kojima se ureduje energija i energetika.®.

Dosadasnji stavak 3. koji postaje stavak 5. mijenja se i glasi:

»(5) Zainteresirani investitor prijavljuje projekt radi njegova proglasenja strateSkim
projektom, a ovisno o vrsti projekta, srediSnjem tijelu drZzavne uprave nadleZnom za
gospodarstvo ili Agenciji za investicije 1 konkurentnost ili Centru za pracenje poslovanja
energetskog sektora i investicija.*.

U dosadasnjem stavku 4. koji postaje stavak 6. iza rijeci: ,,Javni poziv upucuje se
preko* dodaju se rijeci: ,,Vlade Republike Hrvatske i.

Clanak 3.
U ¢lanku 7. stavku 2. tocke 2. do 6. mijenjaju se i glase:
2. Investicijski plan za razdoblje od najmanje pet godina

3. dokaze o financijskoj sposobnosti koji ukljucuju revidirano godis$nje financijsko izvjesce
za prethodnu godinu ukoliko zainteresirani investitor podlijeZze obvezi revizije, odnosno
godiSnje izvjes€e na propisanim obrascima za zainteresirane investitore koji ne podlijezu
reviziji, poslovna izvje$ca za tromjese¢je koje prethodi predaji prijave projekta iz stavka 1.
ovoga Clanka, obrasce BON 1 i BON 2 ne starije od 30 dana, te strukturu potraZivanja i
obveza zainteresiranog investitora na dan predaje prijave projekta



4. u slucaju kada je zainteresirani investitor za potrebe projekta osnovao drustvo posebne
namjene koje posluje krace od Sest mjeseci na podrucju Republike Hrvatske, osniva¢ drustva
duzan je dostaviti podatke o financijskoj sposobnosti ovjerene od nadleznog tijela u drzavi
sjediStu investitora, a posebice: revidirano financijsko izvjeS¢e za zadnje dvije godine
poslovanja, podatke o solventnosti ovjerene od strane nadlezne bankarske/financijske
institucije, te osnovne financijske pokazatelje poslovanja za zadnje dvije godine ukoliko je
pravna osoba osnivac ili jedan od osnivaca drustva

5. detaljni profil drustva, ukljucujuéi povezana drustva te referentnu listu

6. potvrdu da je ispunio obvezu plac¢anja dospjelih poreznih obveza, obveza za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje i drugih javnih davanja.«.

Stavak 4. mijenja se i glasi:

»(4) Uredna prijava projekta kao strateSkog podnosi se srediSnjem tijelu drzavne uprave
nadleZznom za gospodarstvo ili Agenciji za investicije 1 konkurentnost ili Centru za pracenje
poslovanja energetskog sektora i investicija.*.

U stavku 5. rijeci: ,,stavka 4.“ zamjenjuju se rijeCima: ,,stavka 6.“.
Clanak 4.

U ¢lanku 8. stavku 8. tocki 1. rijeci: ,,predlaganje donoSenja odluke™ zamjenjuju se
rije¢ima: ,predlaganje srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za gospodarstvo
donosenja odluke*.

U tocki 2. rijeci: ,,Clanka 11.“ zamjenjuju se rijeima: ,,clanka 10.%

U tocki 3. rijeci: ,,davanje miSljenja srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za
gospodarstvo na prijedlog odluke o proglaSenju pojedinog projekta strateSkim projektom i
brisu se.

U tocki 5. rijeci: ,,davanje miSljenja srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za
gospodarstvo na prijedlog™ zamjenjuju se rijeCima: ,,predlaganje Vladi Republike Hrvatske
donosSenja®.

U stavku 9. rijeC: ,,tromjese¢no‘ zamjenjuje se rijeci: ,,polugodiSnje*.

Stavak 10. mijenja se i glasi:
»(10) Administrativne poslove za Povjerenstvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavljaju, sukladno
djelokrugu utvrdenom ovim Zakonom, srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za
gospodarstvo ili Agencija za investicije i konkurentnost ili Centar za pracenje poslovanja
energetskog sektora 1 investicija, a u suradnji s srediSnjim tijelima drZzavne uprave za koje je

utvrdeno da priprema i1 provedba projekta djelomi¢no ili potpuno spada u njihovu
nadleZnost.*.

Clanak 5.

U clanku 9. stavak 1. mijenja se i glasi:



»(1) SrediS$nje tijelo drzavne uprave nadleZzno za gospodarstvo ili Agencija za investicije i
konkurentnost ili Centar za pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija, obavljaju
administrativnu provjeru zaprimljenih prijava iz ¢lanka 6. stavka 3. ovoga Zakona, sukladno
¢lanku 7. ovoga Zakona. SrediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za gospodarstvo upucuje
urednu prijavu na razmatranje Povjerenstvu iz ¢lanka 8. ovoga Zakona. Kada Agencija za
investicije 1 konkurentnost ili Centar za pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija
obavljaju administrativnu provjeru zaprimljenih prijava tada urednu prijavu upucuju
srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za gospodarstvo koje istu upucuje na
razmatranje Povjerenstvu iz ¢lanka 8. ovoga Zakona.*.

Iza stavka 1. dodaju se novi stavci 2. i 3. koji glase:

»(2) Agencija za investicije i konkurentnost ili Centar za pracenje poslovanja energetskog
sektora 1 investicija, obavljaju administrativnu provjeru zaprimljenih prijava iz Clanka 6.
stavka 4. ovoga Zakona, sukladno s ¢lankom 7. ovoga Zakona, i upuéuju urednu prijavu
srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za gospodarstvo koje istu upucuje na razmatranje
Povjerenstvu iz ¢lanka 8. ovoga Zakona.

(3) Sredisnja tijela drzavne uprave iz Clanka 8. stavka 10. ovoga Zakona duzna su u okviru
svoga djelokruga rada, a na zahtjev sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleZnog za
gospodarstvo ili Agencije za investicije 1 konkurentnost ili Centra za pracenje poslovanja
energetskog sektora i1 investicija, u roku od 10 dana od dana zaprimanja, dati stru¢no misljenje
na zaprimljenu prijavu i predmetnu dokumentaciju te pisanu pozitivnu ili negativnu ocjenu o
prihvatljivosti prijedloga strateSkog projekta, a radi ocjene o prihvatljivosti strateSkog
investicijskog projekta te upucivanja prijave na razmatranje Povjerenstvu..

Dosadasnji stavak 2. koji postaje stavak 4. mijenja se i glasi:

»(4) SrediS$nje tijelo drzavne uprave nadleZzno za gospodarstvo ili Agencija za investicije i
konkurentnost ili Centar za pracenje poslovanja energetskog sektora i1 investicija nakon
zaprimanja nepotpune dokumentacije pozvat ¢e zakljuckom zainteresiranog investitora na
dopunu iste u roku od 15 dana. Ako zainteresirani investitor ne dostavi urednu dokumentaciju
u navedenom roku, a po prijavi se ne moze postupiti, njegova ¢e se prijava rjeSenjem
odbaciti.*.

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 5.

U dosadasnjem stavku 4. koji postaje stavak 6. u tocki 4. rijeci: ,,0dluke Povjerenstva‘
zamjenjuju se rije¢ima: ,,odluke sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za gospodarstvo.

Iza stavka 6. dodaje se novi stavak 7. koji glasi:

»(7) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za gospodarstvo na prijedlog Povjerenstva,
donosi odluku o brisanju projekta s Liste strateSkih projekata za projekt za koji je Vlada
Republike Hrvatske donijela odluku o stavljanju izvan snage odluke o proglasenju strateskog
projekta Republike Hrvatske.*.

U dosadasnjem stavku 5. koji postaje stavak 8. rijeci: ,,Povjerenstvo ¢e*“ zamjenjuju se
rijeCima: ,srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za gospodarstvo ¢e na prijedlog
Povjerenstva®.



Clanak 6.

U ¢lanku 10. stavku 2. tocki 2. iza rijeci: ,,za njegovu provedbu‘ dodaju se rijeci: ,,a u
roku od 60 dana od dana imenovanja ¢lanova Operativne skupine®.

U stavku 4. iza rijeci: ,,dostavlja se* dodaju se rijeci: ,,srediSnjem tijelu drzavne uprave
nadleznom za gospodarstvo i

U stavku 5. rijedi: ,,Celnik tijela drzavne uprave nadlezan za gospodarstvo™ zamjenjuju
se rijeCima: ,,Voditelj Operativne skupine®, a rijeci: ,na prijedlog voditelja Operativne
skupine* brisu se.

U stavku 6. to¢ka 2. mijenja se i glasi:

,»2. predstavnici Agencije za investicije 1 konkurentnost ili Centra za pracenje poslovanja
energetskog sektora i investicija®.

Tocka 4. mijenja se i glasi:
4. predstavnici srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za financije®.

Stavak 7. mijenja se i glasi:
»(7) Voditelj Operativne skupine za privatne, javne i javno-privatne projekte predlaze se 1 bira
iz redova drzavnih duznosnika sredi$njih tijela drzavne uprave za koje je utvrdeno da
priprema i provedba projekta djelomicno ili potpuno spada u njihovu nadleznost ili ¢elnika 1
drugih rukovode¢ih sluzbenika Agencije za investicije i konkurentnost ili Centra za pracenje
poslovanja energetskog sektora i investicija.*.

Iza stavka 7. dodaje se novi stavak 8. koji glasi:
»(8) Voditelj Operativne skupine duzan je srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za
gospodarstvo 1 osobu imenovanu od predsjednika Povjerenstva iz ¢lanka 8. ovoga Zakona
jednom mjesecno, a prema potrebi 1 ¢eS¢e izvjeStavati o provedbi postupaka te dinamici
izvr§enja zadaca svih sudionika u provedbi projekata.*.

Dosada3nji stavci 8. do 12. postaju stavei 9. do 13.

Clanak 7.

U ¢lanku 11. stavku 2. iza tocke 7. dodaje se tocka 8. koja glasi:

»3. popis postupaka 1 radnji iz ¢lanka 10. stavka 3. ovoga Zakona, koje je potrebno poduzeti
u cilju realizacije projekta (hodogram aktivnosti).*.

U stavku 4. rijeci: ,,srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za gospodarstvo*
zamjenjuju se rije¢ima: ,,Povjerenstva iz ¢lanka 8. ovoga Zakona®.

Clanak 8.

Iza ¢lanka 11. dodaje se ¢lanak 11.a koji glasi:



,Clanak 11.a

(1) Zainteresirani investitor iz ¢lanka 6. stavka 4. ovoga Zakona mora dostaviti srediSnjem
tijelu drzavne uprave nadleznom za gospodarstvo mjenicu, zaduznicu i dokaz o osiguranim
izvorima financiranja u visini vrijednosti najmanje 10% ukupne vrijednosti projekta, koji
ukljuc¢uje bankarsku garanciju domace/strane banke, i/ili namjenski deponirana oroCena
novcana sredstva na rok od 9 mjeseci.

(2) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za gospodarstvo, poziva zainteresiranog
investitora iz ¢lanka 6. stavka 4. ovoga Zakona da dostavi dokumentaciju iz stavka 1. ovoga
¢lanka, u roku od 60 dana od dana donosenja Odluke iz ¢lanka 11. ovoga Zakona.

(3) Ukoliko zainteresirani investitor iz ¢lanka 6. stavka 4. ovoga Zakona ne dostavi
dokumentaciju iz stavka 1. ovoga ¢lanka u roku iz stavka 2. ovoga ¢lanka Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog Povjerenstva donosi Odluku o stavljanju izvan snage Odluke iz ¢lanka
11. ovoga Zakona.

(4) Provjeru dokumentacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja srediSnje tijelo drzavne uprave
nadlezno za gospodarstvo u suradnji sa srediSnjim tijelom drzavne uprave nadleznim za
financije.*.

Clanak 9.
U ¢lanku 12. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) Sporazum o pripremi i provedbi projekta s privatnim investitorom (u daljnjem tekstu:
Sporazum) sklopit ¢e celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadlezan za gospodarstvo uz
prethodno misljenje i suglasnost srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZznog za vanjske i
europske poslove, i tijela ovlastenog za zastupanje Republike Hrvatske u postupcima pred
sudovima i upravnim tijelima, u roku od 60 dana od dana donosenja odluke Vlade Republike
Hrvatske o proglasenju strateSkog projekta.®.

Clanak 10.

U c¢lanku 13. stavku 3. iza rijeCi ,,obavijestiti Povjerenstvo® dodaju se rijeci: ,,i
voditelja Operativne skupine®.

Clanak 11.
U ¢lanku 19. stavak 2. mijenja se i glasi:
»(2) Struc¢ne 1 administrativne poslove u vezi s raspolaganjem nekretninama u vlasni$tvu
Republike Hrvatske nakon donoSenja odluka iz ¢lanka 16. ovoga Zakona obavlja srediSnje

tijelo drzavne uprave nadlezno za upravljanje drzavnom imovinom ili Agencija za
poljoprivredno zemljiste.*.
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Clanak 12.
Svi postupci i radnje temeljem ¢lanaka 6. do 12. Zakona o strateSkim investicijskim
projektima Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 133/2013), zapoceti prije stupanja na
snagu ovoga Zakona, dovrsit ¢e se prema odredbama ovoga Zakona.

Clanak 13.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom u Zakonu o strateskim investicijskim projektima Republike Hrvatske predlaze
se propisati Potencijalne strateske projekte, i to dodavanjem novoga ¢lanka 2.a.

Novom odredbom predlaze se propisati da se potencijalni strateski projekti mogu realizirati na
nekretnini nad kojom Republika Hrvatska ima vecinu suvlasni¢kih dijelova, prema stanju u
zemljisnim knjigama ili na nekretnini nad kojom Republika Hrvatska i jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave imaju vecinu suvlasnickih dijelova, prema stanju u
zemljiSnim knjigama, a koja su prostornim planom planirana za razvoj investicijskih
projekata, ili na pomorskom dobru ako ono ¢ini funkcionalnu i poslovnu cjelinu sa gore
navedene nekretnine.

Odabir zainteresiranog investitora za realizaciju pojedinog potencijalnog strateSkog projekta
obavlja se na temelju javnog poziva.

Republika Hrvatska i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, temeljem odluke
Vlade Republike Hrvatske, sklapaju sporazum o uvjetima i nacinu raspolaganja zemljistem.
Po odabiru potencijalnog strateSkog projekta temeljem javnog poziva zainteresirani investitor
isti projekt prijavljuje, kada se radi o javnom investicijskom projektu srediSnjem tijelu
drzavne uprave nadleznom za gospodarstvo ili Centru za pracenje poslovanja energetskog
sektora i investicija ukoliko se radi o projektu iz podrucja energetike. Javno-privatni
investicijski projekt prijavljuje zainteresirani investitor Agenciji za investicije i
konkurentnost.

Nadalje, privatni investicijski projekt prijavljuje zainteresirani investitor Agenciji za
investicije 1 konkurentnost ili Centru za pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija
ukoliko se radi o projektu iz podruéja energetike.

Uz ¢lanak 2.

PredlaZe se u ¢lanku 6. stavku 2. brisanje rijeci: ,,Kada je zainteresirani investitor Republika
Hrvatska, projekt predlaze srediSnje tijelo drzavne uprave ili drzavna agencija nadlezna za
investicije u ¢iju nadleZnost projekt spada.*.

Takoder, predlaze se novim stavcima 3. i 4. definirati da javne investicijske projekte
prijavljuje zainteresirani investitor srediSnjem tijelu drZavne uprave nadleZznom za
gospodarstvo ili Centru za pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija ukoliko se
radi o projektu iz podrucja energetike, a privatni investicijski projekt prijavljuje zainteresirani
investitor Agenciji za investicije i konkurentnost ili Centru za pracenje poslovanja
energetskog sektora i investicija ukoliko se radi o projektu iz podrucja energetike. Javno-
privatni investicijski projekt prijavljuje zainteresirani investitor Agenciji za investicije i
konkurentnost.

Nadalje, propisuje se da se javni poziv upucuje i preko Vlade Republike Hrvatske.



12

Uz ¢lanak 3.

Ovim c¢lankom se u ¢lanku 7. propisuje da zainteresirani investiror uz prijavu prilaze i
elaborat koji sadrzi investicijski plan za razdoblje od najmanje pet godina, dokaze o
financijskoj sposobnosti koji ukljucuju revidirano godiSnje financijsko izvjes¢e za prethodnu
godinu ukoliko zainteresirani investitor podlijeze obvezi revizije, odnosno godiSnje izvjesce
na propisanim obrascima za zainteresirane investitore koji ne podlijezu reviziji, poslovna
izvjeS¢a za tromjesecje koje prethodi predaji prijave projekta iz stavka 1. ovoga Clanka,
obrasce BON 1 i BON 2 ne starije od 30 dana, te strukturu potrazivanja i obveza
zainteresiranog investitora na dan predaje prijave projekta.

Nadalje, u sluCaju kada je zainteresirani investitor za potrebe projekta osnovao drustvo
posebne namjene koje posluje krac¢e od Sest mjeseci na podrucju Republike Hrvatske, osnivac
drustva duzan je dostaviti podatke o financijskoj sposobnosti ovjerene od nadleznog tijela u
drzavi sjediStu investitora, a posebice: revidirano financijsko izvjesée za zadnje dvije godine
poslovanja, podatke o solventnosti ovjerene od strane nadleZzne bankarske/financijske
institucije, te osnovne financijske pokazatelje poslovanja za zadnje dvije godine ukoliko je
pravna osoba osnivac ili jedan od osnivaca drustva.

Zatim detaljni profil drustva, ukljuujuéi povezana drustva te referentnu listu, i potvrdu da je
ispunio obvezu pla¢anja dospjelih poreznih obveza, obveza za mirovinsko i zdravstveno
osiguranje i drugih javnih davanja.

Predlaze se da se uredna prijava projekta kao strateSkog podnosi srediSnjem tijelu drzavne
uprave nadleznom za gospodarstvo ili Agenciji za investicije i konkurentnost ili Centru za
pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija ukoliko se radi o projektu iz podrucja
energetike.

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom propisuje se radi jasnijeg postupka da se rijeci: ,,predlaganje donoSenja
odluke® zamjenjuju rije¢ima: ,,predlaganje srediSnjem tijelu drZzavne uprave nadleznom za
gospodarstvo donosenja odluke*.

Takoder, radi se o numeri¢koj pogresci tako da se u ¢lanku 8. stavku 8. tocki 2. broj 11.
zamjenjuje brojem 10.

Nadalje u ¢lanku 8. stavku 8. tocki 3. briSu se rijeci: ,,davanje misljenja srediSnjem tijelu
drzavne uprave nadleznom za gospodarstvo na prijedlog odluke o proglasenju pojedinog
projekta strateskim projektom 1.

Dosadasnji postupak da Povjerenstvo za procjenu i utvrdivanje prijedloga strateskih projekata
daje misljenje srediSnjem tijelu drZzavne uprave nadleZznom za gospodarstvo na prijedlog
odluke o proglasenju strateSkog projekta, zamjenjuje se postupkom da Povjerenstvo predlaze
Vladi Republike Hrvatske donoSenje odluke o proglasenju strateskog projekta.

Predlaze se tromjesec¢no razdoblje zamijeniti polugodisnjim, a vezano uz podnosenje izvjesca
od strane Povjerenstva Vladi Republike Hrvatske.

Takoder, predlaze se da administrativne poslove za Povjerenstvo uz do sada sredi$nje tijelo
drzavne uprave nadlezno za gospodarstvo obavljaju ili Agencija za investicije i konkurentnost
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ili Centar za pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija, a u suradnji s sredi$njim
tijelima drzavne uprave za koje je utvrdeno da priprema i provedba projekta djelomicno ili
potpuno spada u njihovu nadleznost.

Uz ¢élanak 5.

Ovom odredbom predlaze se da srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za gospodarstvo ili
Agencija za investicije i konkurentnost ili Centar za pracenje poslovanja energetskog sektora i
investicija, obavljaju administrativnu provjeru zaprimljenih prijava za javne i javno privatne
investicijske projekte. Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za gospodarstvo upucuje
urednu prijavu na razmatranje Povjerenstvu. Kada Centar za pracenje poslovanja energetskog
sektora i investicija ili Agencija za investicije i konkurentnost obavlja administrativnu
provjeru zaprimljenih prijava tada urednu prijavu upucuje sredisSnjem tijelu drzavne uprave
nadleznom za gospodarstvo koje istu upuéuje na razmatranje Povjerenstvu.

Nadalje, sredi$nja tijela drzavne uprave za koja je utvrdeno da priprema i provedba projekta
spadaju u njihovu nadleznost, duzna su u okviru svoga djelokruga rada, a na zahtjev
srediSnjeg tijela drZzavne uprave nadleznog za gospodarstvo ili Agencije za investicije i
konkurentnost ili Centra za pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija, u roku od 10
dana od dana zaprimanja, dati stru¢no miSljenje na zaprimljenu prijavu i predmetnu
dokumentaciju te pisanu pozitivnu ili negativnu ocjenu o prihvatljivosti prijedloga strateskog
projekta, a radi ocjene o prihvatljivosti strateSkog investicijskog projekta te upucivanja prijave
na razmatranje Povjerenstvu.

Takoder, mijenja se odredba koja propisuje da Sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za
gospodarstvo ili Agencija za investicije i konkurentnost ili Centar za pracenje poslovanja
energetskog sektora i investicija nakon zaprimanja nepotpune dokumentacije poziva
zakljuckom zainteresiranog investitora na dopunu iste u roku od 15 dana. Ako zainteresirani
investitor ne dostavi urednu dokumentaciju u navedenom roku, a po prijavi se ne moze
postupiti, njegova ¢e se prijava rjeSenjem odbaciti.

Takoder, dodaje se nova odredba koja glasi: Sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za
gospodarstvo na prijedlog Povjerenstva, donosi odluku o brisanju projekta s Liste strateSkih
projekata za projekt za koji je Vlada Republike Hrvatske donijela odluku o stavljanju izvan
snage odluke o proglaSenju strateskog projekta Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 6.

Ovom odredbom predlaze se u ¢lanku 10. stavku 2. dodati da je zadacu Operativne skupine iz
tocke 2. potrebno izvrsiti u roku od 60 dana od dana imenovanja ¢lanova Operativne skupine.

Isto tako predlaze se popis upravnih i drugih postupaka i radnji koje je potrebno poduzeti
dostaviti i sredi$njem tijelu drzavne uprave nadleznom za gospodarstvo .

U stavku 5. rije¢i: ,,Celnik tijela drzavne uprave nadlezan za gospodarstvo™ zamjenjuju se
rije¢ima: ,,Voditelj Operativne skupine®, a rijeci: ,,na prijedlog voditelja Operativne skupine*
brisu se.

Budu¢i je dio poslova iz nadleZznosti Agencije za zaStitu trziSnog natjecanja presao u
nadleZznost Ministarstva financija, u sastav Operativne skupine za pripremu i provedbu
strateSkog projekta ulaze predstavnici sredisSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za financije.
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Takoder, predlaze se da se voditelj Operativne skupine za privatne, javne i javno-privatne
projekte predlaze i bira iz redova drzavnih duznosnika sredi$njih tijela drzavne uprave za koje
je utvrdeno da priprema i provedba projekta djelomicno ili potpuno spada u njihovu
nadleznost ili ¢elnika i drugih rukovodecih sluzbenika Agencije za investicije i konkurentnost
ili Centra za pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija.

Nadalje, predlaze se iza stavka 7. dodati novi stavak 8. koji glasi: VVoditelj Operativne skupine
duzan je sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za gospodarstvo i osobu imenovanu od
predsjednika Povjerenstva jednom mjese¢no, a prema potrebi i CeSce izvjeStavati 0 provedbi
postupaka te dinamici izvrsenja zadaca svih sudionika u provedbi projekata.

Uz ¢lanak 7.

Ovom odredbom predlaze se u ¢lanku 11. stavku 2. novom tockom 8. propisati da je sastavni
dioodluke o proglasenju projekta strateSkim popis postupaka i radnji koje je potrebno
poduzeti u cilju realizacije projekta (hodogram aktivnosti).

U stavku 4. rijeci: ,,srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za gospodarstvo zamjenjuju
se rije¢ima: ,,Povjerenstva iz ¢lanka 8. ovoga Zakona*.

Uz ¢lanak 8.

Iza ¢lanka 11. dodaje se novi ¢lanak 11.a koji propisuje da privatni zainteresirani investitor
mora dostaviti srediSnjem tijelu drZzavne uprave nadleznom za gospodarstvo mjenicu,
zaduZnicu 1 dokaz o osiguranim izvorima financiranja u visini vrijednosti najmanje 10%
ukupne vrijednosti projekta, koji ukljucuje bankarsku garanciju domace/strane banke, i/ili
namjenski deponirana oro¢ena novc€ana sredstva na rok od 9 mjeseci.

Takoder, propisano je da sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za gospodarstvo, poziva
privatnog zainteresiranog investitora da dostavi financijsku dokumentaciju, u roku od 60 dana
od dana donosenja Odluke o proglasenju projekta strateSkim.

Ukoliko privatni zainteresirani investitor ne dostavi dokumentaciju u roku Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog Povjerenstva donosi odluku o stavljanju izvan snage odluke o
proglaSenju strateskog projekta.

Provjeru dokumentacije obavlja srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za gospodarstvo u
suradnji s sredi$njim tijelom drZzavne uprave nadleznim za financije.

Uz ¢lanak 9.

U ¢lanku 12. predlaze se mijenjanje stavka 1. tako da glasi: ,,Sporazum o pripremi i provedbi
projekta s privatnim investitorom (u daljnjem tekstu: Sporazum) sklopit ¢e Celnik sredi$njeg
tijela drzavne uprave nadlezan za gospodarstvo uz prethodno misljenje i1 suglasnost srediSnjeg
tijela drzavne uprave nadleznog za vanjske i1 europske poslove, i tijela ovlaStenog za
zastupanje Republike Hrvatske u postupcima pred sudovima i upravnim tijelima, u roku od 60
dana od dana donoSenja odluke Vlade Republike Hrvatske o proglasenju strateskog
projekta.“. Izmjena vezana uz ukljucivanje MVEP-a i DORH-a predlaze se budu¢i je
problematika medunarodnih ugovora o poticanju i uzajamnoj za$titi ulaganja, zatim
sudjelovanje u rjeSavanju sporova izmedu ulagaca i drzave, te suradnja s nadleznim tijelima
Republike Hrvatske (DORH) u postupcima prijateljskog rjeSavanja spora sa stranim



15

ulagaCima te priprema dokumentacije za arbitraze pokrenute na temelju ugovora o poticanju i
uzajamnoj zaStiti ulaganja u nadleznosti Ministarstva vanjskih i europskih poslova, a
Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske zastupa Republiku Hrvatsku u postupcima pred
sudovima i upravnim tijelima te Stiti njene imovinsko pravne interese.

Uz ¢lanak 10.

Clanak 13. stavak 3. mijenja se u dijelu koji propisuje da ako sredi$nje tijelo drzavne uprave,
pravna osoba ili nadlezno upravno tijelo jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
za izdavanje misljenja ili upravnog akta smatra da zbog slozenosti ili drugih opravdanih
razloga nije u moguénosti izraditi zatrazeno mi$ljenje u roku od 15 dana od zaprimanja
uredno podnesenog zahtjeva, duzno je odmah pisanim putem, unutar roka od 15 dana,
obavijestiti uz Povjerenstvo i zainteresiranog investitora i voditelja Operativne skupine o
potrebi za rokom od dodatnih 15 dana.

Uz ¢lanak 11.

Predlaze se da se u ¢lanku 19. stavak 2. mijenja tako da stru¢ne i administrativne poslove u
vezi s raspolaganjem nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske nakon donoSenja odluka
iz ¢lanka 16. ovoga Zakona obavlja srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za upravljanje
drzavnom imovinom ili Agencija za poljoprivredno zemljiste.

Uz ¢lanak 12.
Odredbom ovoga ¢lanka predlaze se da se svi postupci i radnje zapoceti temeljem ¢lanaka 6.
do 12. Zakona o strateskim investicijskim projektima Republike Hrvatske (Narodne novine,

broj 133/2013), prije stupanja na ovoga Zakona, dovrse prema odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 13.

Propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 2.

(1) Strateski projekti Republike Hrvatske mogu biti privatni investicijski projekti, javni
investicijski projekti ili javno-privatni investicijski projekti iz podrucja gospodarstva,
energetike, turizma, prometa, infrastrukture, elektronickih komunikacija, postanskih usluga,
zastite okoliSa, komunalnog gospodarstva, poljoprivrede, Sumarstva, vodnog gospodarstva,
ribarstva, zdravstva, kulture, znanosti, obrane, pravosuda, tehnologije i obrazovanja koji
ukljucuju gradenje gradevina, a koje na temelju ovoga Zakona proglasi Vlada Republike
Hrvatske.

(2) Privatnim investicijskim projektom smatra se projekt koji se u cijelosti ili djelomi¢no
financira kroz ulaganja trgovca pojedinca te domacih i stranih pravnih osoba.

(3) Javnim investicijskim projektom smatra se projekt ¢iji je nositelj javno poduzece ili druga
pravna osoba u vlasniStvu Republike Hrvatske ili jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave.

(4) Javno-privatnim investicijskim projektom smatra se projekt sukladan s propisima kojima
se ureduje javno-privatno partnerstvo.

(5) Kao strateski projekt moze se prijaviti i proglasiti projekt koji je u skladu s dokumentima
prostornog uredenja.

Postupak prijave projekta i javni poziv
Clanak 6.
(1) Projekte prijavljuje zainteresirani investitor.

(2) Zainteresirani investitor moze biti Republika Hrvatska, jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, fizi€ka osoba, trgovac pojedinac te svaka druga domaca i strana
pravna osoba. Kada je zainteresirani investitor Republika Hrvatska, projekt predlaze srediSnje
tijelo drzavne uprave ili drZzavna agencija nadleZna za investicije u ¢iju nadleznost projekt
spada.

(3) Zainteresirani investitor prijavljuje projekt radi njegova proglasenja strateskim projektom
srediSnjem tijelu drZavne uprave nadleznom za gospodarstvo.

(4) Vlada Republike Hrvatske moze uputiti javni poziv zainteresiranim investitorima za
ulaganje 1 provedbu pojedinacnog strateSkog projekta kada procijeni da je to od interesa za
Republiku Hrvatsku, a s ciljem privlacenja investicija i postizanja odluke da investitori svoje
investicije realiziraju na podru¢ju Republike Hrvatske. Javni poziv upucuje se preko
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za gospodarstvo objavom na mreZnim stranicama.



17

Sadrzaj prijave
Clanak 7.

(1) U prijavi projekta zainteresirani investitor navodi opis projekta i detaljno objasnjenje o
ispunjavanju kriterija iz ¢lanka 5. ovoga Zakona te dostavlja dokumente i druge podatke i
dokaze o projektu na temelju kojih se procjenjuje udovoljavanje propisanim uvjetima.

(2) Zainteresirani investitor uz prijavu prilaze i elaborat koji sadrzi:
1. idejni opis, status i lokaciju projekta

2. strateski, poslovni i financijski plan te plan investicija za konkretan investicijski projekt za
razdoblje od pet godina

3. dokaz o financijskoj sposobnosti/osiguranim izvorima financiranja projekta
4. detaljni profil drustva, ukljucujuéi povezana drustva te referentnu listu

5. potvrdu da je ispunio obvezu placanja dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje, osim ako je gospodarskom subjektu sukladno s posebnim propisima
odobrena odgoda placanja navedenih obveza

6. dokument izdan od bankarskih i drugih financijskih institucija kojim se dokazuje
solventnost gospodarskog subjekta ne stariji od 30 dana.

U slucaju kada je zainteresirani investitor za potrebe projekta otvorio drustvo posebne
namjene koje posluje krace od Sest mjeseci na podrucju Republike Hrvatske, osnivac drustva
duzan je dostaviti podatke o financijskoj sposobnosti ovjerene od nadleznog tijela u drzavi
sjediStu investitora, a posebice: revidirano financijsko izvjeS¢e za zadnje dvije godine
poslovanja, podatke o solventnosti ovjerene od strane nadleZzne bankarske/financijske
institucije, te osnovne financijske pokazatelje poslovanja za zadnje dvije godine.

(3) Tocke 3. — 6. iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne odnose Se na javne investicijske projekte.

(4) Prijava projekta kao strateSkog podnosi se srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleZznom za
gospodarstvo.

(5) Kada se radi o zainteresiranom investitoru, temeljem ¢lanka 6. stavka 4., investitor je uz
ponudu duZan dostaviti dokumentaciju iz stavka 2. to€aka 2. do 6. ovoga ¢lanka i navod o
primjenjivim propisima iz podrucja javne nabave.

(6) Zainteresirani investitor moze odredene podatke o projektu oznaciti kao poslovnu tajnu u
smislu Zakona o zastiti tajnosti podataka

(7) Protiv upravnih akata donesenih temeljem ovoga Zakona nije dopuStena zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor.
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III. POSTUPAK PROCJENE, ODABIRA, PRIPREME I PROVEDBE STRATESKIH
PROJEKATA

Povjerenstvo
Clanak 8.

(1) Vlada Republike Hrvatske odlukom osniva Povjerenstvo za procjenu i utvrdivanje
prijedloga strateskih projekata (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo).

(2) Povjerenstvo ima predsjednika, zamjenika predsjednika, Cetiri stalna c¢lana 1 tri
promjenjiva ¢lana.

(3) Predsjednika, zamjenika predsjednika i ¢lanove Povjerenstva imenuje Vlada Republike
Hrvatske, pri ¢emu je predsjednik Povjerenstva, po polozaju, potpredsjednik Vlade Republike
Hrvatske nadlezan za gospodarstvo i investicije, a zamjenik predsjednika Celnik sredi$njeg
tijela drzavne uprave nadleznog za gospodarstvo.

(4) U slucaju kada je potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske nadlezan za gospodarstvo i
investicije ujedno i celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadlezan za gospodarstvo,
zamjenik predsjednika Povjerenstva je zamjenik Celnika srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za gospodarstvo.

(5) Cetiri stalna ¢lana Povijerenstva su Gelnik sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
graditeljstvo 1 prostorno uredenje, Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
pravosude, Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za zaStitu okoliSa i prirode i
celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za upravljanje drzavnom imovinom.

(6) Jedan promjenjivi ¢lan Povjerenstva ¢elnik je resornog tijela drzavne uprave ovisno o
podrucju u ¢iju nadleznost pojedini strateski projekt spada.

(7) Dva promjenjiva ¢lana Povjerenstva predstavnici su jedinice lokalne i1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave na cijem se podrucju projekt ostvaruje. Jedan promjenjivi ¢lan
Povjerenstva imenuje se iz reda gradonacelnika ili opcinskog nacelnika, a drugi iz reda
Zupana na ¢ijem se podrucju projekt ostvaruje.

(8) Zadace Povjerenstva su:

1. ocjena prijedloga strateSkog projekta i predlaganje donoSenja odluke o njegovu uvrStenju
na Listu strateskih projekata

2. donoSenje odluke o osnivanju Operativne skupine za pripremu i1 provedbu svakog
pojedinog projekta iz ¢lanka 11. ovoga Zakona i imenovanje voditelja Operativne skupine

3. davanje miSljenja sredi$njem tijelu drzavne uprave nadleZznom za gospodarstvo na prijedlog
odluke o proglasenju pojedinog projekta strateSkim projektom i predlaganje Vladi Republike

Hrvatske donoSenje odluke o proglasenju strateSkog projekta

4. pracenje provedbe strateskih projekata
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5. davanje misljenja srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za gospodarstvo na prijedlog
odluke o ponistenju odluke o proglasenju strateskog projekta

6. predlaganje odluke o brisanju projekta s Liste strateskih projekata.

(9) Povjerenstvo tromjesecno izvjescuje Vladu Republike Hrvatske o provedbi strateskih
projekata.

(10) Struc¢ne i administrativne poslove za Povjerenstvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja
srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za gospodarstvo.

(11) Nacin rada i ostala pitanja od vaznosti za obavljanje poslova iz djelokruga Povjerenstva
iz stavka 1. ovoga Clanka uredit ¢e se Poslovnikom o radu Povjerenstva koji donosi
Povjerenstvo uz suglasnost cCelnika srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznoga za
gospodarstvo.

Lista strateskih projekata
Clanak 9.

(1) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za gospodarstvo obavlja administrativnu provjeru
zaprimljenih prijava sukladno s ¢lankom 7. ovoga Zakona i upucuje urednu i potpunu prijavu
na razmatranje Povjerenstvu iz ¢lanka 8. ovoga Zakona.

(2) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za gospodarstvo nakon zaprimanja nepotpune
dokumentacije pozvat ¢e zainteresiranog investitora na dopunu iste u roku od osam dana. Ako
zainteresirani investitor ne dostavi urednu i potpunu dokumentaciju u navedenom roku,
njegova Ce se prijava rjeSenjem odbaciti.

(3) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za gospodarstvo vodi i azurira Listu strateskih
projekata.

(4) SrediSnje tijelo drZzavne uprave nadleZzno za gospodarstvo na prijedlog Povjerenstva, po
1zvrSnosti odluke o ponistenju donosi odluku o brisanju projekta s Liste strateSkih projekata u
slu¢ajevima:

1. kada projekt prestane ispunjavati kriterije iz ¢lanka 5. ovoga Zakona

2. ako se tijekom pripreme projekta utvrdi da sukladno sa zakonskim propisima nije moguce
1zvrsiti provedbu projekta

3. ako zainteresirani investitor odustane

4. ako protekne rok od Sest mjeseci od donoSenja odluke Povjerenstva o uvrstenju projekta na
Listu strateSkih projekata, a postupak pripreme nije okonCan krivnjom zainteresiranog
investitora

5. ako se ne sklopi Sporazum iz ¢lanka 12. ovoga Zakona

6. ako Vlada Republike Hrvatske donese odluku o poniStenju odluke o proglasenju strateSkog
projekta Republike Hrvatske.
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(5) Ako zbog slozenosti procesa pripreme projekta postupak pripreme nije okoncan u roku od
Sest mjeseci, a navedeno nije krivnja zainteresiranog investitora, Povjerenstvo ¢e donijeti
odluku o primjerenom produljenju roka iz stavka 4. tocke 4. ovoga ¢lanka.

Operativna skupina za pripremu i provedbu strateskog projekta
Clanak 10.

(1) Operativna skupina za pripremu i provedbu strateskih projekata (u daljnjem tekstu:
Operativna skupina) zaduzena je za utvrdivanje svih potrebnih propisanih postupaka i
podataka o svim nadleznim tijelima koja sudjeluju u pripremi i provedbi projekta, za
medusobnu koordinaciju i dinamiku pripreme te izrade svih potrebnih akata i dokumentacije
za provedbu projekta.

(2) Zadac¢e Operativne skupine su:

1. utvrdivanje propisanih postupaka koji su potrebni za pripremu i provedbu svakog
pojedinog projekta te obavjestavanje zainteresiranog investitora o istima

2. izrada cjelovitog pregleda upravnih i drugih postupaka i radnji koje je potrebno poduzeti u
svrhu provedbe projekta te izradu popisa akata nuznih za njegovu provedbu

3. meduresorno usuglasavanje i koordiniranje aktivnosti u pripremi i izradi akata za provedbu
projekta te rokove njihova izvrSenja

4. utvrdivanje elemenata prijedloga odluke Vlade Republike Hrvatske o proglasenju
strateSkog projekta koji se upucuje Povjerenstvu iz ¢lanka 8. ovoga Zakona.

(3) Nakon izvrsnosti odluke o uvrStenju projekta na Listu strateskih projekata i imenovanju
voditelja Operativne skupine, voditelj utvrduje resorna sredi$nja tijela drzavne uprave za
pripremu i provedbu projekta, popis upravnih i drugih postupaka i radnji koje je potrebno
poduzeti u skladu sa zakonom, koordinira rad ¢lanova Operativne skupine po njihovu
imenovanju 1 prati postupke ukupne pripreme i1 provedbe postupaka te dinamiku izvrSenja
zadaca svih sudionika u provedbi projekata.

(4) Popis iz stavka 3. ovoga Clanka dostavlja se zainteresiranom investitoru na znanje radi
njegova daljnjeg postupanja.

(5) Celnik tijela drzavne uprave nadlezan za gospodarstvo od resornih ée tijela drzavne uprave
1 drugih drZavnih tijela za koja je utvrdeno da su priprema i provedba projekta djelomicno ili
potpuno u njihovoj nadleZnosti zatraZziti imenovanje osoba u Operativnoj skupini, na prijedlog
voditelja Operativne skupine.

(6) Operativnu skupinu iz stavka 1. ovoga Clanka Cine:

1. predstavnici srediSnjeg tijela drzavne uprave i1 drugih drZavnih tijela za koje je utvrdeno da
priprema i provedba projekta djelomicno ili potpuno spada u njihovu nadleznost

2. predstavnici drzavne agencije nadlezne za investicije
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3. predstavnici izvrSnog tijela jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave na ¢ijem
¢e se podrucju projekt ostvariti

4. predstavnici drzavne agencije nadlezne za zaStitu trziSnog natjecanja
5. predstavnici srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za zaStitu okolisa i prirode 1

6. druge stru¢ne osobe ovisno o potrebi, a koje mogu pridonijeti kvaliteti pripreme i provedbe
projekta.

(7) Voditelj Operativne skupine za privatne i javne projekte predlaze se 1 bira iz redova
predstavnika drzavne agencije nadlezne za investicije ili iz redova predstavnika resornog
srediSnjeg tijela drzavne uprave.

(8) Clanovi Operativne skupine iz redova predstavnika resornog sredisnjeg tijela drzavne
uprave neposredno odgovaraju resornom celniku sredi$njeg tijela drzavne uprave, koji je
odgovoran za ucinkovitu provedbu hitnih postupaka vezanih za pripremu i provedbu svakog
pojedinog strateskog projekta, u dijelu koji spada u djelokrug njegova resora.

(9) Clanovi Operativne skupine iz jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
odgovorni su za pripremu i izvrSenje postupaka i akata potrebnih za pripremu i provedbu
strateSkih projekata iz svoga djelokruga.

(10) Clanovi Operativne skupine — predstavnici jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave odgovorni su svom opc¢inskom nacelniku ili gradonacelniku, odnosno Zupanu,
koji su pak odgovorni za provedbu i hitnost postupka iz svoga djelokruga.

(11) U provedbi projekata javno-privatnog partnerstva Operativna skupina iz stavka 1. ovoga
Clanka suraduje s drzavnom agencijom nadleznom za javno-privatno partnerstvo, sukladno s
propisima kojima se ureduje javno-privatno partnerstvo.

(12) Na sve ¢lanove Operative skupine na odgovarajuéi ¢e se naéin primjenjivati odredbe
posebnih propisa kojima se ureduju pitanja sukoba interesa.

Odluka Viade Republike Hrvatske o proglaSenju strateSkog projekta
Clanak 11.

(1) Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Povjerenstva donosi odluku o proglasenju
strateSkog projekta Republike Hrvatske koja se objavljuje u »Narodnim novinama.

(2) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi:

1. naziv projekta

2. vrijednost ukupnih tro§kova projekta procijenjenu kroz materijalnu i nematerijalnu imovinu
3. naziv zainteresiranog investitora

4. vrstu projekta (privatni, javni, javno-privatni)



22

5. lokaciju projekta (jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave)
6. opis projekta (ciljevi, ucinci, utjecaj na razvoj gospodarstva)

7. obrazlozenje opravdanosti proglasavanja projekta od strateSkog interesa za Republiku
Hrvatsku s procjenom ucinaka, te ispunjava li predlozeni projekt uvjete propisane ovim
Zakonom.

(3) Ako tijekom provedbe strateskog projekta Povjerenstvo stekne nova saznanja o strateSkom
investicijskom projektu te se utvrdi da su podneseni podaci o projektu na temelju kojih je
donesena odluka o strateSkom projektu neistiniti, ta ¢e se odluka o strateSkom projektu
ponistiti.

(4) Vlada Republike Hrvatske na prijedlog sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleZznog za
gospodarstvo donosi odluku o stavljanju odluke o proglasenju strateskog projekta Republike
Hrvatske izvan snage, a objavljuje se u »Narodnim novinama«.

Sporazum o pripremi i provedbi projekta s privatnim investitorom
Clanak 12.

(1) Sporazum o pripremi i provedbi projekta s privatnim investitorom (u daljnjem tekstu:
Sporazum) sklopit ¢e Celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadlezan za gospodarstvo u roku
od 30 dana od dana objave odluke Vlade Republike Hrvatske o proglasenju strateskog
projekta u »Narodnim novinama«.

(2) Bitne sastavnice Sporazuma proizlaze iz odluke Vlade Republike Hrvatske o proglasenju
strateSkih projekata, te prijedloga Operativne skupine za pripremu i provedbu strateSkih
projekata iz ¢lanka 10. ovoga Zakona, a sadrze preuzete obveze od strane Republike Hrvatske
i privatnog investitora s ciljem pripreme i provedbe predmetnog investicijskog projekta.

(3) Sporazumom se ureduje i1 tehnicka priprema i provedba projekta, vrijeme investiranja,
dinamika izvrSenja pojedinih obveza, pocCetak i zavrSetak svake faze pojedinih preuzetih
obveza iz projekta, jamstva investitora, kao 1 jasno razradeni mehanizmi zaStite interesa
Republike Hrvatske u slucaju prekoraCenja rokova, odustajanja od daljnje realizacije ili
promjene nekih od dijelova odluke o proglasenju strateSkog projekta Republike Hrvatske po
svakoj fazi pojedinih preuzetih obveza iz projekta.

Zurnost postupanja
Clanak 13.

(1) Svi postupci vezani uz pripremu i provedbu strateskog projekta i obradu urednih zahtjeva
smatraju se hitnima.

(2) Sva misljenja i sve upravne akte, osim onih koji se izdaju u skladu sa ¢lankom 25.
stavkom 2. ovoga Zakona, srediSnja su tijela drzavne uprave, pravne osobe ili upravna tijela
nadlezna za njihovo izdavanje duzna izdati u roku od 15 dana od zaprimanja uredno
podnesenog zahtjeva zainteresiranog investitora. Uredno podnesenim zahtjevom smatra se
zahtjev koji sadrzi sve podatke i prate¢u dokumentaciju propisanu posebnim propisima.
Sredi$nje tijelo drzavne uprave, pravna osoba ili upravno tijelo jedinice lokalne i podrucne
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(regionalne) samouprave koje zaprimi zahtjev duzno je u roku od pet dana od zaprimanja
zahtjeva pisanim pozivom zatraziti dopunu zahtjeva i/ili prate¢e dokumentacije, na nacin da
pobroji i pojasni nedostatke u zahtjevu i/ili prate¢oj dokumentaciji. Dostava dopune zahtjeva
i/ili prate¢e dokumentacije sukladno s pisanim pozivom nadleznog sredi$njeg tijela drzavne
uprave, pravne osobe ili upravnog tijela, smatra se uredno podnesenim zahtjevom.

(3) Ako sredisnje tijelo drzavne uprave, pravna osoba ili nadlezno upravno tijelo jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za izdavanje misljenja ili upravnog akta smatra
da zbog slozenosti ili drugih opravdanih razloga nije u moguénosti izraditi zatrazeno misljenje
u roku od 15 dana od zaprimanja uredno podnesenog zahtjeva, duzno je odmah pisanim
putem, unutar roka od 15 dana, obavijestiti Povjerenstvo i zainteresiranog investitora o
potrebi za rokom od dodatnih 15 dana.

(4) Zalbeni postupci koji se vode sukladno propisu kojim se ureduje podru¢je javne nabave, a
povezani su s provedbom strateskih projekata, smatraju se hitnima.

(5) Nepostupanje sukladno stavcima 2. i 3. ovoga ¢lanka je teska povreda sluzbene duznosti
sluZbene osobe koja provodi postupak.

(6) Postupci zbog teske povrede sluzbene duznosti iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka su zurni, a
pokrecu se po zahtjevu Celnika resornog tijela drzavne uprave.

(7) Ako srediSnje tijelo drzavne uprave, pravna osoba ili nadleZzno upravno tijelo jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne postupi sukladno stavcima 2. i 3. ovoga
¢lanka, kaznit ¢e se za prekr$aj nov€anom kaznom od 5.000,00 kuna za svaki dan zakasSnjenja,
koja se izri¢e srediSnjem tijelu drZzavne uprave, pravnoj osobi ili nadleznom upravnom tijelu
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, a upladuje se u korist drzavnog
proracuna Republike Hrvatske.

Clanak 19.

(1) Strucne i administrativne poslove u vezi s donoSenjem odluka o izdvajanju Suma ili
Sumskog zemljista iz Sumskogospodarske osnove, i odluka o ukidanju statusa javnog dobra u
op¢oj uporabi javnoj cesti iz ¢lanka 16. ovoga Zakona obavljaju resorna sredi$nja tijela
drzavne uprave.

(2) Strucne 1 administrativne poslove u vezi s raspolaganjem nekretninama nakon donosSenja
odluka iz c¢lanka 16. ovoga Zakona obavlja tijelo nadlezno za upravljanje drZzavnom
imovinom.
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Prilog — IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu



OBRAZAC

1IZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Izvjedce 0 provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javno$c¢u o Nacrtu prijedloga Zakona o

izmjenama i dopunama Zakona o strateSkim
investicijskim  projektima Republike Hrvatske, s
Konaé&nim prijedlogom Zakona

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje Ministarstvo gospodarstva

provodi savjetovanje

Svrha dokumenta Dosadadnja  provedba Zakona o  strateSkim

investicijskim projektima Republike Hrvatske pokazala
je odredene nedostatke te se stoga predlazu izmjene i
dopune Zakona kako bi se njima nedostaci otklonili.
Takoder, ispraviljaju se i odredeni pravno-tehnicki
nedostaci.

Datum dokumenta

listopad 2014. godine

Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

IzvjeScée

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o strateSkim investicijskim projektima
Republike Hrvatske, s Konac¢nim prijedlogom Zakona

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo gospodarstva

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju€eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

U okviru Ministarstva gospodarstva, Uprava za
industriju, investicije i programe i projekte EU
zaduzZena je za izradu Nacrtu prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o strateSkim
investicijskim projektima Republike Hrvatske, s
Konacnim prijedlogom Zakona.

Ostali dionici s kojima su provedene konzultacije

u pripremnoj fazi izrade ovog Zakona su:
Ministarstvo  financija, Ministarstvo uprave,
Ministarstvo  turizma, Ministarstvo regionalnog

razvoja i fondova EU, Agencija za investicije i
konkurentnost, Drzavni ured za upravljanje
drzavnom imovinom




Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Ne Internetska stranice Vlade

Da Internetska stranica
WWW.minao.hr Ministarstva gospodarstva

Internetsko savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu
trajalo je u razdoblju od 7. listopada 2014. do 22.
listopada 2014. godine

Koji su predstavnici zainteresirane | Vidi prilog 1.
javnosti dostavili svoja o€itovanja?
Razlozi neprihvacanja pojedinih Vidi prilog 1.

primjedbi zainteresirane javnosti na
odredene odredbe nacrta

TroSkovi provedenog savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troSkove.



http://www.mingo.hr/

Prilog 1. Pregled zaprimljenih primjedbi s razlozima njihova prihva¢anja/neprihvacanja

Naziv/ime Razlog
dionika koji je Tekst primjedbe/prijedloga prihvaéanja/neprihvac¢anja
dostavio
primjedbu/prije
dlog
BOXMARK Primjedbe su vezane uz ¢l. 5.st. 3. Zakona gdje se odreduju | predvideno je da Agencija za
LEATHER Kriteriji za odabir strateskih projekata i u kojemu je investicije i konkurentnost ili
d.o.o. na_\(gdeno da é,e se st_rgteékim projektom smatrz_ati projekt Ministarstvo gospodarstva ili
Tomislav koji ima mogycnost biti sufln_z_ancwan iz fqndoya i programa Centar za praéenje poslovanja
Cesarec, Eurlopskg unije, a uIl<lupn§1 vrijednost kapitalnih troSkova energetskog sektora i investicija
asistent projekta jednaka je ili ve¢a od 75.000.000,00 kuna. ovisno o vrsti projekta obavljaju
direktora Smatramo da bi u Zakon trebalo unijeti odredbu da ¢e administrativnu i struénu
Boxmarka investitorima koji prijavijuju strateki projekt od strane AIK- | Provieru zaprimlienih prijava $to
INVEST-a ili Ministarstva gospodarstva biti pruzena izmedu ostalog ukljuCuje
podrska kako bi oni dobili todnu informaciju da li njihov pruzanje podrske i davanje
strateski projekt ima moguénost biti sufinanciran iz fondova | INformacija zainteresiranim
i programa Europske unije ili ne. Investitorima.
Primjedba je vezana uz ¢lanak 5. Zakona na prvoj stranici. Predmetnu primjedbu
Prijedlog dodatka ovom ¢&lanku: (komentar) nije moguée
propisati Zakonom.
LIinvestitorima koji prijavljuju strateski projekt ¢e od strane
AIK-INVEST-a i Ministarstva gospodarstva biti pruzena
podrska kako bi oni dobili to€nu informaciju da li njihov
strateski projekt ima moguénost biti sufinanciran iz fondova
i programa Europske unije.*
CRODUX
ENERGETIKA Zakon o strateSkim investicijskim projektima i predmetni
d.o.o. Nacrt prijedloga diskriminiraju trgovce pojedince te domacde
Branko i strane pravne osobe u privatnom vilasnistvu u odnosu na
Radosevic javna poduzeca ili druge pravne osobe u viasnistvu RH ili
direktor ’ jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
EﬁglggéTIKE 1. Bududi je odredbom ¢&l.4.st.1.al.4. Zakona o Centru | C€ntar za pracenje poslovanja
za pracenje poslovanja energetskog sektora i | €nergetskog sektora i investicija
d.o.o. zaprima prijave i obavlja

investicija (,Narodne novine“ br. 25/12 i 120/12)
propisano da je CEI, kada je rije¢ o proizvodnji
elektricne energije, zaduZzen samo za trgovacka
drustva u kojima je Republika Hrvatska imatelj
dionica i udjela, odredba novog st.4. ¢l.6. Prijedloga
Zakona koja definira da zainteresirani investitor
privatni investicijski projekt iz podrucja energetike
prijavljuje CEl-u, u suprotnosti je s tom odredbom
Zakona o CEl-u.

Ista primjedba se odnosi i na novi st.5. istog €l.6.
Zakona.

administrativnu i struénu
provjeru zaprimljenih prijava
samo ukoliko se radi o javnim i
privatnim projektima iz podrudja
energetike. Kada Centar za
pracenje poslovanja
energetskog sektora i investicija
obavi administrativnu i stru¢nu
provjeru zaprimljenih prijava
tada urednu prijavu upucuje
Ministarstvu gospodarstva koje
istu upucuje na razmatranje
Povjerenstvu za procjenu i
utvrdivanje prijedloga strateskih
projekata, koje donosi odluku o
uvrstenju predmetnog projekta




Novi €l.10.a.st.1. i novi st.2.¢l.9. Prijedloga Zakona
diskriminira privatne investitore u odnosu na javna
poduzeda ili druge pravne osobe u vlasnistvu RH ili
jedinica  lokalne i  podruéne (regionalne)
samouprave (javni i javno-privatni projekti).

To se posebice odnosi na privatne investitore u
proizvodne energetske gradevine buduéi je
sukladno odredbama ¢l.4.st.1.to¢.1., ¢l.6.st.1. i €I.7.
Zakona o trziStu elektricne energije (,Narodne
novine“ br.22/13) proizvodnja elektricne energije
elektroenergetska djelatnost koja se obavlja kao
trziSna djelatnost uz postivanje nacela trziSnog
natjecanja i jednakog pravnog polozaja svih
subjekata. Imajuci na umu da je u smislu odredbe
Cl.4. i ¢l.13. Zakona o za$titi trziSnog natjecanja
(,Narodne novine“ br.79/09 i 80/13) HEP d.d.
poduzetnik u vladajuéem polozaju na trzistu
proizvodnje elektricne energije i u drzavnom je
vlasnidtvu, cijenimo da u navedenim odredbama
Zakona Drzava propisuju¢i nejednake uvjete za
obavljanje istovrsnih poslova pokusava zlouporabiti
vladajuci polozaj, a Sto je u suprotnosti s odredbom
¢l.13.to¢.3. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja.

Odredbom  ¢&l.7.st.3. Zakona o0 strateSkim
investicijskim  projektima Republike Hrvatske
(,Narodne novine* br.133/2013) i do sada nositelji
privatnih projekata iz €l.2.st.2. bili diskriminirani u
odnosu na nositelie javnih i javno-privatnih
investicijskih projekata iz ¢l.2.st.3.i.st.4. tog Zakona,
a $to je u suprotnosti s ¢1.49.st.2. Ustava Republike
Hrvatske (»Narodne novine« broj 56/90., 135/97.,
8/98. — prociS¢eni tekst, 113/00., 124/00. -
procisceni tekst, 28/01., 41/01. — procCiscéeni tekst,
55/01. — ispravak, 76/10., 85/10. — prociS¢eni tekst i
5/14.)

na Listu strateskih projekata.
MINGO je misljenja da odredbe
prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o strateSkim
investicijskim projektima RH
nisu u suprotnosti sa ¢l 4 st 1 al
4 Zakona o Centru za pracenje
poslovanja energetskog sektora
i investicija .

Novom odredbom ¢lanka 10.a
propisuju se dokazi o
osiguranim izvorima financiranja
projekta. PredloZena odredba
inicirana je s ciljem jasnijeg
definiranja i taksativnhog
navodenja
(kumulativno/alternativno)
dokaza o osiguranim izvorima
financiranja projekta, koja su
vec ranije odredena vazec¢im
Zakonom (NN133/13)

Clanak 9. stavak 1. Prijedloga
Zakona 0 izmjenama i
dopunama predmetnog Zakona,
propisuje da kada se radi o
privatnom investicijskom
projektu Odluka o proglasenju
strateSkog projekta stupa na
snagu nakon dostavljanja i
provjere dokumentacije o]
osiguranim izvorima financiranja
projekta. Navedeno je
predlozeno kako bi se privatnom
zainteresiranom investitoru
omogucilo pravovremeno
dostavljanje dokumentacije iz
¢l.10.a st.1.

U vazecem Zakonu o stratedkim
investicijskim projektima
Republike Hrvatske (NN 133/13)
¢lankom 7. stavkom 3.
propisano je da se podnoSenje
dokaza o financijskoj
sposobnosti i osiguranim
izvorima financiranja projekta ne
odnosi na javne investicijske
projekte. Prijedlogom Zakona o
izmjenama i dopunama
predmetnog Zakona nije
predvidena izmjena ove
odredbe.




Iz nove odredbe ¢l.10.a.st.1. nije razvidno koji su
uvjeti nuzni, a koji su opcijski. Isto tako nejasno je
koja je uloga RH kad je rije€¢ o namjenski
deponiranim oro€enim nov€anim sredstvima.

Prilikom definiranja uvjeta u novom ¢&l.10.a.st.1.
Prijedloga Zakona treba imati na umu da se odluke
o strateSkim projektima donose ponekad u vrlo
ranoj fazi razvoja projekta. Slijedom toga neki
proglaseni stratedki projekti mozda i neée biti
realizirani pa stoga Zakonom treba propisati i
postupke u tom slu¢aju a u odnosu na prethodno
ispunjene uvjete iz ¢&l.10.a.st.1. Zakona. Naime
sporazum o pripremi i provedbi projekta s privatnim
investitorom, kojim se definiraju medusobna prava i
obveze Republike Hrvatske i privatnog investitora,
sklapa se nakon objave Vlade RH o proglasenju
strateSkog projekta u ,Narodnim novinama®“ i njenog
stupanja na snagu, dakle nakon §to je investitor
ispunio uvjete iz ¢l.10.a.st.1.

Buduéi da ne postoje prijelazne odredbe, znadi li to
da se predlagatelj Zakona odluio da ¢e se
postupci zapocleti po odredbama Zakona o
strateSkim investicijskim projektima RH (NN br.
133/13) dovrsiti po odredbama tog Zakona?

Novom odredbom ¢lanka 10.a
propisuju se i taksativno
navode
(kumulativno/alternativno)
dokazi o osiguranim izvorima
financiranja projekta

Zainteresirani investitor
dostavlja dokaze o financijskoj
sposobnosti i osiguranim
izvorima financiranja projekta u
roku od 60 dana od dana
donosenja Odluke o proglasenju
strateSkog projekta. Medutim,
navedena Odluka stupa na
snagu samo ukoliko privatni
investitor dostavi zatrazene
dokaze o financijskoj
sposobnosti i osiguranim
izvorima financiranja projekta.
Nakon stupanja na snagu
spomenute Odluke privatni
investitor u roku od narednih 60
dana sklapa Sporazum o
pripremi i provedbi projekta s
ministrom gospodarstva.

Primjedba se prihvaca.
Odredbom novog ¢lanka
propisuje se da se odredbe
Zakona o} strateSkim
investicijskim projektima
Republike Hrvatske (,Narodne
novine®, br. 133/13), primjenjuju
na zainteresirane investitore Cije
su zaprimliene prijave za
proglasenje projekta strateSkim
investicijskim projektom
Republike Hrvatske u postupku

stru¢ne i administrativne
provjere, i na investicijske
projekte uvrdtene na Listu
stratedkih projekata, te na

investicijske projekte koje je
Vlada  Republike  Hrvatske
Odlukom proglasila strateSkim
projektima Republike Hrvatske,
prije stupanja na shagu ovoga
Zakona.




GONG

Marina
Skrabalo, Nives
MioSi¢ i Sasa
Segrt

S obzirom da Zakon o zastiti okoliSa (NN 80/13 i 153/13)
propisuje minimalan rok od 30 dana za sudjelovanje
javnosti u postupku izrade zakona i provedbenih propisa
koji bi mogli imati zna€ajan utjecaj na okoli$, uklju€ujudi i
postupke izrade njihovih izmjena i dopuna, i €injenicu da
ovaj Zakon posve izvjesno moze bitno utjecati na okolis,
smatramo neprihvatljivom Cinjenicu da je javna rasprava o
nacrtu prijedloga ovog Zakona trajala upola kraée (svega
16 dana). Ta Cinjenica dodatno je sporna zbog toga $to je
Zakon o strate$kim investicijama pobudio veliki interes
javnosti. Stoga je, u skladu s Kodeksom savjetovanja za
zainteresiranom javno$¢u, bilo potrebno ne samo
organizirati internetskog savjetovanje, ve¢ i Siroku javnu
raspravu.

Brojne nacelne primjedbe na koje smo iznijeli na postojeci
Zakon o strate$kim investicijama, odnose se i na predlozZeni
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strateSkim
investicijskim projektima (ZOSIP): investitora tzv. strateskih
projekata stavlja se u povoljniji polozaj u odnosu na sve
ostale investitore i gradane; umjesto da otklanja sustavne
poteskoce koje otezavaju ulaganja, on stvara precice za
one investitore iji projekti ¢e biti proglaseni ,strateSkim®.
Takoder, ostavlja se golemi prostor za diskrecijsko
odlucivanje, §to predstavlja veliki korupcijski rizik.

Iznimno problemati¢nom smatramo €injenicu da se u
obrazlozenju nacrta ne navodi niti jedan pokazatelj
dosadasnjeg ucinka postoje¢eg Zakona. S obzirom da se u
nacrtu prijedloga Zakona ublazavaju uvjeti koje potencijalni
investitor mora zadovoljiti, smatramo da iz toga proizlazi da
postojeci Zakon o strateSkim investicijskim projektima nije
ispunio oCekivanja u smislu privlacenja investicija. Medutim,
umjesto da se ZOSIP ukine jer ne ispunjava svrhu,
predlazu se izmjene i dopune kojima se ublazavaju
financijski uvjeti koje potencijalni investitor treba zadovaoljiti,
pa je tako dovoljno dostaviti dokaze o osiguranim izvorima
financiranja u visini vrijednosti od svega 10% ukupne
vrijednosti projekta“. Proizlazi da se spomenutim
izmjenama i dopunama Zele privuci potencijalni investitori
koji ne mogu dokazati da imaju osigurane izvore
financiranja potencijalnog projekta.

Takoder, GONG je prilikom dono&enja izvornog Zakona
isticao kako su predlozeni rokovi nerealni, $to se u ovom
nacrtu dokazuje, jer se rokovi produzuju na 60 dana.

Za predlozeni nacrt provedena je Procjena ucinka propisa.
Medutim, ta procjena provedena je iznimno povrsno i
pausalno, pa se, primjerice na pitanja ,Hoce Ii navedeno
normativno rjeSenje imati znacajan ucinak na okolis, odrZivi
razvitak i s tim u svezi na zdravlje ljudi?*, Hoce li navedeno
normativno rjeSenje imati u¢inak na drzavni proracun
odnosno proracune jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave? Hoce li navedeno normativno rjeSenje imati
znacajan financijski u¢inak u barem jednom
sektoru/podrucju i u kojem? ili HoCe li za postizanje cilja biti
nuZan povezani rad vise tijela drzavne uprave odnosno
tiiela lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave?
odgovara samo ,NE“, premda je jedina zamisliva svrha
donosenja ovakvog Zakona upravo u tome da on proizvede
znacCajne financijske u€inke. Razvidno je takoder da se

Bududéi da se radi o nacelnom
komentaru bez konkretne
primjedbe na sadrzZaj odredbi
pojedinog Clanka predmetnog
Zakona o izmjena i dopuna, a
koji su predmet izmjena i
dopuna Zakona, ovim putem
isti¢emo kako navedene
komentare smatramo
neosnovanim.

Takoder, napominjemo da je
sukladno Zakonu o procjeni
ucinka propisa (NN br 90/11),
Javna rasprava o propisu i
Prijedlogu iskaza u ¢lanak 22.
stavku 1. definirana na nacin:
"Nakon $to Struéni nositelj
izrade propisa izradi propis i
Prijedlog iskaza, duzan ih je
staviti na javnu raspravu
javnosti i zainteresiranoj javnosti
u trajanju od najmanje 15 do
najvis§e 30 dana.”

Nadalje, zelimo naglasiti kako je
Zakon o strateSkim
investicijskim projektima
Republike Hrvatske(NN br
133/13) propis koji je donio
Hrvatski sabor, a prije toga bio
je usuglasen sa svim resornim
ministarstvima Republike
Hrvatske.

Temeljni razlog zbog kojeg se
predlaze dono$enje Izmjena i
dopuna Zakona o strateSkim
investicijskim projektima
Republike Hrvatske proizlazi iz
potrebe hitnog pokretanja
investicijskog ciklusa u
Republici Hrvatskoj kao glavnog
pokretacCa rasta i razvoja
hrvatskog gospodarstva.
Pokretanje investicijskog ciklusa
u smislu ovog Zakona o
izmjenama i dopunama
predstavlja stvaranje preduvjeta
za povecanje investicija u
hrvatsko gospodarstvo koje
uklju€uje unaprjedenje uvjeta za
gospodarenje dobrima od
interesa za Republiku Hrvatsku.




Zakonom nastoji povezati rad vise tijela drzavne uprave
odnosno lokalne i podruéne samouprave, kao i da bi Zakon
mogao imati znacajan ucinak na okoli$, odrzivi razvitak i
zdravlje ljudi. GONG stoga od Ureda za zakonodavstvo
Vlade Republike Hrvatske traZi stru¢nu recenziju provedene
Procjene ucinka propisa.

Upravo zbog nepostojanja sustavnog i promisljenog
strateSkog pristupa razvoju, ovaj Zakon predstavlja rizik za
oCuvanje nekih od najvrednijih dobara i resursa Republike
Hrvatske, u koja se ubrajaju poljoprivredna zemljista, Sume,
i posebice pomorsko dobro. Predlozeni nacrt omogucuje
proglasenje strateSkog projekta na pomorskom dobru, ¢ime
se otvara mogucénost privatizacije/otudenja pristupa
pomorskom dobru, odnosno izgradnji na dosad zasti¢enom
podruc¢ju pomorskog dobra. Naime, prema vaze¢em
Zakonu o stratedkim investicijskim projektima RH, strateSka
investicija podrazumijeva i gradenje gradevina (¢l.2.st.1.
ZOSIP), ¢ime ovaj nacrt prijedloga Zakona otvara vrata i
gradniji gradevina na pomorskom dobru. Vjerujemo kako je
predlagatelju poznato kako je pomorsko dobro opce dobro
od interesa za RH, te kao takvo ima njenu osobitu zastitu
pa se tako moze upotrebljavati ili koristiti pod vrlo strogim
uvjetima. Buduci da su ve¢ i same granice pomorskog
dobra oduvijek u RH prvorazredno politicko, ali i struéno
pitanje, ovakve odredbe nacrta prijedloga Zakona
smatramo krajnje opasnim i neprimjerenim. Ovom
izmjenom Zakona, koji predvida krace rokove od postojecih
za dobivanje raznih dozvola, moguce je i da bi se za
strateSku investiciju na pomorskom dobru, procjena utjecaja
na okoli§ provela u "skraéenom postupku" i sasvim sigurno
bez omoguéavanja Siroke javne rasprave.

Kao $to smo isticali i u javnoj raspravi o izvornom Zakonu o
strateSkim investicijskim projektima smatramo da ovaj
Zakon, umjesto da promiCe, zapravo ugrozava razvojne
potencijale hrvatskog drustva, i da se radi o nepotrebnom i
Stetnom propisu kojim se Zeli nadomijestiti neucinkovitost i
prikriti manjkavosti postojeéeg administrativnog sustava, a i
dalje predstavlja podlogu za korupciju i pogodovanja.

Smatramo da nije moguce komentirati pojedine odredbe
nacrta Zakona, ve¢ da ga treba u cijelosti odbaciti.

ZELENA
AKCIJA/FOE
CROATIA

Zelika Leljak
Gracin,
potpredsjednica
Zelene akcije

Ovim Vam putem Zelimo ponovo ukazati i na o€iglednu
nezakonitost u samom postupku donosenja predmetnog
propisa,a na koju smo ukazivali i prilikom donoSenja zakona
o strateskim investicijskim projektima RH. Naime, Zakon o
zastiti okoliSa (NN 80/13 i 153/13) propisuje u ¢1.163. i
¢l.164. minimalan rok od 30 dana za sudjelovanje javnosti u
postupku izrade zakona i provedbenih propisa koji bi mogli
imati znacajan utjecaj na okoli$, uklju¢ujuéi i postupke
izrade njihovih izmjena i dopuna. Nesporno je kako je
Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o strateSkim investicijskim projektima Republike Hrvatske
propis koji ¢e svakako imati zna¢ajan utjecaj na okolis jer
izgradnja svih velikih objekata (investicija) uvijek ima neki, a
naj¢eSc¢e, nepovoljan utjecaj na okoli§. Medutim, bez obzira
na navedene zakonske odredbe, Nacrt prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o strateSkim investicijskim




projektima Republike Hrvatske bio je na javnoj raspravi u
razdoblju od 7.-22. listopada 2014. godine, sto je svega 16
dana, a zapravo samo 12 radnih dana. Takvo postupanje
smatramo apsolutno neprimjerenim, osobito radi €injenice
kako se radi o jednom od zakona za koji interes javnosti
postoji i od ranije, prije objave samog predmetnog Nacrta,
te je stoga bilo nuzno organizirati Siroku javnu raspravu o
istom. Sto se tite samog sadrzaja Prijedloga zakona
smatramo kako su iste nedovoljno objaSnjene i nesvrhovite.
Takoder, i prema Kodeksu savjetovanja sa zainteresiranom
javnoscu, bilo je potrebno organizirati Siroku javnu
raspravu, a ne samo internetsko savjetovanje.

Misljenja smo i kako je Procjena ucinka propisa koja je
provedena za predmetni propis provedena iznimno povrsno
i pausalno.

Osobito problematiénom smatramo i €injenicu kako se u
obrazlozenju Prijedloga zakona uopc¢e ne navode
pokazatelji dosadasnjeg ucinka postoje¢eg Zakona, a s
druge strane ovim Prijedlogom zakona ublazavaju se uvjeti
koje potencijalni investitor mora zadovoljiti, osobito vezano
za dokaz zatvaranja financijske konstrukcije projekta. Radi
predlozenih izmjena u tom smjeru, smatramo kako
postojeéi Zakon o strateSkim investicijama nije ispunio
oCekivanja u smislu privlaéenja investicija. Smatramo da
ukoliko propis nije ispunio svoju jedinu svrhu, a to je
privlaCenje investicija, isti taj propis treba i ukinuti, te
pronaci druga rjeSenja. Medutim, umjesto toga, sada se
predlazu izmjene i dopune kojima se jo$ i ublazavaju
financijski uvjeti koje potencijalni investitor treba zadovoljiti,
pa je tako dovoljno dostaviti dokaze o osiguranim izvorima
financiranja u visini vrijednosti od svega 10% ukupne
vrijednosti projekta“. Proizlazi da se spomenutim
izmjenama i dopunama zele privuci potencijalni investitori
koji ne mogu dokazati da imaju osigurane izvore
financiranja potencijalnog projekta. Tako neSto smatramo
iznimno opasnim, te se lako moze dogoditi da na kraju
sama drzava postane financijski odgovorna za investiciju
koja je dosla na listu investicijskih projekata.

| ovaj put ponovo smo misljenja kako je postojeci Zakon o
strateSkim investicijama, pa tako i sada njegove izmjene,
podloga za korupciju, kako se investitora ,strateSkih
projekata“ ponovo stavlja u povoljniji polozaj i od svih
ostalih investitora i od gradana pojedinaca, te kako se
ugrozava ocuvanje nasih najvrednijih dobara, dakle
poljoprivrednih zemljiSta, Suma i pomorskog dobra, te
okoliSa opcenito, pa ¢e kao takav davati prednost
investicijama pred o€uvanjem prethodno navedenih dobara
i prava. Naime, Prijedlog zakona otvara mogucnost
proglasenja strateSkog projekta na pomorskom dobru, ¢ime
se dakle omogucava i gradnja gradevina na pomorskom
dobru. Buduci da su ve¢ i same granice granice pomorskog
dobra oduvijek u RH prvorazredno politi¢ko, ali i stru¢no
pitanje, ovakve odredbe Prijedloga zakona smatramo
krajnje opasnim i neprimjerenim.

IstiC¢emo ovdje, kao $to smo isticali i u javnoj raspravi o
Zakonu o strateskim investicijskim projektima RH kako ovaj
Zakon, umjesto da promiCe, zapravo ugrozava razvojne
potencijale hrvatskog drustva. Isto tako, i dalje smo




mi8ljenja kako se radi o sasvim nepotrebnom propisu kojim
se zeli nadomijestiti neucinkovitost i prikriti manjkavosti
postojeceg administrativnog sustava, a i dalje predstavlja
podlogu za korupciju i pogodovanja.

1) Komentar na €l.2.a. ,Potencijalni strateski projekt u
smislu ovoga Zakona je projekt koji se moze realizirati
na:...“ (str.5.)

Prilikom donoSenja trenutno vazeceg Zakon o strateSkim
investicijskim projektima RH navodili smo kako smatramo
da su kriteriji za odredivanje tzv. ,strateSkog projekta“
presiroko postavljeni, te zapravo nema egzaktnih
pokazatelja u ocjenjivanju vec¢ je sve prepusteno
subjektivnoj procjeni ¢lanova u nizu Ministarstvo
gospodarstva-Povjerenstvo-Vlada. Nevjerojatno je kako se
sada, ovim Prijedlogom zakona uvodi novi pojam, a to su
spotencijalni strateSki projekti“ i to bez apsolutno bilo
kakvog pojasnjenja kakvi su to projekti te kakvi su kriteriji za
odredivanje takvih projekata. U predmetnom &lanku samo
se navodi na kojim podrudjima tj. gdje se mogu realizirati
takvi projekti. U zakonu koji ima tako veliki zna¢aj nuzno je
da se niSta ne navodi samo pausalno jer se tako stvara
podloga za viSestruko tumacenje takvih odredbi, a $to za
sobom nuzno nosi pravnu nesigurnost. Nejasne i
preopcenite odredbe bilo kojeg propisa, pa tako i ovog,
otvaraju prostor za visestruko tumacenje istih, a time
predstavljaju idealnu podlogu za korupciju i pogodovanije.

S druge strane, iako nema definicije potencijalnog
strateSkog projekta, u predmetnom ¢lanku navodi se kako
se takav projekt moze ,realizirati i na pomorskom dobru.”
Buduci da prema vazeéem Zakonu o strateskim
investicijskim projektima RH, strateSka investicija
podrazumijeva i gradenje gradevina (¢l.2.st.1. ZOSIP), ovaj
Prijedlog zakona dakle otvara vrata i gradnji gradevina na
pomorskom dobru. Vjerujemo kako je predlagatelju
Prijedloga zakona poznato da je pomorsko dobro opce
dobro od interesa za RH, te kao takvo ima njenu osobitu
zastitu pa se tako moze upotrebljavati ili koristiti pod vrlo
strogim uvjetima. Buducéi da su ve¢ i same granice granice
pomorskog dobra oduvijek u RH prvorazredno politi¢ko, ali i
stru¢no pitanje, ovakve odredbe Prijedloga zakona
smatramo krajnje opasnim i neprimjerenim. Nemoguce je
takoder, ne povezati ove izmjene Zakona o strateSkim
investicijskim projektima RH sa planiranim
istraZivanjem/eksploatacijom ugljikovodika u Jadranu, a za
koje ne postoje za sada nikakve procjene utjecaja na okolis.
Ovom izmjenom Zakona, koji predvida kraée rokove od
postojecih za dobivanje raznih dozvola, moguce je i da bi
se za stratesSku investiciju na pomorskom dobru, procjena
utjecaja na okoli$ provela u "skracenom postupku" i sasvim
sigurno bez omoguéavanja Siroke javne rasprave.

Predlozena odredba novoga
¢lanka 2.a propisuje
~potencijalne strateSke
projekte, nova odredba

predlaZe se radi Cestih sluCajeva
u kojima se potencijalni strateski
projekt planira u cijelosti ili u
veéem dijelu realizirati na
zemljiStu u vlasnistvu Republike
Hrvatske i za koji postoji interes
vise privatnih investitora.
Nedvojben je i interes RH i
interes JLS, medutim priprema
projekta  (imovinsko  pravni
odnosi, projektiranje, izrada
potrebnih  studija,...) iziskuje
zna€ajna ulaganja koja je
spreman podmiriti potencijalni
investitor, a isti nema jamstva
da ¢e kada se projekt dovede u
fazu za ustupanje navedenog
zemljiSta za njegovu realizaciju
biti odabran kao investitor.
Takvo jamstvo mu je
neophodno osigurati u pred fazi
kako je predlozeno odredbom
novog Clanka 2.a.

Opisani projekti se u smislu
vazeéeg Zakona definiraju kao
privatni investicijski projekti koje,
moze prijaviti  zainteresirani
(privatni) investitor. Slijedom
navedenog, postavlja se pitanje
koji od vide zainteresiranih
investitora ¢e podnijeti prijavu,
odnosno sto ako vise
zainteresiranih investitora prijavi
isti projekt (tj. projekt na istoj
lokaciji), a koji udovoljava
propisanim uvjetima za
proglasenje projekta strateSkim
projektom.

Vazeéi Zakon ne
nacin postupanja u
slu¢ajevima, te da bi stoga
trebalo predvidjeti moguénost
upucéivanja javnog poziva za
iskaz interesa za ulaganje i
provedbu potencijalnog
strateSkog projekta, kada se
ocijeni da je to od interesa za
Republiku  Hrvatsku. Naime,
drzZimo da je od interesa za

propisuje
takvim




2) Komentar na €l.2. st.5. ,U ¢lanku 5. stavku 4. rijeci: ,da
oni nisu u suprotnosti s obvezama preuzetim
medunarodnim ugovorima i“ briSu se.” (str.6.)

1z Prijedloga zakona nije vidljivo koji je razlog brisanja dijela
¢l.5. Zakona o strateSkim investicijskim projektima RH.
Moguce je da iz ove izmjene, netko, pa tako i neki
potencijalni investitor strateSkog projekta, zakljuci kako je u
Hrvatskoj moguce realizirati i projekt koji je u suprotnosti
obvezama preuzetim medunarodnim ugovorima.
Predlazemo da, radi izbjegavanja nejasnoca te visestrukog
tumacenja ove odredbe, ¢lanak ipak ostane u formi u kojoj
je i trenutno, dakle bez brisanja tih rijeci.

3) Komentar na €l.3. st. ,,(3) Kada je zainteresirani
investitor Republika Hrvatska, jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te domaca pravna osoba u
vlasniStvu Republike Hrvatske, javni ili javno-privatni
investicijski projekt prijavljuje zainteresirani investitor
sredisnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za
gospodarstvo ili Centru za pracenje poslovanja
energetskog sektora i investicija ukoliko se radi o
projektu iz podrucja energetike. (str. 6.)

st. (4) Kada je zainteresirani investitor fizicka osoba,
trgovac pojedinac te svaka druga domaca i strana pravna
osoba, privatni investicijski projekt prijavljuje
zainteresirani investitor Agenciji za investicije i
konkurentnost ili Centru za pracenje poslovanja
energetskog sektora i investicija ukoliko se radi o
projektu iz podrucja energetike.” (str.6.)

Nigdje u Prijedlogu zakona nije naveden razlog zasto se
prebacuje, odnosno otvara moguénost za prebacivanje
nadleznosti za provedbu pojedinih odredbi Zakona na
Centar za pracenje i poslovanja energetskog sektora i
investicija te na Agenciju za investicije i konkurentnost.
Kako nije naveden razlog za prebacivanje nadleznosti za
zaprimanje prijava projekata tim tijelima, tako nije nigdje
navedeno imaju li ta tijela potrebne administrativne i ostale
kapaciteta za provodenje tako odgovorne uloge.
ObrazloZenje za oba stavka predmetnog €lanka bilo je
potrebno navesti u samom obrazloZenju razloga donosenja
predmetnog Zakona.

Republiku  Hrvatsku  odabir
najboljeg od potencijalno
mogucih zainteresiranih
investitora, a sve prema

prethodno utvrdenim kriterijima
odabira.

Brisanje rije¢i ,da oni nisu u
suprotnosti s obvezama
preuzetim medunarodnim
ugovorima i predlaze se bududi
¢e se navedeno evidentirati u
okviru rada Operativne skupine
koja je zaduZena za pripremu i
provedbu strateSkih projekata.

PredloZena izmjena temelji se
na potrebi ja¢anja i koriStenja
svih postoje¢ih administrativnih

kapaciteta prilikom obavljanja
struc¢nih i administrativnih
poslova kao alata za Sto

kvalitetniju selekciju pri ocjeni
prihvatljivosti strateskih
investicijskih projekata. Naime,
Agencija za investicije i
konkurentnost takoder i Centar
za pracenje poslovanja
energetskog sektora i investicija
tijela su nadlezna za sustavnu i
operativhu provedbu politike i

mjera za povecanje
konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva i poticanje
investicija. Zakonom o Centru
za pracenje poslovanja
energetskog sektora i investicija
NN br. 25/12 i 120/12 je
propisano da su  poslovi
pracenja poslovanja

energetskog sektora i investicija
poslovi od interesa za RH.
Zaklju¢no, AIK i CElI za
obavljanje zakonom propisanih
poslova odgovaraju Vladi
Republike Hrvatske




4) Komentar na ¢l. 4. (ali i sve ostale ¢lanke
vezane za olakSavanje financijske
dokumentacije vezane za projekt). Cl. 4. ,U &lanku
7. stavku 2. tocka 3. mijenja se i glasi: 3. dokaz o
financijskoj sposobnosti koji kumulativno ukljucuje dokaz
solventnosti dostavom obrasca BON 1i BON 2, i
godisnje financijsko izvjeS¢e za prethodnu godinu te
zadnje tromjesecje koje prethodi predaji prijave projekta
iz stavka 1. ovoga Clanka, i druge odgovarajuce dokaze
koji se odnose na financijske kapacitete” (str.6.)

U obrazlozenju razloga donoSenja predmetnog Prijedloga
zakona, navodi se, izmedu ostalog kako “veéina prijavljenih
projekata nije imala zatvorenu financijsku konstrukciju®, pa
bi se sada, ,izmjenama i dopunama ovoga Zakona
investitorima omogucilo lakse i fleksibilnije podnosenje
financijske dokumentacije vezane uz projekt®. Ova se
tvrdnja navodi na nekoliko mjesta samog Prijedloga
zakona, a navodi se i u Prethodnoj procjeni ucinka
predmetnog propisa, no zapravo se nigdje ne navodi zasto
se smanjuje obveze potencijalnim investitorima vezano za
financijsku dokumentaciju. Smatramo kako su postojeéim
propisom investitori ionako vec¢ stavljeni u znatno povoljniji
polozaj od ostalih investitora na trziStu, te im nikako ne bi
trebalo smanjivati obveze vezane za podnoSenje financijske
dokumentacije i dokazivanje njihove financijske sposobnosti
za realizaciju projekta.

Clanak 9. stavak 1. Prijedloga
Zakona o izmjenama i
dopunama predmetnog Zakona,
propisuje da kada se radi o
privatnom investicijskom
projektu Odluka o proglasenju
strateSkog projekta stupa na
snagu nakon dostavljanja i
provjere dokumentacije o
osiguranim izvorima financiranja
projekta. PredlozZeni prijedlog
izmjena €l. 7 st. 2 t€. 3 vazeteg
Zakona iniciran je s ciljem
jasnijeg definiranja i taksativhog
navodenja
(kumulativno/alternativno)
dokaza o osiguranim izvorima
financiranja projekta te je u
korelaciji sa Sporazumom o
pripremi i provedbi projekta s
privatnim investitorom s ciljem
pripreme i provedbe
investicijskog projekta, u kojemu
¢e se izmedu ostalog i jasno
razraditi mehanizmi zastite
interesa Republike Hrvatske.
(€112 st. 3. vazeteg Zakona)
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