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I. UVOD

U razdoblju od donosenja Dugoro¢nog plana razvoja Oruzanih snaga Republike Hrvatske 2006.
—2015. doslo je do znacajnih promjena u strateSkom polozaju Republike Hrvatske. Pristupanjem
euroatlantskim integracijama ispunjeni su klju¢ni strateski nacionalni ciljevi. Republika Hrvatska
je 2009. godine pristupila Organizaciji Sjevernoatlantskog ugovora (u daljnjem tekstu: NATO), a
2013. godine Europskoj uniji, ¢ime je ostvarila stabilnu i dugoro¢nu perspektivu sigurnosti.
Istodobno, zbog gospodarske krize reducirana su izdvajanja za obranu, a dinamika globalnoga i
regionalnoga sigurnosnog okruzja generira nove sigurnosne i obrambene izazove i prijetnje. To

zahtijeva daljnje prilagodbe i transformaciju u razvoju obrambenih sposobnosti.

Preispitivanje konceptualnih rjeSenja i raspolozivih sposobnosti rezultiralo je odlukama o izradi 1
usvajanju nove zakonske regulative (Zakon o obrani', Zakon o sluzbi u OruZanim snagama
Republike Hrvatske?) te niza strateskih i planskih dokumenata obrane koji ¢e konceptualno
usmjeriti daljnji razvoj Oruzanih snaga Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Oruzane snage).
Nakon provedenoga opseznoga procesa strateSkog pregleda obrane, izraden je zavr$ni dokument
koji je Vlada Republike Hrvatske donijela 25. srpnja 2013. Izrada Dugoro¢nog plana razvoja
Oruzanih snaga Republike Hrvatske za razdoblje od 2015. do 2024. godine (u daljnjem tekstu:
DPR) nastavak je toga procesa i njime se operacionaliziraju koncepcijska opredjeljenja i potrebe

za transformacijom obrambenih sposobnosti utvrdenih Strateskim pregledom obrane.

DPR je temeljni dokument obrambenog planiranja kojim se utvrduje dugoro¢na projekcija
razvoja vojnih sposobnosti i definiraju resursi za njihovu realizaciju. U njegovoj pripremi
kljuéna je bila analiticka faza, kroz koju su, na temelju sagledavanja svih aspekata strateSkih
okolnosti i raspolozivih sposobnosti i resursa, utvrdene ciljane sposobnosti koje ¢e se razvijati u
predstoje¢em planskom razdoblju. U sklopu toga procesa razvijen je Sirok spektar scenarija koji
mogu generirati potrebu za djelovanjem OruZanih snaga. Za svaki scenarij razmatrana je
vjerojatnost njegova nastanka, sigurnosne posljedice za drzavu i druStvo te potreba, ambicija i
moguc¢nost razvijanja vojnih sposobnosti koje bi trebale biti angaZirane. Zakljucno su provedene
sumarizacija 1 prioritizacija te uskladivanje vrsta 1 dimenzioniranosti realno priustivih

sposobnosti, Sto je uzeto kao osnova za definiranje veli€ine i ustroja Oruzanih snaga.

1 Zakon o obrani (Narodne novine, br. 73/2013)
2 Zakon o sluzbi u OruZanim snagama Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 73/2013)
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Izrazi koji se koriste u DPR-u, a koji imaju rodno znacenje, bez obzira jesu li koriSteni u

muskom ili zenskom rodu, obuhvacaju na jednak na¢in muski i Zenski rod.

SIGURNOSNI STRATESKI OKVIR

Globalno strateSko okruZje obiljezeno je iznimno dinamic¢nim politickim, druStvenim i
gospodarskim promjenama koje rezultiraju pomacima u sferi mo¢i i utjecaja te generiraju nove
nestabilnosti, podjele, nadmetanja i suprotstavljanja globalnih aktera. U uzem, sigurnosnom
smislu ono je obiljezeno naruSavanjem sigurnosti putem netradicionalnih prijetnji; poput novih
oblika medunarodnog terorizma, prekogranicnog organiziranog kriminala, proliferacije oruzja za
masovno uniStenje, narusavanja sustava opskrbe energentima te sve prisutnijih opasnosti od
raketnih i kibernetickih napada te piratstva. lako je mogucnost konvencionalnog ili nuklearnog
napada na drzave ¢lanice Europske unije i NATO-a malo vjerojatna, ponajprije zbog snazne
sposobnosti obrane i odvracanja, izgradene kroz zajedni¢ka nastojanja saveznika, nestabilnosti
koje se pojavljuju u neposrednoj blizini saveznickih granica mogu imati dalekosezne implikacije
za globalnu sigurnosnu arhitekturu te ponovno potvrduju vaznost uravnoteZenog pristupa
klju¢nim zada¢ama Saveza — kolektivna obrana, upravljanje u krizama i kooperativna sigurnost.
Brojni sukobi i krizna zari§ta u svijetu, pojava propalih i nestabilnih drzava te razni oblici
prijetnji uzrokovanih rastom ekstremistickih ideologija nameéu potrebu razvoja klju¢nih

sposobnosti te pokretanja medunarodnih operacija usmjerenih na unaprjedivanje sigurnosti.

Ucinkovit odgovor na Sirok spektar globalnih prijetnji mogu¢ je samo kroz snaznu i
sveobuhvatnu suradnju saveznika i partnera te integriranje civilnih 1 vojnih sposobnosti. Zadace
koje se postavljaju pred oruzane snage namecu potrebu za njihovom daljnjom transformacijom i
modernizacijom odnosno izgradnju i razvoj sposobnosti za uravnotezeni pristup kljuénim
zada¢ama Saveza. Za odgovor na suvremene izazove i prijetnje potrebne su oruzane snage
osposobljene za provedbu netradicionalnih zadaca, prilagodljive, mobilne, interoperabilne te

razmjestive 1 odrzive u podrucju operacija.

U regiji jugoisto¢ne Europe stanje oruzanih sukoba iz bliske proslosti zamijenjeno je Sirokim
opsegom 1 razgranatom mrezom multilateralne i bilateralne suradnje. To je, u najve¢oj mjeri,
posljedica snaznog utjecaja vanjskih ¢imbenika, ali i teznji svih drzava regije za §to tjeSnjim
povezivanjem s euroatlantskom zajednicom. Drzave regije jugoisto¢ne Europe prepoznale su
vaznost regionalne suradnje te, uz podrSsku euroatlantske zajednice, osnovale niz inicijativa za
suradnju. Slijedom dugogodisnje uspjesne suradnje, drzave regije postupno su preuzimale

vlasni$tvo nad regionalnim inicijativama, kao $to su Americko-jadranska povelja (A-5),
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Inicijativa ministara obrane jugoistotne Europe (Southeast Europe Defence Ministerial —
SEDM), RACVIAC - Centar za sigurnosnu suradnju te preuzele provedbu Sporazuma o
subregionalnoj kontroli naoruzanja (Clanak IV, Aneksa 1-B Opéeg okvirnog Sporazuma za mir u
Bosni i Hercegovini — Daytonski sporazum). Rezultati takvih nastojanja su iznimno pozitivni i
ogledaju se u Sirokom opsegu medusobne suradnje drzava iz regije, usmjerene na multilateralna
rjeSenja sigurnosnih problema odnosno u spremnosti za rjeSavanje medudrzavnih ili

unutardrzavnih sporova kroz otvoreni dijalog.

Teznja za povezivanjem s euroatlantskom zajednicom, u vecoj ili manjoj mjeri prisutna je u svim
zemljama regije, a svaki njihov korak prema euroatlantskim integracijama dodatno umanjuje

vjerojatnost nastanka novih kriza ili obnove sukoba.

Unato¢ navedenim pozitivnim obiljezjima sigurnosnog okruzja, jo§ uvijek postoje potencijalne
sigurnosne prijetnje, koje proizlaze iz otvorenih pitanja u regiji, uzrokovanih ponajprije teskim
nasljedem iz devedesetih godina proSlog stoljeca. U okviru spektra potencijalnih regionalnih
prijetnji ne moze se u potpunosti iskljuciti niti moguénost oruzanih sukoba, zbog ¢ega jos uvijek
postoji potreba za prisutnosé¢u medunarodnih vojnih i policijskih snaga u pojedinim zemljama
regije.

Dok bi Republika Hrvatska mogla posredno biti izloZena posljedicama eventualnih sukoba u
regiji, u kontekstu postojecih stratesSkih okolnosti nema opasnosti od izravne oruzane agresije na
njezin teritorij.

Polaze¢i od znatno ojacane medunarodne pozicije Republike Hrvatske, neupitno determinirane
pripadno$¢u NATO-u i EU-u, Oruzane snage ¢e jo§ aktivnije sudjelovati u projektima
multilateralne 1 bilateralne regionalne suradnje jacajuci regionalnu stabilnost 1 dobrosusjedstvo te
pomazuci drzavama regije u procesu pristupanja euroatlantskim integracijama, ne zanemarujuci
pri tome multilateralnu i bilateralnu suradnju sa svim saveznicima i partnerima u euroatlantskoj
zajednici 1 Sire. Sukladno strateSkom opredjeljenju Republike Hrvatske, OruZane snage viSe od
desetljeca daju znacajan doprinos medunarodnom miru i sigurnosti, sudjeluju¢i u misijama 1
operacijama NATO-a, EU-a te UN-a, §to je iziskivalo stupnjeviti razvoj cijelog spektra novih
sposobnosti. Ove sposobnosti Oruzane snage ¢e i dalje razvijati, uz ostalo, putem brojnih oblika
medunarodne obuke, izobrazbe i vjezbi. Obveze Oruzanih snaga proizasle iz nove sigurnosne i
obrambene arhitekture Republike Hrvatske, uredene su Zakonom o obrani koji predvida situacije
pruzanja pomo¢i drzavama saveznicima, deklariranja u multinacionalne snage za odgovor,
pridruzivanja multinacionalnim vojnim strukturama te angaziranja OruZanih snaga u operacijama
potpore miru, operacijama odgovora na krize, humanitarnim operacijama i drugim aktivnostima

U inozemstvu.
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Sudjelovanje u UN-ovim mirovnim misijama bit ¢e i dalje jedan od prioriteta u kontekstu
hrvatskog doprinosa u odrzavanju medunarodnog mira i sigurnosti. Republika Hrvatska kroz
vlastito je ratno iskustvo stekla stru¢nost u upravljanju UN-ovim mirovnim misijama koje su se
potvrdile vaznim mehanizmom za zaustavljanje medunarodnih sukoba. U tom kontekstu
Republika Hrvatska ima dodatnu vjerodostojnost i globalno primjenjivo konkretno znanje, kao i
odgovornost da svoju izvrsnost primjeni u provedbi medunarodnih mirovnih aktivnosti te
prenosenju prakti¢nih iskustava. Sudjelovanje u UN-ovim mirovnim misijama i operacijama, uz
doprinos oCuvanju svjetskog poretka utemeljenog na postivanju medunarodnog prava, korisno je

i U kontekstu jacanja strateSkih partnerstava s klju¢nim partnerima.

Clanstvo u NATO-u obvezuje Republiku Hrvatsku da, u skladu sa svojim moguénostima pruzi
punopravan doprinos kolektivnoj obrani saveznika na temelju ¢lanka 5. Sjevernoatlantskog
ugovora te da njezine Oruzane snage intenzivno sudjeluju u provedbi ostalih zadaca u skladu sa
Strateskim konceptom Saveza, ukljucujuci i aktivnosti vezane za upravljanje krizama i doprinos
medunarodnom miru i sigurnosti. Znac¢ajne obveze Oruzanih snaga proizlaze iz opredjeljenja za
deklariranjem snaga za NATO-ove snage za brzo djelovanje (NATO Response Forces — NRF) te
jacanjem vojnih sposobnosti i interoperabilnosti sudjelovanjem u provedbi koncepata kojima se
razvijaju mehanizmi medusobne suradnje na izgradnji, odrzavanju 1 jacanju obrambenih
sposobnosti. Ciljevi sposobnosti koje Republika Hrvatska preuzima u okviru NATO-ova procesa
obrambenog planiranja imaju klju¢nu ulogu kao izravni pokazatelji posvecenosti razvoju Saveza,

a njihova provedba bit ¢e okosnica razvoja Oruzanih snaga.

Europska unija nastoji $to ¢vrsce strukturirati svoju sigurnosnu i obrambenu dimenziju putem
niza inicijativa i aktivnosti u okviru Zajedni¢ke sigurnosne i obrambene politike. Stoga ulazak
Republike Hrvatske u Europsku uniju znaci i novu obvezu u razvoju sposobnosti Oruzanih
snaga. Republika Hrvatska ¢e nastaviti davati doprinos operacijama potpore miru u okviru EU-a
i Borbenim skupinama EU-a (EU Battle Group — EU BG) te sudjelovati u inicijativi zdruzivanja
i dijeljenja (Pooling and Sharing) i aktivnostima Europske obrambene agencije (European
Defence Agency — EDA). Kao punopravna ¢lanica, Republika Hrvatska preuzela je i obveze
eventualne uporabe OruZanih snaga u pruZanju pomo¢i u obrani drzavama ¢lanicama EU-a te

uporabe u skladu s klauzulom solidarnosti.

Istodobna pripadnost veéine €lanica i NATO-u i EU-u, zajednicke vrijednosti i strateski
interesi koje dijele, novi su izazov Republici Hrvatskoj, njezinom obrambenom resoru i
OruZanim snagama. To zna¢i moguc¢nost i obvezu sudjelovanja u brojnim inicijativama i

aktivnostima proizaslim iz sve izraZenije potrebe za poboljSanjem komplementarnosti i
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koordinacije tih dviju organizacija, ponajprije u podru¢ju prakti¢ne suradnje u misijama i

operacijama te suradnje u razvoju obrambenih sposobnosti.

FINANCIJSKI OKVIR

Zbog gospodarske krize obrambeni resor suoCen je sa smanjenim izdvajanjima za obranu
odnosno imperativom prilagodbe financiranju u uvjetima fiskalne racionalizacije i Stednje.
Polaze¢i od makroekonomske realnosti, koja trenutacno ne omogucava srednjorocne i dugorocne
pouzdane prognoze o dinamici kretanja BDP-a, ovaj dokument temelji se na pretpostavci da ¢e
obrambeni proracun u iduce tri godine ostati na razini iz 2014. godine odnosno kretati se u
okvirima oko 4,3 milijarde kuna u apsolutnom iznosu odnosno u realnom smislu, zaustavit ¢e se
visegodis$nji, kontinuirani pad. Oporavkom gospodarstva i rastom BDP-a, u skladu s
procedurama Europske unije koje se odnose na prekomjerni deficit, stvorili bi se uvjeti za
postupni rast izdvajanja za obranu odnosno pretpostavke za postupno priblizavanje dugoro¢noj

ambiciji izdvajanja za obranu u iznosu do 2% BDP-a.

Dugoroc¢no planiranje U resoru obrane u uvjetima neizvjesnosti gospodarskih kretanja i stalnoga
proracunskog restrukturiranja popraceno je nizom izazova i rizika, koji ¢e zahtijevati intenzivno

kratkoro¢no upravljanje i brze prilagodbe.

NACELA RAZVOJA ORUZANIH SNAGA

Oruzane snage ¢e se u planskom razdoblju obuhvacenim DPR-om profilirati u skladu sa

sljede¢im nacelima:

= StrateSka koherentnost: Razvoj sposobnosti obrane osigurat ¢e spremnost za odgovor na

prijetnje i sigurnosne izazove u sadasnjosti i buducnosti.

= Usredotocenost na sposobnosti: Vode¢i racuna o raznovrsnosti prijetnji i rizika koji
proizlaze iz kompleksnosti sigurnosnog okruzja, Oruzane snage moraju imati sposobnosti
potrebne za izvrSenje razli¢itih vrsta operacija i djelovanja — onih koje proizlaze iz njihove
temeljne ustavne uloge i obveza iz ¢lanka 5. Sjevernoatlantskog ugovora; operacija odgovora
na krize izvan teritorija Republike Hrvatske kojima se pridonosi medunarodnoj sigurnosti i
stabilnosti; aktivnosti pomo¢i civilnim institucijama i stanovniStvu odnosno razliCitih vrsta

humanitarnih operacija u zemlji i inozemstvu.

= Fleksibilnost: Oruzane snage kontinuirano ¢e se prilagodavati i transformirati u skladu sa

slojevito$¢u sigurnosnog okruzja.
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= Utemeljenost na kompetencijama: Kontinuirano ¢e se jacati ljudski potencijali Oruzanih
snaga i izgradivati institucionalne pretpostavke za profesionalni razvoj pripadnika Oruzanih

snaga temeljen na kompetencijama.

= Usmjerenost na medunarodnu suradnju: Republika Hrvatska sudjelovat ¢e u zajednickim
naporima NATO-a i EU-a radi medusobne suradnje na izgradnji, odrzavanju i jacanju
sposobnosti. Inicijative poput Pametne obrane i Zdruzivanja i dijeljenja sposobnosti (Pooling
and Sharing) kljucni su elementi toga pristupa. U kontekstu ¢lanstva u EU-u, pratit e se te, u
skladu s moguénostima, koristiti strukturni fondovi EU-a za izgradnju sposobnosti Oruzanih
snaga predvidenih za dvojnu civilno-vojnu uporabu (dual use), primjerice u podruéjima
traganja 1 spaSavanja, medicinskog prevozenja, nadzora granice, uklanjanja posljedica

ekoloskih incidenata 1 sl.

* Priustivost: Pomnim odredivanjem prioriteta i primjerenom dinamikom razvoja sposobnosti
osigurat ¢e se ravnoteza izmedu potreba razvoja sposobnosti i resursa koje drzava moze

osigurati.

= Jedinstveni set snaga: Republika Hrvatska ¢e razvijati jedinstveni set snaga u kontekstu
njihova deklariranja u okviru aranzmana i mehanizama NATO-a i EU-a, polaze¢i od

opredjeljenja za jaanjem strateskog partnerstva izmedu tih dviju organizacija.

= Visoki standardi civilno-vojnih odnosa: U Republici Hrvatskoj osiguravat ¢e se uvjeti za
uspostavljanjem visokih standarda civilno-vojnih odnosa koji ukljuuju zadrzavanje visoke
razine povjerenja drustva u Oruzane snage, izgradnju ucinkovitih mehanizama upravljanja i
nadzora, profesionalne autonomije i druStvene odgovornosti Oruzanih snaga, djelotvorno
suzbijanje svih oblika diskriminacije, kontinuiranu izgradnju integriteta i transparentnosti,

promicanje etike vojnog poziva i rodno osvijestene politike.

* Meduresorna suradnja: Osigurat ¢e se suradnja, koordinacija i uskladeno djelovanje
Oruzanih snaga s ostalim drzavnim tijelima u razvoju sposobnosti za izvrSenje misija i

zadaca te osiguranju odgovora na prijetnje 1 rizike.
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1. VIZIJA RAZVOJA

MISIJE ORUZANIH SNAGA

Na temelju Ustavom Republike Hrvatske odredene uloge prepoznaju se tri misije Oruzanih
snaga: obrana Republike Hrvatske i saveznika, doprinos medunarodnoj sigurnosti i potpora
civilnim institucijama.

Obrana teritorijalne cjelovitosti, suvereniteta i neovisnosti te obrana saveznika primarna je
misija Oruzanih snaga Republike Hrvatske. U okviru ove misije Oruzane snage moraju biti
spremne: odvratiti, zaustaviti i odbaciti, samostalno i uz pomo¢ saveznika, oruzanu agresiju na
Republiku Hrvatsku; pridonositi obrani saveznika u operacijama u skladu s ¢lankom 5.
Sjevernoatlantskoga ugovora te Stititi suverenitet Republike Hrvatske na kopnu, moru i u

zratnoOm prostoru.

Doprinos medunarodnoj sigurnosti misija je Oruzanih snaga kroz koju one daju svoj doprinos
medunarodnoj sigurnosti te nastajanju i odrzanju §to povoljnijeg medunarodnog okruzja, a
ostvaruje se sudjelovanjem u operacijama potpore miru, obrambenom diplomacijom te nadzorom

naoruzanja, razoruzanjem i sprje€avanjem proliferacije naoruZanja.

Potpora civilnim institucijama misija je kojom OruZzane snage pruzaju potporu civilnim
institucijama i stanovni$tvu u procesu upravljanja krizama i u suo¢avanju s razli¢itim vrstama
rizika 1 prijetnji koje nisu klasi¢ne vojne prirode, a ostvaruje se potporom policiji i drugim

drZzavnim tijelima, potporom u zastiti i spaSavanju te potporom civilnom drustvu.

VIZIJA ORUZANIH SNAGA

Na kraju razvojnog razdoblja obuhva¢enog DPR-om, OruZane snage bit ¢e dobro obucene,
opremljene i vodene odnosno sposobne i spremne izvrsavati utvrdene misije i zadace. Prozete
domoljubljem i suocene sa zahtjevima 21. stoljeca, radikalno drugacijima od prijasnjih, vojnu ¢e
profesiju izgradivati u skladu s nacelima visoke profesionalnosti, stru¢nosti i socijalne

odgovornosti.

Oruzane snage nisu samo instrument za provedbu misija 1 zadaca, ve¢ ujedno jedan od klju¢nih
elemenata te pokazatelj identiteta drzave i drustva. Stasale u Domovinskom ratu, s visokim

drustvenim ugledom temeljenim na uspjeSno obavljenoj, povijesno vaznoj misiji obrane i
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oslobodenja zemlje, one ¢e, uz osiguranje odgovaraju¢ih resursa, i ubuducée ¢initi jedan od

temeljnih oslonaca sigurnosti, stabilnosti i razvoja drustva.

Oruzane snage razvijat ¢e se kao vazan sastavni element sveukupnih potencijala drzave, izraz
potreba te jedan od pokazatelja integriranosti modernoga hrvatskog drustva u suvremene

europske i globalne razvojne trendove.

Svojim ¢e djelovanjem kontinuirano potvrdivati tako postavljenu drustvenu ulogu, privrzenost

drzave saveznistvu i vrijednostima na kojima se temelji europska i euroatlantska zajednica.

Prosirenje tradicionalne uloge vojske u suvremenim uvjetima i sve veca kompleksnost uvjeta u
kojima se njezin angazman odvija, nisu smanjili, nego povecali zahtjevnost i sloZzenost vojnickog
poziva. Uz to, gospodarska kriza znatno je usporila razvojne procese te onemogucila da alokacija
drustvenih resursa u obrambeni resor bude u skladu s njegovom ulogom u znacajno

izmijenjenom ambijentu.

Razvoj Oruzanih snaga u takvim se okolnostima ne temelji na rastu obrambenog proraduna’
izvan drustvenog konteksta, ve¢ na racionalizaciji i u¢inkovitosti upravljackih procesa. Razvoj
Oruzanih snaga, uz nuzna proracunska sredstva, u prvi plan stavlja i nove ideje i vizije koje
mogu ublaziti, a dijelom 1 nadomyjestiti nedostatak resursa. Razvoj OruZanih snaga ne temelji se
isklju¢ivo na novom naoruzanju i vojnoj opremi, ve¢ i na ljudima. Ulaganje u ljude, njihovo
obrazovanje, cjelovitu skrb za poboljSanje radnih i zivotnih uvjeta pretpostavka je ozivotvorenja

vizije razvoja OruZzanih snaga.

KLJUCNI DUGOROCNI CILJEVI RAZVOJA ORUZANIH SNAGA

Razvoj Oruzanih snaga na temelju ovako razvijene vizije bit ¢e usmjeren prema ostvarenju

sljedecih klju¢nih dugoroc¢nih ciljeva:

1. Izgradnja sposobnosti Oruzanih snaga za ucinkovito djelovanje u suvremenim i budué¢im
operativnim okruZjima.

2. Optimiziranje brojane veli¢ine 1 strukture Oruzanih snaga te povecanje ucinkovitosti

procesa upravljanja, zapovijedanja i nadzora.

3. Vjerodostojno i konzistentno djelovanje u sustavu kolektivne obrane i aranzmanima u
okviru Zajednicke sigurnosne i obrambene politike EU-a (Common Security and Defence Policy

— CSDP) te mirovnim misijama UN-a.

®  Prema propisima koji reguliraju izradu Drzavnog proraduna Republike Hrvatske, sluZbeni izraz za ,,obrambeni

prorac¢un® je Financijski plan Ministarstva obrane.
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4, Izgradnja Oruzanih snaga kao organizacije temeljene na kompetencijama i proZzete

socijalnom odgovornoscu.

5. JaCanje sposobnosti za provedbu nevojnih zadaca u zemlji i inozemstvu koje ukljucuju
pomo¢ civilnim institucijama i stanovni$tvu U upravljanju i odgovoru na krize, u slu¢aju
nesreca, velikih nesreca i katastrofa, humanitarne operacije, aktivnosti zastite i spaSavanja
na kopnu, moru i zraku odnosno sposobnosti Oruzanih snaga predvidenih za dvojnu

civilno-vojnu uporabu (dual use).
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I1l. RAZINA AMBICIJE

Republika Hrvatska razmatra obranu od oruzane agresije u okvirima c¢lanka 5.
Sjevernoatlantskog ugovora. U obrani suvereniteta i teritorijalne cjelovitosti Republika Hrvatska
upotrijebit ¢e sve raspolozive snage i resurse, ukljuujuci narastanje vlastitih Oruzanih snaga 1
prihvacanje saveznickih snaga do potrebne razine. U obrani saveznika Oruzane snage sudjelovat
¢e ponajprije sa sposobnostima koje se razvijaju u okvirima NATO obrambenog planiranja, ali i

drugim raspolozivim snagama.

Republika Hrvatska razvijat ¢e Oruzane snage koje ¢e u okviru svoje primarne misije obrane
suvereniteta i teritorijalne cjelovitosti odrzavati sposobnosti za inicijalni odgovor na eventualnu
oruzanu agresiju te prihvat savezni¢kih snaga u provedbi kolektivne obrane na nacionalnom
teritoriju. U tu svrhu do 20 000 pripadnika razvrstane pricuve bit ¢e rasporedeno u pricuvne
postrojbe Oruzanih snaga, s pripadaju¢im naoruzanjem i opremom. Narastanje snaga do razine
potrebne za uspjeSno suprotstavljanje eventualnoj oruzanoj agresiji na nacionalni teritorij
osigurat ¢e se kroz mehanizme aktiviranja mobilizacijske pricuve, ukljucujuéi reaktiviranje

obveze sluzenja vojnog roka.

Republika Hrvatska razvijat ¢e sposobnosti za odrzivo sudjelovanje u operacijama izvan zemlje s
najviSe 1000 pripadnika Oruzanih snaga. U okviru obrambenog proracuna planirat ¢e se potrebna
financijska sredstva za sudjelovanje u operacijama do 200 pripadnika OruZanih snaga, dok ce se
financiranje eventualnog angazmana iznad navedenog broja osigurati izvan obrambenog

proracuna.

Republika Hrvatska nastavit ¢e S doprinosom snagama za odgovor unutar NATO-a (NATO
Response Forces — NRF) i EU-a (Borbene skupine Europske unije — European Union Battle
Groups, EU BG). Ukupne deklarirane snage Republike Hrvatske za NRF ¢init ¢e do 1% od
NATO snaga trenutnog odgovora (Immediate Response Forces — IRF)*. U okviru IRF-a,
Oruzane snage participirat ¢e s postrojbom veli¢ine do maksimalno jedne satnije mehaniziranog
pjesastva ili ekvivalentnim snagama. Oruzane snage sudjelovat ¢e s deklariranim snagama u

NATO bazenu snaga odgovora (Response Forces Pool — RFP).

* Snage trenutnog odgovora (Immediate Response Forces — IRF) dio su snaga za odgovor NATO-a i veli¢ine su do

13 000 pripadnika kopnenih, zraénih i pomorskih snaga. U skladu s tim, OruZane snage sudjelovat ¢e s do 130
pripadnika ili ekvivalentom jedne manevarske satnije.
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Osim ambicije popune udjela u NATO-ovoj zapovjednoj strukturi (NATO Command Structure)
Republika Hrvatska ¢e nastaviti pridruzivanje NATO-ovoj strukturi snaga (NATO Force
Structure). Istovremeno Republika Hrvatska ostaje otvorena i za pridruzivanje snaga kroz druge
inicijative i multilateralne aranzmane, i izvan okvira NATO-a i EU-a, ponajprije u regionalnom

okruzju.

Sudjelovanje u EU BG ¢e se kretati u rasponu, od znacajnijeg doprinosa (razina snaga do 300
pripadnika Oruzanih snaga) svake tri do Cetiri godine, do manjih doprinosa pojedinim borbenim

skupinama unutar tih intervala.

Uz sudjelovanja u NRF-u i EU BG, ne isklju¢uje se moguénost ukljuéivanja i u druge

multinacionalne formacije namijenjene za brzi odgovor na krizne situacije.

Doprinos misijama i operacijama UN-a osigurat ¢e se adekvatnim sudjelovanjem postrojbi,

timova i pojedinaca.

Kopnene snage ¢e do kraja 2018. godine biti sposobne u operacije potpore miru uputiti odrzive
snage veli¢ine borbene skupine temeljene na mehaniziranoj bojni. Kako bi se ostvarila ova
razina ambicije, kopnene snage bit ¢e razvijane tako da je 50% ukupnih kopnenih snaga
strukturirano, obuceno i opremljeno za sudjelovanje u operacijama potpore miru, a 10% snaga

odrZivo u operacijama.

Pomorske snage ¢e razvijati sposobnosti za zastitu suvereniteta i nadzor i zastitu prava i interesa
Republike Hrvatske na moru. Sposobnosti za provedbu tradicionalnih pomorskih zadaca, u
prvom dijelu planskog razdoblja, zadrZat ¢e se na postojecoj razini. Njihov daljnji razvoj planirat
¢e se za razdoblje nakon 2017. godine. lako ¢e teZiSte biti provedba zada¢a u Jadranskom moru,
pomorske snage Ce nastaviti razvijati sposobnosti za sudjelovanje u NATO, EU i UN

operacijama i izvan Jadrana.

Pomorske snage unaprijedit ¢e sposobnosti nadzora i zastite prava i interesa Republike Hrvatske
na moru u suradnji s drugim drzavnim tijelima te saveznicima oslanjaju¢i se na razvoj obalnih
ophodnih brodova i sposobnosti stvaranja integrirane slike pomorske situacije na Jadranu. Uz
navedene sposobnosti, pomorske snage razvijat ¢e i Sposobnosti protuminskih djelovanja,
sposobnosti za zaStitu trgovackih brodova od piratstva i kriminalnih djelovanja tijekom plovidbe

1 sposobnosti mornarickog presretanja.

U razvoju sposobnosti pomorskih snaga na odgovarajué¢i nacin vodit ¢e se raCuna o NATO i EU

pomorskoj strategiji.

Sposobnost nadzora i zastite zracnog prostora Republike Hrvatske u sklopu NATO-ova
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integriranog sustava protuzracne i proturaketne obrane (NATO Integrated Air and Missile
Defence System, NATINAMDS) osiguravat ¢e se ponajprije postoje¢im borbenim avionima do
isteka njihovih resursa, uz potporu sustava motrenja te zapovijedanja i nadzora. Do kraja 2016.
godine utvrdit ¢e se mogucénosti zadrzavanja ove sposobnosti, uklju¢uju¢i multinacionalni
pristup njezinom odrzavanju odnosno napustanja odredenih elemenata ove sposobnosti i traZenje

rjesenja u sustavu kolektivne obrane NATO-a.

Zrakoplovne snage ¢e do 2018. godine biti sposobne u operacije potpore miru na rok do Sest
mjeseci (bez rotacije) uputiti helikopterske snage jacine do osam srednjih transportnih
helikoptera. U dugotrajne stabilizacijske operacije bit ¢e sposobne uputiti i odrzavati snage
veli¢ine do Cetiri srednja transportna helikoptera na rotacijskoj osnovi. Kako bi se ostvarila ova
razina ambicije, zraéne snage bit ¢e razvijane tako da je 40% ukupnih zra¢nih snaga
strukturirano, obu€eno i opremljeno za sudjelovanje u operacijama potpore miru, a 8% snaga

odrzivo u operacijama potpore miru.

Republika Hrvatska ¢e se u razvoju odredenih sposobnosti ukljudivati u inicijative kojima se
sposobnosti razvijaju u okviru saveznickih i partnerskih aranzmana. U pojedinim inicijativama
preuzimat ¢e, ovisno o realnim moguénostima, ulogu vodece nacije. U provedbi medunarodnih
operacija Republika Hrvatska teziSno ¢e se ukljucivati u zajedni¢ke snage generirane u sklopu

NATO-a i EU-a.

Sposobnosti Oruzanih snaga za pruzanje pomo¢i civilnim institucijama razvijat ¢e se u kontekstu
razvoja sposobnosti tijela u Republici Hrvatskoj koje sinergijskim djelovanjem jacaju otpornost
drustva na katastrofe i krizne situacije, a koristit ¢e se i u medunarodnim humanitarnim

operacijama.

Postojece sposobnosti zrakoplovnih snaga bit ¢e okosnica odrzavanja i razvoja nacionalnih

sposobnosti gasenja pozara iz zraka.
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IV. RAZVOJ SPOSOBNOSTI

Posjedovanje i razvoj odgovarajucih sposobnosti preduvijet je uspjeSne realizacije misija i
zadaca Oruzanih snaga. Dinami¢no sigurnosno okruzje, karakterizirano nizom specifi¢nih
prijetnji i izazova teSko predvidivih po obliku i uéinku, uz istodobnu malu vjerojatnost
tradicionalne prijetnje oruzanom agresijom, uvjetuje pristup planiranju razvoja Oruzanih
snaga temeljen na sposobnostima. Za uspjeSan odgovor na bilo koju prijetnju ili izazov
potrebne su sposobnosti, ciljano oblikovane i dimenzionirane u odnosu na vrste i sadrzaj
prijetnji ili izazova prema kojima treba djelovati. Buduéi da se stjecanje sposobnosti ostvaruje
uspostavljanjem odgovarajuée organizacije i drugih elemenata sposobnosti®, utvrdene potrebe

za sposobnostima usmjeravaju sve aspekte organizacije i razvoja Oruzanih snaga.

Sposobnosti koje trebaju posjedovati i razvijati Oruzane snage razmatraju se kroz sedam

glavnih podrucja:
1. Priprema (Prepare)
2. Konzultacije, zapovijedanje i nadzor (C3)
3. Projekcija (Project)
4. Uporaba i koristenje (Engage)
5. Informiranje/svijest o situaciji (Inform/Situational Awareness)
6. Logistika i odrzivost (Sustain)

7. Zastita (Protect).

Priprema

Priprema obuhvaca sposobnosti koje su potrebne za konstantno poboljsavanje ucinkovitosti,

prije i tijekom provedbe operacija.

Unaprijedit ¢e se odnosno razviti sljedece skupine sposobnosti:

5> Zdruzenom doktrinom Oruzanih snaga, temeljenom na NATO doktrinarnim postavkama, definirani su sljededi
elementi sposobnosti Oruzanih snaga: doktrina; organizacija; materijalna sredstva; osoblje; vodenje; infrastruktura
te izobrazba i obuka. U svakom od tih temeljnih elementa sposobnosti razmatra se i interoperabilnost odnosno
mogucnost zajednickog djelovanja sa snagama saveznika.
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e Sposobnost obrambenog planiranja kontinuirano ¢e se unaprjedivati te ¢e pratiti
procese strateSkog planiranja u Republici Hrvatskoj. Obrambeno planiranje ¢e se

uskladivati s procesima u okviru sustava NATO obrambenog planiranja.

e Odrzavat ¢e se dostignuta razina sposobnosti evaluacije snaga i pregleda sposobnosti
kako bi se osigurali u¢inkoviti mehanizmi povratnih informacija u procesu izgradnje
sposobnosti na nacionalnoj i medunarodnoj razini te osigurala interoperabilnost
deklariranih snaga za NATO i EU.

e Unaprijedit ¢e se dostignuta razina obuke i vjezbi radi osiguranja veceg stupnja
integracije drugih elemenata sposobnosti te nastaviti kontinuirana validacija dostizanja

potrebnih sposobnosti.

e Unaprijedit ¢e se sposobnosti generiranja snaga i pravodobne raspoloZivosti snaga
putem kvalitetnijeg planiranja uporabe i koristenja Oruzanih snaga, odgovarajuceg
opremanja i odrzavanja, uspostave cjelovitih mehanizma narastanja snaga te

racionaliziranu organizaciju mobilizacijske pricuve.

e Unaprijedit ¢e se sposobnosti planiranja operacija usvajanjem i implementacijom
cjelovitog modela operativnog planiranja koji ¢e biti kompatibilan s procesima

planiranja operacija u NATO-u.

e Unaprijedit ¢e se sposobnosti upravljanja ljudskim potencijalima na temelju naucenih

lekcija iz dosadasnjih reformskih procesa.

e Unaprijedit ¢e se sposobnosti djelovanja u situacijama koje zahtijevaju koriStenje
Oruzanih snaga u funkciji potpore civilnim institucijama 1 stanovniStvu
uspostavljanjem odgovarajuc¢ih koordinativnin mehanizama za pripremu i postupaka
odlucivanja te poboljSanje kvalitete obucenosti, kako u okviru postojec¢ih tako i u

okviru sposobnosti posebno razvijenih za tu svrhu (sposobnosti dvojne namjene).

e Razvit ¢e se sposobnosti izobrazbe pripadnika Oruzanih snaga kompatibilne s op¢im

standardima nacionalnog sustava obrazovanja.

e Odrzavat ¢e se 1 razvijati sposobnost izobrazbe u podru¢ju stranih jezika radi
osiguranja 1 unaprjedenja jezicne interoperabilnosti pripadnika Oruzanih snaga
angaziranih u saveznickim stoZerima, operacijama potpore miru 1 u medunarodnoj

suradnji.
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e Razvit ¢e se sposobnosti kontinuiranog uc¢enja i unaprjedivanja procesa i procedura u
svim segmentima funkcioniranja Oruzanih snaga, temeljene na sustavu naucenih

lekcija u podrucju obuke kompatibilnom s rjesenjima u NATO savezu.

e Unaprijedit ¢e se sposobnost prezivljavanja i zastite snaga poboljSanjem opremljenosti
vojnika osobnom  opremom, osobnim naoruzanjem, komunikacijskim i

optoelektronskim uredajima.

e Osigurat ¢e se resursi I provesti projekti razvoja i izgradnje snaga spremnih za
izmjestanje, ukljucujuci kopnene, specijalne i pomorske snage te snage za potporu,
stabilizaciju i rekonstrukciju. lzgradnja sposobnosti za stabilizaciju i rekonstrukciju

odvijat ¢e se kroz meduresornu suradnju.

e Izgradit ¢e se sposobnosti djelovanja u operacijama u zahtjevnim klimatskim uvjetima

kopnenih i zra¢nih snaga.

e Razvijat ¢e se sposobnosti upravljanja informacijama i znanjem kako bi se unaprijedili

upravljacki procesi u obrambenom resoru.

Konzultacije, zapovijedanije i nadzor

e Unaprijedit ¢e se sposobnosti konzultacije kontinuiranim pra¢enjem rada vojnih
odbora i tijela NATO-a i EU-a radi pravodobne dostave informacija, uputa i naloga

predstavnicima u tim tijelima.

e Unaprijedit ¢e se sposobnosti Zapovjedno operativnog srediSta Glavnog stozera
Oruzanih snaga na nacin da se osigura: ucinkovito stvaranje zajedni¢ke operativne
slike, provedba procesa donosenja operativnih odluka, zapovijedanja i nadzora u

provedbi misija i operacija.

e Razvit ¢e se sposobnost sudjelovanja u NATO razmjestivim zapovjedniStvima te ¢e se

sudjelovati u izgradnji sposobnosti nadzora i ranog upozoravanja iz zraka.

e Radi uspjesne izgradnje vojne mocéi osigurat ¢e se pravovremene i cjelovite
informacije postrojbama, pojedincima i zapovjednicima na bojistu. Informacije moraju
biti dostupne svim snagama u strukturi, uz istodobno sti¢enje komunikacijskih mreza i

informacija.
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U osiguranju provedbe opcih ciljeva uspostavit ¢e se funkcionalna organizacijska

struktura komunikacijsko-informacijskih sustava Oruzanih snaga.

Katalozima usluga definirat ¢e se obujam i vrste komunikacijskih usluga kao $to su:
mrezne usluge, raCunalne usluge, zapovjedni sustavi, logisticki sustavi i potpora,
zaStita informatickih sustava i informati¢kog prostora (cyber prostora), upravljanje

identitetima i pravima pristupa poslovnim uslugama.

Osigurat ¢e se nesmetan prihvat i $tiCena distribucija podataka iz radarskih i drugih
elektronickih senzora te iz obavjestajnih sustava do zdruzenih i takti¢kih zapovjednih

mjesta.
Osigurat ¢e se prihvat i razmjena informacija iz odgovaraju¢ih NATO mreza.
Uspostavit ¢e se NATO nacionalni razmjestivi KIS modul (N HRV DCM).

Provest ¢e se integracija nacionalnih senzorskih kapaciteta u adekvatne saveznicke

sustave.

Zavrsit ¢e se integracija u NATINAMDS te ¢e se implementirati novi NATO

integrirani sustav zrakoplovnog zapovijedanja i nadzora.

Projekcija

Sposobnost strateSkoga zracnog prijevoza osigurat ¢e se sudjelovanjem u NATO i
drugim medunarodnim inicijativama te bilateralnim sporazumima i komercijalnim
ugovorima, a u skladu s potrebama i odlukama o angaziranju postrojbi Oruzanih snaga

izvan teritorija Republike Hrvatske.

Unaprijedit ¢e se sposobnosti pretovara tereta i vozila te prijma/stacioniranja/daljnjeg
pokreta/integracije.

Uporaba i koriStenje

Odrzavat ¢e se 1 unaprjedivati sposobnosti napadnog i obrambenog djelovanja
pjesaStvom; sposobnosti manevra, vatre i pokretljivosti; oklopne i protuoklopne

sposobnosti postrojbi Hrvatske kopnene vojske; sposobnosti civilno-vojne interakcije;
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sposobnosti zemaljskog nadzora zrane potpore te sposobnosti indirektne vatrene

potpore.

e Odrzavat ¢e se i unaprjedivati sposobnosti snaga Hrvatskoga ratnog zrakoplovstva i

protuzracne obrane za gadanje, raketiranje i bombardiranje ciljeva na zemlji iz zraka.

e QOdrzavat ¢e se i postupno unaprjedivati sposobnosti provodenja elektromagnetskih

operacija u aktivnom i pasivnom/zastitnom spektru.

e Unaprijedit ¢e se sposobnosti Hrvatske ratne mornarice u okvirima djelovanja Obalne

straze opremanjem ophodnim brodovima.

e Razvit ¢e se sposobnosti specijalnih snaga, neubojite sposobnosti, sposobnosti za
provedbu zdruzenih operacija u urbanom okruzju te sposobnosti provedbe obuke

vojnih i policijskih snaga u okvirima operacija stabilizacije i rekonstrukcije.

e Analizirat ¢e se mogucnosti i modaliteti razvoja i izgradnje, odnosno nabave
viSenamjenskog broda kao platforme za razvoj i odrzavanje Sireg spektra borbenih i

potpornih sposobnosti Hrvatske ratne mornarice.

e QOdrzavat ¢e se minske i protupovrSinske sposobnosti Hrvatske ratne mornarice te

unaprijediti sposobnosti za protuminsko ratovanje.

Informiranje/svijest o situaciji

e Sposobnosti obavjestajne analitiCke obrade 1 fuzije te raspodjele proizvoda odrzavat ¢e
se i koncentrirati na zdruzenoj razini, podupiruci primjerenim proizvodima sve razine
odlucivanja.

e U sigurnosno-obavjestajnom dijelu podru¢ja informiranja razvit ¢e se zdruzene
obavjestajne, motrilacke i izvidnicke sposobnosti (Joint Intelligence Surveillance and
Reconnaissance, JISR), kao multiplikatori operativnih u¢inaka Oruzanih snaga, kojima
¢e se omoguciti zahvat cijelog (primarnog) podru¢ja obrambenog interesa Republike
Hrvatske, podrucja razmjestaja hrvatskih kontingenata (sekundarno podrucje interesa),
pruzanje potpore kolektivnoj obrani NATO-a i EU-a te visenacionalnim operacijama
izvan teritorija ¢lanica Saveza.

e Kontinuirano ¢e se podizati kakvoca i Siriti opseg obavjestajnih proizvoda kojima
Republika Hrvatska sudjeluje u izradi uskladenih NATO-ovih obavjestajnih proizvoda

te kojima podupire sustav obavjestajnog upozoravanja NATO-a.
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e Nastavit ¢e se S razvojem sposobnosti u temeljnim disciplinama: elektronicko
izvidanje (Signal Intelligence, SIGINT); prikupljanje informacija ljudskim resursima
(Human Intelligence, HUMINT); prikupljanje informacija iz otvorenih izvora (Open
Source Intelligence, OSINT).

e Pokrenut ¢e se obnova i razvoj temeljne discipline prikupljanja i obrade slikovnih
informacija (Imagery Intelligence, IMINT).

e Nastavit ¢e se razvoj biometrijskih sposobnosti Oruzanih snaga kojima se podupire
sigurnost NATO vodenih operacija.

e Dovrsit ¢e se razvoj sposobnosti iskoriStavanja i obrade geoprostornih informacija te
njihova zdruzivanja s proizvodima ostalih tehnic¢kih obavjestajnih disciplina. Dio ovih
sposobnosti iskoriStavat ¢e informacije iz specijaliziranog mreznog sustava NATO-a
te proizvode Satelitskog centra Europske unije ¢iji je Republika Hrvatska ¢lan.

e QOdrzavat ¢e se i unaprijediti sposobnosti zraénog motrenja integracijom aktivnih i
pasivnih, vojnih i civilnih senzorskih sustava radi stvaranja kvalitetne prepoznate slike

o situaciji u zracnom prostoru.

e Unaprijedit ¢e se senzorski sustavi brodova Hrvatske ratne mornarice i uspostaviti

jedinstvena mreza za prikupljanje podataka o pomorskoj situaciji u Jadranu.

e Unaprijedit ¢e se sposobnosti prikupljanja, obrade i distribucije podataka u potpori

mornarickom protuminskom djelovanju.

e Dovrsit e se razvoj jedinstvene informacijske mreZze koja ¢e povezati vojne i civilne
senzorske sustave te korisnike informacija u podru¢ju pomorske sigurnosti na Jadranu.
Nedostatne ili tesko priustive senzorske sposobnosti Hrvatske ratne mornarice
nadoknadivat ¢e se uporabom zdruzenih sposobnosti tehnickih disciplina prikupljanja i
obrade podataka JISR-a.

e Razvijat ¢e se i uvecavati te periodicki obnavljati stru¢ne kompetencije pripadnika
sustava. U izgradnji i odrzavanju nedostatnih sposobnosti koristit ¢e se vlastiti resursi
obuke i izobrazbe, a u podru¢jima za koja ne postoje ili nisu priustivi zadovoljavajuci
resursi obuke 1 izobrazbe, sigurnosno-obavjestajni sustav ¢e se oslanjati na
odgovarajuce kapacitete NATO-a, Satelitskog centra Europske unije te drzava ¢lanica
NATO-a i/ili EU-a.
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Logistika i odrZivost

Odrzavat ¢e se sposobnosti kontrole kretanja u podruc¢ju operacije.

Unaprijedit ¢e se sposobnosti zdravstvene potpore, taktickog transporta i prijevoza
osoba, inzenjerijske sposobnosti u potpori odrzivosti snaga te sposobnosti upravljanja
logistickim informacijama uspostavom integriranog logistickog informacijskog

sustava.

Odrzavat ¢e se 1 unaprijediti sposobnosti taktickog zracnog transporta postojec¢im

helikopterima i novim lakim transportnim avionom.

Odrzavat ¢e se 1 unaprijediti sposobnost za zra¢no-medicinsku evakuaciju

helikopterima.

Izgradit ¢e se sposobnost razmjestive logisticke baze sa sposobno$¢u procis¢avanja

vode za ljudsku potrosnju.

U okvirima razvoja sposobnosti Hrvatske ratne mornarice razvit ¢e se sposobnosti

baziranja na izdvojenim lokacijama u podrucju juznog Jadrana.

Unaprijedit ¢e se sposobnosti pruzanja potpore zemlje domacina.

Zastita

Odrzavat ¢e se postojece sposobnosti zrakoplovnih snaga za izvrSenje mirnodopskog
nadzora i zaStite zracnog prostora (Air Policing), zra¢nog presretanja, protuzraénog
djelovanja u svim vremenskim uvjetima danju i nocu te ¢e se do kraja 2016. godine

donijeti odluka 0 mogucénostima i modalitetima razvoja ove sposobnosti.

Unaprijedit ¢e se sposobnost za NBKO, sposobnost zemaljskog PZO-a, sposobnost
suprotstavljanja improviziranim eksplozivnim napravama, sposobnost zastite od
raketnog/topni¢kog/minobacackog djelovanja, sposobnost zrakoplovne samozastite,
sposobnost protuminskog djelovanja u vrlo plitkim vodama i lukama, sposobnost
prikupljanja biometrijskih podataka, sposobnost motrenja i navodenja na moru,
sposobnost traganja i spaSavanja, sposobnost evakuacije u neborbenim uvjetima te

sposobnost pomorskog presretanja.

22 Dugorocni plan razvoja Oruzanih snaga Republike Hrvatske 2015. — 2024.



V. ORGANIZACIJA | STRUKTURA ORUZANIH
SNAGA

Restrukturiranje Oruzanih snaga provodi se preustrojem koji ¢e rezultirati ucinkovitijom
zapovjednom strukturom, decentralizacijom sustava zapovijedanja uz unaprjedenje
upravljanja i sinkronizacije procesa, poboljSanjima u razvoju i uporabi sposobnosti te
uravnotezenjem planova i racionalizacijom resursa. Krajnji cilj su operativnije, dobro
osposobljene i opremljene, a brojéano manje Oruzane snage koje mogu ispuniti sve

postavljene misije i zadace.

Oruzane snage bit ¢e organizirane u stozere, zapovjedniStva, postrojbe, ustanove i druge
ustrojstvene jedinice i bit ¢e, u smislu uloge i funkcija, jasno razgrani¢ene u dvije sastavnice:

operativnu i institucionalnu.

Operativnu sastavnicu Oruzanih snaga sacinjavat ¢e ustrojstvene jedinice koje se organiziraju
i pripremaju za provedbu borbenih i neborbenih operacija (operativna zapovjedniStva,
gardijske brigade, Flotila i Obalna straza Republike Hrvatske, zra¢ne snage, zapovjednistvo

specijalnih snaga i dr.).

Institucionalnu sastavnicu Oruzanih snaga sacinjavat ¢e ustrojstvene jedinice ¢ija je svrha
izgradivati odnosno podrzavati izgradnju sposobnosti operativne komponente (potporna

zapovjednistva, skole, sredista za obuku, opsluzni$tva i dr.).

Oruzane snage ¢e u sljedeCem razdoblju provesti preustroj radi smanjenja upravne i
zapovjedne strukture u odnosu na operativne snage te ¢e se kroz funkcionalna objedinjavanja
ili izdvajanja ustrojstvenih jedinica posti¢i okrupnjavanje i/ili ustrojavanje novih ustrojstvenih
jedinica Oruzanih snaga te ucinkovitija zapovjedna struktura i decentralizacija sustava
zapovijedanja.

Bojna za specijalna djelovanja preustrojit ¢e se u Zapovjednistvo specijalnih snaga ¢ime ¢e se
ispuniti preuzete obveze unaprjedivanja sposobnosti provedbe specijalnih operacija.
Pukovnija vojne policije iz sastava Hrvatske kopnene vojske te vodovi iz sastava Hrvatske

ratne mornarice i Hrvatskoga ratnog zrakoplovstva i protuzracne obrane preustrojit ¢e se u

jedinstvenu pristozernu postrojbu Glavnog stozera Oruzanih snaga.
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SrediSnjica za upravljanje osobljem izdvojit ¢e se iz sastava ZapovjedniStva za potporu i bit ¢e

pristozerna postrojba Glavnog stozera Oruzanih snaga.

Iz sadaSnjeg sastava Pukovnije veze Hrvatske kopnene vojske ustrojit ¢e se SrediSnjica za
komunikacijsko-informacijske sustave kao pristozerna postrojba Glavnog stozera Oruzanih

snaga te Bojna veze koja ¢e biti podredena zapovjedniku Hrvatske kopnene vojske.

SrediSnjica za elektronicko izvidanje kao pristozerna postrojba Glavnog stozera Oruzanih
snaga i dijelovi Vojno-obavjestajne bojne Hrvatske kopnene vojske ustrojit ¢e se U Sredisnjicu
za obavjestajno djelovanje kao pristozernu postrojbu Glavnog stozera Oruzanih snaga.
Preostali dio Vojno-obavjestajne bojne Hrvatske kopnene vojske preustrojit ¢e se i uéi u

sastav vojno-obavjestajnih satnija gardijskih brigada.

Nakon preustroja, Oruzane snage ¢e do kraja 2017. godine imati do 15 000 djelatnih osoba i
do 400 kadeta.

Temeljno se zadrzava sadaSnja granska i rodovska struktura OruZanih snaga uz navedeno
smanjenje i organizacijske promjene. Oruzane snage Cinit ¢e Hrvatska kopnena vojska
(HKoV), Hrvatska ratna mornarica (HRM), Hrvatsko ratno zrakoplovstvo i protuzrac¢na
obrana (HRZ i PZO), Hrvatsko vojno uciliste (HVU), Zapovjednistvo za potporu (ZzP),
ZapovjedniStvo specijalnih snaga (ZSS), Vojnostegovni sud (VSS), vojna predstavnistva (VP)
te pristozerne postrojbe (PP):

- SrediSnjica za obavjestajno djelovanje (SOD)

- Pukovnija vojne policije (PVP)

- Pocasno-zastitna bojna (PZB)

- Sredisnjica za komunikacijsko-informacijske sustave (SKIS)
- Sredi$njica za upravljanje osobljem (SUO)

- Dom Glavnog stoZera Oruzanih snaga (DGSOS).
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STRUKTURA ORUZANIH SNAGA

U skladu s nalazima i preporukama StrateSkog pregleda obrane organizacijska struktura

Oruzanih snaga oblikovat ¢e se na nacin kako je to prikazano na Slici 1.

S
GLAVNI STOZER
OS RH
)

ZAPOVJEDNISTVO VOJINA PRISTOZERNE
ZA POTPORU PREDSTAVNISTVA POSTROJBE
HRVATSKO VOINOSTEGOVNI

VOJNO UGILISTE SUD

Slika 1.: Struktura Oruzanih snaga Republike Hrvatske

=

Glavni stoZer OruZanih snaga ustrojava se u okviru Ministarstva obrane kao zdruzeno tijelo

nadleZno za pripremu, zapovijedanje, uporabu i koriStenje OruZanih snaga.

ZapovjedniStva grana OruZanih snaga odgovorna su za funkcioniranje grana Oruzanih
snaga i nadlezna za pripremu podredenih zapovjedniStava i postrojbi za izvrSavanje zadaca.
ZapovjedniStva grana sudjeluju u profesionalnom razvoju osoblja i odgovorna su za obuku

djelatnog i pricuvnog osoblja.

Hrvatsko vojno udiliste (HVU) provodi izobrazbu za potrebe OruZzanih snaga i nadlezno je

za provedbu znanstveno-istrazivacke i nakladnic¢ke djelatnosti.

Zapovjednistvo za potporu (ZzP) provodi kontinuiranu logisticku, zdravstvenu i drugu
potporu zapovjedni$tvima i postrojpama Oruzanih snaga u provedbi zada¢a u zemlji i

inozemstvu te osposobljava pripadnike OruZanih snaga u funkcionalnom podrucju logistike.

Zapovjednistvo specijalnih snaga (ZSS) planira i provodi specijalne operacije i aktivnosti u
svrthu potpore 1 zaStite nacionalnih interesa. ZapovjedniStvo specijalnih snaga bit ce
odgovorno za opremanje i obuku specijalnih snaga, razvoj doktrine te koordinaciju priprema

specijalnih operacija.
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Vojna predstavni$tva (VVP) predstavljaju OruZzane snaga te obavljaju stru¢ne poslove vezane
uz sudjelovanje u radu i pracenje rada odbora, radnih grupa, stalnih i privremenih tijela pri
Sjevernoatlantskom savezu i Europskoj uniji te pri Saveznickom zapovjedniStvu za operacije i

Saveznickom zapovjednistvu za transformaciju.

Vojnostegovni sud (VSS) samostalno i neovisno odlucuje 0 stegovnoj odgovornosti za
stegovne prijestupe i o materijalnoj odgovornosti pripadnika Oruzanih snaga te ¢e se sastojati

od Vojnostegovnog odjela u Zagrebu i vojnostegovnih odsjeka u Osijeku i Splitu.

PristoZerne postrojbe (PP) ustrojavaju se radi razvoja sposobnosti za provedbu razli¢itih
zadaca 1 aktivnosti potpore, koje druge sastavnice Oruzanih snaga zbog specifi¢nosti ili

opsega ne mogu osigurati u okviru organskog sastava.

Glavni stoZer Oruzanih snaga
Glavni stozer Oruzanih snaga (u daljnjem tekstu Glavni stozer) bit ¢e ustrojen na nacin

prikazan na Slici 2.
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uprava uprava planiranje
Obavjestajna Uprava za Uprava za
uprava logistiku KIS

Slika 2.: Struktura Glavnog stozera Oruzanih snaga Republike Hrvatske
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Na celu Glavnog stozera je nacelnik Glavnog stozera nadreden zapovjedniStvima,
postrojbama i ustanovama Oruzanih snaga, Vojnom predstavnistvu Republike Hrvatske pri
Organizaciji Sjevernoatlantskog ugovora i Europskoj uniji u sastavu Stalnog predstavnistva
Republike Hrvatske pri Organizaciji Sjevernoatlantskog ugovora, Nacionalnom vojnom
predstavniStvu Republike Hrvatske pri SavezniCkom zapovjedniStvu za operacije i1
Nacionalnom vojnom predstavnistvu Republike Hrvatske pri Savezni¢kom zapovjedniStvu za

transformaciju.

Nacelnik Glavnog stozera glavni je vojni savjetnik Predsjedniku Republike Hrvatske i

ministru obrane.

Nacelnik Glavnog stozera odgovoran je Predsjedniku Republike Hrvatske za provedbu
zapovijedi i naredbi te ministru obrane za provedbu odluka te ih izvje$¢uje o njihovoj

provedbi u skladu s odredbama Zakona o obrani.

Nacelnik Glavnog stoZera moze dio ovlasti zapovijedanja prenijeti na zamjenika nacelnika

Glavnog stozera i/ili na direktora Glavnog stozera.
Nacelnik Glavnog stozera ima zamjenika koji ga zamjenjuje u vrijeme njegove odsutnosti.

U Glavnom stozeru je direktor Glavnog stozera, koji je neposredno nadreden upravama
Glavnog stozera te zamjenjuje nacelnika Glavnog stozera u slucaju njegove odsutnosti i

odsutnosti zamjenika nacelnika Glavnog stoZera.

U Glavnom stozeru je savjetnik nacelnika Glavnog stozera za zdravstvo koji je glavni
savjetnik nacelnika Glavnog stozera za podrucje zdravstvene zastite i zdravstvene potpore u
OruZanim snagama i odgovoran je za doktrinarno uredenje te organizaciju i funkcioniranje

zdravstvene sluzbe u OruZanim snagama.

Prvi doCasnik OruZanih snaga izravno je odgovoran nacelniku Glavnog stoZera za izgradnju 1
rad Docasni¢kog zbora u Oruzanim snagama i sudjeluje u usmjeravanju profesionalnog razvoja

vojnika/mornara i do¢asnika Oruzanih snaga.

Za stvaranje potrebnih preduvjeta za redovito obnaSanje duznosti nacelnika Glavnog stozera,
zamjenika nacelnika Glavnog stozera, direktora Glavnog stoZera, savjetnika za zdravstvo i

prvog docasnika ustrojava se Kabinet nacelnika Glavnog stozera.
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Zapovjedno operativno srediSte je nadlezno za zapovijedanje dodijeljenim snagama u
operacijama potpore miru u inozemstvu i prilikom pruzanja pomo¢i institucijama civilne
vlasti 1 stanovniStvu na ugrozenim podruc¢jima i sluc¢ajevima prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih,
ckoloskih nesreca, traganja i spaSavanja, protupozarne zaStite, prijevoza unesrecenih ili
oboljelih u skladu s odobrenim planovima koriStenja Oruzanih snaga i provedbenim
zapovijedima nacelnika Glavnog stozera te za izradu zapovijedi i drugih provedbenih
dokumenata potrebnih za svakodnevno funkcioniranje Oruzanih snaga. Na ¢elu Zapovjedno
operativnog srediSta je zapovjednik koji provodi zapovijedanje nad dijelovima Oruzanih

snaga u skladu s dodijeljenim ovlastima.

Sluzba vojne policije nadleZna je za podrucje vojnopolicijskih poslova. Na ¢elu Sluzbe vojne

policije nalazi se nacelnik sluzbe koji rukovodi Sluzbom te organizira i uskladuje njezin rad.

U Glavnom stozeru ustrojavaju se uprave odgovorne za doktrinarno uredenje te za

usmjeravanje i nadzor funkcioniranja pojedinog funkcionalnog podrucja.

Razvojem funkcionalnih podrucja razvit ¢e se model funkcionalnog upravljanja koji ¢e
omoguciti da nacelnici uprava Glavnog stozera odgovorni za pojedina funkcionalna podrucja
budu ujedno i zapovjednici pristozernih postrojbi Glavnog stozera koje su odgovorne za
provedbu zadaca iz toga funkcionalnog podru¢ja. Ovaj model omogucit ¢e smanjenje broja

izvrsitelja zapovjednih funkcija.

PristoZerne postrojbe Glavnog stoZera

Pristozerne postrojbe reorganizirat ¢e se i Ustrojiti na nacin prikazan na Slici 3.

GLAVNI STOZER

OS RH
SrediSnjica za Pocasno-zastitna Sredisnji
obavjestajno g recisnjica Dom GS OS RH
djelovanje ol K

Pukovnija vojne Sredi$njica za

upravljanje

RelEIE osobljem

Slika 3.: PristoZerne postrojbe Glavnog stozera Oruzanih snaga Republike Hrvatske
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Sredi$njica za obavjestajno djelovanje (SOD) nastavit ¢e provoditi poslove strategijskog
elektronickog izvidanja za potrebe sigurnosno-obavjestajnih agencija Republike Hrvatske, u
skladu sa zakonom kojim je reguliran sigurnosno-obavjestajni sustav, pruzati zdruzenu
obavjestajnu potporu Oruzanim snagama u izvrSenju mirnodopskih zadaca, provedbi ratnih i
neratnih operacija te biti nositelj obuke i razvoja vojno-obavjestajnog roda u Oruzanim

snagama.

Pukovnija vojne policije (PVP) obavljat ¢e vojnopolicijske poslove u Ministarstvu obrane i
Oruzanim snagama. Pukovnija ¢e obavljati poslove zastite osoba, objekata i prostora od
vaznosti za Ministarstvo obrane i Oruzane snage, poduzimati preventivne i represivne mjere
radi sprjeCavanja kaznenih djela, prekrSaja i krSenja vojne stege te provoditi kriminalisticka
istrazivanja u skladu sa zakonom. Pukovnija ¢e biti nadlezna za obuku vojnopolicijskog roda

te razvoj sposobnosti uzgoja i obuke vojnih pasa.

Pocasno-zastitna bojna (PZB) izvrSavat ¢e protokolarne zadae za potrebe drzavnog i

vojnog vrha te zadace zastite i osiguranja Predsjednika Republike Hrvatske.

Sredi$njica za komunikacijsko-informacijske sustave (KIS) osiguravat ¢e tehnicku
osnovicu mrezno usmjerenog zapovijedanja na strateSkoj razini te administrirati 1 Stititi
kljuéne komunikacijsko-informacijske sustave Oruzanih snaga. SrediSnjica ¢e biti nositelj

izgradnje sposobnosti obrane informatickog prostora u OruZanim snagama.

SrediSnjica za upravljanje osobljem (SUO) provodit ¢e zadace upravljanja djelatnim,
ro¢nim 1 pricuvnim osobljem u skladu s konceptualnim uredenjem funkcionalnog podrucja,
primarno u podruéju prijma, rasporedivanja i razvoja te djelomic¢no i potpore osoblju u miru i

pri provedbi ratnih i neratnih operacija.

Dom Glavnog stoZzera OruZanih snaga (DGSOS) pruzat ¢e prometnu, administrativnu i

logisti¢ku potporu Glavnom stoZeru.

Uprave Glavnog stoZera i Sluzba vojne policije u skladu s funkcionalnim podrucjima provodit
¢e koordinaciju, usmjeravanje i1 provedbu zajednickih zada¢a u skladu s planskim

dokumentima te nadzor rada i aktivnosti pristozernih postrojbi (Slika 4.), prema sljede¢em:
e Personalna uprava — Sredisnjica za upravljanje osobljem

e Obavjestajna uprava — SrediSnjica za obavjestajno djelovanje

29 Dugorocni plan razvoja Oruzanih snaga Republike Hrvatske 2015. — 2024.



Sluzba vojne policije — Pukovnija vojne policije.

Zapovjedni lanac u miru i tijekom koriStenja i pomo¢i Oruzanih snaga (sudjelovanje u

Operacijama potpore miru, nesre¢ama uzrokovanim ljudskim, tehniCkim ili prirodnim

¢imbenicima i sl.) prikazan je na Slici 5.
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Slika 4.: Struktura zapovjednih odnosa i nadleznosti u Oruzanim snagama
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Slika 5.: Zapovjedni lanac u miru i tijekom koristenja i pomoci Oruzanih snaga

Sustav zapovijedanja i nadzora u OruZanim snagama imat ¢e sposobnost planiranja 1 vodenja
operacija u skladu s planovima uporabe i koriStenja Oruzanih snaga te ¢e omogucavati

vodenje svakodnevnih aktivnosti u ustrojstvenim jedinicama Oruzanih snaga.

Nacelnik Glavnog stoZera moze prenijeti ovlast operativnog i taktickog zapovijedanja 1
nadzora nad postrojbama 1 pripadnicima Oruzanih snaga u operacijama potpore miru,

operacijama odgovora na krize i humanitarnim operacijama.

Grane Oruzanih snaga provodit ¢e pripreme i opremanje pojedinaca, postrojbi i namjenski
organiziranih snaga za izvr§avanje zadaca u odredenim geografskim prostorima (kopno, more,

zrak) ¢ija je primarna zadaca odrzavanje potrebne razine spremnosti operativnih postrojbi.

Sustav zapovijedanja i1 nadzora tijekom izvodenja operacije obrane teritorijalne cjelovitosti,
suverenosti 1 neovisnosti Republike Hrvatske vlastitim snagama 1 uz pomo¢ saveznika nece se
znaajnije mijenjati. 1z sastava zapovjedniStava grana, ZapovjedniStva za potporu i
Zapovjednistva specijalnih snaga modulirat ¢e se zapovjedniStva namjenski organiziranih

snaga radi planiranja i provedbe zdruzenih operacija.
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Lokacije ustrojstvenih jedinica Glavnog stoZera i pristozernih postrojbi prikazane su u Tablici 1.

USTROJSTVENA JEDINICA MJESTO LOKACIJA/VOJARNA

Administrativno srediSte

MORH-a i GS OS RH
Glavni stozer

Vojarna "Croatia"

Sredis$njica KIS-a Vojarna "Croatia"
Pukovnija vojne policije Vojarna "Croatia"
o . . Zagreb . .
Sredi$njica za upravljanje osobljem Vojarna "Petar Zrinski"
Pocasno-zastitna bojna Vojarna "Tuskanac"

Administrativno srediste
MORH-ai GS OS RH
Dom Glavnog stozera

Vojarna "Croatia"

Sredi$njica za obavjestajno djelovanje Velika Buna | Vojarna "Satnik Josip Zidar"

Tablica 1.: Lokacije Glavnog stoZera i pristozernih postrojbi Glavnog stozera

Hrvatska kopnena vojska

Hrvatska kopnena vojska (HKoV) bit ¢e ustrojena u ustrojstvene jedinice s razmjesStajem

prikazanima na Slici 6.
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Slika 6.: Struktura i lokacije Hrvatske kopnene vojske
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Hrvatska kopnena vojska djelomi¢no ¢e promijeniti strukturu i sastojat ¢e se od
Zapovjednistva, dvije gardijske brigade (oklopno-mehanizirane i mehanizirane),
ZapovjedniStva za obuku i doktrinu, Topnic¢ko-raketne pukovnije, Pukovnije protuzracne
obrane, Inzenjerijske pukovnije, Bojne NBKO, Bojne veze, SrediSta za medunarodne vojne

operacije i Doma zapovjednistva.

Gardijske brigade ¢e u svojem sastavu imati bojne borbenih rodova (motorizirano i
mehanizirano pjesastvo, oklopnistvo) koje ¢e s pripadaju¢om organskom borbenom i drugom
potporom iz sastava brigade ili pridodanih postrojbi iz sastava ostalih postrojbi Hrvatske
kopnene vojske, biti glavni borbeni moduli. Mechanizirane bojne gardijskih brigada bit ¢e
opremljene borbenim oklopnim vozilima na kotacima BOV "Patria" i borbenim vozilima
pjesastva M-80. Motorizirane bojne imat ¢e u svojem sastavu oklopljena motorna vozila i

kamione, a u sastavu tenkovske bojne nalazit ¢e se tenkovi M-84 A.

Glavne zadace Hrvatske kopnene vojske u miru su:

- odrzavanje optimalne razine spremnosti snaga

- razvoj i odrzavanje sposobnosti obrane teritorijalne cjelovitosti, suverenosti i

neovisnosti Republike Hrvatske

- razvoj i1 odrzavanje sposobnosti za sudjelovanje u pomoci civilnim institucijama i

stanovniStvu U obrani od prirodnih i tehnicko-tehnoloskih nesrec¢a
- razvoj i odrzavanje sposobnosti za sudjelovanje u operacijama potpore miru
- sudjelovanje u potpori savezni¢kim snagama u Republici Hrvatskoj

- sudjelovanje u aktivnostima nadzora naoruzanja i izgradnje mjera povjerenja i

sigurnosti.

U ratu Hrvatska kopnena vojska ima sljedece zadace:
- nositelj provedbe zdruZenih obrambenih 1 napadnih operacija u obrani teritorijalnog

integriteta Republike Hrvatske

- sudjelovanje u obrani Republike Hrvatske i saveznika u skladu s ¢lankom 5.

Sjevernoatlantskog ugovora.

Gardijska mehanizirana brigada razvijat ¢e sposobnosti obrane Republike Hrvatske i
sudjelovanja u operacijama potpore miru, angaziranjem Snaga veliine borbene skupine

temeljene na mehaniziranoj bojni, na rotacijskoj osnovi te sudjelovanja u EU BG-u.
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Gardijska oklopno-mehanizirana brigada tezisno ¢e razvijati sposobnosti obrane

Republike Hrvatske.

Topnicko-raketna pukovnija razvijat ¢e sposobnosti vatrene potpore te provoditi obuku roda

topniStva.

Pukovnija protuzraéne obrane razvijat ¢e sposobnosti protuzra¢ne obrane te provoditi

obuku roda protuzra¢ne obrane.

InZenjerijska pukovnija pruzat ¢e inzenjerijsku potporu Oruzanim snagama, provoditi
zada¢e razminiranja i obuke roda inzenjerije te razvijati i odrzavati sposobnosti potpore

civilnim institucijama.

Bojna NBKO pruzat ¢e potporu Oruzanim snagama u NBKO zastiti, provoditi zadace NBKO
motrenja, izvidanja i dekontaminacije, obuke roda NBKO te razvijati i odrzavati sposobnosti

potpore civilnim institucijama.

Bojna veze provodit ¢e zadace osiguravanja neprekidnog funkcioniranja komunikacijsko-
informacijskog sustava HKoV-a (operativna razina) te ¢e kroz Nacionalni razmjestivi
komunikacijski modul (Deployable Communication Module, DCM) razvijati sposobnost

djelovanja u okviru NATO snaga.

Srediste za medunarodne vojne operacije provodit ¢e obuku pojedinaca i postrojbi u skladu
s Konceptom obuke za medunarodne vojne operacije, obucavati klju¢no osoblje Oruzanih
snaga i zemalja partnera za djelovanje u sklopu UN/NATO/EU operacija potpore miru,
suradivati s drugim drzavnim tijelima, civilnim institucijama te s nevladinim sektorom i

vjerskim zajednicama u vezi s pripremom za upuéivanje u medunarodne misije i operacije.

Zapovjednistvo za obuku i doktrinu razvijat ¢e se kao funkcionalno zapovjednistvo koje se
bavi razvojem doktrine kopnenih snaga te obukom djelatnoga, pri¢uvnoga i ro¢noga sastava.
U svojem c¢e sastavu imati SrediSte za obuku pjeSastva i oklopniStva sa zadacom provedbe
dragovoljnog vojnog osposobljavanja i specijalisticke obuke roda pjeSastva i oklopniStva.
Osim toga, u svojem ¢e sastavu imati Srediste za borbenu obuku na vojnom poligonu ,,Eugen
Kvaternik® Slunj za provjeru i ocjenjivanje borbene spremnosti postrojbi Hrvatke kopnene
vojske za temeljne borbene zadace te Simulacijsko srediSte za provedbu nacionalnih i

medunarodnih vjezbi uz uporabu racunalnih simulacija.
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Hrvatska ratna mornarica

Hrvatska ratna mornarica (HRM) bit ¢e ustrojena u ustrojstvene jedinice s razmjesStajem
prikazanim na Slici 7.

@ Postaja obalnog motrenja
@ Vojno-skladisni kompleks
O Vojna luka

Slika 7.: Struktura i lokacije Hrvatske ratne mornarice
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Hrvatska ratna mornarica sastojat ¢e se od Zapovjednistva, Flotile, Obalne straze Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Obalna straza), Bojne obalnog motrenja i navodenja, Pomorske

baze, Sredista za obuku i Doma zapovjednistva.

Flotila ¢e razvijati sposobnosti pomorskog ratovanja i1 sudjelovanja u medunarodnim
pomorskim operacijama, a Obalna straza sposobnosti nadzora i zaStite prava i interesa
Republike Hrvatske na moru. Ostale pomorske snage u potpori su djelovanja Flotile i Obalne

straze.

Glavne zadace Hrvatske ratne mornarice u miru su:

— odrzavanje optimalne razine spremnosti snaga

— osiguranje slobode plovidbe morem uz stalni nadzor akvatorija i priobalja

— planiranje i priprema snaga za samostalne, zdruzene (intergranske), zajednicke (s
drugim subjektima za zastitu prava i interesa na moru) i medunarodne operacije

— nadzor i zastita prava i interesa Republike Hrvatske na moru

— razvoj sposobnosti za sudjelovanje u zdruzenim operacijama

— stvaranje integrirane slike pomorske situacije na Jadranu, u suradnji s drugim
drZzavnim tijelima i u skladu s postoje¢om praksom i preuzetim obvezama

— pomorska sigurnost i sigurnost plovidbe

— sudjelovanje u operacijama potpore miru

— sudjelovanje u potpori zemlje domacina savezni¢kim snagama u Republici Hrvatskoj

— razvoj 1 odrzavanje sposobnosti za sudjelovanje u pomo¢i civilnim institucijama i

stanovnistvu te sposobnosti traganja i spasavanja na moru.

U ratu Hrvatska ratna mornarica ima sljedeée zadace:
— sudjelovanje u zdruZzenim obrambenim i napadnim operacijama u obrani i uspostavi

teritorijalnog integriteta Republike Hrvatske

— sudjelovanje u obrani Republike Hrvatske i saveznika u skladu s ¢lankom 5.

Sjevernoatlantskog ugovora.

Flotila ¢e u svojem sastavu imati raketne topovnjace, lovce mina — minolovce i desantne
brodove — minoplagace te ¢e, uz ostala pripadajuca plovila, razvijati i odrzavati sposobnosti
za protupovrSinska, minsko-protuminska, ograni¢ena protupodmorni¢ka djelovanja i

sposobnost prevozenja morem.

Obalna straza ¢e u svojem sastavu imati ophodne brodove i lu¢ke remorkere te ¢e, uz ostala
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pripadaju¢a plovila, razvijati 1 odrzavati sposobnosti nadzora i zaStite prava i1 interesa
Republike Hrvatske na moru provedbom jurisdikcije Republike Hrvatske u zasticenom

ekolosko-ribolovnom pojasu, epikontinentalnom pojasu i na otvorenom moru.

Bojna obalnog motrenja i navodenja u svojem ¢e sastavu imati postaje obalnog motrenja te
¢e razvijati 1 odrzavati sposobnosti nadzora akvatorija Republike Hrvatske, pruzanja potpore u
operacijama traganja i spasavanja i potpore sigurnosti plovidbe te pruzanja komunikacijske i

informacijske potpore pomorskim snagama.

Pomorska baza ¢e svojim raspolozivim kapacitetima razvijati i odrzavati sposobnosti
pruzanja logisticke potpore pomorskim snagama HRM-a te prihvata i potpore saveznickim

snagama.

SredisSte za obuku ¢e pruzati potporu pomorskim snagama radi dostizanja sposobnosti za
izvrSenje misija i zadaca, biti nositelj izrade doktrinarnih dokumenata te implementacije

sustava naucenih lekcija.
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Hrvatsko ratno zrakoplovstvo i protuzra¢na obrana

Hrvatsko ratno zrakoplovstvo i protuzra¢na obrana (HRZ i PZO) bit ¢e ustrojeno u ustrojstvene

jedinice s razmjestajem prikazanim na Slici 8.

=
]

O Aerodromi i letjelista
@ Radarske postaje
@ Operativna sredista ZMIN-a

Slika 8.: Struktura i lokacije Hrvatskog ratnog zrakoplovstva i protuzracne obrane
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Hrvatsko ratno zrakoplovstvo i protuzrana obrana sastojat ¢e se od Zapovjednistva, 91. i 93.
zrakoplovne baze, Bojne zra¢nog motrenja i navodenja, SrediSta za obuku i Doma

zapovjedniStva.

Hrvatsko ratno zrakoplovstvo i protuzracna obrana razvijat ¢e sposobnosti nadzora i zastite
zracnog prostora Republike Hrvatske u sklopu NATO integriranog sustava protuzracne i
proturaketne obrane (NATINAMDS), sudjelovanja u zdruzenim operacijama, helikopterskoga
zranog prijevoza, potpore obuci padobranaca i lakoga zracnog prijevoza, zrakoplovno-tehnicke
logisti¢ke potpore vlastitim snagama, provedbe obuke pilota i svih ostalih vrsta obuka pojedinaca
1 postrojbi za provedbu zadaca grane u Republici Hrvatskoj 1 u operacijama potpore miru te

potpori civilnim institucijama u Republici Hrvatskoj.
Glavne zadace Hrvatskog ratnog zrakoplovstva i protuzracne obrane u miru su:
— odrzavanje optimalne razine spremnosti snaga
— provedba nadzora i zastite zracnog prostora Republike Hrvatske
— razvoj sposobnosti za sudjelovanje u zdruzenim operacijama
— sudjelovanje u operacijama potpore miru
— sudjelovanje u potpori zemlje domacina savezni¢kim snagama u Republici Hrvatskoj
— sudjelovanje u provedbi zadac¢a Obalne straze

— razvoj 1 odrzavanje sposobnosti za sudjelovanje u pomoci civilnim institucijama 1

stanovniStvu te sposobnosti traganja i spasSavanja.
U ratu Hrvatsko ratno zrakoplovstvo i protuzra¢na obrana ima sljedeée zadace:

— sudjelovanje u zdruzenim obrambenim i napadnim operacijama u obrani i uspostavi

teritorijalnog integriteta Republike Hrvatske

— sudjelovanje u obrani Republike Hrvatske i saveznika u skladu s ¢lankom 5.

Sjevernoatlantskog ugovora.

91. zrakoplovna baza u svojem c¢e sastavu imati eskadrilu borbenih aviona i eskadrilu
transportnih helikoptera te ¢e razvijati i odrzavati sposobnosti nadzora i zastite zratnog prostora
Republike Hrvatske, sudjelovanja u zdruzenim operacijama, operacijama potpore miru te
sudjelovanja u operacijama traganja i spasavanja, kao i pruzanja pomoci prilikom prirodnih i

tehni¢ko-tehnolo§kih nesreca i katastrofa.
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93. zrakoplovna baza u svojem c¢e sastavu imati eskadrilu transportnin helikoptera,
protupozarnih aviona te Skolskih aviona i helikoptera, a razvijat ¢e i odrZavati sposobnosti
obucavanja vojnih pilota, sudjelovanja u zdruzenim operacijama, potpore zadacama Obalne
straze, sudjelovanja u operacijama potpore miru te operacijama traganja i spasavanja i pruzanja
pomo¢i prilikom prirodnih i tehnicko-tehnoloskih nesreca i katastrofa. Nacionalne sposobnosti u

gasenju pozara iz zraka razvijat ¢e s primarnim osloncem na postojece protupozarne avione.

Bojna zra¢nog motrenja i navodenja provodit ¢e zada¢e nadzora i zaStite zraCnog prostora
Republike Hrvatske i zadace u sustavu NATINAMDS (NATO Integrated Air and Missile
Defence System) te pruzati potporu u operacijama traganja i spasavanja. Sposobnost motrenja
zra¢nog prostora temeljenu na 3D radarima FPS-117 razvijat ¢e do pune integracije u NATO
integrirani sustav protuzra¢ne i proturaketne obrane, uz nuzno zapovjedno-informacijsko i
komunikacijsko uvezivanje sa srediStima za nadzor zra¢nog prostora susjednih NATO drzava,
NATO operativnim sredi§tima i1 uvezivanje u sustav razmjene podataka zra¢nog motrenja
(ASDE) sa susjednim drzavama ¢lanicama NATO programa "Partnerstvo za mir". Bojna ¢e biti
nositelj komunikacijsko-informati¢ke potpore grane borbenim informatickim sustavima i veze

zemlja-zrak.

Srediste za obuku provodit ¢e obuku rodova i sluzbi Hrvatskoga ratnog zrakoplovstva i
protuzracne obrane te biti nositelj izrade doktrinarnih dokumenata i implementacije sustava
naucenih lekcija. U svojem sastavu imat ¢e Pilotsku $kolu u kojoj ¢e provoditi letatku obuku u

sklopu $kolovanja pilota na Hrvatskome vojnom ucilistu.
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Hrvatsko vojno udiliSte '""Petar Zrinski''

Hrvatsko vojno uciliste (HVU) bit ¢e ustrojeno u ustrojstvene jedinice s razmjeStajem

(]
(=)

prikazanim na Slici 9.

Slika 9: Struktura i lokacije Hrvatskog vojnog ucilista
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Hrvatsko vojno udiliste transformirat ¢e se U visoko-obrazovnu ustanovu u skladu s propisima
koji ureduju visoko obrazovanje i znanstvenu djelatnost u Republici Hrvatskoj. Organizirat ¢e 1
provoditi, u suradnji sa sveuciliSnom zajednicom, studijske programe Skolovanja na tri razine —

prijediplomskoj, diplomskoj i poslijediplomskoj specijalistickoj razini.

Hrvatsko vojno uciliste bit ¢e ustrojeno od: Zapovjednistva, Dekanata, Centra vojnih Skola,
Centra za obrambene i strateSke studije, SrediSta za strane jezike, Docasnicke Skole i Doma

HVU-a.

Dekanat je ustrojstvena jedinica HVU-a koja ¢e osiguravati kontinuiranu provedbu nastave na
svim razinama $kolovanja radi pripremanja i osposobljavanja Casnika i docasnika u Oruzanim
snagama. Dekanatu ¢e temeljna zadaca biti integracija i razvoj sustava civilno-vojnog
Skolovanja, organizacija, provedba i nadzor nastavnog procesa, kontinuirano unaprjedenje

nastavnih planova i programa te metodologije provedbe nastave.

Centar vojnih $kola osposobljavat ¢e Casnike, djelatnike Ministarstva obrane i drugih tijela za
obnasanje duznosti u podru¢ju obrane. Osposobljavanje polaznika provodit ¢e se od osnovne

takticke razine do vodenja 1 upravljanja na strategijskoj razini.

Centar za obrambene i strateske studije provodit ¢e integraciju znanstveno-istrazivacke i
obrazovne djelatnosti uz opce jaCanje akademskih standarda, povezivanje vojne izobrazbe s
nacionalnim obrazovnim sustavom, izgradnju prikladnih namjenskih programa, uspostavljanje
sustava izbora u nastavna i znanstveno-nastavna zvanja. Centar ¢e provoditi istrazivacke projekte
za potrebe OruZanih snaga i Ministarstva obrane te sudjelovati u provedbi nastave na studijskim

programima i u redovitom sustavu vojnog $kolovanja.

Srediste za strane jezike ustrojstvena je jedinica HVU-a u kojoj ¢e se provoditi osposobljavanje
u poznavanju stranih jezika za potrebe Ministarstva obrane 1 OruZanih snaga, ali i za druga tijela
drzavne uprave, provoditi testiranje i provjera znanja polaznika te provedba nastave stranih

jezika kadeta Oruzanih snaga.

Docasnicka Skola provodit ¢e izobrazbu docasnika i njihovo osposobljavanje za docasnicke
duznosti u zapovjednistvima i postrojbama Oruzanih snaga u skladu s modelom profesionalnog

razvoja doCasnika.
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Dom HVU namijenjen je za provedbu logisti¢ke potpore ustrojstvenim jedinicama HVU-a i
ostalim postrojbama sa sheme logisticke potpore te ¢e obavljati funkcije materijalno-financijskog

i provedbenog logistickog tijela za HVU.
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ZapovjedniStvo za potporu

ZapovjedniStvo za potporu (ZzP) bit ¢e ustrojeno u ustrojstvene jedinice s razmjeStajem
prikazanim na Slici 10.

Srediste za obuku
i doktrinu Jg%iistike

Opsluznistva
Perspektivna skladista
Radionice za odrzavanje TMS
Sanitetske postrojbe

@ 000

Orkestar Oruzanih snaga:
- Klapa HRM «Sveti Juraj»
- Ansambl HRM
Vojno zdravstveno srediste
- Odjel za pomorsku, podvodnu i
hiperbari¢énu medicinu

Slika 10.: Struktura i lokacije Zapovjednistva za potporu
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ZapovjedniStvo za potporu, Uz smanjenje brojcane velicine, zadrzat ¢e postojecu strukturu uz
nuzne izmjene u dijelu koji se odnosi na Opsluznu bojnu, Vojno zdravstveno srediste, Remontni
zavod 1 poslove opsluzivanja vojarni te ¢e brojcana veli€ina postrojbi ovisiti o promjenama

ustroja drugih ustrojstvenih jedinica Oruzanih snaga.

ZapovjedniStvo za potporu pruzat c¢e logisticku i1 drugu potporu postrojbama i
stozerima/zapovjedniStvima Oruzanih snaga u provedbi operacija u zemlji i inozemstvu na
strateSkoj 1 operativnoj razini, potporu stanovnistvu i civilnim strukturama u operacijama
uklanjanja posljedica uzrokovanih prirodnim i tehni¢ko-tehnoloskim nesre¢ama te organizaciju i
provedbu potpore zemlje domadina oruzanim snagama drzava NATO-a, EU-a i drzava partnera

na teritoriju Republike Hrvatske.

Zapovjednistvo za potporu sastojat ¢e se 0d Zapovjednistva, Bojne za opcu logisti¢ku potporu,
Bojne za opskrbu, Logistickog operativnog srediSta, Remontnog zavoda, Orkestra Oruzanih
snaga, Mojno zdravstvenog srediSta, SrediSta za obuku i doktrinu logistike i Doma
zapovjedniStva.

Glavne zadace Zapovjednistva za potporu U miru su:

— logisticka, zdravstvena i druga potpora zapovjedniStvima i postrojbama Oruzanih
snaga u provedbi planskih i1 drugih aktivnosti, ukljucujuéi opsluzivanje objekata
kojima se koriste Oruzane snage

— razvoj 1 odrzavanje sposobnosti pruzanja logisticke potpore zapovjedniStvima i
postrojbama OruZanih snaga u zdruZenim operacijama i u operacijama potpore miru

te humanitarnim operacijama u sklopu medunarodnih snaga izvan zemlje

— skladiStenje, ¢uvanje 1 odrzavanje pricuva 1 zaliha materijalne imovine za potrebe

zapovjedniStava i postrojbi Oruzanih snaga te za provedbu operacija
— odrZzavanje naoruzanja, sloZenih borbenih sustava i vojne opreme

— oOrganizacija i provedba zastite zdravlja pripadnika Oruzanih snaga u dijelu koji se
odnosi na pruzanje primarne, specificne i1 higijensko-epidemioloSke zdravstvene

zaStite
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— oOsposobljavanje pripadnika Oruzanih snaga za vojnostru¢ne specijalnosti u sluzbama
i strukama logistike te za obnasanje duznosti u funkcionalnom podrucju logistike i

zdravstva

— oOrganiziranje 1 provedba potpore zemlje domacina stranim oruZanim snagama na

teritoriju Republike Hrvatske

— potpora civilnim strukturama Republike Hrvatske u operacijama uklanjanja posljedica

izvanrednih situacija uzrokovanih prirodnim i tehnickim katastrofama.
U ratu ZapovjedniStvo za potporu ima sljedece zadace:

— logisticka, zdravstvena i druga potpora zapovjedniStvima i postrojbama Oruzanih
snaga koje sudjeluju u prevenciji i odgovoru na prijetnje teritoriju 1 klju¢nim

objektima infrastrukture Republike Hrvatske

— logisti¢ka, zdravstvena i druga potpora zapovjedniStvima i postrojbama Oruzanih

snaga u obrani neovisnosti i suvereniteta Republike Hrvatske u slu¢aju agresije

— logisticka, zdravstvena i druga potpora zapovjedniStvima i postrojbama Oruzanih
snaga koje pridonose obrani saveznika u operacijama u skladu s ¢lankom 5.

Sjevernoatlantskoga ugovora
— potpora provedbi mobilizacije Oruzanih snaga.

Bojna za opcu logisti¢ku potporu temeljna je postrojba terenske logistike u Oruzanim snagama
i osnovna je postrojba koja formira namjenske snage za potporu postrojbama Oruzanih snaga u
operacijama, koje se u skladu s potrebama ojacavaju resursima ostalih ustrojstvenih jedinica

Zapovjednistva za potporu i/ili Hrvatske kopnene vojske.

Bojna za opskrbu zaduzena je za prijam, skladiStenje, odrzavanje, Cuvanje i distribuciju

strateSkih 1 operativnih pri¢uva klasa materijalnih sredstava.

Logisticko operativno srediSte provodi opskrbu Oruzanih snaga materijalnim sredstvima svih
klasa, organizira odrzavanje materijalnih sredstava za potrebe zapovjedniStava i postrojbi,
provodi kontrolu izvrSenih radova i1 usluga u sustavu odrzavanja, upravlja pri¢uvama i zalihama,
organizira opsluzivanje objekata kojima se koriste Oruzane snage, upravlja kretanjem i
transportom u funkciji opskrbe klasama materijalnih sredstava 1 prevoZenja pripadnika i postrojbi
Oruzanih snaga, koordinira aktivnosti prijevoza pripadnika Oruzanih snaga izvan zemlje 1
kretanja pripadnika stranih oruzanih snaga na teritoriju Republike Hrvatske pri ¢emu ima
dodijeljenu funkciju Sredista za koordinaciju kretanja (National Movements Control Centre,
NMCC).
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Remontni zavod provodi radionicko odrzavanje i remont borbenih sustava kopnene vojske te
odrzavanje i remont svih vrsta naoruzanja u Oruzanim snagama, obavlja modifikacije i preinake
na borbenim sustavima, provodi mjerenja i tehnicka ispitivanja naoruzanja i ubojnih sredstava te
izgraduje sposobnosti tehnicke sluzbe u funkciji upravljanja zivotnim ciklusom borbenih sustava,

naoruzanja i vojne opreme.

Orkestar OruZanih snaga pruza glazbenu potporu za potrebe protokola te priprema i provodi
koncertne djelatnosti.

\Vojno zdravstveno srediSte zaduzeno je za pruzanje zdravstvene potpore pojedincima i
postrojbama Oruzanih snaga u djelatnostima opée medicine, dentalne zdravstvene zastite,
specificne zdravstvene zastite i higijensko-epidemioloske zdravstvene zastite. Srediste je nositelj
razvoja zdravstvene sposobnosti razine ROLE-2, a u veterinarskoj djelatnosti nositelj je

provedbe stru¢nog nadzora i veterinarske zastite sluzbenih Zivotinja.

SrediSte za obuku i doktrinu logistike zaduZeno je za osposobljavanje pripadnika Oruzanih
snaga za obnaSanje duznosti i zada¢a u funkcionalnom podrucju logistike, obuku pripadnika
Oruzanih snaga za operacije potpore miru, razvoj doktrina sluzbi borbene potpore i

implementaciju sustava naucenih lekcija.
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ZapovjedniStvo specijalnih snaga

Zapovjednistvo specijalnih snaga (ZSS) bit ¢e ustrojeno u ustrojstvene jedinice s razmjestajem

prikazanim na Slici 11.

Slika 11.: Struktura i lokacije Zapovjednistva specijalnih snaga

Snage za specijalne operacije daju jedinstvenu sposobnost postizanja vojnih ciljeva i provedbe

zadaca kojima se, manjim snagama, postizu strategijski u¢inci.

Snage za specijalne operacije organiziraju se, obucavaju i opremaju za izravne akcije, specijalno

izvidanje, motrenje i vojnu pomoc.
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Sa sposobnostima za provedbu osnovnih zadaéa snage za specijalne operacije mogu u odredenim
okolnostima provoditi i dodatne aktivnosti kao S$to su: protuterorizam, nekooperativno
prekrcavanje na brod, traganje i spasavanje, humanitarna pomo¢, psiholoske operacije ili
evakuacija, kada priroda situacije nadilazi sposobnosti ili dostupnost za to namijenjenih sluzbi i

organizacija.

Glavne zadace ZapovjedniStva za specijalne snage u miru su:

odrzavanje optimalne razine spremnosti snaga

— planiranje 1 provedba specijalnih operacija i aktivnosti u svrhu potpore i zastite
nacionalnih interesa

— planiranje i priprema snaga za provedbu specijalnih operacija (specijalna izvidanja i
motrenja, izravne akcije i pruzanje vojne pomoci)

— razvoj operativne tehnike i nacina uporabe koji nisu standardni za konvencionalne

snage

— sudjelovanje u operacijama potpore miru, operacijama odgovora na Kkrize,

humanitarnim operacijama ili drugim aktivnostima u inozemstvu

— razvoj 1 odrzavanje sposobnosti za sudjelovanje u pomo¢i civilnim institucijama i

gradanima te sposobnost traganja i spasavanja.
U ratu Zapovjednistvo za specijalne snage ima sljedece zadacde:
— provedba specijalnih operacija

— sudjeluje 1 pruza potporu u provedbi zdruzenih obrambenih 1 napadnih operacija u

obrani i uspostavi teritorijalnog integriteta Republike Hrvatske

— sudjeluje u obrani Republike Hrvatske i saveznika u skladu s ¢lankom 5.

Sjevernoatlantskog ugovora.

Prva i druga grupa specijalnih snaga provodit ¢e specijalne operacije (izravna akcija,
specijalno izvidanje, motrenje i vojna pomoc¢) samostalno ili zdruZeno te obucavati i pripremati

timove specijalnih snaga za provedbu specijalnih operacija i dodatnih aktivnosti.

Satnija za specijalna djelovanja — Komando provodit ¢e specijalna djelovanja (izravna akcija,
specijalno izvidanje i motrenje) samostalno ili zdruzeno, obucavati se za dostizanje sposobnosti i
pripremati snage za provedbu zadaca. Pruzat ¢e potporu grupama specijalnih snaga i provoditi

zastitu snaga.

Satnija za obuku provodit ¢e obuku specijalnih snaga po specijalnostima i vjeStinama.
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DINAMIKA RAZMJESTAJA USTROJSTVENIH JEDINICA
ORUZANIH SNAGA

Ciljano preseljenje postrojbi Oruzanih snaga na predvidene lokacije i napustanje neperspektivnih

lokacija provest ¢e se u dvije faze kroz desetogodi$nje razdoblje, §to ¢e ovisiti o dinamici

izgradnje na pojedinim lokacijama to jest stvaranju uvjeta za preseljenje.

— Prva faza: do kraja 2019. godine.
— Druga faza: 2020. — 2024. godine.

Prva faza (do kraja 2019. godine)

1Z VOJARNE

U VOJARNU

"Pukovnik Milivoj Halar"
osim Sredista za obuku sluzbenih pasa

"Pukovnik Marko Zivkovi¢", Pleso

"Sveti Petar", Ogulin

"Satnik Josip Zidar", Velika Buna

"Lucko", Lucko

"Pukovnik Marko Zivkovi¢", Pleso

Druga faza (2020.-2024. godine)

1Z VOJARNE

U VOJARNU

"Bilogora”, Bjelovar

"Eugen Kvaternik®, Slunj

"Eugen Kvaternik", Gospic¢

"Eugen Kvaternik", Slunj

"Skakavac", Karlovac

"Kamensko", Karlovac

"General Andrija Matija§ — Pauk", Knin

"Kralj Zvonimir", Knin

"Benkovac", Benkovac

"Zemunik", Zemunik
"Kralj Zvonimir", Knin

"Dracice", Pakovo

"Gasinci", GaSinci

"Nasice", NaSice

"Gasinci", Gasinci

Dom HV, Osijek

Vojarna "123. brigade HV", Pozega

Tablica 2.: Prikaz dinamike razmjestaja ustrojstvenih jedinica Oruzanih snaga po fazama
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V1. RAZVOJ LJUDSKIH POTENCIJALA

Upravljanje ljudskim potencijalima provodi se u Cetiri podrucdja: prijam, profesionalni razvoj,

personalna potpora te tranzicija i izdvajanje osoblja.

Stanje u podrudju ljudskih potencijala

Jedna od glavnih znacajki podrucja ljudskih potencijala je uskladivanje strukture osoblja radi
stvaranja optimalnog odnosa ¢asnika, docasnika i vojnika/mornara, uz smanjenje broja drzavnih
sluzbenika i namjestenika. Planiranim prijmom postupno se popravlja i dobna struktura djelatnih
vojnih osoba (DVO).

Od 2008. godine suspendirano je obvezno sluzenje vojnog roka i uspostavljeno je dragovoljno
sluzenje, ali je godiS$nji broj dragovoljnih ro¢nika (od 500 do 800) bitno manji od predvidenoga

(2000 dragovoljnih ro¢nika) prije svega zbog nedostatka financijskih sredstava.

Od novih kategorija osoblja vojni specijalisti uvedeni su u sustav pocetkom 2014. godine, a

ugovorna i mobilizacijska pri¢uva u postupku su uspostavljanja.

Sustav upucivanja u medunarodne operacije i na duznosti izvan Republike Hrvatske uspostavljen
je na zadovoljavajucoj razini.

Udio Zena u djelatnom vojnom sastavu dostigao je ciljanu broj¢anu veli¢inu od 10% (1. lipnja

2014. ukupno 10,34% odnosno ¢asnica 15,66%, docasnica 11,27%, vojnikinja 5,71%).

Propisana brojcana veli¢ina OruZanih snaga iznosi ukupno 17 504 djelatnih vojnih osoba 1 1905
drzavnih sluzbenika i namjestenika, a brojno stanje na dan 1. sijenja 2014. prikazano je u
Tablici 3.

lzvan
OSRH MO ] UKUPNO
MO i OSRH
DVO 15 358 346 5 15 709
DSiN 2092 1040 0 3132
UKUPNO: 17 450 1386 5 18 841

Tablica 3: Ukupna brojcana velicina djelatnog osoblja na dan 1. sijecnja 2014.
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Smjer razvoja ljudskih potencijala

Ciljana velicina i struktura osoblja

Ukupna ciljana broj¢ana veli¢ina Oruzanih snaga je 15 000 djelatnih osoba i do 400 kadeta do
kraja 2017. godine. Od navedenoga broja bit ¢e 14 380 djelatnih vojnih osoba i 620 drzavnih
sluzbenika i namjesStenika. Do kraja 2020. godine treba dosti¢i omjer od 1 : 3 do 1 : 5 ukupnog
broja ¢asnika u odnosu na ukupan broj do¢asnika i vojnika/mornara na razini Oruzanih snaga.

U okviru kategorije djelatnih vojnih osoba u cijelosti ¢e se razviti novouspostavljena
potkategorija vojnih specijalista ¢ija ¢e karijera biti posebno uredena i koji ¢e imati poseban
platni sustav. Ovim nacinom rijeSit ¢e se potrebe za osobljem pojedinih stru¢nih, posebno
zahtjevnih zanimanja.

Radi popune djelatnog sastava i razvrstane pricuve, godi$nje ¢e na dragovoljnom vojnom
osposobljavanju biti do 2000 ro¢nika u prvom dijelu planskog razdoblja, a zatim ¢e taj broj
prema potrebama narastati radi osiguranja popune djelatnoga sastava i razvrstane pricuve.

Radi osiguravanja popune djelatnoga sastava ¢asnicima Skolovat ¢e se ukupno do 400 kadeta na

studijskim programima HVU-a u skladu s potrebama rodova i sluzbi Oruzanih snaga.

DJELATNE OSOBE > PRICUVA
LSTROS DVO o E g ® Razvrstana o
: — 5 2 == pa >Z | . 5 = = £
JEDINICE 5 é £2| 8§ 2 £ o 2 o8| =z é 3§ 2 S
2 | 5|95/ 85| 2 | 2| ¥ ||| 2| 5§ |§5| 2| B
O 8 2| > & > = X O s > E > -
lzvan OS RH 190 20 210 210
GSOSRH 250 55 2 305 15 320
Vojna 18 6 24 24
predstavniStva
Pristozerne
postrojbe 373 863 84 280 1600 30 1630 70
HKoV 899 2546 55 4350 | 7850 80 7930 1600 | 5600 | 11800 | 19000 390
HRM 336 515 19 330 1200 100 | 1300 100
HRZ i PZO 482 552 96 60 1190 130 1320 100
HVU 198 89 2 1 290 90 380 30
ZzP 315 464 337 284 1400 170 1570 68 367 565 1000 295
ZSS 50 225 20 295 5 300 15
VSS 12 4 16
do | 4o do
UKUPNO 3122 | 5334 | 595 | 5325 | 14364 | 624 | 15000 400 2000 1668 5967 | 12365 | 20000 1000
/god

Tablica 4.: Predvidena brojnost osoblja Oruzanih snaga na dan 31. prosinca 2017.
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Pri¢uvni sastav OruZanih snaga

Djelatni sastav Oruzanih snaga postojat ¢e u miru i u ratu te ¢e on tvoriti osnovicu za narastanje
snaga. PriCuvni sastav ¢init ¢e ugovorna i mobilizacijska pri¢uva koja ¢e omoguciti narastanje

snaga.

Dio djelatnih vojnih osoba bit ¢e rasporeden na dodatnu duznost popunjavajuéi kljucna

ustrojbena mjesta u pricuvnim postrojbama po ratnom rasporedu.

Ugovornom pricuvom popunjavat ¢e se nedostajuée vojnostru¢ne specijalnosti koje nisu
pogodne ili isplative za ustrojavanje u djelathom sastavu. Dio ugovornih pri¢uvnika, po potrebi,

bit ¢e rasporeden na ustrojbena mjesta u priCuvnim postrojbama.

Mobilizacijsku pri¢uvu €init ¢e razvrstana i nerazvrstana pricuva.

Razvrstanu pri¢uvu Cinit ¢e vojni obveznici kojima je odredena vojnostru¢na specijalnost, nakon
sluzenja vojnog roka, dragovoljnoga vojnog osposobljavanja ili djelatne vojne sluzbe.

Nerazvrstani priCuvnici bit ¢e vodeni u vojnoj evidenciji te ¢e u slucaju potrebe za narastanjem
obrambenih sposobnosti biti pozivani na zdravstvene preglede i ocjenu sposobnosti za vojnu

sluzbu te u vojnu sluzbu.

Angaziranje pricuvnog sastava dovest ¢e do narastanja ukupnih obrambenih sposobnosti

Oruzanih snaga za provedbu misija i zada¢a u zemlji 1 inozemstvu.
Ugovorni i razvrstani pri¢uvnici tijekom osposobljavanja i obnasanja duznosti bit ¢e ocjenjivani
te ¢e se moc¢i promicati.

Za ugovornu i razvrstanu pricuvu (za kandidate za pricuvne casnike i pricuvne docasnike te za

zahtjevnije vojnicke specijalnosti) bit ¢e razvijen poseban koncept vojne izobrazbe.

Oruzane snage za potrebe pricuve ¢uvat ¢e naoruzanje i opremu.

Ugovorna pricuva

Ugovorna pricuva brojit ¢e do 1000 pripadnika, a pretezno ¢e obuhvacati ustrojbena mjesta za
specifitne vojnostruéne specijalnosti prijeko potrebne za provedbu operacija koje zbog
odredenih razloga nisu pogodne za popunjavanje djelatnog sastava Oruzanih snaga. TeziSno ¢e
to biti visoko specijalizirano medicinsko osoblje za ROLE-2 te drugo osoblje po potrebi. U

ugovornu pricuvu bit ¢e ukljuceni i vrhunski sportasi.
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Prijam ugovornih pricuvnika obavljat ¢e se na temelju potreba Oruzanih snaga te ¢e, po
provedenom odabiru, Ministarstvo obrane sklopiti s ugovornim pri¢uvnicima ugovor kojim ¢e se
regulirati prava i duZnosti ugovornog pricuvnika. U skladu sa sklopljenim ugovorom,
ugovornom pri¢uvniku pripadat ¢e odgovarajuce naknade.

Osposobljavanje ugovornih pricuvnika organizirat ¢e se i provoditi u Oruzanim snagama, a
ugovorna pricuva sudjelovat ¢e u sastavu ustrojstvenih jedinica Oruzanih snaga u misijama i

zadacama u zemlji 1 inozemstvu.
Razvrstana pricuva

Razvrstanu pri¢uvu ¢init ¢e vojni obveznici Koji su osposobljeni za vojnostru¢nu specijalnost
tijekom sluzenja vojnog roka, dragovoljnog vojnog osposobljavanja, u djelatnoj vojnoj sluzbi ili
kroz druge oblike osposobljavanja. Od ukupnog broja razvrstanih pri¢uvnika za njih do 20 000
odredit ¢e se raspored u pricuvne postrojbe (pjesacke, topnicke, PZO 1 logisti¢ke pukovnije,

bojne inZenjerije i veze) rasporedene na teritoriju Republike Hrvatske.

TOPNICKGRAK
PUKOVNIJA

LOGISTICKA
PUKOVNIJA

INZENJERIJSKA|
BOJNA

PUKOVNIJA PZO BOJNA VEZE

PUKOVNIJA

Slika 12.: Organizacijska karta razvrstane pricuve.

Osposobljavanje razvrstane priCuve organizirat ¢e se i provoditi u OruZzanim snagama, a
razvrstana pricuva sudjelovat ¢e zajedno s ostalim ustrojstvenim jedinicama OruZanih snaga u

provedbi misija 1 zadaca u zemlji.
Nerazvrstana pricuva
Nerazvrstanu pri€uvu €init ¢e vojni obveznici uvedeni u vojnu evidenciju (koji nisu odsluzili

vojni rok i nisu bili na dragovoljnom vojnom osposobljavanju) te ¢e Se samo u slucaju potrebe za

narastanjem Oruzanih snaga pozivati na ocjenu sposobnosti, osposobljavanje i u vojnu sluzbu.
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Pozivanje nerazvrstanih pricuvnika provodilo bi se u uvjetima kada profesionalni sastav i
razvrstana pricuva nece biti dovoljni za provedbu misija i zada¢a u zemlji. Nerazvrstana pricuva
sudjelovat ¢e u provedbi misija i zada¢a Oruzanih snaga u zemlji te se neCe ustrojavati u
mobilizacijskom razvoju Oruzanih snaga niti ¢e se ustrojbena mjesta nerazvrstanih pri¢uvnika

prikazivati u ustroju postrojbi i zapovjednistava Oruzanih snaga.

Poboljsanje upravljanja ljudskim potencijalima

Na temelju analize postoje¢ega organizacijskog okvira i nadleznosti u upravljanju ljudskim
potencijalima unaprijedit ¢e se i pojednostaviti poslovni procesi, ubrzati postupci te ukloniti

preklapanja.

Upravljanje civilnim i vojnim osobljem poboljsat ¢e se uvodenjem dugoro¢noga personalnog
planiranja utemeljenog na realno raspolozivim financijskim sredstvima i na nacelima jednakih

prilika te na jasno utvrdenim i poticajnim standardima profesionalnog razvoja.

Uspostavit ¢e se i primijeniti konzistentni, mjerljivi i transparentni kriteriji napredovanja i
zadrzavanja u sluzbi te ucinkovita zastita od povrede pojedinacnih prava. Napredovanje
djelatnoga vojnog osoblja bit ¢e prilagodeno potrebama buduce veli¢ine i strukture Oruzanih

snaga.

Sudjelovanje u saveznickim i drugim medunarodnim operacijama postat ¢e neodvojiv dio
profesionalnih obveza i zahtjeva, u kojima ¢e umjesto prijasnje dragovoljnosti odlucujucée biti

potrebe sluzbe.

Ciljevi po podruc¢jima upravljanja ljudskim potencijalima
Prijam osoblja

Za popunu cCasni¢kih duZnosti zadrzat ¢e se mjeSoviti model, Koji c¢ine kombinacija
modificiranog i poboljsanog modela "Kadet", stipendiranje deficitarnih sluzbi i struka, prijam s
trzista rada, prijam djelatnika iz kategorije docasnika i ugovornih vojnika/mornara, skolovanje u

inozemstvu, a bit ¢e razmotrena 1 mogucnost ugovornog prijma.

Vojnici/mornari, kao i do sada, primat ¢e se u ugovornu sluzbu, a doc¢asnici isklju¢ivo iz reda

najboljih vojnika/mornara koji su odsluzili najmanje jedan ugovor.
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Definirat ¢e se standardi profesionalnog/ugovornog vojnika/mornara imajuci u vidu heterogenost
zahtjeva 1 obveza koje proizlaze iz zadac¢a pojedinih grana Oruzanih snaga, djelovanja u

medunarodnom okruzju te uloge Oruzanih snaga u drustvu.

Za kriticne nedostajuce specijalnosti djelatnoga vojnog osoblja razvijat ¢e se poticaji radi
uspjesSnijeg privlaenja i zadrzavanja u sluzbi. Posebno ¢e se sagledati status lije¢nika i
uspostaviti model privlaéenja 1 zadrzavanja primjeren potrebama vojnog sustava i

specifi¢nostima lije¢nickog zvanja.

Godisnje ¢e se u sluzbu primati 350 do 1000 vojnika/mornara, do 100 do¢asnika i do 80 ¢asnika.
Godisnji broj za prijam kadeta i ugovornih pricuvnika utvrdit ¢e se prema potrebama za
pojedinim strukama i kapacitetima izobrazbe. Broj ro¢nika bit ¢e do 2000 godisnje uz narastanje
u drugom dijelu planskog razdoblja radi osiguranja popune djelatnog sastava i razvrstane
pricuve. Takoder, godiSnje ¢e u sastav razvrstane pri€uve ulaziti osobe koje su prosle vojno
osposobljavanje ili napustile djelatnu vojnu sluzbu te ¢e jednak broj izlaziti. Iznimno, izravno s
trziSta rada primat ¢e se I manji broj kandidata za Casnicke i docasnicke duznosti vojnih

specijalista te drzavnih sluzbenika i namjestenika.
Profesionalni razvoj

Profesionalni razvoj djelatnih vojnih osoba tijekom sluzbe temeljit ¢e se na obuci i skolovanju,
obnasanju duznosti te neprekidnom cjelozivotnom samousavrSavanju i samorazvoju. Sustav
izobrazbe uskladit ¢e se s nacionalnim obrazovnim standardima i preporukama oblikovanima u
okviru NATO-a. Napredovanje u sluzbi temeljit ¢e se na stjecanju novih znanja i vjestina i
njihovu ocjenjivanju, izgradnji 1 odrZavanju sposobnosti potrebnih za obnaSanje duznosti viSe

razine. U potpori razvoju dogradit ¢e se postojeci sustav vojnostrucnih specijalnosti.
Personalna potpora

Posebna pozornost posvetit ¢e se kvaliteti Zivljenja i provedbi specifi¢nih mjera u podru¢jima
potpore spremnosti, dobrobiti i rekreacije pripadnika Oruzanih snaga te zastite njihovih prava,
Sto ¢e pridonijeti privlacenju i zadrZavanju kvalitetnog osoblja te izgradnji 1 odrZanju primjerene
organizacijske kulture, koju je nuZno pratiti 1 sustavno graditi. U predstoje¢em razdoblju u
podrucju personalne potpore provodit ¢e se projekti kojima je cilj osigurati uvjete koji mogu

jamciti zadrzavanje i privlacenje kvalitetnoga, kvalificiranoga i motiviranoga osoblja.

Postojeci sustavi odabira, pracenja stanja osoblja i potpore unaprijedit ¢e Se i dograditi, postujuci

zdravstvene, psiholoske i kinezioloske zahtjeve te njihovu znanstvenu i strukovnu utemeljenost.
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Izravnom suradnjom s vjerskim zajednicama, a na temelju sklopljenih sporazuma, nastavit ¢e se
provedba politike otvorenosti u podru¢ju duhovne skrbi, osiguranje slobode religijskog

izrazavanja i ostvarenje duhovnih potreba pripadnika.
Zdravstvena zastita

Zdravstvena zasStita djelatnika Ministarstva obrane i1 pripadnika Oruzanih snaga razvijat ¢e se u
sklopu jedinstvenoga zdravstvenog sustava Republike Hrvatske i provoditi kroz sustav

zdravstvene potpore kao dio cjelovitoga sustava logisticke potpore Oruzanih snaga.

Vojno zdravstveno srediSte Ministarstva obrane i Oruzanih snaga, kao vojna zdravstvena
ustanova, pruzat ¢e zdravstvenu zaStitu djelatnicima Ministarstva obrane i pripadnicima
Oruzanih snaga na primarnoj razini. Zdravstvena zaStita djelatnika Ministarstva obrane i
pripadnika Oruzanih snaga koja nije osigurana kapacitetima Oruzanih snaga osiguravat ¢e se u
okviru mreze javne zdravstvene sluzbe odnosno mreze ugovornih subjekata medicine rada u

Republici Hrvatskoj.

U operacijama izvan Republike Hrvatske zdravstvena zastita pripadnika Oruzanih snaga
osiguravat ¢e se i provoditi kroz vlastiti sustav zdravstvene potpore i osloncem na saveznicke

snage i sposobnosti, na temelju ugovora i tehnickih sporazuma.
Tranzicija i izdvajanje osoblja

Specificnost 1 zahtjevnost vojne sluzbe pratit ¢e rjeSenja koja djelatnim vojnim osobama
omogucuju umirovljenje prema posebnim uvjetima, Sto treba pratiti i kvalitetna priprema za

napustanje sluzbe, uz poStovanje nacela jednakosti 1 pravednosti.

Radi dostizanja brojc¢ane veli¢ine Oruzanih snaga od 15 000 djelatnih osoba i do 400 kadeta koja
je predvidena i StrateSkim pregledom obrane iz 2013. godine, ve¢ je u 2014. godini pocelo
plansko smanjivanje kojim ¢e do kraja 2017. godine biti izdvojeno oko 4 200 djelatnih vojnih
osoba i 1 500 drzavnih sluzbenika i namjeStenika. 1zdvajanje drzavnih sluzbenika i namjestenika
provest ¢e se ve¢im dijelom kroz izdvajanje poslova opsluzivanja i odrzavanja vojnih lokacija i

gradevina 1 logistickih usluga u vojarnama.

Nastavit ¢e se S razvojem programa pripreme osoblja za izdvajanje. Razvit ¢e se programi
tranzicije i izdvajanja ugovornih vojnika/mornara koji nakon jednog, dva ili tri ugovora
napustaju vojnu sluzbu. Razmotrit ¢e se posebni programi tranzicije drzavnih sluZbenika i

namjestenika.
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Prikaz zadaca u podrudju upravljanja ljudskim potencijalima

RAZINA
PRIORITETA

PLANSKO RAZDOBLJE

Do kraja 2017.

Do kraja 2020.

Do kraja 2024.

Utvrditi poslovne procese
u upravljanju ljudskim
resursima, pojednostaviti
postupke, ukloniti
preklapanja i dugotrajnost
te donijeti novi model
upravljanja osobljem
(2015.).

Povecati godisnji broj
dragovoljnih ro¢nika na
razinu potrebnu za popunu
djelatnog sastava i
razvrstane pri¢uve (do
kraja 2018.).

Odrzavati dostignutu
brojnost i strukturu.

Dosti¢i ciljanu velic¢inu
od 15 000 djelatnih osoba
i do 400 kadeta uz nuzne
promjene ustroja (do
kraja 2017.).

Dostic¢i omjer od 1:3 do
1:5 ¢asnika u odnosu na
ukupan broj docasnika i
vojnika (do kraja 2020.).

Uspostaviti u¢inkovite
mehanizme povezivanja
razvoja pojedinca s
ustrojbenim mjestima,
ukljucujuéi sinkronizirano
planiranje izobrazbe,
obuke, dodjele
specijalnosti i promicanja
(2015.).

Donijeti novi ustroj s
odgovarajuéim omjerom
Casnika, doCasnika i

vojnika/mornara (do kraja
2020.).

Unaprijediti sustav
odabira, prac¢enja stanja
osoblja i potpore
postujuci zdravstvene,
psiholoske i kinezioloske
zahtjeve (2015.).

Dograditi programe
pripreme osoblja za
izdvajanje (2015.).

Prilagoditi postojeca
rjeSenja koja djelatnim
vojnim osobama
omogucuju umirovljenje
po posebnim uvjetima
(2015.).

Uvesti dugorocno
personalno planiranje
utemeljeno na realno
raspolozivim financijskim
sredstvima (2015.).

Razviti modele poticaja
radi uspjesnijeg
privlacenja i zadrzavanja
u sluzbi za kriti¢ne
nedostajuée specijalnosti
djelatnoga vojnog
osoblja.

Uspostaviti sustav
pracenja organizacijske

Razviti primjerene sustave
potpore pripadnicima OS
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kulture i uspostave RH (do kraja 2018.).
njezinog primjerenog
oblika (2015.).

Uspostaviti mehanizam
narastanja ukupnih
obrambenih sposobnosti
razvojem pricuve,
ukljucujuéi sustav
izobrazbe pricuvnih
¢asnika i docasnika
(2015.).

Razviti programe
tranzicije i izdvajanja
ugovornih
vojnika/mornara koji
nakon isteka ugovora
napustaju vojnu sluzbu
(do kraja 2017.)

Unaprijediti postojece i
razmotriti posebne
programe tranzicije i
izdvajanja drzavnih
sluzbenika i namjestenika
(2015.).

Osuvremeniti
informacijski sustav
personalnog upravljanja
(do kraja 2017.).
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VIl. OBRAZOVANJE | ZNANOST

Zahtjevi koji se postavljaju pred Oruzane snage i cjelokupni obrambeni resor podrazumijevaju
osposobljavanje osoblja za djelovanje u okolnostima novih i sve sloZenijih okolnosti,
kompleksnih obrambenih i sigurnosnih struktura te novih tehnologija. Stoga je osposobljavanje

novoga i usavrsavanje postojeceg osoblja u podrucju obrane i sigurnosti od primarne vaznosti.

Polaze¢i od vizije Oruzanih snaga, prema Kkojoj ¢e se vojna profesija izgradivati u skladu s
nacelima visoke profesionalnosti, stru¢nosti i socijalne odgovornosti, obrazovanje za potrebe
Oruzanih snaga odnosno obrambenoga resora te znanstvena djelatnost u tom kontekstu,

predstavljaju klju¢na podruc¢ja DPR-a.

DPR je usmjeren na poboljsanje kvalitete vojne izobrazbe svih razina i kategorija osoblja. Kako
je, medutim, sposobnost provedbe razli¢itih programa osposobljavanja u visokoj mjeri vec
razvijena, kao na primjer vojnostru¢no osposobljavanje ¢asnika docasnika i vojnika/mornara,
razli¢iti oblici funkcionalnog osposobljavanja, ucenje stranih jezika itd, naglasak je na

visokoobrazovnoj 1 znanstvenoj djelatnosti za potrebe OruZanih snaga i obrambenoga resora.

Visoko vojno obrazovanje i znanost

U razdoblju obuhvacenom DPR-om, visoko obrazovanje za potrebe obrane transformirat ¢e se u

tri faze:

1. U prvoj fazi uspostavit ¢e se preddiplomski sveug¢ilisni studijski programi u okviru HVU-a, u
suradnji sa sveuciliSnom zajednicom, a u skladu s propisima koji ureduju znanstvenu
djelatnost i visoko obrazovanje u Republici Hrvatskoj odnosno bolonjskim procesom. U
akademskoj godini 2014./2015. zapoc€inje izvodenje dva preddiplomska studijska programa —
,Vojno inZenjerstvo® i ,,Vojno vodenje i upravljanje®, koji obuhvacaju dosadasnji program
temeljne Casnicke izobrazbe, a u idu¢em razdoblju dva preddiplomska studijska programa za
potrebe HRM-a (,,Vojna nautika“ i ,,Vojno brodostrojarstvo®) te jedan preddiplomski studij
za potrebe HRZ-a i PZO-a (,,Vojno zrakoplovno inzenjerstvo®). Razvojem ovih programa
stavit ¢e se naglasak na razvoj temeljnih vojnih kompetencija i usvajanje ¢asnickog kodeksa
od buducih ¢asnika. Kroz odgojnu komponentu programa utjecalo bi se na razvoj Casnika

pripremljenog za odgovore na buduce izazove sigurnosnog okruzja.
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2. U drugoj fazi, takoder u suradnji sa sveucCiliSnom zajednicom, uspostavit ¢e se studijski
programi diplomske razine koji ¢e obuhvacati dosadasnji program intergranske zapovjedno-
stozerne izobrazbe i vojnostrukovne izobrazbe za Casnike u funkcionalnom podrucju te
programe poslijediplomske razine koji ¢e obuhvacdati dosadaSnji program strategijske
izobrazbe (Ratna Skola). Ovi studijski programi uspostavit ¢e se 2018. godine.

3. U treéoj fazi, najkasnije 2020. godine, institucionalizirat ¢e se ViSoko obrazovanje za potrebe
obrane na HVU ,,Petar Zrinski“ kao visokoobrazovnoj i znanstveno-istrazivackoj instituciji
ustrojenoj u skladu s propisima koji ureduju visoko obrazovanje i znanstvenu djelatnost u

Republici Hrvatskoj.

Ovaj proces pratit ¢e daljnja ulaganja kojima se povecava standard Zivota i rada polaznika svih

razina Skolovanja.

Kljuéni element predstavlja odabir i izobrazba nastavnog kadra za provedbu navedenih studijskih
programa, stimuliranje stjecanja viSih akademskih stupnjeva, izbora u znanstveno-nastavna i
nastavna zvanja te stvaranje uvjeta za zadrzavanje znanstveno-nastavnog kadra u okviru

obrambenog resora.

Paralelno ¢e se razvijati programi izobrazbe i obuke s drugim drzavnim tijelima, usredotoceni na
dostizanje sposobnosti za zajednicki odgovor na izazove i prijetnje, zajednicko sudjelovanje u

operacijama i pomo¢ civilnim institucijama.

Osim zadovoljavanja potreba obrane i osiguranja visoke kvalitete, na ovaj se nacin postize |
prohodnost osoblja iz vojnog okruzja u civilno i obratno. Visokoskolsko obrazovanje za potrebe
obrane treba biti oblikovano tako da se kroz njega mogu osposobljavati buduci ¢asnici OruZanih
snaga, ali 1 mnogo Sire — stru¢njaci u Ministarstvu obrane 1 drugim drzavnih tijela ¢ija djelatnost
je povezana s obranom i nacionalnom sigurno$éu, istraziva¢i u znanstveno-istrazivackim i
razvojno-istrazivackim institucijama koje se bave istrazivaCkom djelatnos¢u u podrucju obrane

te i druge osobe izvan sustava drzavne uprave.

Razvijat ¢e se partnerski odnosi s obrazovnim institucijama u drugim drzavama, ponajprije
NATO-a i EU-a. Time ¢e se omoguciti stjecanje zahtijevanih znanja, vjeStina i sposobnosti koje
¢e pridonijeti ucinkovitom razvoju Oruzanih snaga i ispunjavanju njihovih temeljnih misija i

zadaca.

Institucionalizacijom obrazovanja za potrebe obrane i sigurnosti po nacelima kojima je uredena

znanstvena djelatnost i visoko obrazovanje u Republici Hrvatskoj stvaraju se pretpostavke za
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vecim stupnjem integriranosti i kompatibilnosti s NATO institucijama i programima, uskladenost

sa standardima bolonjskog procesa te se omogucava koristenje resursa NATO-a i EU-a.

Posljednjih godina NATO poduzima vazne korake u smjeru uskladivanja izobrazbe i obuke u
obrazovnim institucijama ¢lanica NATO-a i partnerskih drzava sa standardima bolonjskog

procesa.

Cilj ovih procesa je povecati kvalitetu u obrazovanju i obuci, ali i povjerenje i transparentnost,

kako izmedu drzava, tako i unutar drzava izmedu oruzanih snaga i drustva.

Uskladivanje obrazovanja za potrebe obrane u drzavama ¢lanicama NATO-a s bolonjskim
procesom, pretpostavlja da su obrambene obrazovne institucije integrirane u znanstveno-
obrazovne sustave svojih zemalja. Ostvarenjem ciljeva DPR-a omogucuje se ucinkovita primjena
mehanizama razvijenih kako bi se povecala kvaliteta obrazovanja, omoguéila prohodnost

polaznika i nastavnika te pridonosilo medusobnom povjerenju. Primjer takvih mehanizama su:

- ERASMUS, obrazovni program EU-a za promicanje mobilnosti europskih studenata i
profesora, koji je postao kljuéni ¢imbenik u internacionalizaciji i ‘europeizaciji' visokog

obrazovanja u EU-u.

- Europska inicijativa za razmjenu mladih casnika inspirirana Erasmus programom
("Vojni Erasmus") - koncept koji cilja poboljsanju kvalitete obrazovanja i obuke vojnog osoblja
U drzavama clanicama EU-a. Kao op¢i cilj "Vojnog Erasmusa" istiCe se povecanje
interoperabilnosti medu europskim oruzanim snagama, razvoj zajednicke sigurnosne kulture i
dijeljenje istih vrijednosti.

- Europska obrambena agencija (EDA) s brojnim programima koji ukljucuju i edukativnu

komponentu.

- Europsko uciliSte obrane 1 sigurnosti (ESDC) kao platforma za povezivanje i
umrezavanje institucija visokog obrazovanja za potreba obrane i sigurnosti u drZavama

¢lanicama.

- NATO Program za sigurnost kroz znanost, kojim se pridonosi sigurnosti, stabilnosti i

solidarnosti primjenjujuci znanost u rjeSavanju problema.

- NATO koncept centara izvrsnosti kojim se omogucuje razvoj ekspertize na podrucjima

Znanstveno-istrazivacka djelatnost ponajprije ¢e se razvijati u okviru HVU-a. Jaanjem

znanstveno-nastavnih potencijala razvija se sposobnost provedbe studijskih programa i
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sposobnost provodenja znanstveno-istrazivacke djelatnosti, posebice na podrucjima od posebnog

interesa, kao §to su vojna tehnologija, strategijska istrazivanja i vojna povijest.

U drugom segmentu, znanstveno-istrazivacka djelatnost unaprijedit ¢e se razvojem funkcija
artikuliranja smjerova i potreba za istrazivanjem i razvojem, dok ¢e se provedba osigurati u

suradnji s istrazivackim potencijalima civilnog sektora.

Prilikom provedbe istrazivackih i razvojnih projekata potrebnih obrambenom resoru uspostavit
¢e se suradnja sa znanstvenim institucijama koje unutar svojeg podrucja rada mogu pridonijeti
izradi studija 1 ekspertiza. Istrazivanje 1 razvoj za potrebe obrane bit ¢e namjensko i u potpori

razvoja kljucnih sposobnosti.

Cjelozivotno ucenje i vojno-stru¢no osposobljavanje

Stjecanje kompetencija treba biti kontinuiran proces, osmisljen kroz aktivnosti svih oblika uc¢enja
tijekom zivota radi unaprjedenja znanja, vjestina, samostalnosti i odgovornosti za profesionalne,
drustvene i osobne potrebe. Razvoj pojedinca tijekom njegova radnog vijeka u Ministarstvu
obrane i Oruzanim snagama treba biti ne samo u funkciji podizanja ukupnih sposobnosti obrane
nego i u stjecanju kompetencija primjenjivin za dobrobit cjelokupnoga drustva. Stjecanje
kompetencija i razvoj pojedinca mogucée je, i na zavrSetku vojne karijere, nastaviti koriStenjem
potpornih programa tranzicije.

Potrebe za provedbom vojne izobrazbe u potpori profesionalnog razvoja, posebice Casnika,
znatno su vece od sadasnjih kapaciteta. Stoga ¢e se kontinuirano podizati razina sposobnosti
potrebnih za povecéanje sadasnjih kapaciteta izobrazbe.

Za potrebe popune pricuvnih postrojbi u kasnijem planskom razdoblju zapocet ée se s
provodenjem izobrazbe pricuvnih ¢asnika i docasnika.

Intenzivirat ¢e se u€enje stranih jezika, kako u kapacitetima OruZanih snaga (SrediSte za strane
jezike, ucenje jezika po postrojbama), tako i koriStenjem civilnih kapaciteta te nastaviti opremati
postrojbe multimedijalnim jezi¢nim u¢ionicama.

Redovito ¢e se provoditi validacija kojom se procjenjuje ucinkovitost osposobljavanja u odnosu

na operativne/radne zahtjeve.
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Prikaz zadaca u podrudju obrazovanja i znanosti

RAZINA
PRIORITETA

PLANSKO RAZDOBLJE

Do kraja 2017.

Do kraja 2020.

Do kraja 2024.

Akreditirati
preddiplomske
sveucilisne studijske
programe ,,Vojno
inzenjerstvo* i ,,Vojno
vodenje 1 upravljanje* s
planiranim pocetkom u
akademskoj godini
2014./2015., a sljedecih
godina Vojna nautika,
\ojno brodostrojarstvo,
Vojno zrakoplovno
inzenjerstvo.

Prilagodbom programa
Intergranske zapovjedno
stozerne izobrazbe akreditirati
diplomski studijski program
te prilagodbom programa
Ratne skole akreditirati
poslijediplomski studijski
program (do 2018.).

Za potrebe provedbe
studijskih programa
osmisliti, planirati i
provoditi razvoj
znanstveno-nastavnog
potencijala i njihova
izbora u znanstveno
nastavna zvanja (2015.).

Unutar obrambenog resora
ustrojiti visokoobrazovnu
instituciju, u skladu s
propisima koji ureduju visoko
obrazovanje i znanstvenu
djelatnost u Republici
Hrvatskoj (do 2020.).

Nastaviti s razvojem
visokoobrazovne
institucije u okviru
obrambenog resora i
integrirane u sustav
znanosti i obrazovanja u
Republici Hrvatskoj.

Intenzivirati uCenje
engleskog jezika u
postrojbama i povecati
kapacitet STANAG
testiranja (2015.).

Sustavno provoditi
validacije kojom se
procjenjuje uc¢inkovitost
izobrazbe.

Ukljugiti se u
medunarodne programe
i inicijative kojima se
povecava kvaliteta
izobrazbe 1 omogucuje
prohodnost polaznika i
nastavnika.

Definirati i usvojiti koncept
cjelozivotnog ucenja (do
2016.).

Unaprijediti
nakladnicku i
bibliote¢nu djelatnost.

Utvrditi prioritete i smjerove
istrazivanja i razvoja za
potrebe obrambenog resora
(do 2016.).
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VIIl. OBUKA | DOKTRINA

Obuka

Obuka u Oruzanim snagama provodit ¢e se na jedinstvenim doktrinarnim nacelima, bez obzira
radi li se o obuci za izvrSavanje zadac¢a u zemlji ili za sudjelovanje u medunarodnim operacijama
potpore miru, a usmjerit ¢e se Na razvoj i odrzavanje sposobnosti profesionalnog sastava te

osposobljavanje i uvjezbavanje pricuve kao osnovice za narastanje snaga.

Prioriteti obuke u ovome planskom razdoblju bit ¢e razvoj i odrzavanje sposobnosti za obranu
nacionalnog teritorija te dostizanje NATO Ciljeva sposobnosti kako bi se osigurale sposobnosti
za sudjelovanje u operacijama u tijeku te odrzala razina ambicije za sudjelovanjem razmjestivih
snaga u NRF-u i EU BG-u te drugim UN/NATO/EU snagama. Kako bi se osigurali elementi
borbene spremnosti za moguce operacije, interoperabilnost i razvoj operativnih sposobnosti
ostaju glavni ciljevi obuke. Interoperabilnost ¢e se postizati zajednickom obukom i vjezbama sa
saveznicima te pridruzivanjem deklariranih snaga u NATO sastave 1 formacije. Poseban
naglasak bit ¢e na sudjelovanju pripadnika i postrojbi Oruzanih snaga u razli¢itim oblicima
multinacionalnog obucavanja i uvjeZbavanja na svim razinama kojima ¢e se osigurati

intelektualna, proceduralna i tehnicka interoperabilnost te kohezija sa savezni¢kim snagama.

U potpori multinacionalne i regionalne suradnje znacajnu ulogu imat ¢e obuka. Kroz obuku ¢e se
jacati stabilnost i dobrosusjedstvo u okruzju, usredotoc¢enjem na potporu drzavama iz regije koje
su iskazale interes za ulazak u NATO i/ili EU, prenose¢i im vlastita iskustva, kao i na razvoj
sposobnosti za provedbu misije potpore civilnim institucijama u prirodnim, tehni¢kim i

tehnoloskim katastrofama.
Razvoj sustava obuke i unaprjedenje obu¢ne infrastrukture

Na organizaciju, sadrzaj, standarde 1 metodologiju provedbe obuke utjecat ¢e reorganizacija
Oruzanih snaga, primjena moderne tehnike i tehnologije koja se uvodi u uporabu te uspostava
obuke priCuvnog sastava. Novi programi obuke izradit ¢e se u skladu s takti¢ko-tehnickim

zahtjevima nove opreme i suvremenim taktikama, tehnikama i postupcima.

Daljnjim unaprjedenjem 1 usvajanjem novih metoda te opremanjem novim sredstvima
obucavanja (simulatori, simulacije, moderna strelista, vjezbalista i drugi obucni objekti) smanjit

¢e se troskovi obuke, uz zadrzavanje visoke razine realisticnosti i izazovnosti. Sposobnosti, koje
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je neekonomicno i1 nesvrhovito razvijati ili odrzavati samostalno, razvijat ¢e se u okviru NATO

inicijativa i projekata te u suradnji s partnerima.

U cilju razvoja sposobnosti Oruzanih snaga, projekti opremanja, modernizacije i izgradnje
usmyjerit ¢e se na razvoj obucne infrastrukture i nabavu obu¢nih pomagala i sredstava, poglavito

simulatora i simulacijskih sustava.

Za pojedinac¢nu i zajedni¢ku obuku do razine voda/satnije izgradit ¢e se vjezbaliSta te streliSta za

obuku u rukovanju s osobnim naoruzanjem.

Vojarne ¢e se takoder opremiti kabinetskim prostorima i1 simulatorima za obuku. Stvorit ¢e se
uvjeti za ucenje na daljinu radi brzeg usvajanja novih znanja i vjeStina te brzu razmjenu

informacija.

Projekti opremanja i modernizacije obu¢ne infrastrukture razvijat ¢e se kao sastavni dio
projekata razvoja vojarni i vojnih poligona, uvazavajuéi tip i vrstu te zahtijevane operativne
sposobnosti postrojbi. U projekte ¢e se ukljuciti 1 zahtjevi za razvoj obucne infrastrukture

temeljeni na savezni¢kim dokumentima i medunarodnim sporazumima.
Pojedina¢na obuka

Cilj pojedinac¢ne obuke bit ¢e osposobljavanje pojedinaca za brzo i kvalitetno ukljucivanje u
postrojbenu obuku na svim razinama, integriranje ste¢enih znanja i vjestina u viSerodnu obuku te
preuzimanje uloge obucavatelja. Od svakoga ¢e se pojedinca ocekivati prilagodba tehnoloskom
napretku i promjenama u sigurnosnom okruzju. TeziSte pojedinaéne obuke bit ¢e obuka za

stjecanje osobne vojnostru¢ne specijalnosti.

Popuna Oruzanih snaga temeljena na nacelu dragovoljnosti omogucuje provodenje obuke s
motiviranim osobljem te lakSe dostignuce postavljenih obucnih ciljeva. Temeljna vojna obuka
provodit ¢e se kroz dragovoljno vojno osposobljavanje za sve kategorije vojnog osoblja. Cilj
provodenja dragovoljnog vojnog osposobljavanja je stjecanje temeljnih vojnickih znanja i

vjestina te poboljSanje tjelesne i1 psihicke spremnosti za sluzbu u Oruzanim snagama.
Obuka za stjecanje osobne vojnostrucne specijalnosti (VSSp) organizirat ¢e se na sljede¢i nacin:

— obuka za specijalnosti rodova HKoV-a organizirat ¢e se u sredistima i rodovskim
postrojbama HKoV-a

— obuka za specijalnosti rodova i specijalnosti HRM-a iz okvira tehnicke sluzbe provodit
¢e se u Sredistu za obuku HRM-a
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— obuka za specijalnosti rodova i tehnicke sluzbe HRZ-a i PZO-a provodit ¢e se u Sredistu
za obuku HRZ-a i PZO-a
— zastjecanje VSSp-a sluzbi i struka logistike obuka organizirat ¢e se u SrediStu za obuku i
doktrinu logistike
— za stjecanje VSSp-a roda veze obuka organizirat ¢e se u SrediS$njici KIS-a i bojni veze
HKoV-a
— za stjecanje VSSp-a vojno-obavjeStajnog roda obuka organizirat ¢e se u Sredi$njici za
obavjestajno djelovanje
— za stjecanje VSSp-a roda vojne policije obuka organizirat ¢e se u Pukovniji vojne
policije.
Sredista i rodovske postrojbe koje provode pojedinac¢nu obuku za stjecanje VSSp-a u rodu/sluzbi
odgovorne su i za provedbu funkcionalnih tecajeva i ostalih oblika osposobljavanja

vojnika/mornara, docasnika i ¢asnika u svrhu njihova profesionalnog razvoja u rodu/sluzbi.
Zajednicka obuka

Zajednicka obuka (obuka zapovjednika i stoZera i postrojbena obuka) svih razina usredotocit ¢e
se na misiju, a temeljit ¢e se na doktrini i iskustvima suvremenih operacija. TeZit ¢e se postizanju
izvrsnosti postrojbe u cjelini te spremnosti za aktivno djelovanje u okviru postrojba visih razina.
Ucinkovitost zajednicke obuke osigurat ¢e se daljnjim opremanjem modernim obuc¢nim
Sredstvima i pomagalima, razvojem obucne infrastrukture u vojarnama, vjezbalistima, streliStima
i poligonima te unaprjedenjem obuke zapovjednika i stozera. U takvom integriranom okruZzju
stvorit ¢e se uvjeti realnog ocjenjivanja i certificiranja postrojbi namijenjenih za sudjelovanje u

NATO vodenim operacijama i vjezbama.
Obuka pricuve

Obuka pri¢uvnih postrojbi provodit ¢e se po istim standardima kao i obuka profesionalnog
sastava, koristeci istu doktrinu i proces obuke, a razlikovat ¢e se samo u razli¢itim stupnjevima

spremnosti za provedbu zadace.
Usredoto¢enost obuke ugovorne pri¢uve bit ¢e na pojedincu odnosno na obuci osvjezenja i
odrzavanju pojedinacnih sposobnosti i1 vjeStina te na preduputnoj obuci za operacije potpore

miru.

U obuci razvrstane pricuve, u pojedina¢noj obuci usredotocenost ¢e biti na obuci osvjezenja u

temeljnim vojnickim vjeStinama 1 odrzavanju osposobljenosti za VSSp kroz kondiciranje
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kriticnih VSSp-a. Obuka postrojbi bit ¢e usredotoCena na paljbene i taktiCke zadace desetina 1

vodova uz provedbu taktickih vjezbi.

Obuka nerazvrstane pricuve oblikovat ¢e se po fazama obuke za razvoj pojedinacnih sposobnosti

1 vjestina, ponajprije temeljnih vojnih vjestina i osposobljavanje za VSSp-e.

ZdruZena obuka

Zdruzena obuka usmyjerit ¢e se na osposobljavanje zapovjedniStava za planiranje, provedbu i
sudjelovanje u zdruzenim operacijama. S tim ciljem ¢e se pojedina zapovjednistva, postrojbe,
skupine i pojedinci ciljano usavrSavati 1 pripremati za ucinkovito planiranje, organiziranje i

sudjelovanje u zdruzenim sastavima.

Nositelj zdruzene obuke u Oruzanim snagama bit ¢e Glavni stozer, a provodit ¢e se kroz
zdruZene vjezbe.
Izvsit ¢e se revizija Doktrine obuke OruZanih snaga s posebnim naglaskom na daljnju

decentralizaciju obuke.

Doktrina

Doktrina predstavlja temeljna nacela prema kojima se vode djelovanja vojnih snaga u potpori
nacionalnih ciljeva. Doktrina se bavi misijama, funkcijama i sposobnostima te je smjernica za
operacije koje se odvijaju ili se mogu odvijati u bliskoj budu¢nosti. Iako doktrinu treba gledati
kao sveukupnost nacela, a ne kao samu publikaciju, u ovom planskom razdoblju naglasak ¢e biti
na doktrinarnom uredenju cijelog sustava Sto ¢e se ostvariti dosljednom doktrinarnom
hijerarhijom, od vrha prema dnu, ¢ime ¢e se osigurati dosljednost u koriStenju jedinstvene

terminologije i uskladenosti doktrinarnih stavova na svim razinama.

U skladu s definiranom hijerarhijom doktrinarnih publikacija nastavit ¢e se proces izrade
zdruzenih, funkcionalnih i granskih doktrinarnih publikacija te publikacija koje po svom

sadrZaju imaju za cilj jedinstveno shvacanje i razumijevanje pojmova i vojnih simbola.

Zdruzene i granske doktrinarne publikacije opisivat ¢e uporabu operativne komponente Oruzanih
snaga u operacijama (kampanjama, glavnim operacijama i taktickim aktivnostima), dok ¢e
priprema Oruzanih snaga biti normirana (standardizirana) putem administrativnih, tehnickih,

obuc¢nih i nastavnih publikacija. Izuzetak je doktrina obuke, koja ¢e iako spada u podrucje
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pripreme Oruzanih snaga, biti uvrStena u doktrinarnu hijerarhiju zbog opredjeljenja da ¢e se

Oruzane snage obucavati onako kako ¢e provoditi operacije.

Do 2017. godine izradit ¢e se zdruzene i granske doktrinarne publikacije ZDP-1: Doktrina
Oruzanih snaga Republike Hrvatske (2. izdanje), ZDP-10: Upravljanje ljudskim potencijalima,
ZDP-35: Specijalne operacije, ZDP-36: PsiholoSke operacije, ZDP-40: Doktrina logisticke
potpore, ZDP-70: Obuka, DPM-100: Doktrina pomorskih snaga, DPK-200: Doktrina kopnenih
snaga, ZDP-S: Vojni simboli, ZDP-30: Zdruzene operacije, ZDP-50: Planiranje operacija i ZDP-

60: Komunikacijsko- informacijski sustavi.

Izrada 1 usvajanje doktrinarnih i drugih publikacija bit ¢e u funkciji uredenja postupaka i procesa

u Oruzanim snagama koji nisu regulirani zakonskim i podzakonskim propisima.

Razvoj granskih doktrinarnih publikacija, posebice onih koje propisuju taktiku, tehnike i
postupke pojedinih zapovjedniStava i postrojbi, iskljucivo je u nacionalnoj nadleznosti, dok ¢e
pojedinci, postrojbe i privremeni sastavi koji se pripremaju za sudjelovanje u NATO zapovjednoj

strukturi i strukturi snaga te NATO vodenim operacijama koristiti izvornu NATO doktrinu.

Do 2020. godine izradit ¢e se publikacije za operacije pomorskih, kopnenih i zraénih snaga ili
njihovih dijelova u potpori zdruzenih operacija, funkcionalni zdruZeni koncepti i granske
doktrinarne publikacije za stozerne funkcije i taktike postrojbi te uporabu postrojbi sluzbi

potpore.

Usmjerenja koja daju doktrinarne publikacije ugradit ¢e se u nastavne i obu¢ne procese. Na taj
nacin ¢e se, osim usvajanja i razumijevanja doktrinarnih nacela, provjeravati njihova provedivost

i primjenjivost u praksi.

Naucene lekcije

Proces prepoznavanja, obrade i primjene pozitivnih iskustava u Oruzanim snagama svojstven je
vojnoj organizaciji i jedna od obveza zapovjednika i Celnika ustrojstvenih jedinica na svim
razinama te ¢e se u idu¢em planskom razdoblju, organizacijski i ustrojbeno, uspostaviti sustav

naucenih lekcija s jasno propisanim zada¢ama, nadleZnostima i odgovornostima.

U razvoju sustava naucenih lekcija teziste ¢e biti uspostava procesa, izgradnja strukture i razvoj
alata na svim razinama Sto ¢e pridonijeti unaprjedenju interoperabilnosti snaga 0dnosno

ukupnom razvoju sposobnosti Oruzanih snaga.
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Prikaz zadaca u podrucju unaprjedenja obuke

RAZINA
PRIORITETA

PLANSKO RAZDOBLJE

OBUKA

Do kraja 2017.

Do kraja 2020.

Do kraja 2024.

Izgradnja obuéne infrastrukture u vojarnama i na vojnim poligonima (strelista i
vjezbalista za pojedinacnu i zajednicku obuku, sportski objekti, kabineti i u¢ionice) —
realizacija: u skladu s dinamikom razvoja vojarni.

Simulator za obuku
pjesacke desetina —
realizacija: 2015.

Simulator za zemaljsku
PZO - realizacija:
2018. (zajedno S
nabavom  zemaljskog
PZO sustava).

Simulator za protuoklopnu
borbu — realizacija: 2023.

Simulator za DUOS,
Patria — realizacija: 2015.
(realizacija iz projekta
Patria)

Opremanje mornaricke
takticke vjezbaonice.

Simulator za tenk M84
SONG - realizacija: 2016.

Opremanije poligona za
borbenu otpornost
broda.

Multifunkcionalni  toranj
za padobransku i
alpinisticku obuku,
vojarna "J. Jovi¢" Udbina
— realizacija: 2015.

Opremanije ronilackog
obu¢nog sredista.

Padobranski zra¢ni tunel,

vjezbaliste "J.  Jovic",
Udbina - realizacija:
2015.

Izgradnja sustava ucenja
na daljinu — realizacija
2016.

Modernizacija simulatora
leta za avion MIG-21 —
realizacija: 2015.

Rekonstrukcija i opremanje SB
72 ,,Andrija Mohorovici¢“ —
realizacija: 2023.
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RAZINA

PRIORITETA PLANSKO RAZDOBLJE
NAUCENE LEKCIJE
Do kraja 2017. Do kraja 2020. Do kraja 2024.
Izgraditi sposobnost za | Povecati broj stozernih | Odrzavati dostignutu
nauCene lekcije koja se | Casnika za naucene sposobnost za naucene lekcije i
sastoji od: lekcije, u novom ustroju | uspostaviti organizaciju koja
- uspostave procesa predvidjeti mjesta za uci (Learning Organization,
- izgradnja strukture stozerne Casnike za Knowledge Management) iz
- razvijanje alata u potpori | naucene lekcije do djelokruga svojega rada i na
procesa koji omogucuje | razine samostalne bojne | temelju iskustava (vlastitih i iz
pracenje razvoja opazanja | (do kraja 2018.). iskustava drugih ustrojstvenih
u prepoznatu i naucenu jedinica i od ostalih ¢lanica
lekciju: NATO-a).

- baza podataka
naucenih lekcija (BpNL)

- portal za razmjenu
naucenih lekcija.

Utvrditi poslovne procese
u  podruc¢ju naucenih
lekcija, pojednostaviti
. postupke te  otkloniti
pretjeranu slozenost,
preklapanja i dugotrajnost
razvoja  opazanja  te
donijeti i propisati model
razvoja opazanja (2015.).

U nastavnim programima | Unaprijediti i dograditi
i planovima na sve razine | bazu podataka nauc¢enih
slijedno rastuce izobrazbe | lekcija (prelazak na
uvrstiti sadrzaje o | Shared Point), za

upoznavanju procesa | pracenja stanja i razvoja
nauCenih lekcija i time | opazanja u naucene
podignuti razinu | lekcije (do kraja 2018.).

obucenosti za provedbu,
sudjelovanje 1 pracenje
procesa naucenih lekcija.

Uvesti dugorocno
planiranje utemeljeno na
realno raspolozivim

financijskim resursima za
implementaciju i primjenu
sustava naucenih lekcija
(2015.).
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IX. OPREMANJE | MODERNIZACIJA

Usprkos pobolj$anjima uéinjenima posljednjih godina na pojedinim podru¢jima vezanima uz
provedene projekte opremanja i modernizacije, materijalna sredstva i oprema kojima danas
raspolazu Oruzane snage dijelom su zastarjeli, $to smanjuje ucinkovitost i otezava postizanje

pune interoperabilnosti sa saveznicima.

Zbog slozenih procesa nabave 1 modernizacije te dugotrajnog zivotnog vijeka sustava naoruzanja
i vojne opreme (NVO), odluke koje se donesu u vezi s opremanjem i modernizacijom Oruzanih

snaga znacajno ¢e utjecati na sposobnosti u sljedec¢ih 30 i vise godina.

Ogranicena financijska sredstva za potrebe obrane dovela su do suocavanja s odlukama o
zadrzavanju ili napuStanju odredenih sposobnosti. Neke sposobnosti ve¢ sada su znatno
ogranic¢ene, a bez novih ulaganja u opremu ili modernizaciju bile bi prakticki izgubljene. Radi
zadrzavanja klju¢nih sposobnosti, a imajuéi u vidu neizvjesnost dugoro¢nih izazova sigurnosnog
okruzja, planirat ¢e se i projekti opremanja i modernizacije koji bi zapoceli potkraj planskog
razdoblja, a ¢iji se zavrSetak i financijski u¢inak najveéim dijelom proteze na iduce plansko
razdoblje. Projekti koji se izdvajaju zbog financijske zahtjevnosti i vaznosti sposobnosti koji se

njima realiziraju su:
1. Hrvatska kopnena vojska
a. Oklopnistvo

- ukupno ¢e se u operativnoj uporabi u OruZanim snagama zadrZati 48
tenkova i na kojima ¢e se provesti proces revizije; jedna tenkovska satnija

bit ¢e modernizirana

- zavrSetak opremanja i uvodenje u operativhu uporabu BOV , PATRIA*
ostalim NVO-ima (protuoklopni sustav, daljinski upravljana oruzna stanica

DUQOS 30 mm, komunikacijska oprema)

- odrzavanje i modernizacija borbenog vozila pjesastva BVP M-80,

ukljucujuéi modernizaciju novijim protuoklopnim sustavima
- opremanje novim prijenosnim protuoklopnim sustavom.
b. Sredstva PZO-a

- opremanje prijenosnim PZO sustavom kratkog dometa (MANPADS).
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c. Inzenjerija
- daljnji razvoj roda inZenjerije 1 uvodenje u uporabu mina sa
samouniStenjem ili samodeaktivacijom, sustava za postavljanje mina
sijanjem na daljinu, sustava za brzo otvaranje prolaza u minskim poljima te
zamjeni lansirnih sustava za brzo premos¢ivanje i sustava plivajucih

mostova

- opremanje inzenjerijskim sredstvima 1 opremom za opcu i borbenu

potporu i uklanjanje eksplozivnih sredstava (EOD).
2. Hrvatska ratna mornarica
a. Opremanje obalnim ophodnim brodom
b. Opremanje izvanobalnim ophodnim brodom
c. Opremanje protubrodskim raketnim sustavom.
3. Hrvatsko ratno zrakoplovstvo i protuzra¢na obrana

a. Do kraja 2016. godine donijet ¢e se odluka o zadrzavanju ili napustanju

sposobnosti samostalne zastite zra¢nog prostora
b. Opremanje PZO sustavom srednjeg dometa.

Politika opremanja i modernizacije usmjerena je na razvoj i odrzavanje ciljanih sposobnosti
Oruzanih snaga definiranih temeljnim dokumentima iz podru¢ja obrane te na pracenje
mogucnosti nacionalnih i inozemnih kapaciteta radi njihova angaZziranja za potrebe opremanja i

modernizacije.

Prioriteti opremanja i modernizacije usmjereni su na dostizanje i odrzavanje sposobnosti u
potpori misija i zada¢a Oruzanih snaga, realizacije NATO ciljeva sposobnosti te zavrSetka

zapocetih projekata.

Opremanje i modernizacija ¢e se U skladu s potrebama, tehnicko-ekonomskoj opravdanosti,
prorac¢unskim mogucnostima i vaze¢im propisima, gdje god je to moguce, oslanjati na razvojne i
proizvodne kapacitete hrvatske obrambene industrije, a kao mogu¢i izvor opremanja 1
modernizacije razmatrat ¢e se i medunarodni sporazumi na temelju kojih se opremanje i
modernizacija moze ostvarivati donacijom ili nabavom naoruzanja i vojne opreme, Uz povoljnije

uvjete.
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Kao jedan od nacina financiranja opremanja i modernizacije, ovisno 0 otvaranju takvih
mogucénosti, vodit ¢e se racuna o koristenju fondova EU-a s teziStem na nabavi opreme potrebne

za razvoj i dostizanje sposobnosti koristenja Oruzanih snaga u potpori civilnim strukturama.

Istrazivanje i1 razvoj u potpori opremanja i modernizacije implementirat ¢e se u suradnji s
hrvatskim znanstveno-istrazivackim institucijama koje svojim potencijalima mogu pridonijeti
istrazivanju i1 razvoju sredstava naoruzanja i vojne opreme za potrebe Ministarstva obrane i
Oruzanih snaga. Kao dopuna zahtjevima opremanja i modernizacije razmatrat ¢e se i suradnja s
institucijama NATO-a i Europske obrambene agencije ¢iji su razvojni projekti naoruzanja i
vojne opreme dostupni 1 od interesa su za razvoj i dostizanje ciljanih sposobnosti Oruzanih

snaga.

Projekti opremanja i modernizacija ostvarit ¢e se implementacijom srednjoro¢nih i kratkoro¢nih

planova opremanja te odredenim prioritetima.

Projekti opremanja i modernizacije prikazani u DPR-uU razvrstani su ve¢inom u dvije razine
prioriteta, a pojedini u tri razine. Projekti prve razine, predstavljaju apsolutni prioritet jer
obuhvacaju projekte koji su kljucni u izgradnji sposobnosti, kojima se ispunjavaju NATO ciljevi
sposobnosti te koji su stoga nuzni za ucinkovito izvrSavanje misija i zadaca. Projekti druge
razine prioriteta vazni su za aktivnosti Oruzanih snaga, unaprjeduju sposobnosti, utjeCu na
dinamiku i kvalitetu pojedinih sposobnosti, ali je opseg i dinamika njihove realizacije u
odredenoj mjeri podlozna korekcijama. Prioriteti tree razine podlozni su znacajnijim

korekcijama u opsegu i dinamici realizacije.

Prioriteti Hrvatske kopnene vojske

Prioritet HKoV-a je modernizacija i opremanje kljuénih manevarskih postrojbi Oruzanih snaga.
U razdoblju do 2020. godine prioritet je opremanje gardijske mehanizirane brigade $to je izravan
doprinos realizaciji NATO Ciljeva sposobnosti. Drugi prioritet u razdoblju do 2020. godine je
opremanje ostalih deklariranih postrojbi. Od 2021. do kraja 2024. godine pa i izvan toga
razdoblja, pokretat ¢e se projekti opremanja i modernizacije gardijske oklopno-mehanizirane

brigade, $to je prije potrebno radi zadrzavanja i povecanja razine njezinih sposobnosti.

75 Dugorocni plan razvoja Oruzanih snaga Republike Hrvatske 2015. — 2024.



Pjesacko naoruZanje i oprema

Koli¢ine ispravnog pjeSackog naoruzanja u OruZanim snagama zadovoljavaju potrebe
predlozene strukture, ali tehnoloski zaostaju, a kalibrom i zahtjevima odrzivosti ne omogucavaju

uskladenost operativnog djelovanja s oruzanim snagama drzava ¢lanica NATO-a i EU-a.

U prethodnom planskom razdoblju zapocelo je opremanje novom juriSnom puskom VHS NATO
kalibra s pripadaju¢om opremom, pri ¢emu je izvrSeno opremanje Oruzanih snaga u koli¢ini od
6000 pusaka. Opremanje Ce se nastaviti i u prva dva planska razdoblja radi zavrSetka opremanja
djelatnog sastava Oruzanih snaga do kraja 2020. godine. Opremanje pricuvnog sastava Oruzanih

snaga juriSnom puskom VHS planira se zapoceti u tre¢cem planskom razdoblju.

Postrojbe HKoV-a deklarirane za NATO bazen snaga potrebno je opremiti puSkostrojnicom i
univerzalnom strojnicom NATO kalibra do kraja 2020. godine, a opremanje djelatnog sastava

Oruzanih snaga ovim tipom oruzja zavrsiti do kraja cijelog planskog razdoblja.

S obzirom na to da u Oruzanim snagama ne postoje zalihe streljiva u NATO kalibru 5,56 mm
paralelno s nabavom nove juriSne puske, strojnice i puSkostrojnice potrebno je opremiti i
pripadajuéim streljivom.

U planskom razdoblju prioritet je nastavak opremanja vojnika individualnom opremom do
digitalnom tisku, vojnicka ¢izma i kaciga, borbeni modularni prsluk i naprtnjaca te individualni
uredaji za noéno motrenje. Postrojbe Oruzanih snaga deklarirane za sudjelovanje u NATO i EU
operacijama potrebno je opremiti za djelovanje u uvjetima ekstremne vru¢ine i hladnoce.
Opremanje vojnika naprednim sustavima djelovanja, zastite i komunikacija zapocet ¢e u drugom

dijelu planskog razdoblja.

Prioritet u opremanju pjeSackim oruzjem i opremom imat ¢e postrojbe predvidene za upucivanje

u NATO i EU operacije.
Topnistvo za potporu

Oruzane snage opremljene su topni¢kim oruzjima razli¢itog podrijetla i kalibra (105 mm, 120
mm, 122 mm, 130 mm, 152 mm, 155 mm), tehnoloSke zastarjelosti, sporog izracunavanja
pocetnih elemenata te provedbe korekcije vatre i brzina reakcije te nezadovoljavajucih znacajki u

vezi s dometom i preciznosti.
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S obzirom na nove zahtijevane sposobnosti potrebno je zapoceti proces opremanja topni¢kim
sustavima kalibra 155 mm. Na taj nadin povecala bi se mobilnost i interoperabilnost u
zajednickom djelovanju sa snagama drzava ¢lanica NATO-a i EU-a. Uvodenjem u operativnu
uporabu navedenih topni¢kih sustava implementirat ¢e se NATO Cilj sposobnosti djelovanja na
daljinama do 40 km uz upotrebu raznovrsnog preciznog streljiva, upotrebu sustava za upravljanje
i rukovanje vatrom i razmjenu informacija s partnerima. Opremanje i uvodenje sustava u

operativnu uporabu izvrsit ¢e se do 2019. godine, a puna operativna sposobnost do 2022. godine.
Sredstva za protuoklopnu borbu

Oruzane snage opremljene su zastarjelim protuoklopnim sustavima nezadovoljavajucih znacajki
Sto se tice dometa, vodenja i probojnosti. Protuoklopni vodeni raketni sustav (POVRS) dometa je

do 2,5 km, a prijenosni protuoklopni sustav Maljutka proglasen je neperspektivnim.

Sposobnost protuoklopne borbe u idu¢em ¢e se razdoblju poboljsati opremanjem BOV-a Patria
suvremenim protuoklopnim sustavima Ill. generacije. Razmotrit ¢e se zamjena prijenosnih
sustava Fagot i Metis modernijim ili ¢e se postojec¢i opremiti modernim/pobolj$anim streljivom

veceg dometa i ve¢om probojnoscu te lakSim nacinom vodenja protuoklopnih projektila.
Sredstva oklopnistva

Oruzane snage opremljene su tenkom M-84, koji uz provedbu revizije, zadovoljava potrebe u

planskom razdoblju.

Mehanizirano pjesastvo HKoV-a opremljeno je borbenim vozilom BVP M80A za koje Ce se, pri
kraju planskoga razdoblja, razmotriti modernizacija.

Opremanje suvremenim oklopnim vozilom na kota¢ima BOV Patria (u sedam razli¢itih inacica) i
uvodenje u operativnu uporabu 126 komada zavrsit ¢e 2016. godine. BOV ¢e biti opremljen
suvremenim komunikacijskim sustavom te daljinski upravljanom strojnicom u kalibru 12,7 mm.
Do kraja 2016. godine, dio vozila opremit ¢e se daljinski upravljanim topom u kalibru 30 mm i

naprednim protuoklopnim sustavom.
Lako oklopno vozilo (borbeno)

U suradnji s bilateralnim partnerom izvrsit ¢e se opremanje i uvodenje u operativnu uporabu

lakih oklopnih vozila (M-ATV, MRAP) do kraja 2017. godine.
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Sredstva za PZO

U naoruzanju HKoV-a nalaze se PZO topovi kalibra 20 mm, samohodni raketni sustavi S-10
CRO i S-10M te laki prijenosni raketni sustavi IGLA i S-2M. Svi topni¢ki PZO sustavi i lako
prijenosni sustav S-2M proglaseni su neperspektivnima. Za potrebe sposobnosti PZO zastite
manevarskih postrojbi, HKoV ¢e se opremiti sustavima malog dometa za PZO obranu
manevarskih postrojbi (MANPADS).

InZenjerijska sredstva

Postoje¢a mosna i pontonirska sredstva i oprema su zastarjeli te takticki i tehnic¢ki ne odgovaraju
novim zahtjevima. Posljedica takvog stanja je visoka razina neispravnosti, visoki troSkovi
odrzavanja 1 nemoguénost pruzanja pune inZenjerijske borbene potpore u segmentu osiguranja

pokretljivosti manevarskih postrojbi u operacijama.

U skladu s novim operativnim zahtjevima za odrzavanje operativnog tempa u visoko mobilnim
operacijama, Oruzane snage ¢e u iducem razdoblju prioritetno dovrsiti opremanje NATO
deklariranih snaga inzenjerije (jedan vod i jedna satnija za op¢u inzenjerijsku potporu, jedan vod
za inzenjerijsku borbenu potporu i jedan vod EOD) inzenjerijskim strojevima, kamionima, EOD
opremom i specijalnim EOD vozilima te zapoceti opremanje novim inzenjerijskim sustavima

potrebnim za realizaciju prihvacenih NATO Ciljeva sposobnosti.

Sredstva i oprema NBKO

Vecem dijelu sredstava za osobnu NBK zaStitu, samopomo¢ i osobnu dekontaminaciju istekao je
vijek uporabe. Prioritet u idu¢em razdoblju bit ¢e opremanje postrojbi Oruzanih snaga
individualnom zastitnom opremom, tretmanima za prvu samopomoc¢, dozimetriju, sredstvima za
osobnu dekontaminaciju koze, odjee, osobne opreme i osobnog naoruzanja te opremanje

multifunkcionalnog NBKO voda.

Preuzetim ciljevima sposobnosti preuzeta je i obveza nabave umrezivih kemijskih i radioloskih
point-detektora, razmjestivih sredstava za kolektivnu zaStitu od NBK agenasa/opasnosti i

sredstava za uspostavu i razvoj NBK sustava upozoravanja 1 izvjes¢ivanja.

Sredstva i sustavi veze
Prioritet u idu¢em razdoblju bit ¢e opremanje postrojbi HKoV-a sredstvima koja osiguravaju
uvjete za implementaciju NATO Ciljeva sposobnosti. Pri opremanju borbenim oklopnim
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vozilima, samovoznim topni¢kim sustavima, lakim oklopnim borbenim vozilima, PZO

sustavima i BVP-om osigurat ¢e se i opremanje sredstvima i sustavima veze.
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Prikaz projekata opremanja i modernizacije Hrvatske kopnene vojske

RAZINA
PRIORITETA

PLANSKO RAZDOBLJE

Do kraja 2017.

Do kraja 2020.

Do kraja 2024.

Opremanje juriSnom
puskom VHS i
pripadaju¢om opremom.

Nastavak opremanja
juriSnom puskom VHS i
pripadaju¢om opremom.

Nastavak opremanja
(pricuva) juriSnom
puskom VHS i
pripadaju¢om opremom.

Opremanje samovoznim
topnic¢kim sustavom 155
mm.

Zavr$iti opremanje
samovoznim topni¢kim
sustavom 155 mm.

Opremanje topnickim
streljivom topniStva za
potporu.

Zavrsiti opremanje
topnickim streljivom
topnistva za potporu.

Opremanje osobnom Nastavak opremanja Nastavak opremanja

opremom vojnika. 0sobnom opremom osobnom opremom
vojnika. vojnika.

Nastaviti opremanje snaga | Zavrsiti opremanje snaga

za specijalna djelovanja za specijalna djelovanja

naoruzanjem i vojnom naoruzanjem i vojnom

opremom. opremom.

Opremanje sredstvima za | Opremanje sredstvima za Nastavak opremanja

NBK zastitu (prioritet —vod
NBKO).

NBK zastitu za vod NBKO
i cjelokupne Oruzane snage
(osobna i kolektivna).

sredstvima za NBK
zastitu (osobna i
kolektivna).

Opremanje inzenjerijskim
sredstvima i opremom za
opc¢u i borbenu potporu i
EOD (prioritet su
deklarirane postrojbe za
NATO).

Zavrsiti s opremanjem
inZenjerijskim sredstvima i
opremom za op¢u i borbenu
potporu i EOD za
deklarirane postrojbe za
NATO.

Nastaviti opremanje
inZenjerijskim sredstvima
i opremom za opcu i
borbenu potporu i EOD.

Zapoceti opremanje
postrojbi opremom za
taborovanje.

Zavr$iti opremanje
postrojbi opremom za
taborovanje.

Zapoceti opremanje novom
puskostrojnicom i
univerzalnom strojnicom u

Nastavak opremanja novom
puskostrojnicom i
univerzalnom strojnicom u

Zavrsiti opremanje
novom puskostrojnicom i
univerzalnom strojnicom

NATO kalibru. NATO kalibru. u NATO Kkalibru.
Opremanje postrojbi Nastavak opremanja Zavrs$iti opremanje
individualnim individualnim postrojbi individualnim

optoelektronskim
uredajima vojnika i
opremom za djelovanje u
noénim i oteZzanim
vremenskim uvjetima (kroz
program pomoc¢i —
donacija).

optoelektronskim
uredajima vojnika i
opremom za djelovanje u
noénim i otezanim
vremenskim uvjetima (kroz
program pomo¢i —
donacija).

optoelektronskim
uredajima vojnika i
opremom za djelovanje u
noénim i oteZanim
vremenskim uvjetima.

Opremanje opremom i
sredstvima Role 1.
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Opremanje i uvodenje u
operativnu uporabu lakih
oklopnih vozila MRAP
(program pomoc¢i EDA).

Modernizirati ili opremiti
OS RH sustavima malog
dometa za PZO obranu
manevarskih postrojbi
(MANPADS).

Zapoceti opremanje novim
prijenosnim PO sustavima.

Zavrsiti opremanje novim
prijenosnim PO
sustavima.

Provedba revizije tenkova.

Pocetak procesa
modernizacije tenkova.

Nastavak procesa
modernizacije tenkova.

Opremanje razmjestivih
snaga za djelovanje u
ekstremno hladnim /
vrué¢im klimatskim
uvjetima.

Zavrsiti opremanje
razmjestivih snaga za
djelovanje u ekstremno
hladnim / vru¢im
klimatskim uvjetima.

Modernizirati borbeno
vozilo pjesastva BVP M-
80 ukljucujuci opremanje
novijim PO sustavom.

Prioriteti Hrvatske ratne mornarice

HRM C¢e se razvijati kao mornarica s ograni¢enim spektrom borbenih sposobnosti usmjerenih na

obranu i upravljanje krizama. Ponajprije ¢e se razvijati sposobnosti koje su prepoznate kao

kriticno vaZne za izvrSavanje temeljnih zadaca obrane 1 zaStite nacionalnih interesa na moru. To

Su:

sposobnost za djelovanje protiv povrsinskih ciljeva

sposobnost za minska i protuminska djelovanja

Sposobnost za zapovijedanje

prikupljanje podataka te nadzor mora.

nadzor,

informaticko-komunikacijsko uvezivanje,

Imajuéi u vidu odgovornost HRM-a za sigurnost na moru u mirnodopsko vrijeme, prioritet

opremanja i modernizacije HRM-a je razvoj sposobnosti Obalne straze kroz nastavak projekta

opremanja obalnim ophodnim brodom. U razdoblju do 2017. godine kao prioritetna definiraju se

jos dva projekta: (1) Postizanje pune sposobnosti nadzora morske povrsine kroz modernizaciju

radarskog sustava ,,Enhanced Peregrine* i nabavu zamjenskih radara za zastarjele radare tipa
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,,GEM*“. U okviru ovog projekta, prioritet je posti¢i integraciju svih nacionalnih izvora u jednu

radarsku sliku pomorske situacije na Jadranu uz sposobnost dijeljenja informacija s NATO-om;

(2) Od 2015. do 2018. godine dostizanje sposobnosti protuminskog djelovanja nabavom dva

lovca mina te njihovo opremanje i modernizacija do 2020. godine.

Pri kraju planskoga razdoblja zapocet ¢e se s projektom visenamjenskog ophodnog broda, kao

nositelja sposobnosti borbe protiv povrsinskih ciljeva i elemenata protupodmornicke borbe.

Ovisno o nalazima analize sigurnosnoga okruzja, najkasnije do kraja planskoga razdoblja HRM

¢e se opremiti novim protubrodskim sustavom.

Prikaz projekata opremanja i modernizacije Hrvatske ratne mornarice

RAZINA
PRIORITETA

PLANSKO RAZDOBLJE

Do kraja 2017.

Do kraja 2020.

Do kraja 2024.

Opremanje Obalne straze s pet

obalnih ophodnih brodova.

Zavrsiti s opremanjem i
uvodenjem u operativnu
uporabu obalnih ophodnih
brodova.

Opremanje polovnim
izvanobalnim
ophodnim brodom.

Modernizacija RS "Enhanced

Peregrine", uvezivanje senzora

pomorskog nadzora u

jedinstvenu mrezu i dostizanje
sposobnosti razmjene podataka

i radarske slike s NATO-om.

Zapoceti opremanje
novim protubrodskim
raketama.

Opremanje s dva autonomna
podvodna vozila za stjecanje
sposobnosti borbe protiv
pomorskih mina u plitkom
moru.

Zapoceti opremanje S dva
lovca mina.

Zavrsiti opremanje i uvesti
u operativnu uporabu dva
lovca mina.

Kroz meduresornu suradnju
obaviti zamjenu tri radara
GEM 2050 XS novim
radarskim automatiziranim
sustavima.

Nastavak zamjene radara
GEM 2050 XS.

Obaviti ispitivanje i provesti
produljenje zivotnog vijeka
protubrodskih raketa RBS-
15B.

Modernizacija senzorskih,
oruznih i pogonskih
sustava RTOP 11 12.

Opremanje i rekonstrukcija
RTOP 41 42 za operacije
presretanja na moru.

Rekonstrukcija i
opremanje broda SB-73
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,,Faust VranCi¢* za
ekoloske operacije.

Uredenje i opremanje
tehnicke radionice.

Opremanije poligona za
borbenu otpornost broda.

Opremanje ronilackog
obuc¢nog sredista.

Opremanje mornaricke
takticke vjezbaonice.

Il. Opremanje puéinskim
remorkerom.

Prioriteti Hrvatskoga ratnog zrakoplovstva i protuzra¢ne obrane

HRZ i PZO c¢e razvijati sposobnosti nadzora i zaStite zratnog prostora Republike Hrvatske u
sklopu NATO integriranog sustava protuzracne obrane (NATINADS), pruzanje potpore
provedbi zadac¢a Obalne straze, helikopterskoga zra¢nog prijevoza, potpore obuci padobranaca 1
lakoga zracnog prijevoza, gaSenja pozara iz zraka, zrakoplovno-tehnicke logistiCke potpore
vlastitim snagama i snagama saveznika, provedbe svih vrsta obuke pojedinaca i postrojbi za
provedbu zadaca grane u Republici Hrvatskoj i u operacijama potpore miru te potpori civilnim

institucijama u Republici Hrvatskoj.

Kako zivotni vijek remontiranih aviona MiG-21 istjeCe do kraja 2024. godine prioritet je
pronalazenje trajnog rjeSenja zaStite zraCnog prostora. Moguce rjeSenje za zaStitu zra¢nog
prostora je u razvoju multinacionalnog pristupa temeljenoga na nacelima suradnje, dijeljenja
resursa i sposobnosti sa saveznicima i partnerima odnosno u okviru sustava NATINAMDS. Do

kraja 2016. godine donijet ¢e se odluka o mogucnosti i modalitetima razvoja ove sposobnosti.

Uvazavaju¢i specifiCnosti postojec¢ih helikopterskih sposobnosti Oruzanih snaga, tijekom
planskog razdoblja razmatrat ¢e se moguce opcije i modaliteti zamjene transportnih helikoptera
koji su trenuta¢no u operativnoj uporabi te ovisno o moguénostima zapoceti s procesom prelaska
1 uvodenjem u operativnhu uporabu zamjenskih helikoptera kojima ¢e se osigurati odrzivost

helikopterskih transportnih sposobnosti Oruzanih snaga.

Pored navedenoga, u okviru dostupnih programa suradnje sa strateSkim partnerima, nastavit ¢e
se s ispitivanjem mogucénosti za daljnim unaprjedenjem ukupnih helikopterskih sposobnosti
moguc¢im uvodenjem u operativnu uporabu i drugih tipova helikoptera pored transportnih.

Ovakvi projekti ¢e se implementirati ako bi njihov doprinos ukupnim sposobnostima OruZanih
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snaga bio znacajan, a istovremeno ne bi predstavljali takvo resursno optere¢enje koje bi utjecalo

na provedbu drugih planiranih projekata.
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Prikaz projekata opremanja i modernizacije Hrvatskoga ratnog zrakoplovstva i

protuzracne obrane

RAZINA
PRIORITETA

PLANSKO RAZDOBLJE

Do kraja 2017.

Do kraja 2020.

Do kraja 2024.

Zapoceti modernizaciju
radarskog sustava FPS-
117.

Nastaviti modernizaciju

radarskog sustava FPS-117.

Dovrsiti projekt
NATINADS i zapoceti
projekt ASBE (Air
Command & Control
System Software-Based
Element).

Dovrsiti projekt ASBE.

Opremanje raketama R-
60MK.

Nastavak opremanja
raketama R-60MK.

Nabavka i ugradnja
opreme za zrakoplovnu
samozastitu na Cetiri
helikoptera Mi-171Sh.

Nastavak nabave i
ugradnje opreme za
zrakoplovnu
samozastitu
helikoptera.

Opremanje avionom za
takticki zracni prijevoz
i padobransku obuku.

Opremanje (nabava i
ugradnja) IFF/COMM
uredajima helikoptera
Mi-171 Sh. (iz programa
FMF).

Izgradnja i opremanje
radionice za odrzavanje
zrakoplovno tehni¢kih
sredstava u 93.
zrakoplova baza Zadar.

Razvoj
multinacionalnog
sredi$ta za obuku
pilota.

Opremanije ispitno
mjernom opremom i
alatima za odrzavanje
zrakoplova.

Opremanije bitnicom PZO
sustava srednjeg dometa.
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Prioriteti ZapovjedniStva za potporu

Prikaz projekata opremanja i modernizacije ZapovjedniStva za potporu

RAZINA
PRIORITETA

PLANSKO RAZDOBLJE

Do kraja 2017.

Do kraja 2020.

Do kraja2024.

Opremanje polovnim
nebojnim vozilima.

Zapoceti opremanje
sredstvima i opremom
za boravak, rad i
logisticku potporu u
terenskim i ekstremnim
klimatskim uvjetima,
kapaciteta 1000 osoba.

Nastavak opremanja
sredstvima i opremom za
boravak, rad i logisti¢ku
potporu u terenskim i
ekstremnim klimatskim
uvjetima, kapaciteta 1000
osoba.

Opremanje opremom za
procisc¢avanje vode.

Nastavak projekta opremanja
opremom za proci§¢avanje
vode.

Opremanje medicinskom
opremom, terenskom
opremom i vozilima za
potporu sposobnosti ROLE 2.

Zavr$iti opremanje
medicinskom opremom,
terenskom opremom i
vozilima za potporu
sposobnosti ROLE 2.

Opremanje novim nebojnim
vozilima.

Nastaviti opremanje novim

nebojnim vozilima.
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Opremanje i modernizacija komunikacijsko-informacijskog sustava

Komunikacijsko-informacijski sustavi imaju sve vecu vaznost U Svim segmentima obrambenog
resora. Informatizacija sustava zapovijedanja i nadzora (C2) medu prioritetima je na takti¢koj,
operativnoj i strateSkoj razini. Takvi sustavi integriraju tradicionalnu raspodjelu na stacionarne i
razmjestive (mobilne) sustave, a sve viSe se razvija i integracija informacija iz drugih izvora i
senzora. Informatizacija pojedinih procesa u Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama
kontinuirano se provodi, no najveci izazov u budu¢em razdoblju bit ¢e njihova integracija i
konsolidacija u jedinstveni sustav koji ima sposobnost trenuta¢ne medusobne razmjene podataka
prema potrebama i ovlastima. Pri tome ¢e se osobita paznja posvetiti sigurnosti i obrani toga
sustava. lzgradnja jedinstvenoga sustava provodit ¢e se postupno, a ukljuéit ¢e integraciju,

optimizaciju i konsolidaciju postojecih sustava i dogradnju njihovih sposobnosti.

Okvir izgradnje komunikacijsko-informacijskog sustava obuhvaca prijenosni sustav, sustav
temeljnih te sustav funkcionalnih usluga. Prijenosni sustav ukljucuje tehni¢ke razine prijenosa
signala, a sustav temeljnih usluga ukljucuje one servise koji su zajednicki za cijeli resor obrane, a
sadrze sustave za prijenos poruka i kolanje dokumenata, obradu teksta, sustave autorizacije i
provjere identiteta te pristup ostalim temeljnim uslugama. Funkcionalni dio sustava specifian je
za pojedina funkcionalna podrudja i izgraduje se na osnovama usluga i sposobnosti podatkovnog

i temeljnog sloja.

TeziSte razvoja usredotoéit ¢e se na konsolidaciju i modernizaciju prijenosnog sustava te sustava

temeljnih usluga, na kojima ¢e se uspostavljati funkcionalne usluge.

Funkcionalne usluge izgradivat ¢e se prema potrebama pojedinih funkcionalnih podrucja, a u
skladu s rjeSenjima koja su prihvacena 1 koriste se u NATO-u. Aplikacije ¢e se razvijati tako da
budu medusobno otvorene za razmjenu podataka i otvorene za sposobnost spajanja s adekvatnim

sustavima saveznickih zemalja.

Obrana informati¢kog prostora podrucje je kojem se pridaje sve vise znacaja u obrambenim
resorima u svijetu s obzirom na poveéani znacaj komunikacijsko-informacijskih sustava i
njihove ranjivosti. U obrambenom resoru razvijat ¢e se sustavi za obranu komunikacijsko-

informacijskog sustava.

Razvojem informacijskih sustava i njihovom modernizacijom i konsolidacijom osigurat ¢e se

temeljni elementi pouzdanosti informacijskih sustava: povjerljivost (tajnost), integritet
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(cjelovitost) i stalna dostupnost te elementi njihove sigurnosti kao $to su autentifikacija (provjera
identiteta), autorizacija (provjera ovlasti) i neporecivost svih transakcija u cjelokupnom
informacijskom sustavu obrambenog resora. Ovo zahtijeva razvoj i konstantnu dogradnju
sustava kriptografske zaStite i digitalnog potpisa na cjelokupnom komunikacijsko-

informacijskom sustavu prema razinama tajnosti.

Specificni dio =zaStite informacija i1 obrane informatickog prostora c¢ini modernizacija
podatkovnog sredista (Data Centre) koje ¢e omoguditi ucinkovitiju fizicku i tehnicku zastitu
posluzitelja i druge srediSnje mrezne opreme te sigurnost podataka i informacijskih sustava.
Izgradnja odvojenoga redundantnoga podatkovnog sredi$ta osigurat ¢e odvojenu sigurnosnu
pohranu podataka (Backup) i sustave za oporavak podataka (Data Recovery), kao posebne
funkcije sigurnosti informacijskih sustava od ugroza koje mogu do¢i bilo iz informatickog
prostora (Cyber napad) ili klasi¢nog kinetickog napada odnosno prirodne ugroze podatkovnog

sredi$ta. Ujedno ¢e se time ukloniti uoceni nedostaci sadasnjega podatkovnog sredista.

Uz stacionarne i razmjestive komunikacijske sposobnosti razvit ¢e se i sustavi koji omogucuju
komunikaciju (glasovnu i podatkovnu) s pripadnicima Ministarstva obrane i Oruzanih snaga Koji
su na zada¢ama izvan Republike Hrvatske, bilo u misijama i operacijama ili na duznostima

vojnih izaslanika 1 sli¢nim zada¢ama.

Za ostvarenje navedenih ciljeva trebat ¢e kontinuirano provoditi opremanje i modernizaciju
komunikacijsko-informacijskih sustava kojima je rok tehnoloSkog zastarijevanja sve kraci.
Reorganizacija postojecih sustava mora osigurati jedinstveno upravljanje komunikacijsko-
informacijskim sustavom i konsolidaciju prijenosnog sustava i sustava temeljnih usluga. Trebat
¢e kontinuirano, kvalitetno, pouzdano i dostatno osiguranje svih vrsta komunikacijsko-
informacijskih usluga u podru¢ju nepokretnih komunikacija, pokretnih komunikacija (mobilne
GSM mreze, mobilne radijske mreze), satelitskih komunikacija i svih vrsta informacijskih usluga
i usluga koristenja mreza za prijenos podataka. To podrazumijeva opremanje sredstvima i
sustavima veze namijenjenih vojniku, vodi tima, zapovjednicima svih razina te sustavima koji
osiguravaju doprinos zajednickoj operativnoj slici, distribuciju podataka u realnom vremenu i

uporabu prijeko potrebnih funkcionalnih servisa.

Osim modernizacije opreme i konsolidacije podataka i procesa, mora se osigurati i visoka razina

stru¢nosti specifiénog kadra i organizacijskim rjeSenjima njegova pozicioniranja u sustavu.
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Prikaz projekata opremanja i modernizacije sustava KIS

RAZINA
PRIORITETA

PLANSKO RAZDOBLJE

Do kraja 2017.

Do kraja 2020.

Do kraja 2024.

Izgradnja i
konsolidacija
stacionarnih mreza
MO i OS RH,
temeljnih servisa i
sustava upravljanja
istima, ukljuéujuci
sustav za sigurnosnu
pohranu i sustav za
oporavak od
havarije.

Nastavak izgradnje
stacionarnih mreza MO i1 OS
RH, temeljnih servisa i sustava
upravljanja njima.

Modernizacija stacionarnih
mreza MO i OS RH, temeljnih
servisa i sustava upravljanja
njima.

Uspostava
podatkovnih
sredista, (energetika,
klimatizacija,
vatrodojava, fizicka
sigurnost, nadzor
itd.).

Modernizacija podatkovnih
sredista.

Modernizacija podatkovnih
sredista.

Konsolidacija i
standardizacija
zajednickih servisa
MOiOSRH -
upravljanje
poslovnim
procesima,
upravljanje
dokumentima, GIS,
korisnicka pomo¢,
mrezne usluge.

Modernizacija zajednickih
servisaMO i OSRH —
upravljanje poslovnim
procesima, upravljanje
dokumentima, GIS, korisni¢ka
pomo¢, mrezne usluge.

Modernizacija zajednickih
servisaMO i OSRH —
upravljanje poslovnim
procesima, upravljanje
dokumentima, GIS, korisni¢ka
pomo¢, mrezne usluge.

Konsolidacija i
izgradnja
funkcionalnih
servisa po
zahtjevima
funkcionalnih
podrudja.

Modernizacija funkcionalnih
servisa po zahtjevima
funkcionalnih podrucja.

Modernizacija funkcionalnih
servisa po zahtjevima
funkcionalnih podrucja.

Opremanje vojnika i
borbenih/neborbenih
platformi

cey e

(prva i druga bojna
grupa).

Opremanje vojnika i
borbenih/neborbenih platformi

cey e

grupa i ostale postrojbe).

Opremanije vojnika i
borbenih/neborbenih platformi
bojisnickom KIS (brigada i
ostale postrojbe).

Opremanje
uredajima i
opremom
razmjestivih sustava
(prva i druga bojna

grupa).

Opremanje uredajima i
opremom razmjestivih sustava
(tre¢a bojna grupa i ostale
postrojbe).

Opremanje uredajima i
opremom razmjestivih sustava
(brigada i ostale postrojbe).
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Opremanje

Opremanje prate¢om KIS

Opremanje pratecom KIS

prate¢om KIS bojisnickom opremom (treca bojisnickom opremom
boji$nickom bojna grupa po i ostale (brigada i ostale postrojbe).
opremom (prva i postrojbe).

druga bojna grupa).

Izgradnja i

konsolidacija
sustava obrane
informatickog
prostora.

Unaprjedenje sustava obrane
informatickog prostora.

Unaprjedenje sustava obrane
informati¢kog prostora.

Modernizacija
korisniCke
terminalne i
periferne Kl
opreme.

Modernizacija korisnicke
terminalne i periferne Kl
opreme.

Modernizacija korisnicke
terminalne i periferne Kl
opreme.

Uspostava
interoperabilnosti po
NATO standardima
za funkcionalna
podrudja.

Unaprjedenje
interoperabilnosti po NATO
standardima za funkcionalna
podrudja.

Unaprjedenje
interoperabilnosti po NATO
standardima za funkcionalna
podrudja.

Konsolidacija
procesa odrzavanja
zivotnog vijeka KI
opreme i sustava —
razvoj, uporaba,
odrzavanje opreme.

Modernizacija procesa
odrzavanja zivotnog vijeka KI
opreme i sustava — razvoj,
uporaba, odrzavanje opreme.

Modernizacija procesa
odrzavanja zivotnog vijeka KI
opreme i sustava — razvoj,
uporaba, odrzavanje opreme.

Konsolidacija i
standardizacija
korisnickih
interaktivnih usluga.

Modernizacija korisnickih
interaktivnih usluga.

Modernizacija korisnickih
interaktivnih usluga.
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X. OBJEKTI I INFRASTRUKTURA

Stanje u podrucju objekata i infrastrukture

Nekretnine koje su namijenjene za potrebe obrane u vlasniStvu su Republike Hrvatske, a dane su

na korisStenje i upravljanje Ministarstvu obrane. Svrstavaju se u sljedece kategorije:

- perspektivne nekretnine (nekretnine gradene za vojnu namjenu koje Koristi

Ministarstvo obrane)

- privremeno perspektivne nekretnine (nekretnine gradene za vojnu namjenu koje

koristi Ministarstvo obrane, a u postupku su napustanja)

- neperspektivne nekretnine (nekretnine gradene za vojnu namjenu koje ne koristi

Ministarstvo obrane).

Racionalizacijom koristenja vojnih nekretnina Ministarstvo obrane Kkoristit ¢e samo perspektivne
nekretnine, a sve neperspektivne te privremeno perspektivne nekretnine (nakon iseljenja) predat

¢e se na upravljanje Drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom.

Primopredajom neperspektivnih i privremeno perspektivnih nekretnina Ministarstvo obrane
smanjit ¢e troskove hladnog pogona, osiguranja i ophodnje predmetnih nekretnina, dok ¢e
DrZavni ured za upravljanje drzavnom imovinom moc¢i pokrenuti postupak njihova privodenja

drugoj namjeni u skladu s prostornom planskom dokumentacijom.

Smjer razvoja u podrucju objekata i infrastrukture

Pri izgradnji, adaptaciji i rekonstrukciji objekata i infrastrukture na lokacijama koje su
predvidene za planirani razmjeStaj OruZanih snaga, uglavnom ce se slijediti nacelo da ¢e se
glavne vojarne koje nemaju kapacitet razvoja za vise od 2000 osoba i nemaju vjezbalista ili
objekte za obuku smatrati neperspektivnima. Radi povecanja ucinkovitosti, na perspektivnim
lokacijama, u prvom redu poligonima i vojarnama, okrupnjavat ¢e se smjeStajni, obucni i
logisticki kapaciteti. Racionalizirat ¢e se ukupan broj i1 ubrzati napuStanje 1 predaja

neperspektivnih nekretnina radi smanjivanja troskova za njihovo osiguranje i odrzavanje.
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Kontinuirano ¢e se podizati standardi rada, smjestaja i obuke na perspektivnim lokacijama te
uskladivati stanje objekata u skladu sa zahtjevima odredenim propisima iz podrucja prostornog

uredenja, gradenja, zaStite od pozara, zastite na radu, zastite okoliSa i tehnicke zastite.

Sustavi tehnicke zastite u funkciji osiguranja vojnih lokacija projektirat ¢e se u sklopu izgradnje
novih gradevina i rekonstrukcije postojecih gradevina i infrastrukture, ¢ime se stvaraju uvjeti za

racionalizaciju koriStenja vojnog osoblja na poslovima fizickog osiguranja vojnih lokacija.

Radi brzeg dostizanja prostornog razmjesStaja Oruzanih snaga na perspektivnim vojnim
lokacijama istrazit ¢e se i1 razviti koncept izgradnje smjestajnih, logistickih 1 drugih objekata u

obliku montaznih i modularnih gradevina i sustava brze gradnje.

U poslovima izgradnje, rekonstrukcije i adaptacije primijenit ¢e se postupci za postizanje
energetske ucinkovitosti i gospodarenja otpadom. Financijska sredstva koja ¢e se ostvariti
subvencijom Fonda za zaStitu okoliSa i1 energetsku ucinkovitost koristit ¢e se za izgradnju 1
rekonstrukciju vojnih gradevina. Na vojnim poligonima i drugim vojnim lokacijama na kojima
postoje resursi i mogucnosti pripreme biomase, projektirat ¢e se 1 izgraditi energetska postrojenja

na biomasu.

U idu¢em planskom razdoblju tezit ¢e se racionalizaciji i smanjenju broja neperspektivnih

nekretnina kroz:
- predaju na upravljanje Drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom
- prodaju dijela nekretnina, za §to je potrebno ostvariti preduvjete

- okrupnjavanje i centraliziranje smjestajnih, upravnih, skladi$nih, obuénih i drugih
kapaciteta te ciljanim razmjeStajem OruZanih snaga, za $to je preduvjet izgradnja i
uredenje potrebnih kapaciteta na perspektivnim lokacijama.

Stupanjem na snagu Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasni§tvu Republike

Hrvatske Ministarstvo obrane prestalo je biti obvezno plac¢ati komunalnu naknadu, ¢ime su

umanjeni troSkovi koriStenja perspektivnih nekretnina.

Sredstva ostvarena od prodaje neperspektivnih i privremeno perspektivnih nekretnina ulagat ¢e

se u modernizaciju infrastrukture Ministarstva obrane.

Kao jedan od nacina financiranja projekata izgradnje i modernizacije infrastrukture razmatrat ¢e

se 1 mogucénosti koristenja fondova EU-a te drugi moguc¢i izvori.
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Vojni geoinformacijski sustav

Vojnim geoinformacijskim sustavom (VoGIS) izradit ¢e se topografske i kartografske baze
geoprostornih podataka za podrucje Republike Hrvatske te otisnuti listovi novih vojnih
topografskih karata mjerila 1 : 50 000 i 1 : 250 000 u skladu s NATO standardima. Cilj VoGIS-a
je opremanje Oruzanih snaga azurnim, digitalnim, standardiziranim, funkcionalnim 1
interoperabilnim geoprostornim podacima. Geoprostorni podaci dobiveni projektom VoGIS u
izravnoj su potpori provedbe NATO Ciljeva sposobnosti. S obzirom na standardizaciju
geoprostornih podataka i proizvoda bit ¢e moguca njihova razmjena s drugim drzavama

¢lanicama NATO-a.
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Prikaz glavnih projekata izgradnje

RAZINA PLANSKO RAZDOBLJE
PRIORITETA - - -

© Do kraja 2017. Do kraja 2020. Do kraja 2024.
Izgradnja skladista za VSK ,,Debela Glava“, VSK ,,Debela Glava*,
ubojna sredstva Slunj Slunj
Nastavak izgradnje tipskih Izgradnja novog skladi$nih | nastavak i zavrSetak
objekata u vojnoskladisnom objekata za skladiStenje izgradnje skladi$nih
kompleksu (VSK) ,,Hrvatski | UbS-a s prate¢im objekata UbS-a, pratece
Zdral“, Doljani. gradevinama infrastrukture i

Projektiranje i priprema za
izgradnju tipskih objekata u
VSK Debela Glava, Slunj.

(delaboracnica) i
infrastrukturom 1 tehni¢kom
zaStitom.

upravnog objekta.

Vojarna ,,Pukovnik Petar
Matanovic¢“, Petrinja
Izgradnja smjestajnih,
zapovjednih i nastavnih
objekta.

Rekonstrukcija horizontalne
gradevne infrastrukture.

Vojarna ,,Pukovnik Petar
Matanovic¢“, Petrinja
Nastavak izgradnje
objekata i infrastrukture
prema prostorno planskoj
dokumentaciji do pune
funkcionalnosti vojarne.

Administrativno srediste
MORH-a, Zagreb

Sanacija i rekonstrukcija
postojecih objekata.
Uredenje objekata i
infrastrukture radi povecéanja
energetske ucinkovitosti.
Izrada projektne
dokumentacije za izgradnju
gradevine za osiguranje
radnog i1 smjestajnog prostora
unutar postojeceg sredista.

Administrativno srediste
MORH-a, Zagreb
Izgradnja gradevine za
osiguranje radnog i
smjestajnog prostora unutar
postojeceg sredista.

Administrativno
srediste MORH-a,
Zagreb

ZavrSetak izgradnje
gradevine,
infrastrukture i prate¢ih
sadrzaja do pune
funkcionalnosti
sredista.

DCM HRV NATO - vojarna
"Pukovnik Marko Zivkovié¢"
Zagreb

Osiguranje privremenog
smjestaja rekonstrukcijom
gradevine i izgradnjom
telekomunikacijske
infrastrukture.

DCM HRV NATO -
vojarna ""Pukovnik
Marko Zivkovi¢" Zagreb
Izgradnja nove gradevine
za trajni smjestaj
Nacionalnog razmjestivog
komunikacijskog modula
(Deployable
Communication Module,
DCM HRV NATO).

Nakon izgradnje,
financijska sredstva
nadoknadit ¢e se iz
NATO fonda.

HVU "*Petar Zrinski'",
Zagreb

Sanacije i rekonstrukcije
objekata za potrebe
transformacije HVU i
provedbe studijskih programa.

HVU "Petar Zrinski",
Zagreb

Povecanje kapaciteta i
standarda gradevina
(smjestajni, ucionicki i
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Uredenje objekata i
infrastrukture u cilju
povecanja energetske
ucinkovitosti.

nastavni prostori).

Vojni poligon Eugen
Kvaternik, Slunj
Rekonstrukcija i sanacija
vodovoda u nadleznosti
vojnog poligona.

Izgradnja unistavalista UbS-a.
Revizija urbanisti¢ko-
prostornog plana te izrada
projektne dokumentacije.
Izgradnja montaznih objekata
za smjestaj postrojbi na
vjezbama.

Izgradnja montaznog
smjestajnog objekta, garaze,
tehnicke radionice i pratece
infrastrkture za razmjestaj
topni¢kog divizijuna 155 mm
iz vojarne u Bjelovaru.

Vojni poligon Eugen
Kvaternik, Slunj
Izgradnja smjestajnih
objekta s pratecom
infrastrukturom zbog
izmjeStanja postrojbi iz
vojarni u Gospicu i
Bjelovaru.

Uredenje i modernizacija
obucnih objekata unutar
poligona Slunj.

Vojni poligon Eugen
Kvaternik, Slunj
Nastavak izgradnje
gradevina,
infrastrukture i prate¢ih
sadrzaja u skladu s
prostornim planom.

Remontni zavod, Jankomir,
Zagreb

Izgradnja logisticko-
distribucijskog centra.

Remontni zavod,
Jankomir, Zagreb
Nastavak izgradnje i
opremanja logisticko-
distribucijskog centra.

Vojarna ""Pukovnik Marko
Zivkovié", Zagreb

Izgradnja objekata za smjestaj
eskadrile visenamjenskih
helikoptera (zbog preseljenja s
Luckog) te eskadrile borbenih
aviona.

Adaptacija i prosirenje
objekata za integraciju NATO
zrakoplovnog sustava
zapovijedanja i nadzora
(napustanje lokacije
Podvornica).

Izrada urbanisti¢ko-prostornog
plana vojarne te izrada
projektne dokumentacije.

Vojarna ""Pukovnik
Marko Zivkovi¢", Zagreb
Izgradnja hangara i
prosirenje stajanke za
potrebe preseljenja iz
vojarne Lucko.
Uredenje skladista
avionskog goriva.
Izgradnja garaza za
smjestaj tehnike i oruzja
HKoV-a.

Vojarna ""Pukovnik
Marko Zivkovié",
Zagreb

Izgradnja nastavnih,
skladi$nih i prate¢ih
objekata do pune
funkcionalnosti
vojarne.

Vojarna Zemunik, Zemunik
Donji

Rekonstrukcija poletno-sletne
staze.

Rekonstrukcija
termoenergetskog i
elektroenergetskog sustava

Vojarna Zemunik,
Zemunik Donji
Rekonstrukcija gradevina
za smjestaj postrojbi iz
vojarne Benkovac.
Rekonstrukcija postojecih
hangara za odrzavanje

Vojarna Zemunik,
Zemunik Donji
Izgradnja hangara za
odrzavanje zrakoplova i
prosirenje stajanke
zrakoplova.

Izgradnja nastavnih,
skladiSnih i prate¢ih
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vojarne radi provedbe politike
energetske ucinkovitosti.
Rekonstrukcija kuhinjsko
restoranskog objekta.
Rekonstrukcija gradevina za
smjestaj postrojbi.

zrakoplova.

objekata do pune
funkcionalnosti
vojarne.

Vajni poligon GaSinci
Izgradnja taborista za provebu
terenske obuke.

Revizija urbanisticko-
prostornog plana te izrada
projektne dokumentacije.

Vojni poligon GaSinci
Izgradnja kuhinjskog
restoranskog objekta.

Vojni poligon GaSinci
Izgradnja smjestajnih
objekta s pratecom
infrastrukturom zbog
izmjestanja postrojbi iz
vojarni NaSice i
Dakovo.

Nastavak izgradnje
gradevina,
infrastrukture i pratecih
sadrzaja u skladu s
prostornim planom.

Vojarna ,,Sv. Nikola“, Lora,
Split.

Sanacije i rekonstrukcije
objekata, vojne luke i
infrastrukture za potrebe
funkcioniranja HRM-a.
Projektiranje rekonstrukcije
vojnog skladista ,,Brizine®.

Vojarna ,,Sv. Nikola®,
Lora, Split. Uredenje
objekata i infrastrukture u
cilju povecanja energetske
ucinkovitosti (uredenje
fasada, otvora, krovista).

Vojarna ,,Sv. Nikola“,
Lora, Split.
Rekonstrukcija vojnog
skladista ,,Brizine* za
skladistenje pricuva
pogonskih sredstava.
Uredenje nastavnih,
skladi$nih i prate¢ih
objekata do pune
funkcionalnosti
vojarne.

Vojna luka Meja, Koréula
Priprema projektne
dokumentacije.

Izdvajanje od vojarne Privala
te dogradnja obale lukobrana.

Vojna luka Meja, Kor¢ula
Izgradnja smjestajnih
kapaciteta za potrebe
Obalne straze.

Vojarna ,,Croatia®“, Zagreb
Rekonstrukcija gradevina u
cilju provedbe politike
energetske ucinkovitosti.
Rekonstrukcija kuhinjskog
restoranskog objekta.

Vojarna ,,Croatia“,
Zagreb

Nastavak rekonstrukcija
gradevina radi provedbe
politike energetske
ucinkovitosti.
Rekonstrukcija
horizontalne infrastrukture.

Vojarna ,,Croatia®,
Zagreb

Izgradnja nastavnih,
skladi$nih i prate¢ih
objekata do pune
funkcionalnosti
vojarne.

Vojarna ,,Vargarola“, Pula
Izrada urbanisti¢ko-prostornog
plana iprojektne
dokumentacije.
Rekonstrukcija objekta za
smjestaj, skladi$nih i
radionickih kapaciteta
Uredenje KIS sredista i DTK-
a.

Vojarna ,,Vargarola®,
Pula

Zavrsetak rekonstrukcije
objekata za smjestaj te
skladi$nih i radionickih
kapaciteta za potrebe
postrojbi HRM-a.
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Vojarna “123. Brigade”
Pozega

Rekonstrukcija i izgradnja
objekata i infrastrukture za
smjestaj ZOD-a i napustanje
objekta Doma HV u Osijeku.

Vojarna “123. Brigade”
Pozega

Priprema i projektiranje
rekonstrukcije objekata i
izgradnje infrastrukture za
smjestaj ZOD-a.

Vojarna Kamensko,
Karlovac

Izrada urbanisti¢ko-prostornog
plana te izrada projektne
dokumentacije.

Vojarna Kamensko,
Karlovac

Izgradnja nastavnih,
skladisnih i prate¢ih
objekata.

Izgradnja ostalih
objekata i infrastrukture
do pune
funkcionalnosti
vojarne.

Srediste za uzgoj i obuku
sluzbenih pasa - Dugo Selo
Izrada urbanisti¢ko-prostornog
plana projektne dokumentacije
i izgradnja smjestajnog
objekta.

Srediste za uzgoj i obuku
sluzbenih pasa - Dugo
Selo

Izgradnja i uredenje svih
objekata i infrastrukture u
skladu s urbanisticko-
prostornim planom do pune
funkcionalnosti vojarne.

Vojarna "'Stn J. Zidar"',
Velika Buna

Izrada urbanisti¢ko-prostornog
plana te izrada projektne
dokumentacije za namjenske
objekta i infrastrukturu
Sredisnjice za obavjestajno
djelovanje.

Vojarna ''Stn J. Zidar"',
Velika Buna

Izgradnja i uredenje
objekata u skladu s
urbanisti¢ko-prostornim
planom.

Vojarna "'Stn J.
Zidar", Velika Buna
Nastavak izgradnje i
uredenja objekata u
skladu s urbanisticko-
prostornim planom do
pune funkcionalnosti
vojarne.

Vojarna ""Knez Trpimir",
Divulje

Izrada urbanisticko-prostornog
plana te izrada projektne
dokumentacije.

Vojarna ""Knez Trpimir",
Divulje

Izgradnja smjestajnih,
nastavnih, skladi$nih 1
prateéih objekata u skladu s
urbanisti¢ko-prostornim
planom.

Vojarna ""Knez
Trpimir', Divulje
Nastavak izgradnje i
uredenja objekata u
skladu s urbanistic¢ko-
prostornim planom do
pune funkcionalnosti
vojarne.

Vojarna ,,Kralj Zvonimir®,
Knin

Rekonstrukcija smjestajnih
objekata zbog preseljenja
postrojbi s neperspektivnih
lokacija.

Vojarna ,,Kralj
Zvonimir®, Knin
Izgradnja tehnickog bloka i
za odrzavanje i smjestaj
BOV PATRIA.

Vojarna , Kralj
Zvonimir“, Knin
Rekonstrukcija
nastavnih, skladi$nih 1
pratec¢ih objekata do
pune funkcionalnosti
vojarne.

Vojarna ""Drgomalj™’,
Delnice

Izrada urbanistic¢ko-
prostornog plana te izrada
projektne dokumentacije.

Vojarna ""Drgomalj"’,
Delnice

Izgradnja i uredenje
objekata u skladu s
urbanisticko-
prostornim planom do
pune funkcionalnosti
vojarne.
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Izrada studije o energetkoj
ucinkovitosti i projektiranje
termoenergetskog postrojenja
na biomasu za Vojni poligon
Eugen Kvaternik, Slunj i
Vojni poligon Gasinci.

Vojni poligon Eugen
Kvaternik, Slunj

Izgradnja TE postrojenja na
biomasu.

Vojni poligon Gasinci
Izgradnja TE
postrojenja na biomasu.
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XI. LOGISTICKI SUSTAV

Stanje logistickog sustava

Logisticki sustav Oruzanih snaga jedinstven je za sve grane i1 dijelove Oruzanih snaga,
uvazavajuéi posebnosti logisticke potpore borbenih rodova, rodova borbene potpore, sluzbi i
struka. Sadasnji koncept logisticke potpore izgraden je u sklopu transformacije i napustanja
teritorijalnog ustroja i organizacije Oruzanih snaga. Primarno obiljezje toga sustava je postojanje
velikog broja stacionarnih logistickih elemenata za obavljanje logisticke potpore u vojarnama,
ustrojavanje pokretljivih kapaciteta terenske logistike te napusStanje pojedinih logistickih
djelatnosti i izdvajanje dijela civilnog logistickog osoblja. Iz obrambenog resora su izdvojeni
poslovi prehrane, ugostiteljstva i ¢is¢enja osnivanjem trgovackog drustva Pleter-usluge d.o.o. te
poslovi remonta zrakoplovne tehnike osnivanjem trgovackog drustva Zrakoplovno-tehni¢kog
centra d.d.

Logisticki sustav zadovoljavao je potrebe u ispunjavanju zadaca na teritoriju Republike
Hrvatske, dok se sposobnosti terenske logistike nisu potpuno razvile u skladu s planovima.
Proces napustanja logistickih usluznih djelatnosti nije doveden do kraja, a na poslovima

logistickih usluga zadrZano je viSe civilnog osoblja od planiranoga.

Ciljevi razvoja logistickog sustava

Cilj je razviti procesno orijentiran, pouzdan 1 prilagodljiv logisticki sustav, uz veci naglasak na
pokretljive kapacitete terenske logistike 1 efikasnije upravljanje Zivotnim ciklusom borbene
tehnike. Logisti¢ki sustav dobit ¢e nove sposobnosti vezane za integraciju novih borbenih
sredstava koja se nabavljaju u programima opremanja.

Provest ¢e se racionalizacija ustroja 1 objediniti srodne logisti¢ke djelatnosti ¢ime ¢e se broj
osoblja smanjiti, a njihove kompetencije uravnoteziti. Ostvarit ¢e se veca efikasnost i
smanjivanje utroska resursa, optimizacija zaliha, poboljSanje kvalitete logistickih informacija i
povecanje brzine njihove razmjene te izgraditi sposobnosti za ukljucivanje u sustav kolektivne
logistike u skladu s NATO logistickom doktrinom.

Ciljevi razvoja logistickog sustava su:
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- osigurati logisticku spremnost 1 neprekidnost funkcioniranja logisticke potpore Oruzanih snaga
u skladu s misijama, zada¢ama i razinom ambicije

- racionalizirati logistiC¢ku potporu objedinjavanjem srodnih logistickih djelatnosti i primjenom
novih organizacijskih rjeSenja

- Optimizirati logisticke procese u Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama razvojem logistickih
standarda i Kkriterija, kodifikacije, kontrole kvalitete te automatizacije procesa razmjene
logistickih informacija

- reformirati sustav upravljanja zalihama i lancem opskrbe

- odrzavati borbena sredstva u skladu sa zahtjevima spremnosti

- razviti sposobnosti za djelovanje u okviru kolektivne logistike.

Logisticka spremnost

Logisticka spremnost odnosi Se na pravovremenu raspolozivost naoruzanja i vojne opreme,
dostupnost zaliha svih klasa materijalnih sredstava, efikasnost sustava opskrbe te postojanje
sposobnosti za odrZivost snaga koje sudjeluju u operacijama. Sposobnost logistickog sustava
iskazuje se omjerom izmedu logistiCke spremnosti i iznosa ulozenih financijskih sredstava.
Financijska sredstva za logisticku potporu namijenjena su za odrzavanje naoruzanja i vojne
opreme, opskrbu energentima, smjestaj, prehranu i druge oblike logisticke potpore. U posljednjih
pet godina financijska sredstva utroSena u logisticku potporu imala su trend smanjenja i
prosjecno su iznosila manje od 15% obrambenog proracuna. Kako bi logisti¢ka spremnost bila u
skladu s misijama i zadacama, a logistika bila u mogucnosti odgovoriti izazovima i potrebama u
potpori Oruzanih snaga, cilj je udio logisti¢kih troSkova zadrzati na istoj razini u sljedece tri
godine, a iza toga postupno povecavati na optimalnih 20% vrijednosti ukupnoga obrambenog

proracuna.

Racionalizacija logisticke potpore

Struktura osoblja uravnotezit ¢e se unutar sluzbi borbene potpore odnosno umanjit ¢e se broj
osoblja u intendantskoj, graditeljskoj i prometnoj sluzbi. U tehni¢koj i zdravstvenoj sluzbi
provest ¢e se izrazenija specijalizacija sposobnosti 1 kapaciteta Sto odgovara najve¢im zahtjevima
borbenih rodova 1 rodova borbene potpore. Mjere 1 nacini za racionalizaciju ustroja logistickog

sustava su:
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- prijenos preostalih operativnih i tehnickih funkcija logisti¢ke potpore iz Ministarstva obrane i
Glavnog stozera u postrojbe Oruzanih snaga, Sto ¢e se rijeSiti promjenom propisa 0
materijalnom zbrinjavanju

- oObjedinjavanje logistickih funkcija opskrbe te prometne 1 graditeljske potpore u
ZapovjedniStvu za potporu S§to ¢e se rijeSiti u sklopu preustroja Ministarstva obrane i

Oruzanih snaga

- Smanjenje broja izvrSitelja na poslovima stacionarne logistike u svim sluzbama borbene

potpore

- napuStanje poslova neposredne provedbe odrzavanja i opsluzivanja postrojbi i vojnih
lokacija. Poslove odrzavanja infrastrukture i opsluzivanja u vojarnama narucivat ¢e se od
ugovornih dobavljaca, a postojece 0soblje mo¢éi ¢e se reorganizirati u okviru postojecega ili

novoga trgovackog drustva.

Optimizacija logistickih procesa

Optimizacijom ¢e se postic¢i brzi i efikasniji logisticki sustav u kojemu ¢e se ukloniti ponavljanje
istovrsnih poslova na viSe upravljackih razina. Cilj je uspostaviti procesnu organizaciju i
funkcioniranje logistike te jasnije definirati namjenu i zadace ustrojstvenih jedinica. To ¢e se
posti¢i nizom mjera i nacina kroz transformaciju procesnih tokova nabave, opskrbe 1 distribucije,
definiranje 1 informatiziranje procesne dokumentacije te ve¢e sposobnosti ugovaranja logisticke
potpore ukljucujuci i ugovaranja u inozemstvu. U sklopu optimizacije logistickog sustava
pokrecu se inicijative:

- Optimizacija javne nabave uskladivanjem nadleZnosti i odgovornosti ustrojstvenih jedinica te
uspostavljanjem automatizirane operativno-tehnicke komunikacije u postupcima nabave. Cilj
je posti¢i 1 odrzati potpunu transparentnost javne nabave i skraivanje trajanja postupaka
pribavljanja sredstava za potrebe Oruzanih snaga, ukljucujuci nabavu u podrucju operacija.

- Reforma normativnog podrucja materijalnog zbrinjavanja. Reformirat ¢e se regulativni okvir
materijalnog zbrinjavanja radi stvaranja viSegodi$njih programa suradnje s poslovnim
subjektima domace vojne industrije i davatelja usluga logisti¢ke potpore. Ciljevi opremanja i
modernizacije oblikovat ¢e se u strategiju opremanja, sa svrhom bolje povezanosti svih
drzavnih tijela ukljucenih u poslove nabave borbenih sustava. U uvjetima sve vece

medunarodne obrambene suradnje, takav pristup osigurat ¢e suglasje i jedinstven pristup svih
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nacionalnih dionika uklju¢enih u poslove na svjetskom obrambenom trzistu. Osigurat ¢e se
transparentnost u odlu¢ivanju o nabavi borbenih sustava i djelotvornost sustava.

- Kodifikacija i optimizacija sustava opskrbe i distribucije te pracenja inventara. Novi sustav
opskrbe temeljen na modernoj kodifikaciji i informatizaciji uvodi se radi ekonomi¢nog
upravljanja zalihama i skra¢enim vremenom distribucije do postrojbi kao krajnjeg korisnika.
Cilj je reformirati sustav kodifikacije u skladu s NATO normama te, u Ministarstvu obrane,
razviti organizacijske 1 tehniCke kapacitete za sustavnu kodifikaciju naoruzanja i vojne
opreme.

- Implementirati Sustav upravljanja kvalitetom u skladu s NATO standardima. Svrha je
uspostavljanje kontrole kvalitete naoruzanja i vojne opreme u cijelom zivotnom ciklusu
nekoga sredstva. Implementacija sustava upravljanja kvalitetom dovest ¢e do boljih tehnickih
specifikacija za nabavu i odrzavanje naoruzZanja i vojne opreme, transparentnijeg postupka
nabave, veée kvalitete nabavljene opreme i naoruzanja za Oruzane snage u odnosu na
uloZena sredstva te veée interoperabilnosti vojne opreme i naoruzanja.

- Automatizacija razmjene logistickih informacija i logisticka situacijska informiranost je
osnovni preduvjet u planiranju logisticke potpore. S tim u vezi potrebno je razvijati logistic¢ki
informacijski sustav koji ¢e davati logistiCke informacije te biti kompatibilan u okviru
jedinstvenoga informacijskog sustava obrambenog resora. U svrhu logistickoga operativnog
izvjeS¢ivanja na nacionalnoj razini primijenit ¢e se NATO programski alati. Implementacija
logistickog informacijskog sustava osigurat ¢e potpuni nadzor i vidljivost materijalne
imovine te poduprijeti materijalno-financijsko poslovanje u Ministarstvu obrane i OruZzanim

Snhagama.

Upravljanje zalihama i lancem opskrbe

U upravljanju zalihama materijalnih sredstava cilj je smanjenje troskova formiranja i ¢uvanja
zaliha uz osiguranje logisticke spremnosti OruZanih snaga.

Zalihe goriva i maziva. Cilj je planiranjem, Cuvanjem i sustavom distribucije osigurati
samostalno djelovanje Oruzanih snaga u vremenu do 30 dana. Za skladiStenje zaliha goriva i
maziva odredena je po jedna lokacija na strateSkoj i operativnoj razini te veci broj lokacija na
taktiCkoj razini. Na navedenim lokacijama cilj je izgraditi 1 poboljSati uvjete za sigurno ¢uvanje

goriva i naftnih derivata u skladu sa standardima zastite okolisa.
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U idu¢em planskom razdoblju dovrSit ¢e se implementacija Koncepta jedne vrste goriva u
OruZzanim snagama. OruZane snage povuci ¢e iz uporabe vecinu opreme koja koristi benzin kao
pogonsko gorivo.

Zalihe ubojnih sredstava. Cilj je smanjenjem troSkova ¢uvanja zaliha osigurati financijska
sredstva za nabavu novih ubojnih sredstava. Pricuve ubojnih sredstava optimizirat ¢e se prema
kalibru i vrstama te ukupno potrebnim koli¢inama.

Do kraja 2017. godine sva perspektivna ubojna sredstva ¢uvat ¢e se u namjenskim skladistima s
visokim standardima protueksplozijske sigurnosti i zastite okoliSa. U modernim skladiStima
postizu se bolji atmosferski uvjeti ¢uvanja ¢ime se produljuje vijek trajanja i optimiziraju
troskovi odrzavanja te povecava pouzdanost ubojnih sredstava. U poslovima s ubojnim
sredstvima implementirat ¢e se NATO standardi.

Zalihe za pricuvnu komponentu. Strateskim pregledom obrane predvideno je uspostavljanje
mehanizma narastanja obrambenih sposobnosti razvojem pri¢uve za koje ¢e se izdvojiti i Cuvati
naoruzanje i oprema. To podrazumijeva dimenzioniranje potreba i1 ispunjenje logistickih
zahtjeva. Sva materijalna sredstva za potrebe razvrstane pricuve cuvat ¢e Zapovjednistvo za
potporu. Za smjeStaj i Cuvanje naoruzanja 1 temeljnih sredstava za pricuvu izgradit ¢e se
nedostaju¢i namjenski skladisni ili garazni prostori u perspektivnim vojarnama.

Logisticko distribucijsko srediste. Radi smanjenja troSkova skladiStenja i distribucije, u
Zagrebu ¢e se izgraditi centralno vojno logisticko distribucijsko srediste. Cilj je ostvariti
organizacijske uStede u osoblju i smanjenje operativnih troSkova u distribuciji i popuni. Takoder

¢e se omoguciti bolja preglednost inventara i pracenje stanja zaduZenja vojne opreme.

Analizirat ¢e se troskovi ¢uvanja zaliha intendantskog i zdravstvenog materijala i opreme te Ce se
u skladu s time proglasiti viskovi, utvrditi neperspektivnost i odrediti nacin zbrinjavanja na

ekonomican i ekoloski prihvatljiv nacin.

OdrZavanje borbenih sredstava

Cilj je koncepcijski i organizacijski unaprijediti sadasnji nacin odrzavanja. Uspostavlja se
integrirani model odrzavanja kvalitete za pojedino tehnic¢ko sredstvo ili platformu i nadogradnju
u njegovu zivotnom ciklusu. Kapaciteti odrzavanja organizirat ¢e se U skladu sa specificnim
postupcima odrzavanja koji provode posade i korisnici materijalnih sredstava, organske
logisticke postrojbe za odrZzavanje, postrojbe ZapovjedniStva za potporu za odrzavanje,

Remontni zavod ili vanjski dobavlja¢i usluga odrzavanja. Naglasak ¢e biti na vojnim
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kapacitetima za sveobuhvatno odrzavanje svih vrsta oruzja, dok ¢e se odrzavanje ostale tehnike
provoditi kombinacijom vojnih i civilnih kapaciteta odrzavanja.

Vojni kapaciteti i sposobnosti za odrzavanje dimenzionirat ¢e se za obavljanje propisanog
preventivnog odrzavanja i popravaka borbene tehnike i1 sredstava u terenskim uvjetima te za
radioni¢ko odrZavanje i servise. Veli¢ina i raspored kapaciteta odredit ¢e se odnosom na vrste i
broj tehnike koja se odrzava, ukljucujuci tehnicka sredstva za pricuvnu komponentu.

Kapaciteti za opseznije radioni¢ko odrzavanje i remont borbenih platformi razvijat ¢e se u
gospodarskom sektoru kroz program strateskog partnerstva te ¢e se osiguravati preko ugovora.
Oruzane snage Ce razvijati tehnicke 1 inZenjerske sposobnosti za nadzor kvalitete radova koji se
provode u civilnim organizacijama odrzavanja. Kapaciteti za odrzavanje tehnike civilne namjene
i remont nebojnih vozila neée se razvijati.

Remontni zavod ZzP-a transformirat ¢e se i imati Sposobnost odrzavanja i remonta borbenih
vozila, naoruzanja, ciljnickih i mjernih naprava, vojne elektronike te sposobnosti modifikacije 1
preinake oruzja izuzev brodskog topni¢kog naoruzanja i platformi. U Remontnom zavodu
izgradivat ¢e se nove sposobnosti za tehnicka ispitivanja, mjerenja, provjere, kontrole i druge
ekspertne obrade naoruzanja i ubojnih sredstava, ekspertizu za ispitivanje pouzdanosti
naoruzanja i tehni¢ku ekspertizu u procesima upravljanja Zivotnim vijekom borbenih sustava.
Remontni zavod pruzat ¢e vojnotehnicku pomoé¢ stru¢nim sluzbama Ministarstva obrane i
Glavnog stoZera te sudjelovati u programima istrazivanja i razvoja u suradnji sa znanstvenim i
tehnickim institucijama. Odrzavanje brodova i ostalih mornaric¢kih tehnickih sredstava provodit
¢e se uglavnom putem subjekata iz gospodarskog sektora, osim specifi¢nih sredstava koji ¢e se
odrzavati u vlastitim kapacitetima HRM-a.

Organizacija odrzavanja zrakoplovne tehnike provodit ¢e se u skladu s propisima koji ureduju
plovidbenost i odrzavanje vojnih zrakoplova. Kapaciteti za odrzavanje u HRZ-u i PZO-u
modernizirat ¢e se i1 racionalizirati kroz izrazeniju specijalizaciju i optimizaciju. Zrakoplovno-

tehnicki centar d.d. strateski je partner u odrzavanju vojnih zrakoplova i zrakoplovne tehnike.

Integracija novih oruzanih sustava koji se uvode u naoruzanje Oruzanih snaga zahtijevat ¢e
sustavno promisljanje o organizacijskim rjeSenjima i uspostavi strukture koja ¢e biti odgovorna
za logisticku potporu novih sustava, kapacitetima za provedbu odrzavanja i lokacijama tih
kapaciteta. U HKoV-u i ZzP-u ustrojit ¢e se i osposobiti kapaciteti za odrzavanje na korisni¢koj i

servisnoj razini te lakog remonta za vozila BOV ,,Patria“ i sva MRAP vozila.
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Sposobnosti za djelovanje u okviru kolektivne logistike

Oruzane snage nece razvijati sve logisticke kapacitete za logisticku potporu i odrzivost u okviru
operacija izvan zemlje. Po nacelima ekonomicnosti i suradnje, u skladu s NATO logistickom
doktrinom, sveobuhvatna logisti¢ka potpora rjesava se u okviru kolektivne logistike. U skladu sa
zadaéama 1 ukupnim ciljevima sposobnosti Oruzanih snaga, izgradit ¢e se nacionalne
sposobnosti terenske logistike te opremanje logistiCkih postrojbi mobilnim logistickim
modulima. Za one logisticke sposobnosti koje Republika Hrvatska ne moze samostalno
posjedovati nastavit ¢e se razvijati i pronalaziti multinacionalna rjeSenja. S tim u vezi OruZane
snage intenzivirat ¢e suradnju s logistickim agencijama i drugim organizacijama NATO-a i EU-

a.

Republika Hrvatska neée razvijati vlastite sposobnosti strateskog prijevoza ve¢ ¢e sudjelovanjem
u NATO 1 drugim medunarodnim inicijativama te bilateralnim sporazumima i komercijalnim
ugovorima osigurati pravovremeni pristup kapacitetima strateSkog izmjesStanja, u skladu s
potrebama i odlukama o0 angaziranju postrojbi Oruzanih snaga izvan teritorija Republike

Hrvatske.

Razvoj sposobnosti zdravstvene potpore

Razvoj sposobnosti zdravstvene potpore i¢i ¢e u smjeru osiguranja neprekidnosti pruzanja
zdravstvene 1 veterinarske zaStite za potrebe provedbe svih aktivnosti i zadanih ciljeva
sposobnosti Oruzanih snaga uz potrebnu racionalizaciju materijalnih i ljudskih resursa.

Borbeni rodovi razvijaju zdravstvenu potporu unutar vlastitog sastava. Na najnizim taktickim
razinama ustrojit ¢e se 1 obuciti borbeni spasioci, kao dodatna borbena sposobnost, sa zadacom
pruzanja neodgodive prve pomoci do dolaska profesionalne medicinske pomoc¢i, a u postrojbama
za specijalne operacije ustrojit ¢e se i obuciti 1 borbeni bolnicari.

Zdravstvena potpora manevarskih postrojbi provodit ¢e se s osloncem na organske postrojbe
razine Role 1 koje pruzaju zdravstvenu skrb za svoje pripadnike u terenskim uvjetima.

Za potrebe pruzanja zdravstvene potpore aktivnostima i zadacama ZapovjedniStva za potporu te
za pruzanje zdravstvene potpore za postrojbe koje u svojem sastavu nemaju vlastitih elemenata
zdravstvene potpore za potrebe pruzanja zdravstvene zaStite osnovano je Vojno zdravstveno

srediSte kao vojna zdravstvena ustanova. Vojno zdravstveno srediSte nositelj je provedbe
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zdravstvene zastite na primarnoj razini te specifiéne zdravstvene zastite, a zaduZeno je i za razvoj
sposobnosti zdravstvene potpore Role 2 razine.

Kroz projekte opremanja i modernizacije obnovit ¢e se vozni park medicinskim motornim
vozilima s opremom u skladu s vaZze¢im normama kao i opremanje Role 1 manevarskih
postrojbi.

Vojno zdravstveno srediste provodit ¢e veterinarsku preventivnu djelatnost i veterinarsku skrb
nad sluzbenim Zivotinjama te kontinuirani zdravstveni nadzor ispravnosti i higijene hrane, vode i
radnih povrsina, u zemlji i inozemstvu.

Vojno zdravstveno srediSte imat ¢e sposobnost upucéivanja pojedinaca i timova za potporu
izvodenja operacija i drugih specifi¢nih aktivnosti Oruzanih snaga u zemlji i inozemstvu, osobito
u slucajevima kada je rijec¢ o operacijama uklanjanja posljedica prirodnih i tehnickih katastrofa.
Nastavit ¢e se razvoj vlastitih obuénih sposobnosti i programa obuke za zdravstveno osoblje 1
osoblje koje pruza zdravstvenu potporu, prvenstveno u SrediStu za doktrinu i obuku logistike

ZapovjednisStva za potporu i u ostalim ustrojstvenim jedinicama Oruzanih snaga.
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XIl. FINANCIJSKI RESURSI

Izdvajanja za obranu u razdoblju obuhva¢enom DPR-om ovisit ¢e o realnoj godi$njoj stopi rasta

BDP-a.

Temeljno polaziste DPR-a je ambicija zaustavljanja viSegodisnjeg trenda realnog pada
obrambenog proracuna te u pocetnom trogodiSnjem razdoblju, kao minimum, njegovo
zadrzavanje u realnom iznosu na razini iz 2014. godine. Financijske analize i procjene iz
postojece perspektive upucuju na zakljuak kako je za realizaciju projekata i dostizanje
sposobnosti definiranin DPR-om potrebno, u narednom desetogodi$njem razdoblju, izdvojiti
sredstva na razini od najmanje 48 milijardi kuna. Stoga je cilj, do 2017. godine, odrzati postoje¢u
razinu obrambenog proracuna u realnom iznosu te, uz oporavak gospodarstva i rast BDP-a,
stvoriti pretpostavke za znacajniji realni porast obrambenog proratuna u nastavku planskog
razdoblja, sto podrazumijeva i postupno priblizavanje dugoro¢noj ambiciji izdvajanja za obranu
u iznosu do 2% BDP-a. Na ovaj bi se nacin u desetogodi$njem razdoblju osigurala financijska
sredstva potrebna za izgradnju ciljanih sposobnosti, uz istodobno fleksibilno i ucinkovito

provodenje operativnih zadaca koje ¢e biti postavljane pred obrambeni resor.

Konac¢na odluka o mogu¢nostima i modelu odrzavanja sposobnosti borbenog zrakoplovstva, kao
financijski najzahtjevnija, donijet ¢e se do kraja 2016. godine. S obzirom na zahtjevnost ove
sposobnosti odnosno vrijeme potrebno za pripremu uvodenja novog zrakoplova, kao 1 izracuni
na bazi desetogodisnjih ulaganja, upucuju na potrebu pocetka takvog procesa 2019. godine, uz
nastavak ulaganja u idu¢em planskom razdoblju. Slijedom toga navedena ¢e odluka utjecati na
iznos obrambenog proratuna od 2019. godine. Projicirani ukupni obrambeni proracun u
desetogodiSnjem razdoblju obuhva¢enom DPR-om povecava se, ovisno o varijanti financiranja

sposobnosti borbenog zrakoplovstva, za 2,4 ili 4,2 milijarde kuna.

Na Slici 13. prikazane su projekcije kretanja obrambenog prora¢una u kojima su od 2019. godine
naznacane tri inacice njegova rasta. Osim osnovne inacice koja implicira oko 48 milijardi kuna
ukupnih izdvajanja za obranu u planskom razdoblju, prikazane su i dvije moguée inacice koje
osiguravaju odrzavanje sposobnosti borbenog zrakoplovstva — kroz multinacionalni pristup i
inicijativu te kroz samostalno financiranje. Prikaz je po karakteru indikativan, implicira model
viSegodiS$njeg financiranja te zahtijeva daljnju, dublju i detaljnu analizu koja ¢e se izraditi do

kraja 2016. godine u potpori donosenju konaéne odluke.
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Slika 13.: Projekcija kretanja obrambenog proracuna u apsolutnom iznosu po godinama (U mil. kn)

U planskom razdoblju, osim zaustavljanja pada te postupnog povecanja izdvajanja za obranu,
posebna pozornost bit ¢e na poboljSanju strukture Prora¢una s posebnim naglaskom na
usmjeravanje i povecavanje dostupnih resursa u opremanje i izgradnju. Postoje¢i omjer troskova
osoblja, operativnih troskova i trokova opremanja i izgradnje®, koji u 2014. godini iznosi 67 : 21

12 (Slika 14.), postupno ¢e se mijenjati u smjeru povecanja izdvajanja za opremanje i
izgradnju, s ambicijom dostizanja omjera 46 : 33 : 21 na kraju razdoblja obuhva¢enoga DPR-om
(Slika 15.). Godisnji troSkovi osoblja postupno ¢e se smanjivati do kraja planskog razdoblja
smanjenjem ukupnog broja osoblja u OruZanim snagama i1 u administrativnom dijelu

Ministarstva obrane.

2014 LEGENDA:
3% 3% Operativni troskovi
Opremanie i izgradnja
Place

Ostali troskovi osoblja
Troskovi medunarodnih misija i

12% operacija
o

61%

Slika 14.: Omjer troskova osoblja, operativnih troskova i troskova za opremanje i izgradnju 2014.

® TroSkovi osoblja obuhvaéaju place, doprinose, naknade poput naknade za sudjelovanje u medunarodnim misijama i
operacijama

Operativni troskovi obuhvacaju troskove redovitog funkcioniranja postrojbi Oruzanih snaga i ustrojstvenih jedinica
Ministarstva obrane i ukljucuju troskove odrzavanja opreme i infrastrukture, troskove nabave materijala i sirovina,
energije, usluga, prijevoza, ¢lanarina i sl., troskove potpore civilnim institucijama te ostale rashode za zaposlene.

Tro$kovi opremanja i izgradnje obuhvacaju troskove glavnih projekata opremanja i modernizacije, pomocénih
projekata koji su u potpori uvodenja glavnih projekata, te troskove izgradnje i modernizacije objekata i infrastrukture
istaknutih u poglavljima "Optremanje i modernizacija" i "Objekd i infrastruktura”.
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2024

5% 3%

38%

21%

Slika 15.: Omjer troskova osoblja, operativnih troskova i troskova za opremanje i izgradnju 2024.

U projekcijama koje ukljuCuju sredstva za zadrZavanje sposobnosti borbenog zrakoplovstva u
jednoj ili drugoj opciji, omjer troskova bio bi jo§ povoljniji (Slika 16. i Slika 17.).

024

5% 37

35%

22%

Slika 16.: Omjer troskova osoblja, operativnih troskova i troskova za opremanje i izgradnju 2024.
(ukljucen multinacionalni pristup razvoju i financiranju sposobnosti borbenog zrakoplovstva)
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2024

5% 3%

33%

26%

Slika 17.: Omjer troskova osoblja, operativnih troskova i troskova za opremanje i izgradnju
2024. (ukljuceno samostalno financiranje sposobnosti borbenog zrakoplovstva)
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XI11. UPRAVLJACKI PROCESI

Ostvarivanje ciljeva i ambicija DPR-a zahtijeva kontinuirano upravljanje njegovom provedbom,
s jasnim nadleznostima i odgovornostima. Hrvatski sabor ¢e redovito pratiti provedbu DPR-a
putem razmatranja GodiSnjeg izvjeS¢a o obrani te prijedloga obrambenog prora¢una u okviru
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske. Radi potpore ovakvoj ulozi Hrvatskoga sabora,
Ministarstvo obrane ¢e, u sklopu izrade Godi$njeg izvjeS¢a o obrani u zasebnom poglavlju

izvjesc¢ivati o provedbi DPR-a.

Vlada Republike Hrvatske utvrdivat ¢e dinamiku i prioritete provedbe DPR-a kroz Strategiju

Vladinih programa i Smjernice ekonomske i fiskalne politike.

Ministarstvo obrane osigurat ¢e operacionalizaciju DPR-a putem procesa obrambenog
planiranja. Provest ¢e se raSclamba te izraditi prijedlozi izmjena propisa koji predstavljaju

normativne pretpostavke za ucinkovitu provedbu DPR-a.

U operacionalizaciji DPR-a od posebnog znacaja bit ¢e regulacija obrambenog planiranja. Pri

tome je od osobitog znac¢aja odrzavati i unaprjedivati tri planska procesa:

1. Utvrdivanje stanja sposobnosti, odnosno identificiranje nedostajucih ili
nezadovoljavaju¢ih elemenata pojedinih sposobnosti te prioriteta u njihovom razvoju i

financiranju.

2. Utvrdivanje polaziSta i prioriteta realizacije i financiranja projekata u srednjoro¢nom

razdoblju.

3. Utvrdivanje okvira financijskih i ljudskih resursa za srednjoro¢no i kratkoro¢no

razdoblje.
Temeljni rizici koji se mogu pojaviti tijekom upravljanja provedbom DPR-a su:
- nedostatnost resursa za financiranje prioriteta najvise razine u definiranim rokovima

- pojava novih prioriteta, ve€e razine od onih ¢ija je realizacija uSla u fazu znacajnih

financijskih izdataka.

Vlada Republike Hrvatske i Ministarstvo obrane upravljat ¢e prevladavanjem rizika povezanih s

realizacijom prioriteta.
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DPR ¢e se revidirati svake treCe godine, a u sluaju znacajnijih izmjena u strateSkom i
sigurnosnom okruzju, u odvijanju drustvenih i gospodarskih procesa, prije svega povezanih sa
stanjem financijskih resursa ili pojave drugih okolnosti koje bi upucivale na potrebu za
znaCajnijom revizijom dokumenta, prethodno ¢e se provesti proces strateSkog pregleda obrane
utvrden Zakonom o obrani. Radi osiguranja optimalne razine implementacije i prilagodljivosti na
promjene koje mogu imati implikacije na planska rjesenja utvrdena DPR-om, Vlada Republike

Hrvatske moze u slucaju potrebe na godisnjoj razini predlagati njegove manje izmjene.
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PRILOZI

Plan napustanja vojnih lokacija Oruzanih snaga

VOJINE LOKACIJE PREDVIDENE ZA NAPUSTANJE DO 2019. GODINE

'_‘;)eg?' VOJINE LOKACIJE NAPOMENA
1. Vojarna "Kupa", Karlovac
. o 4w g1 Dio vojarne (Rudiscak) ostaje za potrebe
Vojarna "Rudiséak”, Dugo Selo Srediétajza obuiu sluiberzih pasgl/PVP P

3. Vojarna "Sv. Petar", Ogulin

4. Vojarna "Lucko", Zagreb

S. Vojarna "Neretva" i luka u Plo€ama

6. VSK "V-3", Delnice
Lokacija VSK nakon izmjeStanja materijalne

7. VSK "Barutana"”, Pozega imovine  pripaja se vjezbaliStu ,,Glavica®,
SODL PoZega

8. VSK "Gromac¢nik", Slavonski Brod

9. VSK "Jamadol", Karlovac

10. VSK "Panikovac", Sibenik
Lokacija VSK-a nakon izmjeStanja materijalne

11. VSK "Brdo", Petrinja imovine pripaja se vojarni ,Predrag
Matanovi¢* Petrinja za potrebe obuke

12. VSK "Perusi¢", Perusic

13. VSK "Golubi¢", Knin

14, VSK "Jasikovac", Gospié¢

15. VSK "Lucani", Sveti Rok

16. Dom HV Karlovac

VOJINE LOKACIJE PREDVIDENE ZA NAPUSTANJE DO 2024. GODINE

Redni broj

VOJINE LOKACIJE

NAPOMENA

1.

Vojarna "Benkovac", Benkovac

Vojarna "Skakavac", Karlovac

Vojarna "E. Kvaternik", Gospi¢

Vojarna "General A. Matijas$ - Pauk”, Knin

Vojarna "Bilogora", Bjelovar

Vojarna "Nasice", NaSice

Vojarna "Dracdice", Pakovo

® | N g AW

Dom HV Osijek
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POPIS KRATICA

A-5 Americko-jadranska povelja

ASDE Air Command & Control System Software-Based Element, razmjena
podataka zracnog motrenja

BDP bruto domaci proizvod

BOV borbeno oklopno vozilo

BpNL baza podataka naucenih lekcija

BVP borbeno vozilo pjesastva

C2 Comand & Control, zapovijedanje i nadzor

CSDP Cor.n.mon Security and Defence Policy, Zajednicka sigurnosna i obrambena
politika EU-a

DGSOS Dom Glavnog stozera Oruzanih snaga

DCM Deployable Communication Module, razmjestivi komunikacijski modul

DPK Doktrina kopnenih snaga

DPM Doktrina pomorskih snaga

DPR Dugorocni plan razvoja Oruzanih snaga

DSIN drzavni sluzbenici i namjestenici

DUQOS daljinski upravljana oruzna stanica

DVO djelatna vojna osoba

EDA European Defence Agency, Europska obrambena agencija

EOD Explosive Ordnance Disposal, uklanjanje eksplozivnih sredstava

ESDC E_uropean_ Security and Defence College, Europsko uciliSte obrane 1
sigurnosti

EU European Union, Europska unija

EU BG EU Battle Group, borbena skupina Europske unije

FP Financijski plan

GIS geoinformacijski sustav

GS OS RH Glavni stozer Oruzanih snaga Republike Hrvatske
HKoV Hrvatska kopnena vojska

HRM Hrvatska ratna mornarica
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HRZiPZO Hrvatsko ratno zrakoplovstvo i protuzra¢na obrana

HUMINT Human Intelligence, prikupljanje informacija ljudskim resursima

HV Hrvatska vojska

HVU Hrvatsko vojno udiliste

IMINT Imagery Intelligence, prikupljanja i obrade slikovnih informacija

IRF Immediate Response Forces, NATO snage trenutnog odgovora

JISR Joint Intelligence Surveillance and Reconnaissance, zdruZzene obavjestajne,
motrilacke 1 izvidnicke sposobnosti

Kl komunikacijsko - informacijski

KIS komunikacijsko-informacijski sustav

M-ATV MRAP All Terrain Vehicle

MRAP Mine-Resistant Ambush Protected

MANPADS Man-portable air-defense systems, prijenosni PZO sustav kratkog dometa

MO Ministarstvo obrane

MVO medunarodna vojna operacija

NATO North Atlantic Treaty Organisation, Organizacija Sjevernoatlantskog
ugovora

NCS NATO Command Structure, NATO-ova zapovjedna struktura

NFS NATO Force Structure, NATO-ova struktura snaga

N GS nacelnik Glavnog stoZera

N HRV DCM  NATO nacionalni razmjestivi KIS modul

NBKO Nuklearna, bioloska i kemijska obrana

NMCC Nation_al Movements Control Centre, Nacionalno srediSe za koordinaciju
kretanja

NRF NATO Response Forces, NATO snage za odgovor

NVO naoruzanje i vojna oprema

OMIN obalno motrenje i navodenje

OSINT Open Source Intelligence, prikupljanje informacija iz otvorenih izvora

OS RH Oruzane snage Republike Hrvatske

PO protuoklopni
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POVRS protuoklopni vodeni raketni sustav

PP pristozerna postrojba

PVP Pukovnija vojne policije

PZB Pocasno-zastitna bojna

PZO Protuzra¢na obrana

RFP Response Forces Pool, NATO bazen snaga za odgovor

SEDM Southeast Europe Defense Ministerial, Inicijativa ministara obrane
jugoistocne Europe

SIGINT Signal Intelligence, elektronicko izvidanje

SKIS Sredi$njica za komunikacijsko-informacijske sustave

SOD Sredi$njica za obavjestajno djelovanje

SUO Sredi$njica za upravljanje osobljem

SVP Sluzba vojne policije

TMS tehni¢ka materijalna sredstva

UbS ubojno sredstvo

UN United Nations, Ujedinjeni narodi

VoGIS Vojni geoinformacijski sustav

VP vojno predstavnistvo

VSK vojnoskladi$ni kompleks

VSS \ojnostegovni sud

VSSp vojnostru¢na specijalnost

ZB zrakoplovna baza

ZDP zdruzena doktrinarna publikacija

ZMIN zracno motrenje 1 navodenje

Z0D ZapovjedniStvo za obuku 1 doktrinu

Z0S Zapovjedno operativno srediste

ZSS ZapovjedniStvo specijalnih snaga

ZzP ZapovjedniStvo za potporu
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PRILOG —IZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU
SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU
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SAVJETOVANJE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Nacrt prijedloga Dugoro¢nog plana razvoja Oruzanih snaga Republike Hrvatske za razdoblje od 2015. do 2024. godine

Podnositelj Redni Primjedba/prijedlog Razlog prihvaé¢anja/neprihvaéanja
broj primjedbe/prijedloga
Dugorocéni plan razvoja OS RH izraden je uz nedostatke Dugoroc¢ni plan razvoja Oruzanih snaga Republike Hrvatske za
i/ili nepostojanje temeljnih dokumenata koji definiraju razdoblije od 2015. do 2024. godine (u daljnjem tekstu DPR)
oruzanu obranu RH: Strategija nacionalne sigurnosti RH izraden je sukladno odredbama iz Zakona o obrani. Slijedom
(deplasirana), Strategije obrane RH (ne postoji), Zakon o navedenog, DPR je izraden na temelju StrateSkog pregleda
1. obrani (nije se odredio spram namjenske proizvodnje i obrane koji je metodolo$ki obuhvatio smjernice sa strateSke
pripreme industrije za ratno stanje, kao niti spram kriti¢ne razine i procjenu okruzja tako da je razvoj sposobnosti utemeljen
infrastrukture RH), Zakon o kriti€noj infrastrukturi. na strateSkim procjenama i potrebama. Podsje¢amo temeljem
Zakona o obrani DPR je temeljni dokument obrambenog
Hrvatski planiranja kojim se utvrduje dugoroCna projekcija razvoja
klaster potrebnih vojnih sposobnosti i definiraju resursi za njihovu
konkurentnosti realizaciju.
obrambene - - — — —
industrije Domaca _obrambena mdusvtrua nije naveden.al kao partner, | Ministarstvo _obrane pozdraylja interes Hryatslfog klaste_r_a
2. oslonac i potpora dugoroénom planu razvoja OS RH u konkurentnosti obrambene industrije i prihvaéa sugestije
smislu uzajamne suradnje znanstvenih institucija, iskazane ocitovanjem na Nacrt DPR-a.
proizvodaca i MORH-a. Ministarstvo obrane prati moguénosti gospodarskih kapaciteta
radi njihovog angaziranja za potrebe materijalnog zbrinjavanja te
podupire i nadzire rad onih pravnih osoba koje se bave
proizvodnjom naoruZanja i vojne opreme.
Ministarstvo obrane prepoznaje i prihvaca predstavnike
obrambene industrije kao oslonac opremanja i modernizacije
3. U Planu dugoro¢nog razvoja OS RH, Poglavlje IX. nigdje se Oruzanih snaga Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu Oruzane

ne definira/precizira suradnja MORH-a i obrambene industrije
i znanstvenih institucija u razvoju i istrazivanju te na
zajednickim projektima.

shage) naoruzanjem i vojnom opremom.

Ministarstvo obrane ¢e se u skladu s vlastitim potrebama,
tehnic¢ko-gospodarskoj opravdanosti, proracunskim
moguénostima i propisima oslanjati na razvojne i proizvodne
kapacitete hrvatske obrambene industrije uklju€ujuci i znanstvene
institucije koje mogu doprinijeti istraZivanju i razvoju obrambenih
proizvoda za potrebe Ministarstva obrane i Oruzanih snaga.

DPR nije dokument u kojem bi trebalo definirati niti detaljno
precizirati suradnju Ministarstva obrane i predstavnika
obrambene industrije i znanstvenih institucija u razvoju i
istrazivanju na pojedinim zajednickim projektima.




24.11.2014

Razvoj obrambenih proizvoda je jedan od nadina realizacije
opremanja i kao takav bit ¢e razmatran za svaki projekt
opremanja i modernizacije zasebno, a realiziran u mjeri kojoj
obrambeni proracun to bude omogucavao.

Druge ¢lanice EU imaju strategije obrambene i
sigurnosne industrije (Velika Britanija: ,Defense Industry
Strategy” usvojena od strane pet ministarstava; Francuska
takoder ima ,Defense Industry Strategy“, a Njemacka je
usvojila ,Defense and Security Industry Strategy”, Ceska je u
fazi izrade Strategije).

Strategija razvoja obrambene industrije je zaseban dokument &iji
sadrzaji nisu predmet DPR-a. Obrambene industrije pojedinih
europskih zemalja (navedenih u primjedbi) ¢ine tvrtke visokih
tehnoloskih, razvojnih i proizvodnih kapaciteta i sposobnosti koje
svojim proizvodima mogu Kkonkurirati na svjetskom trZiStu
naoruzanja i vojne opreme. Suradnja tih tvrtki s nacionalnim
ministarstvima obrane u podrucjima razvoja, ispitivanja i
proizvodnje temeljena je, izmedu ostaloga, i na obrambenom
proraCunu nekoliko puta vecem od hrvatskoga, &ime se
omogucava veca ulaganja u razvoj i proizvodnju.

Opremanje naseg sustava obrane i sustava sigurnosti
uglavnom temeljeno na nabavi (spominju se i donacije), a ne
na domacem istrazivanju i razvoju.

Nije nam poznato da je izradena analiza znanstvenih,
razvojnih i proizvodnih kapaciteta obrambene industrije i
znanstvenih institucija te prema tome definiran neki oblik
plana MORH-a Sto se moze istrazivati, razvijati i proizvoditi u
RH. Jos bi bilo bolje kada bi se izradila i dodatna analiza koji
razvojni i proizvodni kapaciteti u RH nedostaju, a bitni su za
sustav obrane i sigurnosti u RH.

Iz navedenog prijedloga Plana razvoja nije vidljivo da li se
predvidaju zajedni€ki projekti po pitanju istrazivanja i razvoja
sa svojim industrijskim sektorom. Takoder, nije vidljivo dali su
planirana istraZivanja i razvoj kao dodatna moguénost razvoja
vojne (obrambene industrije)

Ne povezuje se sa Inovacijskom strategijom u kojoj je
navedena mogucnost financiranja projekata iz EDA i NATO-
a; iz Plana se ne vidi da je izvrSena identifikacija dual-use
tehnologija.

Prijedlog Plana razvoja nije dao, a niti najavio da ¢e se u dati
jasni putokazi u razvoju odredenih
sredstava/proizvoda/usluga — koje ¢e to¢no segmente MORH
razvijati samostalno i u kojima moZe sudjelovati nasa
industrija. Takoder, Plan razvoja ne predvida izradu i

Ministarstvo obrane je 2013. godine izradilo katalog hrvatske
obrambene industrije (Hrvatska vojna glasila, a dostupan je i na
web siteu) u kojem je dan pregled hrvatskih tvrtki obrambene
industrije (preko 40) s detaljnim podacima o njihovim proizvodnim
kapacitetima i opisom proizvoda. Katalog je izraden na
engleskom jeziku te je kao takav raspoloziv za distribuciju izvan
Republike Hrvatske.

Izrada kriterija za vojne proizvodace je zakonska obveza (Zakon
0 proizvodniji, remontu i prometu naoruzanja i vojne opreme) te ju
nije potrebno navoditi u DPR-u, kao niti detaljno navoditi projekte
koji bi se razvijali u kapacitetima hrvatske obrambene industrije.
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usvajanje Kriterija za vojne proizvodace.

Nepostojanje kriterija odnosi se i na proizvodace sredstava i
opreme za ukupnost oruzane, civilne i gospodarske obrane te
unutarnju sigurnost. Hrvatska jo$ uvijek nema razraden i
uveden sustav gospodarske sigurnosti/obrane u svoje politike
i sustav nacionalne sigurnosti, a kamoli jasnu definiciju
sredstava i opreme koje podupiru takav sustav u Sirem
smislu.

Prema Obrambenoj i sigurnosnoj Strategiji EU,
obrambena industrija ima krucijalnu vaznost u stvaranju
materijalne osnovice drzave za obranu od svih oblika
ugroza, a posebice u podruéju pripremljenosti drzave za
rathu — obrambenu proizvodnju. Ovaj prijedlog Plana
dugoro€nog razvoja, na zalost pokazuje da to u Hrvatskoj nije
slucaj.

Europska strategija sigurnosti iz 2003. godine ne bavi se
razvojem obrambene industrije. Razvoj i vaznost obrambene
industrije detaljnije je razradeno u zaklju¢cima Europskog vije¢a
iz prosinca 2013. godine. Pri izradi zakljuCaka Republika
Hrvatska bila je jedna od ¢lanica koja je aktivho zagovarala i
podupirala razvoj obrambene industrije i ulogu malih i srednjih
tvrtki. Slijedom navedenog, zakljuéci Europskog vije¢a uvazili su
potrebu ja¢anja europske obrambene industrije odnosno jaanja
obrambene tehnoloske i industrijske osnove potrebne za razvoj i
odrzavanje obrambenih sposobnosti. Navedeni zakljuCci traze
razvoj europske industrije, funkcionalnog obrambenog trzista
temeljenoga na otvorenosti, jednakom pristupu i moguc¢nostima i
transparentnosti za sve europske dobavljae. ZakljuCci
naglasavaju vaznost istrazivanja i razvoja tehnologije, jaanje
malih i srednjih tvrtki te sigurnost opskrbe. To je snazan politiCki
okvir koji daje smjernice razvoja obrambene industrije, temeljem
integriranja i jatanjem suradnje i kooperacije drzava Clanica.

Stoga, uvazavajuc¢i napore koje Republika Hrvatska ulaze u
afirmaciju zna€aja obrambene industrije na razini EU-a, DPR nije
po svojem konceptu dokument kojim se ureduje pitanje razvoja
obrambene industrije.

Svoju ogromnu ulogu obrambena industrijaimai u
podruéju gospodarske obrane jer umanjuje ovisnost
drzave o nabavi kriti¢nih sredstava, robe i opreme u
vrijeme neposrednih ugroza i same ugroze drzave,
pogotovo ugroza Sirih razmjera kao $to su regionalne i
svjetske ugroze (regionalni sukobi, epidemije i dr.)

Odgovor kao pod tockom 6.
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Obrambena industrija Republike Hrvatske u buducnosti bi,

Hrvatska obrambena industrija mora se razvijati u sklopu
postoje¢ih sektorskih strategija (metalopreradivacka, tekstilna,
prehrambena, strojna, itd.) te sukladno svojim kapacitetima,

8. pored uloga u obrambeno-sigurnosnom sustavu, trebala biti ekspertizi i sposobnostima plasirati svoje proizvode na trzistu
jedan od znacajnijih nosioca gospodarskog razvoja, kako to naoruzanja i vojne opreme.
navodi Industrijska strategija RH. Ministarstvo obrane ¢e, kao i do sada, u skladu s moguénostima i
propisima nastojiti biti u potpori razvoja i snazne afirmacije
hrvatske obrambene industrije. U tom kontekstu DPR ne dovodi u
pitanje navedeno kao niti razvoj kapaciteta hrvatske obrambene
industrije.
9. Bez nacionalne strategije obrambene i sigurnosne industrije i
njezine operacionalizacije kroz odredene dokumente (kao $to
je i ovaj prijedlog Dugoro€nog razvoja OS RH) i pravila koja
¢e definirati aktivno, sustavno i dugoro¢no provodenije,
Hrvatska uskoro nec¢e imati nikakvu vojnu industriju i biti ¢e Odgovor kao pod to¢kom 8.
potpuno ovisna o uvozu sredstava i opreme iz inozemstva s
pogubnim utjecajem na obranu i unutarnju sigurnost drzave,
kao i spram sposobnosti ispunjavanja obaveza prema
saveznicima i partnerima u NATO i EU. Hrvatska obrambena
industrija i sada postoji, no zahvaljujuéi razvoju i proizvodniji
za potrebe izvoza.
Uprava Klastera konkurentnosti obrambene industrije Ministarstvo obrane ¢e nastaviti podupirati hrvatsku obrambenu
(predlaze: industriju kroz promociju obrambenih proizvoda u sklopu
Da se sadasnje Poglavlje IX. U prijedlogu Plana bilateralne (vojno-tehnicke) suradnje sa partnerskim drzavama te
10. dugoroénog razvoja potpuno redefinira precizirajuéi kroz opremanje Oruzanih snaga u skladu sa strateskim i planskim

ulogu i zadatke MORH-a, OSRH i obrambeno-sigurnosne
industrije u RH na ¢elu s Ministarstvom gospodarstva u
sustavu obrane i sigurnosti drzave.

HKKOI je voljan i spreman pomoé¢i radnoj skupini iz
MORH-a u redefiniranju Poglavlja IX. Prijedloga Plana
dugoroénog razvoja OS RH sukladno gore navedenim
primjedbama i prijedlozima.

dokumentima, proracunskim mogucnostima i propisima.
Ministarstvo obrane ¢ée nastaviti suradivati s Hrvatskim klasterom
konkurentnosti obrambene industrije te smatra obvezom
informirati njegove predstavnike o kljuénim planovima opremanja
Oruzanih snaga obrambenim proizvodima.
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11.

Ne sudjelovanje proizvoda¢a naoruzanja i vojne opreme u
javnim raspravama, davanje premalog znacaja
proizvodadima NVO u DPR-u

Pozdravljamo interes Hrvatske gospodarske komore i Zajednice
proizvodada sredstava za posebne namjene i prihvacamo
sugestije iskazane ocitovanjem na Nacrt DPR-a.

Ministarstvo obrane prati mogucnosti gospodarskih kapaciteta
radi njihova angaziranja za potrebe materijalnog zbrinjavanja te
podupire i nadzire rad onih pravnih osoba koje se bave
proizvodnjom naoruzZanja i vojne opreme.

Ministarstvo obrane suraduje sa Zajednicom proizvodaca
sredstava za posebne namjene preko Hrvatske gospodarske
komore te smatra obvezom informirati njezine predstavnike o
kljuénim planovima opremanja OruzZanih snaga naoruzanjem i
vojnom opremom.

Navodimo da se u studenome 2013. godine pomoc¢nik ministra
obrane za materijalne resurse odazvao pozivu Zajednice
proizvodada sredstava za posebne namjene te sudjelovao na
godisnjoj skupS$tini Zajednice odrzanoj u organizaciji Hrvatske
gospodarske komore. Na tome je prezentirano poglavlje
Opremanja i modernizacije iz tadasnje radne inacice DPR-a,
uklju€ujuéi prezentaciju svih glavnih projekata i projekciju
dinamike provedbe, koji se nije zna¢ajno izmijenio od pregleda u
Nacrtu DPR-a.

Svjesni smo C¢injenice da je opremanje Oruzanih snaga
proizvodima hrvatskih proizvoda¢a naoruzanja i vojne opreme
jedna od bitnih referenci za njihovo prezentiranje izvan granica
Republike Hrvatske te se u tom kontekstu izlazi u susret
hrvatskim proizvodadima u situaciama u kojima propisi to
dozvoljavaju.

UvaZavajuci sve navedeno ne mozemo prihvatiti tvrdnju da ne
uvazavamo potrebu ukljuivanja proizvodaa naoruzanja i vojne
opreme (NVO) u javne rasprave vezane uz obrambeni sektor, a
jo§ manje se moze prihvatiti teza da se daje ,premali“ znacaj
proizvoda¢ima NVO-a u DPR-u.

12.

U cijelom nacrtu prijedloga DPR-a, domaéa obrambena
industrija spominje se samo u jednoj recenici na 72. str. To
se isto odnosi na istraZivanje i razvoj kao potporu opremanju i
modernizaciji OSRH.

Prepoznajemo i prihvacamo prozvodace sredstava za posebne
namjene kao oslonac opremanja i modernizacije Oruzanih snaga
naoruzanjem i vojnom opremom. Ministarstvo obrane prihvaca
interes za suradnjom u razvoju, ispitivanju i proizvodnji sredstava
naoruzanja i vojne opreme te ¢e se u skladu s vlastitim
potrebama, tehnic¢ko-gospodarskoj opravdanosti, proracunskim
moguénostima i propisima oslanjati na razvojne i proizvodne
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kapacitete hrvatskih proizvodaca sredstava za posebne namjene,
uklju€ujuéi i znanstvene institucije koje mogu pridonijeti
istrazivanju i razvoju sredstava naoruzanja i vojne opreme. U tom
smislu i tekst u Nacrtu DPR-a je prilagoden to jest osnazen je
znacaj hrvatske obrambene industrije.

Istovremeno, potrebno je istaknuti da DPR nije dokument u kojem
bi trebalo definirati niti detaljno precizirati suradnju Ministarstva
obrane i predstavnika proizvodata sredstava za posebne
namjene i znanstvenih institucija u razvoju i istrazivanju na
pojedinim zajedni¢kim projektima. Razvoj obrambenih proizvoda
je jedan od nacina realizacije opremanja i kao takav ¢e biti
razmatran za svaki projekt opremanja i modernizacije zasebno, a
realiziran u mjeri u kojoj obrambeni proradun to bude
omogucavao.

13.

Domaca vojna industrija ne moze se orijentirati samo na
izvoz kao svoj jedini cilj, buduc¢i da bez pomoéi vlastitih
Oruzanih snaga tijekom cijelog procesa razvoja, ispitivanja i
proizvodnje nekog obrambenog proizvoda, takav cilj nije
moguce posti¢i. Da ne spominjemo €injenicu da su bez
referenci kod vlastitih Oruzanih snaga izvozne moguénosti
bitno suzene.

Ministarstvo obrane i Oruzane snage su i do sada u operativnhu
uporabu uvodile proizvode hrvatske obrambene industrije €ime
se znacajno pridonijelo i afirmaciji navedenih proizvoda na
inozemnim trzistima. Slijedom navedenog, Ministarstvo obrane ¢e
nastaviti podupirati hrvatske proizvodace sredstava za posebne
namjene kroz promociju njihovih proizvoda u sklopu bilateralne
(vojno-tehnicke) suradnje sa partnerskim i savezni¢kim drzavama
te kroz opremanje Oruzanih snaga u skladu sa strateSkim i
planskim dokumentima, proradunskim moguénostima i propisima.

14.

Domaci proizvodaci obrambenih proizvoda mogu imati daleko
znacajniju ulogu u opremanju nasih Oruzanih snaga.

Za veliki asortiman obrambenih proizvoda za koje nema
registriranih proizvoda¢a naoruzanja i vojne opreme ( NVO) u
Republici Hrvatskoj Ministarstvo obrane koristi usluge hrvatskih
dobavljata koji se odabiru u skladu s postupkom javne nabave
koji smo u obvezi provoditi kao korisnik Drzavnog proracuna.
Svjesni smo ¢&injenice da je uporaba obrambenih proizvoda od
Oruzanih snaga jedan od bitnih referenci za prezentiranje izvan
granica Republike Hrvatske. U skladu s time, Ministarstvo obrane
izlazi u susret domacim proizvodacima obrambenih proizvoda u
situacijama u kojima propisi to dozvoljavaju.

Sto se ti¢e suradnje u razvoju, ispitivanju i proizvodniji proizvoda
naoruzanja i vojne opreme, Ministarstvo obrane moze suradivati,
ali u ograniéenom opsegu i to U segmentu ispitivanja proizvoda.
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15.

Temeljni strateSki dokumenti nisu dozivjeli nuzne prilagodbe
novim sigurnosno-politickim okolnostima, ¢ak niti u
terminoloskoj uskladi sa suvremenim poimanjem sustava
nacionalne sigurnosti, a kamoli sadrzajno. Klju¢an je problem
$to u nedostatku nove Strategije nacionalne sigurnosti, kao
polaznog strateSkog dokumenta za podlogu drugih resornih
dokumenata (ukljucivo i vojno-obrambenih), ovaj dokument
nema relevantnu strateSku poveznicu za planiranje
obrambenih kapaciteta. Stoga je teSko govoriti o sustavnom
pristupu u izradi glavnih dokumenata koji se ti¢u sigurnosti
RH i njenog poloZzaja u svijetu.

Prethodno izradi DPR-a morala bi se definirati Strategija
nacionalne sigurnosti kroz koju bi se precizno definirali
nacionalni interesi i ciljevi (politicki, gospodarski, kulturni,
informacijski, vojni i mnogi drugi), a zatim definirali odgovori
na ugroze i rizike s kojima se Republika Hrvatska moze
suociti u narednom razdoblju. Nadalje, strategijom bi se
definirale potrebne sposobnosti kako bi se mogli ispunjavati
nacionalni interesi i ciljevi te otklonile ugroze i rizici
nacionalne sigurnosti. |z zahtijevanih sposobnosti proizisli bi
jasni zahtjevi koji se stavljaju pred OSRH te ostale sastavnice
sustava nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske (MUP,
MVEP, MG, sigurnosno-obavjestajni sustav, DUZS, i dr.).

Primjedba o odredenoj neprilagodenosti strateSkih dokumenata
aktualnim okolnostima je na mjestu. Istodobno, nije prihvatljiva
teza kako zbog toga ,ovaj dokument nema relevantnu strateSku
poveznicu za planiranje obrambenih kapaciteta®, jer se ono
temelji na samo jednom od mogucéih teorijskih tumacenja uloge
dokumenta tipa ,Strategija nacionalne sigurnosti“. Cinjenica je da
postoje i druge teorije, koje relativiziraju, pa ¢ak i negiraju
hijerarhijski poredak strategijskih dokumenata kakav se ovdje
sugerira. Isto tako, komparativha analiza prakse pokazuje da
znacajan dio drzava, ukljuéujuéi vec¢inu drzava ¢lanica NATO-a,
nema dokumenta tipa ,Strategija nacionalne sigurnosti®, veé
sigurnosnu konceptualizaciju ostvaruje na drugi nacin. Primjerice,
u okviru NATO-a, dokumente naziva ,strategija nacionalne
sigurnosti ili ,sigurnosna strategija“ imaju: Albanija (u izradi),
Bugarska, Hrvatska, Litva, Madarska, Rumunjska, Slovacka,
Spanjolska, Turska, Velika Britanija i Sjedinjene Americke
Drzave. Nacrt DPR-a je izraden na temelju StrateSkog pregleda
obrane tijekom kojeg su provedene temeljite ekspertne procjene i
evaluacije relevantne za utvrdivanje potrebnih vrsta i
dimenzioniranje obrambenih odnosno vojnih sposobnosti — po
pravilima struke i po modelu kako se to radi u sklopu NATO-ovog
procesa obrambenog planiranja.

Pored navednoga, $to se u kontekstu ovog komentara ostavlja po
strani, Cinjenica da je Republika Hrvatska Clanica NATO-a, te da
sudjeluje u izgradnji obrambenih sposobnosti koje su potrebne za
obranu Saveza. Pritom su, u kontekstu izrade DPR-a, osim
konceptualnih okvira utvrdenih nacionalnim dokumentima,
znac€ajno uzimane u obzir i konceptualne postavke sadrZzane u
NATO-ovim strateskim i policy dokumentima u ¢ijem donosenju je
i Republika Hrvatska, sukladno svojim interesima, aktivno
sudjelovala te joj je kao punopravnoj i odgovornoj C&lanici te
postavke u interesu i implementirati (,StrateSki koncept NATO-a*%
.Polititke smjernice®).
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Globalno strateSko okruzje nemoguce je analizirati bez
uvazavanja najnovijih svjetskih kriznih Zaridta kao $to su
Sirija i Irak (sukob s ISIL-om) te Ukrajina, koji nam govore da
vojne snage kako RH tako i saveznika moraju u svome
prioritetu imati simetricne sukobe i klasi€énu uporabu vojne
sile te da u tom smislu moraju razvijati i svoje sposobnosti.
Naravno da u kontekstu izazova i prijetnji treba navesti i ono
$to nazivamo netradicionalne prijetnje koje vojne snage
moraju uvaziti i razvijati i u tom podrudju svoje sposobnosti.
Trebalo bi prosudbu prijetn;ji i izazova na globalnom planu
uciniti Sto realnije te izbjeci stalna prepisivanja popisa
netradicionalnih prijetnji jer nas vrijeme u kojem zivimo ipak

U izradi Nacrta DPR-a vodili smo se njegovom funkcijom, koja je
planska odnosno usmjerena na definiranje potrebnih sposobnosti
i naCina njihova dostizanja. Analize sigurnosnog okruzja dane su
u sazetoj formi, ali iza njih stoje dubinske i detaljne analize koje
ukljuéuju i sagledavanje planskih scenarija i njihova utjecaja na
profiliranje potrebnih vojnih sposobnosti. Jasno izrazena razina
ambicije (u kolektivhoj obrani i sudjelovanju u operacijama) u
skladu s kojom Republika Hrvatska razvija Oruzane snage,
implicitno sadrzi i odgovor na rangiranje vaznosti izazova i
prijetnji. Prijetnja od klasi€ne oruzane agresije i dalje primarno
determinira zahtjeve za vojnim sposobnostima te samu veli€inu i
strukturu Oruzanih snaga uz uvazavanje Cdinjenice da je

16. demantira. Sadasnjica nam kazZe da su netradicionalne Republika Hrvatska ¢lanica NATO-a i sustava kolektivne obrane.
prijetnje nazo¢ne i da ¢e ih biti i u buduc¢nosti i za to treba biti | Netradicionalne prijetnje nisu u DPR-u uzete izolirano, niti su
spreman, medutim simetri¢ni sukobi danasnjice govore nam posebno naglasene, dapace, upravo se izravno navodi sloZzenost
da se vojna komponenta saveznika mora s posebnom sigurnosnog okruzja u koje je, uz netradicionalne prijetnje,
pozornoS¢u posvetiti pripremi odgovora saveznika na obiliezeno pojavama ,nestabilnosti koje se pojavijuju u
tradicionalnu uporabu vojnih kapaciteta. Spremnost za neposrednoj blizini saveznickih granica (...) te mogu imati
pobjedu u simetri€nom srazu strateSka je prednost bez obzira | dalekosezne implikacije (...)“. Ovime se uvazavaju dogadanja i
na opasnost od asimetri¢nih ugroza. izazovi koji su navedeni u komentaru. Takoder, jasno je
Ovakav dokument trebao bi biti jednostavan i govoriti 0 naglaSena potreba uravnotezenog pristupa trima kljucnim
konkretnim odnosima prijetnjama i sposobnostima. Dakle zadacéama Saveza — kolektivha obrana, upravljanje u krizama i
nitko ne moze reéi da nisu ostala brojna otvorena pitanja u kooperativna sigurnost.
naSemu blizem susjedstvu koja lako mogu biti pokretac novih
sukoba. Realna prosudba i ovdje bi pridonijela boljoj pripremi
za takve opcije.

TehnoloSki razvitak uvjetovao je brojne promjene u lako se DPR u velikoj mjeri bavi tehni¢kim i organizacijskim
operativhom okruZju, ali OSRH imaju zahtjev biti spremne, pitanjima razvoja ljudskih potencijala, na viSe mjesta je posebno

17. boriti se i pobijediti. Mislimo takoder da domoljublje istaknuta vaznost etike, povjerenja drustva i opéenito drustvene
predstavlja vaznu kategoriju koja se pred pripadnike OSRH odgovornosti pripadnika Oruzanih snaga. U tom kontekstu,
stavlja uz profesionalnost, struénost i socijalnu odgovornost, domoljublje drzimo neizostavnim i vaznim dijelom etike vojnog
a kategorija domoljublja ne spominje se nigdje u DPR-u. poziva kao i drustvene odgovornosti. Sugestiju prihvacamo te je

domoljublje dodatno istaknuto u tekstu Nacrta DPR-a.
Nepodijeljeno je mislienje gotovo svih politiCkin i obrambenih
Glede razvoja zrakoplovnih snaga RH misljenja smo kako struktura u Republici Hrvatskoj kako bi daleko najbolje rieSenje
18. Republika Hrvatska mora zadrzati sposobnosti nadzora i bilo posjedovanje kompletne vlastite sposobnosti nadzora

zastite zracnog prostora Republike Hrvatske i da se Sto prije
mora naci model rjeSenja ovoga pitanja.

zra€nog prostora, ukljuéujuéi presretacke sposobnosti.
Medutim, s obzirom da se radi o sposobnosti koja je izuzetno
financijski zahtjevna, a takoder, zbog svoje sloZenosti, zahtijeva
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dulje razdoblje implementacije, najprimjerenije je opredjeljenje da
se do potkraj 2016. godine provedu detaljne analize, ispitaju sve
realne moguénosti i rasprave moguce opcije rieSenja. Tijekom tih
procesa moci ¢e se donijeti optimalna odluka, za pretpostaviti je,
puno relevantnija nego S$to bi to bilo moguce u postojec¢im
okolnostima. Takva odluka zasigurno ¢e zahtijevati Siroki politiCki
i drustveni konsenzus.

Nigdje u Nacrtu DPR-a nije navedeno da je nepriustivo
zadrzavanje sposobnosti vlastitim snagama, ve¢ da je
mutlinacionalni pristup odrZavanju ove sposobnosti jedna od
moguénosti. Naknadne analize i studije pokazat ¢e koje rjeSenje
¢e biti optimalno za trenuta¢ne i buduée mogucnosti Republike
Hrvatske, a ukljucivat ¢e i njezine financijske moguénosti.

Ujedno naglaSavamo kako smo u svakom sluCaju spremni
pozdraviti odrzavanje i unaprjedenje odredene obrambene
sposobnosti kao $to je navedeno u komentaru.

19.

U poglavlju Razvoj sposobnosti kroz sedam podrucja
razmatranja sposobnosti OSRH navedena je cijela lista
sposobnosti koje ¢e se ,unaprijediti, razviti, osigurati, itd.“, ali
ne stoji kako ¢e se to sve financirati, odnosno nema
objasnjenja kako ¢e se taj popis odraziti na predvideni
proracun. Ne prikazuje se struktura troSkova, po godinama i
ukupno, kao niti struktura troSkova u realizaciji pojedinih
projekata. Bilo bi svakako pozeljno da se ovdje uz svaku
stavku odredi rok izvrSenja i budzet.

Iz dijela DPR-a koji se odnosi na glavne zada¢e HRZ-a,
zaklju€uje se da je RH odustala od razvoja transportne
komponente svog zrakoplovstva na nacin da se baziramo na
helikopterskim snagama.

Smatramo vaznim osigurati unapredenje sposobnosti
strateSkog zracnog prijevoza, a u tom smislu bi se mogle
istraziti moguénosti nabavke 2-4 polovna zrakoplova tipa C-
295, C-130, ili sl.

lako Nacrt DPR-a ne prikazuje detaljnu strukturu troSkova,
tijekom izrade obavljena je rasClamba troSkova u skladu s
projekcijama i previdanjima porasta BDP-a. Kako je DPR razvijan
u uvjetima gospodarske krize i pada BDP-a, troSkovi su
sagledavani do mjere do koje je to bilo moguce. Pri izradi Nacrta
DPR-a sagledani su svi moguéi izvori raspolozivih
makroekonomskih pokazatelija te je projekcija financijskih
sredstva na temelju toga provedena vrlo konzervativho
(najrealnije 8to se moglo) kako bi se minimizirao rizik ne
ispunjenja o€ekivanih financijskih sredstava. Ni sliéni dokumenti
veéine drzava koje ga izraduju ne idu u detalje projekata i
troSkova. Imajuci u vidu karakter dokumenta, upitno je treba li ga
opteretiti eksplicitnim detaljima.

U Nacrtu DPR-a nije navedeno da odustajemo od razvoja
sposobnosti zracne transportne komponente. Taktic¢ki zracni
prijevoz ¢e se provoditi helikopterima, dok ¢e sposobnost
strateSkog zracnog prijevoza Republika Hrvatska osigurati kroz
sudjelovanje u NATO i drugim medunarodnim inicijativama te
bilateralnim sporazumima i ugovorima, kako je navedeno u
Nacrtu DPR-a. S obzirom na uestalost potreba OruZanih snaga
za strateSkim transportom (4-5 puta godiSnje), nabava navedenih
platformi ne bi opravdala utro$ene resurse.
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Na stranici 20 u ovom poglavlju se navodi: ,Odrzavati i
postupno ¢e se unaprjedivati sposobnosti elektroni¢kog
djelovanja u aktivhom i pasivnom/zastitnom spektru® pri cemu
nije jasno $to se podrazumijeva pod pojmom ,elektronicko
djelovanje®. Isto tako, na stranici 66 navodi se: ,za stjecanje
VSSp-a roda veze i elektroni¢kog djelovanja obuka ¢&e biti
organizirana u SrediSnjici KIS-a i bojni veze Hrvatske
kopnene vojske*“ gdje takoder nije jasno Sto se podrazumijeva
pod pojmom ,elektroni¢ko djelovanje” i dali se rod stvarno
tako zove.

Na stranici 21 kaze se: ,Pokrenut ¢e se obnova i razvoj
temeljne discipline prikupljanja i obrade slikovnih informacija
(Imagery Intelligence, IMINT)".

1z konstatacije u DPR:

" nije jasno zasto je ta sposobnost ,ugasena“ pa ju
treba obnavljati,

= nije jasno $to se podrazumijeva pod razvojem te
sposobnosti (radi li se o senzorima ili o platformama)

" nije jasno na koje platforme za snimanje se misli i
" nije jasno gdje ¢e se ta disciplina obnoviti.

Naime, kada se govori o IMINT najéeSce se misli na snimanje
iz zraka s razli€itih platformi (zrakoplovi, helikopteri, sateliti,
bespilotne letjelice), a u DPR se nigdje ne vidi na koje
platforme i na kakav razvoj se misli.

Tocno je da je termin Elektronicko djelovanje uveden jo$ tijekom
Domovinskog rata te je kao takav podrazumijevao objedinjeno
elektroniCko izvidanje i elektroniCko ratovanje. Prihvaéenjem
NATO doktrinarnih rjeSenja kao i izradom i usvajanjem
nacionalne doktrine ZDP 20 (Obavjestajno djelovanje,
protuobavjestajna zastita i potpora sigurnosti) termin elektronic¢ko
djelovanje zamijenjen je terminom ,elektromagnetske operacije®
koji objedinjuje elektroniko izvidanje i ratovanje.

Prihvacamo da se u Nacrtu DPR-a umjesto: ,Odrzavati i
postupno ¢e se unaprjedivati sposobnosti elektroni¢kog
djelovanja u aktivnom i pasivhom/zastitnom spektru“ uvrsti
sliedece: ,Odrzavat ¢e se i postupno unaprjedivati sposobnosti
provodenja elektromagnetskih operacija u aktivnom i
pasivnom/zastitnom spektru®.

Primjedba: ,za stjecanje VSSp roda veze i elektronickog
djelovanja obuka ¢e biti organizirana u Sredi$njici KIS-a i Bojni
veze Hrvatske kopnene vojske“ gdje takoder nije jasno Sto se
podrazumijeva pod pojmom ,elektroni¢ko djelovanje“ i da li se rod
stvarno tako zove“ je to¢na. Rod elektronickog djelovanje ne
postoji, a specijalnost elektroniCkog izvidanja i ratovanja je
specijalnost vojno-obavjestajnog roda. Stoga smo u Nacrtu DPR-
a navod: ,za stjecanje VSSp-a roda veze i elektroniCkog
djelovanja obuka ¢&e biti organizirana u Sredi$njici KIS-a i bojni
veze Hrvatske kopnene vojske“ izmijenili u: ,za stjecanje VSSp
roda veze obuka ¢ée biti organizirana u Sredi$njici KIS-a i Bojni
veze Hrvatske kopnene vojske*.

Tocno je da iz Nacrta DPR-a nije najjasnije razvidna perspektiva
IMINT sposobnosti. Naime, u Nacrtu DPR-a date su samo
naznake razvoja i odrZavanja sposobnosti, bez ulaZenja u
detaljnija obrazlaganja. IMINT sposobnost nije ugasena, kako je
izrazena bojazan u pitanju, ve¢ se planira daljnji razvoj u skladu s
raspolozivim sredstvima prvenstveno kroz opremanje vojno-
obavjestajnog sustava sa zrakoplovnim bezposadnim sustavima
kratkog dometa, a razmatra se i mogucnosti opremanja sustavom
srednjeg dometa.
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20.

U poglavlju Organizacija i struktura Oruzanih snaga
navodi se nastavak smanjenja brojcane veli¢éine OSRH uz
istovremen zahtjev spremnosti za izvrSenje svih zadaca.

KaZe se da Ce se smanijivati zapovjednistva i stoZeri da bi se
povecao operativni dio a odmah nakon toga odreduje se
ukidanje Bojne za specijalna djelovanja i njezin preustroj u
ZapovjedniStvo specijalnih snaga. Najavljuje se ustrojavanje
novih sredidnjica i pristozernih postrojbi Glavnoga stozera,
dok se istovremeno najavljuje decentralizacija zapovijedanja.
Odreduje se, nadalje, podjela OSRH u dvije sastavnice:
operativnu i institucionalnu, pri ¢emu nije objasnjeno $to se
takvom podjelom Zeli posti¢i. Oruzane snage u nacelu ne trpe
dvojnost strukture nego bi trebale biti jedinstvene s jasnom
crtom zapovijedanja i odgovornosti.

MiSljenja smo da postoji nesrazmjer izmedu smanjenja
administracije i zapovjedne strukture (koja se stalno navodi
kao prioritet u ovome DPR-u) i plana o zadrzavanju postojec¢e
granske strukture — granskih zapovjednistava i Glavnoga
stozera koji ostaje zdruzeno tijelo u sklopu MORH-a.
Smatramo uputnim predloziti novu organizacijsku strukturu
OSRH koja podrazumijeva Zdruzeni stozer OSRH i ukidanje
zasebnih zapovjedniStava grana, kako bi se povecala
ucinkovitosti procesa upravljanja, zapovijedanja i nadzora.
Treba napomenuti da Zakon o sigurnosno-obavjestajnom
sustavu Republike Hrvatske, ¢lanak 57, stav 1) glasi:
Lotrategijsko elektroni¢ko izvidanje za potrebe SOA-e i
VSOA-e provodi Sredidnjica elektroni¢kog izvidanja Glavnog
stoZera Oruzanih snaga. Planove provodenja strategijskoga
elektroni¢kog izvidanja za potrebe ovih agencija donosi
Savjet za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija na
prijedlog ravnatelja sigurnosno-obavjestajnih agencija. Za
provedbu ovih planova zaduzuje se ministar obrane.”

Takvo zakonsko rjesenje omogucilo je da se iskoriste
kapaciteti za elektroniCko izvidanje koji postoje u OSRH za
potrebe sastavnica nacionalne sigurnosti, 8to je racionalno i
ekonomiéno rjeSenje, koje je omogucilo da se ne ustrojava
jo§ jedno, posebno tijelo za strategijsko El.

Cjelokupni preustroj Oruzanih snaga pa tako i preustroj
pristozernin  postrojpi nece  rezultirati veim  brojem
zapovjednistava/stozera ve¢ ¢ée nove postrojpe nacelno biti
ustrojene od dviju ili viSe ustrojstvenih jedinica Oruzanih snaga
(Pukovnija VP-a od Pukovnije VP-a i vodova VP-a u HRM-u i
HRZ-u i PZO-u, SrediSnjica za obavjestajno djelovanje od
Sredi$njica za elektroni¢ko izvidanje i Vojno-obavjestajne bojne)
Sto Cée rezultirati smanjenjem broj¢ane veliCine u odnosu na
postojeCu. lzuzetak je ustrojavanje SrediSnjice za KIS i Bojne
veze HKoV-a koje ¢e se ustrojiti iz sastava Pukovnije veze HKoV-
a, ali ¢e brojcana veli¢ina dviju novoustrojenih postrojbi biti
manja.

Radi unaprjedivanja sposobnosti provedbe specijalnih operacija,
Bojna za specijalna djelovanja preustrojit ¢e se u ustrojbeno
manje Zapovjednistvo specijalnih snaga.

Nadalje, "podijela" Oruzanih snaga na operativnu i institucionalnu
sastavnicu nije podjela, s obzirom da Oruzane snage d¢ine
jedinstven sustav s jasno odredenim sustavom zapovijedanja i
rukovodenja. lzgradnja strukture Oruzanih snaga kao sustava
temelji se na ulozi, funkcijama i misijama iz kojih proizlaze uloge,
funkcije i misije Oruzanih snaga. Stoga, u strukturi Oruzanih
snaga razlikujemo dvije komponente: operativnu i institucionalnu.
Operativna komponenta Oruzanih snaga sastoji se od snaga koje
se organiziraju i pripremaju za provedbu borbenih i neborbenih
operacija (operativna zapovjedniStva, postrojbe i formacije).
Institucionalnu komponentu OruZanih snaga &ine organizacije Cija
je svrha stvoriti i podrzavati postizanje sposobnosti operativhe
komponente za izvrSenje misija. Ona obuhvaéa organizacije koje
sSu popunjene vojnim i civilnim osobljem (potporna
zapovjednistva, srediSta, opsluznistva, ucilista, Skole i dr.).
Ovakvo poimanje komponenti primarno je vezano za nadleznosti
u pripremu i provedbu operacija (misija) Cime se ostvaruje
temeljna uloga Oruzanih snaga, a ne radi se o dvojnosti ili
dupliranju strukture i crte zapovijedanja.

Ustrojavanjem SrediSnjice za obavjeStajno djelovanje (SOD)
objedinit ¢e se sadadnje sposobnosti SrediSnjice za elektroni¢ko
izvidanje (SEIl) i Vojno obavjeStajne bojne (VOB) HKoV-a
te razvijati nove. Budu¢a SOD <¢e i dale provoditi
strategijskoelektroniCko izvidanje za potrebe sigurnosno-
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Status Sredisnjice elektroni¢kog izvidanja ne treba mijenjati
dok se na razini Sustava nacionalne sigurnosti jasno ne
definira njezina uloga i znacaj za taj Sustav a ne samo za
OSRH. U dijelu koji se odnosi na zadac¢e Hrvatske kopnene
vojske ocit je ogroman nesrazmjer izmedu zadaca
predvidenih za gardijsku mehaniziranu brigadu i gardijsku
oklopno-mehaniziranu brigadu.

obavjestajnih agencija.

Moguce je, da iz Nacrta DPR-a to nije najjasnije razvidno, stoga
prijedlog prihvacamo, a tekst: "SrediSnjica za obavjestajno
djelovanje (SOD) ¢e pruzati zdruzenu obavjeStajnu potporu
Oruzanim snagama i ostalim dijelovima obrambenog resora u
izvrSenju mirnodopskih zadaéa, provedbi ratnih i neratnih
operacija te biti nositelj obuke i razvoja vojno obavjestajnog roda
u Oruzanim snagama," zamjenjujemo tekstom: "SrediSnjica za
obavjesStajno djelovanje (SOD) nastavit ¢e provoditi poslove
strategijskog elektroniCkog izvidanja za potrebe signurnosno-
obavjestajnih agencija Republike Hrvatske u skladu sa zakonom
kojim je reguliran sigurnosno-obavjestajni sustav, pruzati
zdruzenu obavjestajnu potporu Oruzanim snagama u izvr§enju
mirnodopskih zadac¢a, provedbi ratnih i neratnih operacija te biti
nositelj obuke i razvoja vojno-obavje$tajnog roda u Oruzanim
snagama."

Zadacée gardijskim brigadama definirane su njihovim ustrojem,
naoruzanjem i preuzetim NATO Ciljevima sposobnosti.

Gardijska mehanizirana brigada i Gardijska oklopno-
mehanizirana brigada najvete su manevarske i viSerodne
takticke postrojpe u Oruzanim snagama, u kojima su glavni
borbeni moduli bojne borbenih rodova (pjeSastvo i oklopnistvo)
koje se razlikuju po ustroju i naoruzanju.

Gardijska mehanizirana brigada imat ¢e u ustroju Cetiri pjeSacke
bojne od &ega tri mehanizirane bojne opremljene s 126 komada
BOV PATRIA CRO i motoriziranu bojnu opremljenu oklopljenim
motornim vozilima (M-ATV, MRAP MaxxPro i RG33 HAGA) i
kamionima. Prema preuzetim NATO Ciljevima sposobnosti,
brigada treba ustrojiti i obu€iti 3 bojne grupe mehaniziranog
pjeSastva za sudjelovanje u operacijama potpore miru i u
Borbenim skupinama Europske unije.

Gardijska oklopno-mehanizirana brigada imat ¢e u sastavu 2
mehanizirane bojne opremljene borbenim vozilima pjeSastva M-
80 i tenkovsku bojnu popunjenu u cijelosti s 44 tenka M-84.
Brigada nema deklariranih snaga za sudjelovanje u operacijama
potpore miru.

Gardijska mehanizirana brigada i Gardijska oklopnomehanizirana
brigada razvijaju sposobnosti obrane Republike Hrvatske i
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Nije dovoljno jasno objasnjeno zasto se uvodi nova
administrativna duznost savjetnika nacelnika Glavnoga
stozera za zdravstvo odnosno iz kojih je potreba proizasla
takva odluka.

Glavni stoZer na izravnoj vezi ima 6 pristoZernih postrojbi
plus 6 zapovjednistava plus vojna predstavnistva Sto upitnim
¢ini uspjesSnost upravljanja i zapovijedanja.

U organizacijskoj strukturi Glavnog stozera nedostaje J7,
nekadasnja Uprava za Skolstvo i obuku.

Obalna straza ostavljena je u sustavu OSRH iako je takvo
rieSenje ve¢ do sada pokazalo niz slabosti i nedostataka, od
koordiniranja redovitih aktivhosti do nemoguénosti koristenja

saveznika u skladu s ¢lankom 5. Sjevernoatlantskog ugovora.
Njihovi pripadnici ravnomjerno participiraju u NATO operaciji
ISAF u Afganistanu. Nadalje, obje gardijske brigade razvijaju i
odrzavaju sposobnosti te sudjeluju u pruzanju potpore civilnim
institucijama i stanovniStvu tijekom velikih pozara, poplava i
slicno. U skladu s navedenim, moze se zakljuc€iti da ne postoji
nikakav nesrazmjer izmedu zadac¢a za navedene gardijske
brigade, ve¢ samo obveze koje proizlaze iz preuzetih NATO
Cilieva sposobnosti.

Savjetnik za zdravstvo je glavni savjetnik nacelnika Glavnog
stozera Oruzanih snaga za podruCje zdravstvene =zastite i
zdravstvene potpore u Oruzanim snagama i odgovoran je za
doktrinarno uredenje te organizaciju i funkcioniranje zdravstvene
sluzbe u Oruzanim snagama. Zdravstvena potpora se na terenu
realizira kroz postrojpe Zapovjednistva za potporu. Ovakvo
pozicioniranje savjetnika za zdravstvo u skladu je s iskustvima
oruzanih snaga nekoliko drzava ¢lanica NATO-a, a primijenjeno
je ponajvise zbog mogucnosti brzog i ucinkovitog utjecaja na
razvoj sposobnosti zdravstvene potpore, jer odluke o tome donosi
nacelnik Glavnog stozera Oruzanih snaga. Ured savjetnika za
zdravstvo je ustrojstvena jedinica u Kabinetu nacelnika Glavnog
stozera Oruzanih snaga koja mu daje potporu i koja se bavi
pitanjima zdravstvene sluzbe.

Glavni stoZer OruzZanih snaga na izravnoj vezi ima 6 pristoZernih
postrojbi i 6 zapovjedniStava (3 granska zapovjednistva,
ZzP,HVU, ZSS), Vojnostegovni sud i Vojna predstavnistva. Na
Celu Glavnog stoZera OruzZanih snaga je nacelnik Glavnog
stoZera nadreden stoZerima, zapovjednidtvima, postrojbama i
ustanovama Oruzanih snaga. Nacelnik Glavnog stoZera moze dio
ovlasti zapovijedanja prenijeti na zamjenika nacelnika Glavnog
stozera i/ili na direktora Glavnog stozera.

U skladu s definiranim nadleznostima koje proizlaze iz Ustroja
Glavnog stoZzera OruZanih snaga broj izravnih veza prema
Glavnom stoZeru OruzZanih snaga ne predstavlja ogranienje u
rukovodenju i  zapovijedanju.  Objedinjavanje  pojedinih
funkcionalnih podrudja &esta su ustrojbena rieSenja u drzavama
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fondova EU za opremanje Obalne straze. Zato je ovo pitanje
trebalo detaljnije raspraviti i Obalnu strazu mozda ostaviti u
sklopu MORH-a, ali ne i u sklopu OSRH.

Clanicama NATO-a te su se pojedina iskustva i dobre strane
primijenile i kod izrade ustroja Oruzanih snaga. U skladu s
navedenim, a u cilju smanjenja administracije, u postojecoj
organizacijskoj strukturi Glavnog stozera Oruzanih snaga,
nadleznost za 8kolovanje i obuku je podijelijena izmedu
Personalne uprave, koja je nadlezna za Skolovanje i Operativhe
uprave koja je nadlezna za obuku. Na razinama granskih

zapovjedniStava ustrojeni su odjeli za obuku i vjezbe.
Funkcionalne veze izmedu vojne izobrazbe i obuke osiguravaju
se medusobnom komunikacijom i koordinacijom, kao i

koordinacijom kroz dubinu sustava s ustrojstvenim jedinicama
Oruzanih snaga nadleznim za izobrazbu i obuku. To¢na je tvrdnja
da HVU provodi izobrazbu, medutim nadleznost nad izobrazbom
ima Personalna uprava, dok se studijski programi $kolovanja na
HVU provode se u suradnji sa sveuciliSsnom zajednicom.

Mjesto, uloga i zada¢e Obalne straze Republike Hrvatske (OSt
RH) regulirane su zakonskim odredbama i nisu usko vezane za
organizacijsku strukturu u kojoj se ona nalazi. Medunarodna
iskustva potvrduju da OSt u strukturi ratnih mornarica vrlo
efikasno moze izvrSavati postavljene zadace. Ustrojavanje OSt
RH nije stvorilo dodatne troSkove jer za smjeStaj, obuku,
odrzavanje, opremanje i modernizaciju koristi ve¢ postojece
kapacitete u HRM-u. Kako bi ucinkovito djelovala u podrucju
ZERP-a, 8to je njezina temeljna zadaca i podruc¢je odgovornosti,
koriste se logisti¢ki kapaciteti i sustavi za nadzor pomorske
situacije koji se nalaze u HRM-u.

Iskustva u proteklih nekoliko godina govore u prilog tomu da je
koordinacija s ostalim drzavnim tijelima dobra. Ovisno o
procesima na razini EU-a, prate se i razmatraju mogucnosti
financiranja iz fondova EU-a za tzv. "dual use" sredstva koja se
mogu Kkoristiti za potrebe OSt RH. Uspostavljena je cjelina u
Ministarstvu obrane koja u suradnji s ostalim ministarstvima i
tijelima drzavne uprave utvrduje mogucnost iskoriStavanja
fondova EU-a.
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U dijelu koji se odnosi na dinamiku razmjestaja ustrojstvenih
jedinica OSRH navodi se da ¢e se u 2. fazi provesti
premjestaj iz vojarni ,Bilogora“ Bjelovar i ,Eugen Kvaternik®
Gospi¢ u vojarnu ,Eugen Kvaternik® Slunj. Pohvalno je da se
ide na smanjenje odnosno racionalizaciju broja vojarni, ali se
s druge strane pojavljuje opasnost od prekapacitiranosti
vojarne ,Eugen Kvaternik“ Slunj te ispunjavanja njezine
osnovne uloge vojnog poligona i srediSnjeg mjesta za
borbenu obuku postrojbi.

Gledajuéi razmjestaj OSRH vidi se grupiranje u srediSnjem
dijelu Hrvatske $to samo po sebi ima odredenu logiku.
Medutim, neprihvatljivo je da OSRH nemaju znacajnije
prisustvo zapadno od Delnica te juzno od Splita. Prisustvo
postrojbi OSRH ima pozitivhe gospodarske ucinke na lokalnu
zajednicu , a naravno ima i svoju simboliku.

Poligon ,Eugen Kvaternik“ Slunj najveéi je vojni poligon u
Republici Hrvatskoj koji povrS§inom od 23 973 ha moze osigurati
razvoj kapaciteta za smjestaj i obuku i viSe postrojbi od planom
predvidenih (Motorizirana bojna "Vukovi", Topnic¢ko-raketna
pukovnija, SrediSte za borbenu obuku i Simulacijsko srediste —
sveukupno oko 1300 pripadnika). Postoje¢a infrastruktura kao i
osnovni sadrzaji (kuhinja, restoran za podjelu hrane, ambulanta,
tehnicki blok i dr.) omogucavaju daljnji razvoj poligona na nacin
koji ne¢e negativno utjecati na koriStenje kapaciteta za obuku i
povecanje intenziteta provedbe obuke i vjezbi na poligonu.
Iskustva drugih drzava u pogledu razmjestaja veceg broja
postrojbi na vojnim poligonima su pozitivna i odnose se na
znaCajne ustede logistiCkih troSkova i unaprjedenje sigurnosti
vojnog poligona i viezbaliSnih prostorija.

Iz perspektive obrambenog resora mozZe se pozitivno gledati na
razmjestanje kojim bi se spona s hrvatskim druStvom i potpora
gospodarskom razvitku lokalnih zajednica uravnotezeno i
kvalitetho osigurala. RazmjesStaj na cjelokupnom teritoriju
Republike Hrvatske bio je mogu¢ kada su Oruzane snage bile
puno brojnije i imale u sastavu ro¢nu i priCuvnu komponentu te su
koristili puno veci broj vojnih lokacija za smjeStaj i obuku.
Rasporedivanjem postrojbi Oruzanih snaga na puno lokacija
neracionalno se troSe snage za osiguranje i odrzavanje tih
lokacija te nastaju troSkovi naplate komunalnih usluga. Takoder,
dislociranost pojedinih ustrojstvenih jedinica imaju za posljedicu
oteZzan sustav zapovijedanja i nadzora, provedbu obuke i dr. $to
rezultira nepotrebnim troSkovima.

Danas, u skladu sa Stratedkim pregledom obrane i Odlukom o
veli€ini, sastavu i mobilizacijskom razvoju Oruzanih snaga te
brojéanom veli€inom i raspoloZivosti smjeStajnih kapaciteta,
Oruzane snage su razmjesStene na vojnim lokacijama koje
pruzaju ili ¢e po izgradnji osigurati potrebne standarde za
smjestaj, rad i obuku neovisno u kojem se dijelu Republike
Hrvatske nalaze. Operativni raspored nije odreden moguéim
smjerom ugroze buduéi da Oruzane snage moraju biti u
moguénosti odgovoriti na ugroze u bilo kojem dijelu Republike
Hrvatske Sto se postize vrhunskom obucenosti i mobilnosti.
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21.

Kao i kroz cijeli dokument i u poglavlju Razvoj ljudskih
potencijala navode se opcenito neke mjere i radnje za koje
nisu precizno navedeni ni rokovi ni financijska sredstava. Npr:

Nacrtom prijedloga DPR-a navodi se ukupna ciljana broj¢ana
veli¢ina OSRH od 15.000 djelatnih vojnih osoba, ali iz teksta
nije jasno kako se doslo do ove brojke.

Nacrtom prijedloga DPR-a predvida se otpuStanje 4.200
djelatnih vojnih osoba i 1.500 drzavnih sluzbenika i
namjestenika, kroz tri godine (2015-2017), no nigdje se ne
navodi gdje i kako ¢e se osigurati potrebita proracunska
sredstva za tu namjenu.

Nacrtom prijedloga DPR-a do 31.12.2017. predvida se
formiranje pri€uvnih snaga, ugovorne priCuva (1.000
pripadnika) i mobilizacijske priCuve (razvrstana 20.000
pripadnika te nerazvrstana u nedefiniranoj brojéanoj veli€ini).
Medutim, nigdje se ne navodi kolika financijska sredstva su
potrebna za tu namjenu, pa samim time niti na koji nacin ¢e
se ista osigurati. Pored toga, nejasna je i struktura vodenja i
zapovijedanja priCuvnim snagama.

Toéno je kako DPR ne razlaze nacin na koji je utvrdena ciljana
brojnost Oruzanih snaga od 15 000 osoba. NaglaS8avamo, nije
rije€ o djelatnim vojnim osobama, ve¢ o ukupnoj brojnosti
Oruzanih snaga (to€nije ukupan broj drzavnih sluzbenika i
namjestenika u Oruzanim snagama te sveukupan broj djelatnih
vojnih osoba (DVO) u Oruzanim snagama i izvan njih ukljuéujuéi i
Ministarstvo obrane), a kao $to je razvidno iz tablice 4. Nacrta
DPR-a: Predvidena brojnost osoblja Oruzanih snaga na dan 31.
prosinca 2017.

Ova brojnost bila je ulazni podatak pri pripremi DPR-a, jasno
utvrden i na viSe mjesta naveden u StrateSkom pregledu obrane.
Kako je rije¢ o vec utvrdenom ulaznom podatku u DPR-u on nije
dodatno obrazlagan. Brojnost je utvrdena u postupku provedbe
StrateSkog pregleda obrane.

Ministarstvo obrane zna¢ajno smanjuje brojnost osoblja od 2002.
godine pri ¢emu je cijelo to vrijeme troSak izdvajanja ukljucen u
obrambeni proraun te se i za nastupajuce o€ekivano smanjenje
planiraju sredstva u okviru Financijskog plana Ministarstva
obrane. Naglasavamo kako je rije¢ o smanjenju koje je posljedica
zacrtane brojnosti za kraj 2017. godine utvrdene StrateSkim
pregledom obrane u 2013. godini. Stoga je, kako sto je navedeno
u DPR-u, ovo smanjenje ve¢ pocelo u 2014. godini. Dakle, rije€ je
o smanjenju kroz Cetiri godine (2014.-2017.), a ne kroz tri godine
(2015.-2017.) kako je navedeno u pitanju.

DPR kao strateSki dokument nije razradio pojedinosti troSkova
pricuve. No, u prikazu zadac¢a u Nacrtu DPR-a navedeno je:
"Uspostaviti mehanizam narastanja ukupnih  obrambenih
sposobnosti razvojem pri€uve, ukljuCujuéi sustav izobrazbe
pricuvnih &asnika i do€asnika (2015.)" Dakle, rije€ je o projektu
koji treba biti razraden do potkraj 2015. godine. Ovdje
naglaSavamo kako je vodenje evidencije redovita zada¢a za to
ustrojstvenih jedinica koje su financirane iz obrambenog
prorauna. Stoga sama uspostava razvrstane pricuve ne
predstavlja dodatni troSak, dok ¢e troSkovi buduée obuke i vjezbi
biti ukljuéeni, prema moguénostima, u budu¢e obrambene
proracune.

Ustroj razvrstane priCuve prikazan je na "Slici 12: Organizacijska
karta razvrstane pri¢uve", kao i u "Tablica 4: Predvidena brojnost
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Broj ro¢nika je nerealan (mada veli¢ina do 2.000 moze znaditi
i1, 10, 100, ...). Ako se planira isti ili neznatno veéi proracun
do 2018., realno je planirati do 800 ro¢nika u prvom dijelu
planskog razdoblja (najvec¢i godiSnji broj u proteklom
razdoblju) ili do maksimalno 1.000.

Broj kadeta na studijskim programima HVU je nerealan
(vjerojatno se radi o Cetiri generacije tijekom jedne godine). U
DPR-u treba iskazati broj kadeta koji ¢e biti upisan (s kojima
¢e se zakljuciti ugovor) u jednoj godini. Ukoliko ¢e godiSnje u

osoblja Oruzanih snaga na dan 31. prosinca 2017." iz Cega je
drzimo dan i odgovor na strukturu vodenja i zapovijedanja
priCuvnim snagama.

Podsjeéamo kako je na obvezno sluzenje vojnog roka zadnji
narastaj rocnika pozvan 2007. godine, dakle prije punih sedam
godina. U meduvremenu na dragovoljno sluzenje vojnog roka
odnosno dragovoljno vojno osposobljavanje, upucivano je
godiSnje 500 do 800 ro¢nika te je od ukupnog broja odsluzenih
gotovo polovica usla u djelatnu vojnu sluzbu. Dakle, u mladim
dobnim skupinama imamo po godiStu svega nekoliko stotina
osposobljenih pri€uvnika. Toliki broj sasvim sigurno nije dostatan
za dugoro¢no popunjavanje razvrstane priCuve, a pogotovo ne za
narastanje snaga. Dugoro¢no, za redovitu popunu djelatnog
sastava i razvrstane priCuve vojnicima mladih godista broj
dragovoljnih ro€nika bi trebao biti i iznad 2000. U srednjoroénom
razdoblju jo$ je moguca popuna razvrstane i nerazvrstane
priCuve vojnicima srednijih i starijih godista, dok dugoro¢no broj
obucenih vojnika nece biti dostatan ni za razvrstanu, a kamoli za
nerazvrstanu priCuvu.

Spremnost za pobjedu u simetricnom srazu je nezamisliva bez
narastanja snaga, a priCuva je jedini izvor tog narastanja.
Naravno, u Nacrtu DPR-a je predvidena i moguc¢nost ponovnog
uvodenja vojne obveze u slu€aju potreba, no rije¢ je o
mehanizmu koji omogucéava narastanje snaga nakon znatnog
vremena. Pri tomu treba imati na umu da ponovnom pozivanju u
vojnu sluzbu treba prethoditi odluka koju ¢e i javnost prihvatiti. A
kao Sto i navodite, suvremeni primjeri jasno pokazuju kako razvoj
kriza ne daje dostatno vremena za pripremu i donoSenje odluke
te zatim provedbu opseZnog programa vojnog obulavanja koji
omogucuje narastanje snaga.

Pored navedenoga, broj prijavljenih kandidata za rocnike je
znatno iznad broja koji pozivamo na osposobljavanja. Konacno,
drzimo kako je naSa obveza omoguciti osposobljavanje §to
vecem broju kandidata. Sve su ovo dakle razlozi koji vode
zakljuku o nuznom povecavanju brojnosti ro¢nika.

Tocna je tvrdnja kako se "do 400 kadeta na studijskim
programima HVU" odnosi na sve zateCene kadete u jednom
trenutku (dakle na Cetiri studijske godine). Podsje¢amo kako je
prvi nara$taj ovih kadeta upisan 2014./15. godine te ¢e puni broj
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sluzbu biti primano do 80 ¢asnika, a studijskim programima
HVU moze se popuniti oko 60 % potreba, realne godisnje
potrebe za ovim studijima ne mogu biti ve¢e od 50.

U podrucju upravljanja osobljem nuzno je razluditi
nadleznosti izmedu Personalne uprave i SrediSnjice za
upravljanje osobljem. Koiji su to novi u€inkovitiji poslovni
procesi?

moci biti dostignut najranije potkraj 2017. godine. Kratkoroéno je
to€no da je prijam 80 Casnika godiSnje dostatan, no pri tomu
treba imati na umu dobnu raspodjelu &asnika, medu kojima
pretezu oni u visim Cetrdesetim godinama koji ¢e u bliskim
godinama u znacéajnom broju poceti napustati sluzbu. Stoga ¢e
srednjoro¢no potreba za prijmom &asnika rasti te je predvideni
broj kadeta predviden za popunjavanje tih, srednjoro¢nih, a ne
kratkoro€nih zahtjeva.

Rije¢ je o odgovorima koji ulaze u pojedinosti te bi njihovom
razradom DPR dobio na opsegu i izgubio strateSku znacajku.
Pored toga razrada pojedinosti s rokovima je predvidena u
"Prikazu zadac¢a u podrucju upravljanja ljudskim potencijalima".
Ipak, drzimo kako je komentar na tekst u sustini opravdan te da
namjera nije bila uspostavljanje novih, do sada neuspostavljenih
poslovnih procesa, ve¢ na pojednostavljenju i podizanju
ucinkovitosti postojec¢ih procesa. Stoga prihvaéamo promjenu u
Nacrtu DPR-a &ime izri¢aj jasnije naznaCuje cilj i odgovara na
upozorbu u ovoj primjedbi.

22.

lako su stvarne godiSnje potrebe sustava realno premale za
izgradnju kompletne vertikale obrambenih studija, stavljajudi
sve druge projekte izobrazbe u drugi plan, posljednjih par
godina vojni vrh je inzistirao na formiranju preddiplomskih
vojnih studija. Je li bas ovo, u situaciji najve¢e besparice
Hrvatske od osamostaljenja na ovamo, te uzimajuci u obzir
funkcioniranje prili€no uspjeSnog modela profiliranja ¢asnika
kroz dosada$nji program. Kada su oni uspostavljeni,
prevladava misljenje struke da je prvo trebalo oformiti
poslijediplomski studij u podruju obrane i sigurnosti
prihvatljiv i drugim tijelima drzavne uprave, a tek u narednim
fazama, ukoliko se za tim ukazu stvarne potrebe, i kada se
profilira potreban broj znanstvenika u ovom podrudju,
uspostavljati takav diplomski i eventualno preddiplomski
studij.

Kada se govori o budu¢em diplomskom i poslijediplomskom
studiju ociti problem ¢e predstavljati dug vremenski period za
stjecanje uvjeta za upis na diplomski studij (12 godina,
minimum 9,5 godina), odnosno doktorski studij (narednih 10
godina, minimum 7,5 godina).

Iznesena promisljanja su sasvim sigurno utemeljena i jedan su od
modela na koji nacin je bilo moguce razrijesiti Skolovanje ¢asnika
po civilno-vojno modelu. No, podsje¢camo kako je prije izrade
DPR-a provedena Siroka rasprava, kao i usuglaSavanje sa
Sveucilistem u Zagrebu, kao i s drugim tijelima, a osobito
Ministarstvom znanosti, obrazovanja i sporta o ustrojavanju novih
studijskih programa. Pri razmatranju je proveden cijeli niz
aktivnosti koji je prethodio Odluci o pokretanju postupka za
ustrojavanju posebnih studijskih programa za potrebe Oruzanih
snaga. Prije toga je odrzana zavrSna ras¢lamba izrade Elaborata
za akreditaciju sveucilidnih studijskih programa u kojoj su
sudjelovali €lanovi sveuciliSne zajednice i pripadnici Ministarstva
obrane i Oruzanih snaga, kao i studija transformacije sustava
vojnog obrazovanja.

Opisane aktivnosti dovele su do zakljucka o potrebi promjene
dosadasSnjeg sustava izobrazbe C&asnika. Temeljna namjera
novoga sustava je uspostaviti namjenske posebne programe.
Naime, dosada3nji sustav izobrazbe kadeta zasnivan je bio na
civilnim visoko3kolskim programima koji su praceni uvojni€enjem
u okviru HVU-a, no sadrZajno su ostavljali prostora samo za
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temeljne sadrzaje vojne obuke, dok je prava CasniCka izobrazba
zapocinjala nakon njih i provodena je gotovo nezavisno. Novim
sustavom vojni programi su integrirani u studijski program te
kadeti dobivaju dugotrajnije vojno obrazovanje i po diplomiranju
istodobno stjeCu i uvjete za dodjelu ¢asnitkog &ina.

Nakon Odluke potpisan je Sporazum o ustrojavanju posebnih
studijskih programa u okviru Sveudilista u Zagrebu koji je u ime
Vlade Republike Hrvatske potpisao ministar obrane.

Kako je prije donoSenja DPR-a utvrden smjer u kojem pravcu ide
Skolovanje ¢asnika i transformacija vojnog obrazovanja, u samom
Nacrtu DPR-u su preuzeti rezultati i zakljucci prethodnih
aktivnosti te razraduje navedeni smjer u segmentu Obrazovanja i
znanosti.

23.

U poglavlju Obuka i doktrina predvida se provedba obuke
priCuvnih postrojbi po istim standardima kao i obuka
profesionalnog sastava, $to predstavlja visoke zahtjeve s
organizacijskog i financijskog aspekta. S obzirom na brojnost
planirane priCuve, pretpostavlja se pove¢an angazman
ljudskih potencijala i materijalnih resursa za tu namjenu, $to
nije vidljivo u planiranju potrebitih financijskih resursa. Isto je
primjetno i u planiranju, za obuku potrebitih materijalnih
resursa, pa je nejasno da li su planirani materijalni resursi
dostatni i za provedbu obuke pri¢uvnih postrojbi.

Temeljna uloga pri€uve je pojaCavanje ukupnih potencijala
Oruzanih snaga i povecanje obrambenih sposobnosti zemlje u
slu€aju ugrozavanja teritorija Republike Hrvatske. U skladu s
doktrinom uporabe, razvrstana priCuva bi se uporabila za
zajedni¢ka borbena djelovanja u obrani zemlje s profesionalnim
sastavom i saveznicima u skladu s ¢lankom 5.
Sjevernoatlantskog ugovora te za zadace osiguranja objekata
vaznih za obranu.

Budu¢i da se obuka priCuve nije provodila duzi niz godina,
potrebno je provesti ustrojavanje postrojbi razvrstane pricuve
(priop¢avanje ratnog rasporeda) ¢ime ¢e se stvoriti preduvjeti za
poCetak procesa obuke. Obuka pri€uve provodit ¢e se u cilju
postizanja i odrZzavanja sposobnosti kljuénog osoblja
(zapovjednici postrojbi od razine voda do pukovnija s njihovim
stoZerima) te kritiCnih VSSp-a (operatori na protuoklopnim
sredstvima, PZO sredstvima, topnicki raCunatelji, ...). Takoder, za
kandidate za priCuvne Casnike i doCasnike, kao i za zahtjevnije
vojni¢ke specijalnosti bit ¢e razvijen koncept vojne izobrazbe.

U slu€ajevima potrebe za uporabom postrojbi razvrstane pricuve,
provodila bi se intenzivna obuka za zadace sa cjelokupnim
sastavom u trajanju do 120 dana (obuka osvjeZenja, obuka
postrojbi, obuka stozera, vjezbe s bojnim gadanjima,...). Oprema,
glavni oruzni sustavi i sredstva za razvrstanu pri¢uvu Cuvaju se u
skladistima, a dio nedostaju¢ih materijalnih sredstava bit ¢ée
osiguran kupnjom i/ili putem materijalne obveze.

19




24.11.2014

24,

U poglavlju Opremanje i modernizacija, projekt opremanja
i modernizacije Hrvatske kopnene vojske, pored ostalog
pretpostavlja opremanje juriSnom puskom VHS i
pripadajuéom opremom do kraja 2017. te nastavak
opremanja do kraja 2020. (za pri¢uvu do kraja 2024). No, ne
navodi se razina opremljenosti (popunjenosti) koja bi trebala
biti dostignuta do kraja 2017., odnosno do kraja 2020.

Koja ¢e se razina opremljenosti dosti¢i opremanjem osobnom
opremom vojnika, sredstvima za NBK =zastitu (osobna i
kolektivna), inZenjerijskim sredstvima i opremom za opcu i
borbenu potporu te EOD.

S obzirom da je Role 1 integrirani element borbene skupine
temeljene na mehaniziranoj bojni, koja do kraja 2018. godine
mora biti sposobna za upuéivanje u operacije potpore miru,
opremanje opremom i sredstvima Role 1 treba zavrsiti do
2018. godine.

U Nacrtu DPR-a navedena je dinamika opremanja do potkraj
2017. godine — opremanje jedne mehanizirane bojne.

Prinvaéa se primjedba u svezi konstatacije o vec¢ isporucenih
6000 komada puSaka te je tekst u Nacrtu DPR-a tome
prilagoden.

Razina opremljenosti ovim skupinama vojne opreme odnosi se
na cijele Oruzane snage, uklju¢ujuci zanavljanje (vojne odore) te
se primjedba i u tom dijelu prihvaca.

Razlog pomicanja roka su financijska sredstava. Odredivanje
prioriteta i razdoblja realizacije svih projekata opremanja i
modernizacije moralo je biti uskladeno i s raspolozivim
financijskim sredstvima po godi$njem obrambenom proracunu.
Dinamika je uskladena s moguénostima proizvodnje i izdvajanja
iz Proratuna. Oruzane snage su u prethodnom razdoblju
opremljene s 6000 komada pu$aka VHS-a. Prioritet u opremanju
ima HKoV i deklarirane postrojbe. Ako financijski resursi budu
dopustali cjelokupne Oruzane snage se mogu opremiti puskom
VHS i prije planiranoga roka. S obzirom da Oruzane snage
raspolazu s velikim brojem pri€uvnog pjeSackog naoruzanja i
streljiva, poCetak opremanja pri€uvnih postrojbi novom JP VHS
predviden je krajem ovog planskog razdoblja.

U planskom razdoblju koje obuhvaca DPR, u poglaviju
Opremanje i modernizacija; podnaslovima PjeSatko naoruzZanje i
oprema, inZenjerijska sredstva te sredstva i oprema NBKO
razvidno je koja ¢e se razina opremljenosti dosti¢i u pojedinoj fazi
ostvarenja ovoga Plana. Takoder je u okviru obrambenog
programa napravljena projekcija financijskih troSkova za ove
namjene u razdoblju 2015. — 2024. godine.

Prioritet opremanja Role 1 su deklarirane postrojbe i ispunjavanje
NATO Ciljeva sposobnosti. U skladu s rokovima iz NATO Ciljeva
sposobnosti opremaju se deklarirane postrojbe kako bi mogle biti
certificirane. Borbene skupine bit ¢e opremljene do 2018. godine,
a vremenski rok do 2020. godine obuhvaca cjelokupne Oruzane
snage.
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Nepotpuno su sagledane poslijedice zadrzavanja ili
odbacivanja sposobnosti nadzora i zastite zranog prostora,
pri ¢emu se nastoji provuci teza o nepriustivosti zadrzavanja
sposobnosti nadzora i zastite zraCnog prostora viastitim
shagama.

U prezentaciji financijskin resursa nije predstavljena
neprioritetna raspodjela dijela proratuna HRZ i PZO u
odnosu na primarne zadace (nadzor i zaStita zracnog
prostora) i zadace potpore civilnim strukturama (PP zastita,
medicinski letovi, traganje i spaSavanje), koja je nerazmjerno
u korist zadnjih, bez odgovarajuéeg refundiranja.

Nisu razradeni izvan proracunski izvori financiranja niti
pozitivni efekti uvodenja novih tehnologija i moguénosti
otvaranja novih industrijskih kapaciteta kao kolateralne koristi
zadrzavanja ove sposobnosti.

U dijelu koji se odnosi na prioritete ZapovjedniStva za potporu
navodi se da ¢e se do kraja 2017. godine zapoceti opremanje
sredstvima i opremom za boravak, rad i logisti¢ku potporu u
terenskim i ekstremnim klimatskim uvjetima, kapaciteta 1.000
ljudi. U isto vrijeme se navodi da ¢e borbena skupina
temeljena na mehaniziranoj bojni biti sposobna za upudéivanje
u operacije potpore miru do kraja 2018. godine, na rotacijskoj
osnovi (ukupno tri borbene skupine). Dakle, ukoliko se zadrzZi
ova dinamika opremanja postoji velika vjerojatnost da se
predmetne borbene skupine nece na vrijeme opremiti
adekvatnom opremom za izvrSenje zadace.

Odgovor kao pod tockom 18.

U ovom trenutku ne mozemo sa sigurno$¢éu napraviti projekciju
financiranja iz izvanproradunskih izvora, buduéi ne postoje jasne
naznake visine sredstava koja ¢e u buduénosti biti odobrena od
strane vlasnika ili nositella fondova EU-a, ili drzava od kojih
o¢ekujemo mogucu pomo¢ u financiranju sposobnosti Oruzanih
snaga. Pritom, izvjesno je da ¢e se Ministarstvo obrane
maksimalno potruditi iskoristiti sve dostupne izvore financijskih i
materijalnih sredstava.

Iz komentara proizlazi da ¢e svaka borbena skupina imati svoj
zaseban logisti¢ki kamp, S$to nije potrebno. Ako nastanu okolnosti
i potreba da se logisti¢ki kamp uspostavi u podrucju operacije za
potrebe potpore hrvatskog kontigenta razine borbene skupine,
kamp se uspostavija i zadrzava sve dok hrvatski kontingent
sudjeluje u operaciji odnosno kapaciteti logistickog kampa nisu u
rotaciji. S obzirom da koncept logistiCke potpore u NATO i EU
operacijama podrazumijeva uspostavu logisticke baze od strane
tzv. 'vodecCe zemlje', koja osigurava logisti¢ku potporu za cijele
NATO ili EU snage u podrucju operacije, uporaba logisti¢kog
kampa bila bi usmjerena na potrebe unutar Republike Hrvatske:
potpora nacionalnim i medunarodnim vjeZbama u terenskim
uvjetima te potpora civilnim strukturama u slu¢aju prirodnih
katastrofa.

Logisticki kamp se u podrudju operacije uspostavlja i zadrzava
sve dok postrojbe Oruzanih snaga sudjeluju u operaciji. Drugim
rije€ima, borbene skupine se rotiraju dok kapaciteti logistiCkog
kampa (kao i sloZenijih oruzanih sustava i vozila) ostaju. Ovakav
koncept se provodi uz rotaciju kompletnog osoblja hrvatskoga
kontingenta.
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Nacrtom prijedloga DPR-a nigdje se ne navodi koja su to

Ovo je pitanje koje ulazi u prostor operativne provedbe,

25. sredstva koja ¢e se prikupiti prodajom nekretnina te jesu li implementacije Plana te ne moze biti predmet razrade u okviru
dostatna za daljnju modernizaciju infrastrukture. DPR-a kao strateSkog planskog dokumenta.
Propitivanje realnosti svakog planskog dokumenta je legitimno pa
S obzirom na realno stanje hrvatskog gospodarstva, kolika tako i u slu¢aju DPR-a. Jedna od kljuénih pretpostavki svakog
moze biti nesigurnost u predvidanju ispunjenja DPR-a. planskog dokumenta jest i predvidljivo financiranje odnosno $to
Sasvim je opravdano postaviti pitanje realnosti ostvarenja realistiCnije postavljanje nuznih financijskih projekcija. DPR
26. ovog DPR-a, prije svega zbog €injenice da se ostvarenje uvazava gospodarski kontekst u kojem nastaje te su slijedom
svega navedenoga u tom dokumentu nuzno veze uz toga, kao polazne osnove za postavljene planove i ciljeve, uzete
ispunjenje temeljnih pretpostavki na kojima se isti i zasniva - | vrlo konzervativne procjene. Pri tom je poseban naglasak stavljen
oporavak gospodarstva, rast BDP-a i povecanje izdvajanja za | na zaustavljanje daljnjeg pada obrambenog proracuna (isti¢emo
obranu. da je zaustavljanje daljnjeg pada obrambenih prorauna takoder
Dokument mora uvaziti realnu moguénost eventualnog jedan od glavnih zaklju¢aka posljednjeg NATO-ovog summita u
smanjivanja sredstava te u tom slu€aju naglasiti prioritete i Walesu). Dokument predvida kroz tri idu¢e godine zaustavljanje
shodno tome predvidjeti proradunska sredstva. pada obrambenog proraduna odnosno zadrZavanje na razini iz
2014. (oko 4,3 milijarde kn) Sto je i potvrdeno u posliednim
Smjernicama ekonomske i fiskalne politike. U samom dokumentu,
uvazavajué¢i mogucnost nepredvidljivih okolnosti, navedene su i
razine prioriteta (1., Il., Ill.) za odredene projekte te bi se u slu€aju
smanjenog financijskog plana u odnosu na projekcije koje su
iskazane u samom dokumentu, ovisno o raspolozivim financijskim
sredstvima realizirali najprije projekti I. prioriteta, nakon toga Il. pa
ll. razine.
U slu€aju odstupanja od planiranog financijskog plana provest ¢e
se revizija dokumenta te izvrSiti i reprioritizacija projekata Sto je i
navedeno u poglavlju Xlll. DPR-a.
U skladu s Odlukom o veli€ini, sastavu i mobilizacijskom razvoju
Oruzanih snaga, Vojno-obavjestajna bojna ¢e se preustrojiti i
postati sastavni dio Sredidnjice za obavjestajno djelovanje te ¢e
se razmjestiti u vojarnu "Stn Josip Zidar" u Velikoj Buni. Bududi
Djelatnici 27. Ostanak vojarne ,Sv.Petar Ogulin u sustavu OS RH. da smijestajni kapaciteti vojarne "Stn Josip Zidar" u Velikoj Buni
Vojarne Sveti Preseljenje ustrojstvenih jedinica. osiguravaju  razmjesStaj novoustrojenih  postrojbi  Vojno-
Petar Ogulin obavjeStajne bojne u sastavu SrediSnjice za obavjestajno

djelovanje prestaje potreba za koriStenjem vojarne "Sveti Petar" u
Ogulinu. Prema Nacrtu DPR-a, u vojarni "Stn Josip Zidar" bit ¢e
razmjesteno i Zapovjednistvo SrediSnjice za obavjestajno
djelovanje pod ¢&ijim se zapovijedanjem nalaziti preustrojene
ustrojstvene jedinice Vojno-obavjestajne bojne Sto ée znacajno
olak3$ati sustav zapovijedanja i nadzora.
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Jan Ivanjek

28.

Izbaciti stavku o obrani Hrvatske u suradnji sa saveznicima.
Hrvatska vojska mora moci obraniti zemlju bez ikakve strane
pomodi, jer ¢lanak 5. Sjevernoatlantskog ugovora ne jamdi
vojnu pomo¢, ve¢ samo da Ce svaka Clanica NATO-a sama
odlugiti kako i u kojoj mjeri pomo¢i napadnutoj ¢lanici, Sto
moze, ali i ne mora uklju€ivati uporabu vlastite vojne sile.

Republika Hrvatska svoju obranu razmatra u sklopu ¢lanka 5.
Sjevernoatlantskog ugovora. To je strateSko opredjeljenje
sadrzano u svim strateSkim dokumentima i prihvaceno od svih
relavantnih politickih struktura u zemlji. Uostalom, zbog takve
moguénosti odnosno oslanjanje na saveznitke sposobnosti i
aranzmane smo i mogli cjelovito profilirati obranu, vodeéi se
nacelima realnosti i financijske priustivosti. Relativiziranje
pouzdanosti u NATO savez nije prihvatljiva opcija. Pored
sagledavanja odredbi ¢lanka 5. treba uvijek uzimati u obzir sto je
sve ucinjeno na podrudju izgradnje kohezije i sposobnosti Saveza
nakon potpisivanja Sjevernoatlantskog ugovora (primjerice:
politicke, administrativne i vojne institucije, zapovjedna struktura i
struktura snaga, mehanizmi sigurnosnih konzultacija, sustav
upravljanja u krizama, snage za brzi odgovor). Sve to, a i analiza
same prakse djelovanja Saveza nedvojbeno potvrduje da se
reagiranje na bilo koju situaciju, a pogotovo situaciju oruzane
agresije na jednu ili viSe Clanica nikako ne bi svodilo na
,samostalno odludivanje svake Clanice kako ¢e i u kojoj mjeri
pomodi.

29.

Treba odustati od smanjenja tenkovskih snaga, sto bi
znacajno umanijilo sposobnosti Hrvatske vojske da
samostalno obavlja oklopne i protuoklopne zadace. Nadalje,
zbog nepostojanja borbenih helikoptera i borbenih zrakoplova
koji imaju sposobnost uporabe protuoklopnih vodenih
raketnih sustava, smanjenje broja tenkova predstavlja
nenadoknadivi gubitak sposobnosti u protuoklopnoj borbi.
Bez odgode zapoceti modernizaciju svih tenkova M-84 na
standard M-84D.

Bilo koje od predlozenih povec¢anja broja borbenih sredstava
zahtijevalo bi iznimno povecanje ulaganja u obranu, a
istovremeno, ono nije nuzno gledano iz strateSke perspektive.
Broj tenkova M-84 kojima su temeljno opremljene Oruzane shage
zadovoljava potrebe odrzavanja sposobnosti u planskom
razdoblju koje obuhvaéa Plan. Broj ukljuéenih sredstava sukladan
je procjeni ugroze sigurnosti teritorija Republike Hrvatske u
planskom razdoblju te d&injenici da smo u sustavu kolektivne
obrane. Protuoklopna borba temelji se na uporabi lakih
protuoklopnih sredstava na manevarskoj razini prioritetno Fagot i
Metis. Odrzavnje PO sposobnosti planirano je dijelom
modernizacijom postoje¢ih sredstava, a u dogledno vrileme i
zamjenom postojecih sustava sustavima nove generacije. Razvoj
sposobnosti protuoklopne borbe planiran je kroz projekt BOV
PATRIA ugradnjom POVRS-a i topa 30mm. PoboljSanje PO
sposobnosti planira se jo$ i kroz modernizaciju BVP-a.
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30.

Sto hitnije zaustaviti smanjenje broja vojnika te ga postupno
poceti povecavati, kako bi se do 2024. ustrojila najmanje jos
jedna gardijska brigada, ¢ime bi se poc¢ela obnavljati
sposobnost samostalne obrane zemlje, bez pomodi
saveznika.

Tu novoustrojenu oklopno-mehaniziranu brigadu postupno
opremiti modernim zapadnim tenkovima (1 tenkovska bojna) i
borbenim vozilima pjeSastva. Osim znacajnog povecanja
borbenih sposobnosti HkoV-a, ovime bi se omogucila obuka
na zapadni borbenim vozilima, koja bi u kasnijem razdoblju u
preostale dvije gradijske brigade zamijenila borbena vozila i
tenkove koji su danas u upotrebi.

Sto prije zapo&eti postupak nabave modernih zapadnih
borbenih vozila pjeSastva i tenkova, dinamikom koju dopusta
rast vojnog proracuna

Pristupanjem NATO savezu Republika Hrvatska je usvojila i
koncept kolektivnhe obrane koji omogucava oslonac nacionalne
obrane i na moguénosti i potporu saveznika. Uspostavljanje
samostalne obrane ne bi se dozivljavao kao iskaz nepovjerenja u
kolektivnhu obranu onoliko koliko bi to bio neracionalan potez koji
ignorira  mogucnosti financiranja obrane. S razine Oruzanih
snaga, prijedlog o ustrojavanju jo$ jedne gardijske brigade
opremljene modernim tenkovima i borbenim vozilima pjeSastva
zasluzuje pozornost i odobravanje. Medutim, ograni¢ena
financijska sredstva, primjena nacela priustivosti te prognoze o
dinamici kretanja BDP-a ukazuju da je neprihvatljivo ustrojavanje
jos jedne gardijske brigade, kako zbog troskova osoblja, tako i
zbog troSkova opremanja takve postrojpbe. Sadasnje
dimenzioniranje broja i veli¢ine brigada omoguéava provedbu
zadaca u okvirima tri misije Oruzanih snaga, u skladu s razinom
ambicije utvrdene Strate$kim pregledom obrane.

31.

Svaku od postojeée dvije gardijske brigade treba prebazirati u
po jednu vojarnu, kako bi se osigurala brza reakcija i
omogucilo brigadi da funkcionira kao brigada, a ne kao de
facto nezavisne bojne, sto je danas slucaj. Od postrojbi koje
niti jednom od svog ustrojavanja nisu u cjelini okupljene, ne
moze se ocekivati niti se ne smije pretpostavljati da mogu
funkcionirati kao koherentne brigade u borbi.

lako se tezilo okrupnjavanju postrojbi na §to manji broj lokacija,
prilikom predlaganja operativhog razmjestaja vodilo se raCuna da
se zadrzi optimalni broj vojnih lokacija koji osiguravaju primjeren
smjestaj i obuku pripadnika Oruzanih snaga, omogucéavaju daljnju
izgradnju te omogucavaju brzo koristenje i pomo¢ Oruzanih
snaga civilnim institucijama i stanovnistvu u slu€ajevima prirodnih
nepogoda, katastrofa i dr.

Prijedlog da se gardijske brigade razmjeste u po jednu vojarnu
svakako je dobro promisljanje, medutim u sadasnjim uvjetima za
to je neophodno osigurati vec¢a financijska sredstva za stvaranje
preduvjeta (izgradnja smijeStajnih objekta, prateéih sadrzZaja,
infrastrukture i drugo) nego Sto su trodkovi nastali zbog
dislociranosti postrojbi.

Ipak, iz Nacrta DPR-a razvidno je da ée doci do okrupnjavanja
postrojbi gardijskih brigada buduéi da su trenutaéno razmjestene
u 10 vojnih lokacija (Gardijska motorizirana brigada u 6, a
Gardijska oklopno-mehanizirana brigada u 4 vojne lokacije), a
2024. godine bit ¢e razmjestene u 5 vojnih lokacija (gardijska
mehanizirana brigada u 3, a Gardijska oklopno-mehanizirana u 2
vojne lokacije).

Vazno je za navesti da se smjeStajem brigade na jednu lokaciju
ne bi osigurala "brZza reakcija" jer se brigada moze uporabiti ili
koristiti u bilo kojem dijelu zemlje i izvan nje. Nadalje, u danasnje
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vrijeme nema potrebe za "brzom reakcijom" buduci da se ugroza
(osim u slucajevima koristenja Oruzanih snaga u pomoc¢i civilnih
institucija) putem informacija dobivenih od obavjestajnog sustava
moze predvidjeti.

Takoder, doktrina uporabe Oruzanih snaga ne predvida uporabu
brigade kao cjeline, ve¢ je bojna temeljna postrojba od koje se
ustrojavaju namjenski organizirane snage, za svaku odredenu
zadacu posebno.

32.

Odustati od preustroja BSD-a. Hrvatske specijalne postrojbe
su premale da bi mogle kopirati ameri¢ki model ustroja
specijalnih snaga, a logistiCki teret takvog ustroja je prevelik
za Hrvatsku vojsku.

Zapovjednistvo specijalnih snage (ZSS) ustrojit ée se u skladu s
dobivenim misijama i zada¢ama. Ustrojavanje ZSS ima za cilj
postizanje Sirokog spektra sposobnosti u podru€ju specijalnih
operacija za potrebe obrane i za sudjelovanje u operacijama
potpore miru. Tijekom izrade prijedloga ustroja ZSS nije kopiran
americki model ustroja specijalnih snaga ve¢ je ustroj ZSS
prilagoden zada¢ama u zemlji, preuzetim Ciljevima sposobnosti i
interoperabilan je sa specijalnim snagama drugih drzava &lanica
NATO-a. Ustroj ZSS je u funkciji razvoja i odrzavanja novih
sposobnosti uz priustivu broj¢anu veli€inu. Potporu razvoju
sposobnosti ZSS pruzat ¢e sve grane Oruzanih snaga (npr.
HRM- obuka ronitelja, HRZ i PZO- padobranska obuka i drugo).

33.

Povecati prioritet nabave PZO sustava srednjeg dometa kako
bi isti bili $to hitnije nabavljeni, buduéi da ta sposobnost
uopcée ne postoji, a od presudne je vaznosti za obranu
zemlje.

U razvoju sposobnosti se ozbiljno razmislja, ali svjesni smo da su
PZO sredstva izrazito financijski zahtjevna. Studija o razvoju PZO
sposobnosti je planirana za 2015. godinu. U prvom djelu
planskog razdoblja, u skladu s financijskim moguénostima,
prioritetno je planiran pocetak opremanja PZO sustavom malog
dometa za obranu manevarskih postrojbi. U drugom dijelu
planskog razdoblja planirana je moguénost nabave PZO
sredstava srednjeg dometa.

34.

Povecati prioritet nabave novog protubrodskog raketnog
sustava i viSenamjenskog izvanobalnog ophodnog broda,
odnosno korvete ili fregate.

Brodovi HRM-a su opremljeni topni¢kim sustavima za izvodenje
protubrodske borbe. U tijeku je ispitivanje raketa RBS-15 koje se
provodi u nekoliko faza. Cilj ispitivanje je utvrditi isplativost
provedbe remonta raketa. Do sredine 2015. godine trebalo bi
zavrSiti ispitivanja, a u slu¢aju pozitivnih rezultata Oruzane snage
bi provele remont s ciljem produljenja vijeka uporabe za narednih
pet godina. Financijska sredstva za moguéi remont su
programirana za razdoblje 2015.-2016. godine. Kako je u prvom
djelu planskog razdoblja planirano opremanje HRM-a s pet
obalnih ophodnih brodova te se projekt nalazi pred potpisivanjem
ugovora opremanje s 2-3 polovna izvanobalna ophodna broda
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planirano je provesti nakon 2021. godine.

35.

Promijeniti teziSne zadace HRZ-a iz air policinga u provedbu
borbenih operacija.

Sposobnost uspostave zrafne nadmodi iznimno je zahtjevna u
pogledu resursa. Jasno je da je provedba zadace Air policinga
jednostavna zrakoplovstvu koje je u stanju ostvariti prethodnu
sposobnost. Sposobnosti provedbe zracnih borbenih operacija
nisu u cijelosti napustene, ali ¢e se njihov razvoj razmatrati
zajedno s razmatranjem mogucénosti nabave novog borbenog
zrakoplova. Republika Hrvatska je ¢lanica NATO-a te ¢ée svoju
obranu iz zraka provoditi zajedno s ostalim saveznicima koji imaju
potrebne sposobnosti.

36.

Bez odgode zapoceti nabavu novih borbenih zrakoplova, jer
novi lovci ¢e punu operativnu sposobnost dosti¢i 8-10 godina
nakon potpisivanja ugovora o nabavi. Minimalno je potrebno
18 lovaca, kako bi se osigurala pokrivenost cijele Hrvatske i
osigurala izvedba borbenih zadaéa. Uz sluzbujuéi dvojac na
Plesu, nuzno bi bilo jo§ jedan dvojac bazirati u 93.
Zrakoplovnoj bazi, kako bi se osigurao brzi zra¢ni odgovor na
jugu Hrvatske, do kojeg se iz Zagreba ne moze stici u
razumnom roku.

2016. godina je zadnja za donoSenje takve odluke, dok je
sljedeca klju¢na godina 2024. kada istiCe zivotni vijek avionima
MiG-21. Iskustva nekih drzava koje su uvodile novi avion ne
govore o 8-10 godina ve¢ samo o 3-5 godina. Bitno je za naglasiti
da Republika Hrvatska uvodenjem novog aviona ne bi krenula od
nule buduci da ve¢ ima osposobljene ljude i veéinu infrastrukture.
O broju potrebnih zrakoplova ¢e se odlu€iti naknadno ovisno o
modelu rjeSenja (samostalno, multinacionalno, i sl.) te o tipu
zrakoplova. Vezano za uspostavu drugog borbenog dvojca u 93.
zrakoplovnoj bazi, moguca je, ali odluka o tome donosi se na
temelju sigurnosne prosudbe.

37.

Zavisno od proracuna, u kasnijem razdoblju nabaviti
protupodmornicke helikoptere, kako bi se ozivjela sposobnost
protupodmornicke borbe, a koja danas efektivno ne postoji u
HRM-u.

DPR-om nije predvideno
protupodmorni¢ku borbu iz zraka.

razvijanje  sposobnosti  za

Igor Jaki¢

38.

Zbog Cega se zapovjedniStvo specijalnih snaga ne objedini
sve specijalne postrojbe u svoju strukturu... znaci
BSD,Sredisnjicu za obavjestajno djelovanje te SSVP — satniju
specijalne vojne policije koja jedina u oruzanim snagama ima
ovlasti za antiteroristicke operacije za razliku od BSD-ove
satnije za gradsku i antiteroristicku borbu koja nema ovlasti.
Moj prijedlog je objediniti te tri postrojbe te pritom SSVP i
SzGIATB spojiti u jedno na nacin da pripadnici SSVP zavrse
komando obuku( koji mogu to uraditi) a pripadnici SzGIATB
zavrsiti vojnopolicijske ovlasti ,te na taj nacin stvoriti mocnu
postrojbu koja ima pokrivene sve vrste djelovanja.

Zapovjednistvo specijalnih snage (ZSS) ustrojit ¢e se u skladu s
dobivenim misijama i zadatama, a ustrojavanje ima za cilj
postizanje Sirokog spektra sposobnosti u podru€ju specijalnih
operacija za potrebe obrane i za sudjelovanje u operacijama
potpore miru. Ustroj ZSS-a prilagoden je zadaéama u zemlji,
preuzetim Ciljevima sposobnosti i interoperabilan je sa
specijalnim snagama drugih drzava &lanica NATO-a. Isto tako,
Sredidnjica za obavjestajno djelovanje i Satnija specijalne Vojne
policije Pukovnije VP-a ustrojene su u skladu s doktrinarnim
publikacijama, pravilnicima, propisnikom o mjerodavnostima i
radu, Ciljevima sposobnosti te drugim dokumentima kojima su
propisane nadleznosti, spektar zadac¢a i zahtijevane sposobnosti.
Vojno-obavjeStajna bojna ¢e se integrirati zajedno sa
SrediSnjicom za elektroniCko izvidanje u novu postrojbu
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Sredisnjicu za obavjestajno djelovanje koja ne provodi specijalne
operacije veC im pruzaju obavjestajnu potporu. U drzavama
Clanicama NATO-a, u sastavu specijalnih snaga nema
ustrojstvene jedinice kao $to je Satnija specijalne vojne policije.

Mario Marin

39.

Potpuno je ne ambiciozno u podnaslovu RAZINA AMBICIJE
na stranici br. 14. napisati: ,utvrdit Ce se

mogucnosti zadrzavanja ove sposobnosti“, a jos ne
ambicioznije od toga je napisati ,0dnosno napustanja
odredenih elemenata ove sposobnosti i trazenje rieSenja u
sustavu kolektivnhe obrane NATO-a.”

Odgovor kao pod to¢kom 18.

40.

U sklopu 93. zrakoplovne baze u Zemuniku u narednom
periodu od 2015 do 2024 godine stvoriti moguénost
smjestaja jednoga broja borbenih nadzvuénih zrakoplova koji
bi bili u sustavu deZurnog dvojca za operacije

(Air Policinga), s prvenstvenim naglaskom na ljetne mjesece
kada je znaCajno pojacan zraéni promet nad

juznom Hrvatskom.

93. zrakoplovna baza ima moguénost prihvata dezurnog dvojca
aviona.

41.

PredlaZe se tekst:

Hrvatsko ratno zrakoplovstvo i protuzracna obrana

a. Do kraja 2016. donijet ¢e se odluka o daljnjoj
sposobnost samostalne zastite zracnog prostorna

bilo nabavkom novoga tipa zrakoplova ili uvodenjem u
sastav HRZ-a rabljenog-polovnog zrakoplova kao
zamjena za zrakoplov MiG-21.

Odgovor kao pod to¢kom 18.

42.

Republika Hrvatska i OSRH-a koje imaju izrazito veliki broj
vozila BOV, M-ATV i MRAP, a kojisu

idealna platforma za instaliranje ne tako skupih topnickih
protuzrakoplovnih topova malog kalibra.

Ovakvima prikazom DPR-a, RH bi ostala bez ijednog
protuzrakoplovnoga topa da dugi naredni period od

deset i viSe godina.

Upravo danas kada je sve veéa i masovnija uporaba
bespilotnih letjelica (UAV) u mnogim oruzanim

sukobima a iste je vrlo teSko skoro nemoguce oboritis LPRS
ili (MANPADS) sustavima PZO, vec se protiv

istih prvenstveno koristi topni¢ka protuzrakoplovna obrana.
Zadnje primjere takvo g topni¢kog obaranja

ProglaSavanje sredstava neperspektivnim znali da se u
narednom razdoblju nec¢e ulagati u modernizaciju i ne znadi
njihov otpis. Sukladno potrebama i procjenama za PZO zaStitu
postrojbi i objekata u sastavu OruZanih snaga zadrzat ¢e se
potreban broj postoje¢ih PZO topnickih oruda.
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UAV ne samo njih nego i odredenog broja zrakoplova imamo
u Ukrajini tiekom sukoba na istoku te zemlje
a oboreni su topni¢kim protuzrakoplovnim sustavima

Mladen Pavlov

43.

Treba odvoijiti potporu civilnom drustvu od vojnog-ratnog.
Razlog tome su naplata troSkova od osiguranja pri lutanju
nesmotrenih turista, ali i povla¢enja novca od EU fondova
kao potpori djelovanja obalne straze (i svega ¢emu je
zaduzena) operacijama traganja i spaSavanja (SAR) i
transportu unesreéenika i pacijenata (HEMS).

Oruzane snage ispunjavaju misiju potpore civilnim institucijama te
unutar ove misije razvijaju niz sposobnosti dvostruke namjene i
sposobnosti koje se koriste u ove svrhe, a postoje samo u
Oruzanim snagama (gasenje pozara iz zraka). Oruzane snage
time ispunjavaju druStvenu ulogu i zajedniStvo s drustvom u
cjelini.

Razvoj sposobnosti temelji se na strateSkim procjenama
provednima u procesu strateSkog pregleda obrane, a djelomi¢no i
tijekom izrade DPR-a. Razvoj pojedinih sposobnosti uskladivan je
sa strateSkim procjenama prijetnji i rizika te raspolozivim
sredstvima u predstoje¢em razdoblju.

44,

Plovila i zrakoplovi obalne straze kao civilne institucije (osim
u neposrednoj ratnoj ugrozi) mogle bi se sufinancirati dijelom
sredstava iz EU fondova,pa tako bi se mogli kvalitetno
pripremiti za preuzimanje nadzora Schengenske granice kad
za to dode vrijeme.

U skladu sa Zakonom o Obalnoj strazi Republike Hrvatske
Obalna straza je sastavni dio HRM-a, a njezini brodovi imaju
status javnog broda dok su zrakoplovi iz sastava HRZ-a i PZO-a i
operativno su podredeni zapovjedniku OSt RH. Iskustva OSt
drugih zemalja €lanica Europske unije govore da bez obzira na to
Sto se obalne straze nalaze u sklopu vojne organizacije, moze se
aplicirati za sredstva iz EU fondova ako se radi o projektima od
posebne vaznosti (pr. nadzor Schengenske granice). U tijeku je
ispitivanje mogucnosti nacina financiranja odredenih sposobnosti
iz fondova EU-a prvenstveno za "dual use".

45.

Za zrakoplove obalne straZe u funkciju bi mogli uvesti An32-B
koji trenutno propadaju na Plesu (ili gdje ve¢), modernizirajuci
ih i nadogradujuci ih za potrebe nadzora mora, odnosno
protupodmornicke aktivnosti.

Izdvajanje sposobnosti potpore civilnim institucijama iz Oruzanih
snaga o€itovalo bi se u otezZanom odrzavanju tehnike
(prvenstveno zrakoplova), usloZnjavanju sustava Skolovanja i
obuke osoblja, potrebom za znatnim dodatnim financijskim
sredstvima koja bi trebala osigurati licenciranje, Skolovanje,

obuku, odrzavanje, a takoder i potrebnu infrastrukturu
(aerodrome, poletno-sletne staze, stajanke za zrakoplove,
skladiSta, radionice i sl...). NaruSilo bi se i funkcioniranje

Oruzanih snaga koje ne bi bile u stanju obavljati propisanu misiju
potpore civilnim institucijama drustva (gasSenje pozara, traganje i
spaSavanje, medicinski prijevoz). OruZane shage posjeduju
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infrastrukturu, sredstva i obueno osoblje za provedbu ovih
zadacéa. U tijeku su meduresorne aktivnosti ispitivanja
mogucénosti financiranja projekata iz fondova EU-a za dvojnu
ulogu (civilno-vojnu) pa tako i za traganje i spasavanje i transport
unesrecenika i pacijenata.

Zrakoplovi An-32 su takti¢ko-tehni¢kih karakteristika koje ne
zadovoljavaju navode iz komentara. Radi se o tehnici istoCnog
porijekla za koju smatramo da nije rentabilno vrsiti dodatna
ulaganja.

Oruzane snage su izradile struénu procjenu isplativosti sa
zaklju¢kom da su zrakoplovi An-32B nerentabilni za uporabu za
zadace koje se njima obavljaju. Bitni Cimbenici koji su utjecali na
vrlo nisku iskoritenost oba aviona An-32B su:

e Namjena aviona An-32B i taktika uporabe u odnosu na
geografski polozaj i veli¢inu Republike Hrvatske (zbog
kratkin ruta povec¢an je utroSak resursa slijetanja i
uzlijetanja).

e QOdrzavanje aviona je vrlo kompleksno i skupo te se zbog
nepostojanja odgovarajuce infrastrukture za odrzavanje
mora obavljati u servisima u inozemstvu, uz duge rokove
Cekanja na provedbu servisnih pregleda i uklanjanje
kvarova.

Statistika ostvarenih naleta je pokazala da je let prosje¢no trajao
oko 45 minuta, dok je optimalna uporaba (eksploatacija) aviona
An-32B u skladu s odobrenim resursima i uvaZavajuc¢i nacela
uporabe je godiSnji nalet od 250 sati, uz uvjet da let traje
prosjecno jedan sat i vise.

Nadzor mora i transport materijala na poplavama ugrozenim
podru¢jima obavlja se daleko ucinkovitije drugim platformama,
prije svega helikopterima, koje ne trebaju poletno-sletnu stazu.
Ulaganje u razvoj sposobnosti za provedbu zada¢a za koje
zrakoplov nije namijenjen niti za to ima potrebe je potpuno
neisplativo.

46.

Misljenja sam da bi trebali osposobit i vratit u sluzbu P-01
Velebit.

Sigurnosna situacija i scenariji pokazali su da Republika Hrvatska
nema potrebe za razvijanjem sposobnosti podmorniarstva u
planskom razdoblju. Podmornice su ofenzivno sredstvo —
spomenuta podmornica P-01 bila je namijenjena za polaganje
mina i iskrcavanje pomorskih diverzanata u protivniCkom
podrucju. Ozbiljne sposobnosti podmorni€arstva podrazumijevaju
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razvoj projekata daleko slozZenijih i brojnijih od platformi
navedenih u komentaru, a time i znatna financijska sredstva koja
trenutno nisu na raspolaganju. Posebno naglaSavamo da
podmorni¢ke sposobnosti spadaju u najskuplje vojne sposobnosti
i razvijaju ih drzave koje si to mogu financijski priustiti.

Kao $to je navedeno u Nacrtu DPR-a do 2016. godine ¢ée se
donijeti odluka o buduénosti sposobnosti nadzora i zastite

47. Uvodenje novog tipa zrakoplova zahtjeva odredeno vrijeme zraénog prostora te nabavi zamjenskog borbenog zrakoplova.
pripreme, izgradnju i preradu infrastrukture, kao i obuku Eventualni broj zrakoplova ¢e ovisiti o odabranom tipu (pokazat
osoblja koje Ce radit s tim tipom zrakoplova. ¢e i naknadne studije) i nacinu nabave (multinacionalno ili
samostalno) dok bi isticanje cijena u ovom trenutku bilo na razini
predvidanja.
Odluka o nacinu provedbe zastite zracnog prostora iznad drugih
48. Mogli bismo nadzirati i zracni prostor susjednih zemalja SLO | drzava donosi se na razini strateSkog zapovjedniStva NATO-a za
te BiH. operacije (SHAPE) ako je druga drzava ¢lanica NATO-a.
Sustav PZO nam je skromno re¢eno po meni nikakav. Osim
49, strele 10 CRO, nesto ozbiljnije i nemamo.Tak da bi nabavka
recimo sistema BUK-1, koje finska planira otpisati, Sto bi za Odgovor kao pod tockom 33.
nas bio poprili€an odmak od ni¢eg. Posto ve¢ imamo
stanovite potrebe za brodovljem,zrakoplovima,samohodnim
topniStvom, a ide i nabavka dva minolovca, mozda bi ovakav
potez bio dobar.
50. RH nema tvornicu vojnog streljiva.Zato bi bilo dobro da Odgovor kao pod to¢kama 2. i 8.
MORH napravi lagani pritisak za izgradnju takve tvornice.
Razvoj sposobnosti utemelijen je na strateSkim procjenama
prijetnji i rizika provednim kroz proces strateSkog pregleda obrane
i djelomiéno i izradu DPR-a, a dinamika i dimenzioniranje razvoja
sposobnosti utemeljeno je i na raspoloZivosti resursa za njihovo
ostvarenje.
Broj profesionalnih vojnika se ne treba smanjivati ve¢ se DPR sadrZi ciljanu brojnost od 15 000 osoba. NaglaSavamo nije
Goran Salopek | 51. treba zadrzZati postojeci broj ili eventualno povecéati do max 20 | rije¢ o vojnicima (djelatnim vojnim osobama), ve¢ o ukupnoj

tisuca, a broj razvrstane priuve treba se kretati od 30 do 35
tisuca.

brojnosti (to€nije ukupan broj drzavnih sluzbenika i namjestenika
u Oruzanim snagama te sveukupan broj DVO-a u Oruzanim
snagama i izvan njih ukljucujuci i Ministarstvo obrane), a kao $to
je razvidno iz Tablice 4: Predvidena brojnost osoblja Oruzanih
snaga na dan 31. prosinca 2017. Takoder, naveden je broj od 20
000 razvrstanih pri€uvnika i do 1000 ugovornih pri¢uvnika.
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Ova brojnost je bila ulazni podatak pri pripremi DPR-a jasno
utvrden i na viSe mjesta naveden u StrateSkom pregledu obrane.
Brojnost je utvrdena u postupku izrade StrateSkog pregleda
obrane. Stoga, uz uvazavanje drugih prijedloga, poput ovoga,
kod DPR-a nismo u mogucnosti otvarati ponovno raspravu o
cilianoj brojnosti koja je, kao S$to smo naveli, ulazni podatak
utvrden u drugom strateSkom dokumentu.

Udio djelatnog sastava razmjeran je udjelu stanovnistva i
kompatibilan vecini drzava ¢lanica NATO-a i EU-a.

Jedan od kljuénih dugoroénih ciljeva razvoja Oruzanih snaga je
optimiziranje broj¢ane veli€ine i strukture te povecanje
uCinkovitosti procesa upravljanja zapovijedanja i nadzora. Krajnji
cilj su operativnije, dobro osposobljene i opremljene, a broj¢ano
manje snage koje mogu ispuniti sve postavljene misije i zadace.
Kod definiranja broj¢ane veli€ine, izmedu svih prezentiranih
Cimbenika, vodilo se raduna da predlozena broj¢ana veli¢ina od
15 000 djelatnih osoba omogucava stvaranje takve strukture koja
¢e omoguciti postizanje i odrzavanje potrebnih sposobnosti te
provedbu postavljenih misija i zada¢a u miru i u ratu.

Nadalje, tendencija je poboljSanje strukture obrambenog
proracuna jer je trenutaCno omjer troskova osoblja, operativnih
troSkova i troSkova opremanja i izgradnje: 67:21:12. Zeljeno
stanje ide u smjeru povecCanja izdvajanja za opremanje i
modernizaciju, s ambicijom dostizanja omjera 46:33:21 na kraju
desetogodidnjeg razdoblja (2015.- 2024. godine). U prikazanim
uvjetima i odnosima, svako povecéanje brojane veli€ine djelatnog
sastava rezultirat e zadrZavanjem ili poveanjem troSkova
osoblja Sto ¢e imati za posljedicu smanjenje sredstava za
opremanje i modernizaciju, kao i za izgradnju potrebne
infrastrukture u cilju povec¢anja standarda Zivota i rada pripadnika
Oruzanih snaga.

52.

Broj tenkova u operativnoj upotrebi ne smije biti manji od 96
kom., mislim da je predvidenih 48 komada nedostatno za
obranu suvereniteta RH.

PoboljSanje oklopnih sposobnosti obavit ée se revizijom tenkova
do kraja 2017. godine, a pocetak procesa modernizacije otpoteo
bi od 2018. godine. Predlozeni broj tenkova sukladan je procjeni
ugroze sigurnosti teritorija Republike Hrvatske te strukturom i
organizacijom Oruzanih snaga. Tijekom ras¢lambe zahtijevanih
sposobnosti razmatrala se i opcija zamjene oruZzanog sustava M-
80 s novim suvremenim borbenim vozilom pjeSastva. Medutim,
zbog velike koli€ine tih sustava, potrebnih financijskih sredstava
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te ostalih prioritetnih projekata odlu¢eno je da se za ovo plansko
razdoblje planira provedba modernizacije.

Obavezno zadrzati borbeno zrakoplovstvo te izvrsiti nabavu

Povecanje zrakoplovnih sposobnosti planirano je u skladu s
financijskim mogucnostima. U tijeku je zavrSetak modernizacije i
nabavke aviona MiG-21. Za predstojece razdoblje planirano je

53. novih borbenih zrakoplova, te ponovno uvesti u HRZ opremanje transportnih helikoptera zastithom, komunikacijskom i
eskaderilu jurisnih helikoptera tipa Apache AH-64D identifikacijskom opremom (IFF Mode 5 Transponderi). Sukladno
opremiti djelatni i pricuvni sastav juriSnom puskom VHS i definiranim i potrebnim sposobnostima HRZ-a i PZO-a i €injenici
H&KG36 da resurs uporabe aviona MIG-21 istjeCe do potkraj 2024. godine,
potrebno je u Sto kracem razdoblju donijeti odluku o nacinu
osiguravanja zrakoplovnih sposobnosti odnosno kao $to je u
Nacrtu DPR-a naglaseno, najkasnije do 2016. godine.
Obzirom da se radi o opremanju izuzetno skupim sredstvima
visoke tehnologije odluka o zadrzavanju ili povecéanju
zrakoplovnih sposobnosti, broju i tipu platformi bit ¢e temeljena
na financijskim moguénostima. Ako financijski resursi ili
multilateralna ili bilateralna rjeSenja omoguée razvoj ove
sposobnosti razmotrit ¢e se moguénost opremanja drugim
tipovima helikoptera, pored transportnih.

IX. Opremanje i modernizacija

1.HKOV oklopnistvo

Prema ovoj toCki navedeno je da ¢e se

54, zadrzati u operativnoj uporabi 48 tenkova. Misljenja sam da Odgovor kao pod tockom 29.
se taj broj mora povecati na minimalno 96 i visSe tenkova koje
treba modernizirati na M 84-D, te postupno razvijati i uvoditi u
OSRH tenk M 95 Degman.

3. HRZ iPZO: obavezno treba donijeti odluku o zadrzavanju
borbenih zrakoplova i donijeti odluku o nabavi novih Odgovor kao pod to¢kom 18.
nadzvuénih borbenih zrakoplova (18-24 Opcija o opremanju drugim vrstama helikoptera (osim
55. kom.) i to samostalno financirati. transportnih) unesena je u nacrt DPR-a.
Uz to predlatem da se u sustav HRZ-a ponovno uvede
eskadrila juriSnih helikoptera 12-14 kom. | to ako je moguce
tip Apache AH-64D.
JuriS$na puska VHS 5,56 se razvija u suradnji Ministarstva obrane
56. PJESACKO NAORUZANJE | OPREMA i predstavnika hrvatskog proizvodaéa NVO-a &ime se podupire

- osim juriSne puske VHS 5,56 mm, izvrSiti nabavu
juris$ne puske Heckler koch G36 kv istog kalibra (npr. VHS

hrvatska obrambena industrija. Namjera je uvesti VHS pusku za
sve pripadnike Oruzanih snaga te time zamijeniti dosadasniji tip
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70%, H&K G36kv 30% od ukupnog broja komada uklju€ujudi i
pricuvu).

juriSne puske u kalibru 7,62 mm. U DPR-u se ne mogu navoditi
konretni dobavlja¢i ili proizvodaci opreme, ve¢ se proces
opremanja vodi u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi.

TOPNISTVO ZA POTPORU

U cilju pobolj$anja topnickih sposobnosti planirano je uvodenje
modernog topni¢kog sustava unificiranog kalibra od 155 mm ¢ime
¢e se poboljsati njihova odrzivost, mobilnost i interoperabilnost s

57. - izvrsiti nabavu samohodne haubice PzH 2000 (24-36 drzavama clanicama NATO-a i EU-a. Pokrenut je proces
komada) u predvidenom vremenskom razdoblju do 2022.g. opremanja Oruzanih snaga PzH 2000 te je uSao u provedbene
planske dokumente, a njegova je realizacija programirana od
2015. - 2018. godine. Implementacijom ovoga projekta
opremanja Oruzane snage zadovoljavaju NATO Cilj sposobnosti
djelovanja na veéim daljinama uz upotrebu raznovrsnog
preciznog streljiva, upotrebu sustava za upravljanje i rukovanje
vatrom i razmjenu informacija sa saveznicima. Broj topnickih
oruda definiran je financijskim moguénostima i potrebama.
SREDSTVA ZA PROTUOKLOPNU
BORBU Tako je i navedeno u Nacrtu DPR-u.
58. Predlazem da se postojeci protuoklopni sustav (Fagot, Metis)
zamjeni novim sustavom veceg dometa i bolje probojnosti.
SREDSTVA OKLOPNISTVA Tijekom ras¢lambe zahtijevanih sposobnosti razmatrala se i
Za BVP MB80A pri kraju planskog razdoblja opcija zamjene oruzanog sustava M-80 novim suvremenim
navodi se da ¢e se razmotriti modernizacija. borbenim vozilom pjeSastva. Medutim, zbog velikog broja tih
Treba vidjeti i u buduénosti planirati nabavku sustava, potrebnih financijskih sredstava te ostalih prioritetnih
59. modernijeg BVP-a. projekata odlu¢eno je da se za ovo plansko razdoblje planira
Za BOV Patrija i lako oklopno vozilo MRAP provedba modernizacije.
i M-ATV predlazem nabavku odredenog broja Razvoj sposobnosti utemelijen je na strateSkim procjenama
jednih i drugih vozila za razvrstanu pri¢uvu prijetnji i rizika provednim kroz proces strateSkog pregleda obrane
i djelomi€no i izradu DPR-a, a dinamika i dimenzoniranje razvoja
sposobnosti utemeljeno je i na raspoloZivosti resursa za njihovo
ostvarenje.
- 0 nasljedniku MiG-21 za HRZ se opet ne govori ¢ime se Razvoj sposobnosti temelji se na strateSkim procjenama
nastavlja iznimno neozbiljan, negativan i na kraju opasan provednima u procesu strateSkog pregleda obrane, a djelomi¢no i
trend odlaganja i nec€injenja. TeSko je shvatiti pasivnost tijekom izrade DPR-a. Razvoj pojedinih sposobnosti uskladivan je
Miroslav 60. MORHa i odgovornih po ovom pitanju. sa strateSkim procjenama prijetnji i rizika te raspolozivim
Salamon - prisutna je prevelika Zelja da se ukine ovaj rod vojske sredstvima u predstoje¢em razdoblju.

(nadzvuéna komponenta), sto je Zalosno i neshvatljivo
- eventualna nabavka 6-8 zrakoplova je nedovoljna za

Niti jedan sluzbeni obrambeni planski dokument ne govori o
ukidanju nadzvune komponente, ve¢ se govori o donoSenju
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moderno funkcioniranje zrakoplovstva ( s obzirom na potrebe
uvjezbavanja, dezurne pare, redovitog odrzavanja...)

rieSenja koje ¢Ce biti provedivo i prihvatljivo za razdoblje nakon
2024. godine.

Sukladno definiranim sposobnostima HRZ-a i PZO-a i €injenici da
resurs uporabe MIG-21 istiCe potkraj 2024. godine, neminovno je
u Sto kracem razdoblju donijeti odluku o nacinu osiguravanja
sposobnosti nadzora i zastite zraénog prostora. Ulaskom u NATO
moguca su i alternativna rjeSenja kao S$to je multinacionalni
pristup temeljen na nacCelima suradnje, dijeljenja resursa i
sposobnosti sa saveznicima i partnerima. DPR izrijekom trazi
donosenje do potkraj 2016. godine odluke na strateSkoj razini o
pitanju modaliteta razvoja ove sposobnosti.

Broj potrebnih zrakoplova bit ¢e naknadno odreden ovisno o
odabranom rjeSenju (samostalno, multinacionalno, bilateralno,
itd.), tipu zrakoplova odnosno o zaklju¢cima studije za odluku o
buducnosti sposobnosti nadzora i zastite zranog prostora te
nabavci zamjenskog borbenog zrakoplova. Glede modernog
funkcioniranja zrakoplovstva u dijelu obuke i treninga, pomoci
civilnim institucijama i odrZzavanja minimuma sposobnosti
borbenog zrakoplovstva Republika Hrvatska raspolaze s
dostatnim brojem zrakoplova.

61.

Srednjodometna PZO je u treéoj kategoriji prioriteta iako bi
morala biti ¢ak i veci prioritet od nabavke novih
viSenamjenskih zrakoplova.

O razvoju sposobnosti se ozbiljno razmislja, ali svjesni smo da su
PZO sredstva izrazito financijski zahtjevna. Studija o razvoju PZO
sposobnosti planirana je za 2015. godinu. U prvom djelu
planskog razdoblja, u skladu s financijskim moguénostima,
prioritetno je planiran pocetak opremanja PZO sustavom malog
dometa za obranu manevarskih postrojbi. U drugom djelu
planskog razdoblja planirana je moguénost nabave PZO
sredstava srednjeg dometa.

62.

Ne razmislja se 0 mobilnim radarima.

Kada je rije€ o radarima za nadzor morske povrsine, iako su sada
instalirani kao stacionarni radari, radari ,Enhanced Peregrine® su
zapravo u razmjestivoj kontejnerskoj inacici i mogu se relativho
brzo prebaciti na mobilnu platformu i pomicati duz obale i otoka.
DPR predvida modernizaciju ovih radara upravo na nacin da se
osigura njihova razmjestivost u manje od tri dana. Mobilni radari
podrazumijevaju radare koji mogu djelovati u pokretu, a takvi se
nalaze na brodovima HRM-a. Sposobnosti zrakoplovnih mobilnih
radara dostupna nam je uporabom AWACS-a koji su zajednicka
sposobnost NATO saveza. Ipak, ne smije se izgubiti iz vida da
mobilnost radara ne znaéi i njihovu nevidljivost, jer se u
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elektromagnetskom spektru bojiSta aktivni radari lociraju u
milisekundama.

63.

O zracnoj podrsci za kopnenu vojsku se ni ne razmislja.

Ukidanje helikoptera Mi-24 je provedeno zbog isteka Zivotnog
vijeka odnosno resursa. Razumijemo inicijativu uvodenja
borbenih helikoptera. Ako financijski resursi ili multilateralna ili
bilateralna rjeSenja omoguée razvoj ove sposobnosti razmotrit e
se mogucnost opremanja drugim tipovima helikoptera, pored
postojec¢ih transportnih. Takva opcija navedena je i u Nacrtu
DPR-a.

64.

Eskadrila transportnih zrakoplova je ukinuta netom nakon
modernizacije.

Zrakoplovi An-32 su taktiCko-tehnickih karakteristika koje ne
zadovoljavaju potrebe Oruzanih snaga. Radi se o tehnici isto€nog
porijekla za koju smatramo da nije rentabilno vrsiti dodatna
ulaganja. Oruzane snage su izradile stru¢nu procjenu isplativosti
sa zakljuCkom da su zrakoplovi An-32B nerentabilni za uporabu
za zadace koje se njima obavljaju. Bitni ¢imbenici koji su utjecali
na vrlo nisku iskoristenost oba aviona An-32B su:

e Namjena aviona An-32B i taktika uporabe u odnosu na
geografski polozaj i veli€¢inu Republike Hrvatske (zbog
kratkin ruta u Republici Hrvatskoj poveéan je utroSak
resursa slijetanja i uzlijetanja).

e QOdrzavanje aviona je vrlo kompleksno i skupo te se zbog
nepostojanja odgovarajuce infrastrukture za odrZavanje u
Republici Hrvatskoj mora obavljati u servisima u
inozemstvu, uz duge rokove d&ekanja na provedbu
servisnih pregleda i otklanjanje kvarova.

Statistika ostvarenih naleta je pokazala da je let prosje¢no trajao
oko 45 minuta, dok je optimalna uporaba (eksploatacija) aviona
An-32B u skladu s odobrenim resursima i uvazavajuci nacela
uporabe, godisnji nalet od 250 sati, uz uvjet da let traje prosje¢no
jedan sat i vise.

Republika Hrvatska nije navela da odustaje od razvoja
sposobnosti zracne transportne komponente, a takticki zracni
prijevoz ¢e se provoditi helikopterima, dok ¢e sposobnost
strateSkog zra&nog prijevoza Republike Hrvatske osigurati kroz
sudjelovanje u NATO i drugim medunarodnim inicijativama te
bilateralnim sporazumima i komercijalnim ugovorima, kako je
navedeno u Nacrtu DPR-a.
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65.

Zbog ¢ega MORH mora sam financirati protupozarnu sezonu
kao i spasavanja neopreznih turista?

Poteskoce koje bi nastale izdvajanjem zrakoplova i dijela osoblja
iz sastava Oruzanih snaga o itovale bi se u otezanom odrzavanju
zrakoplova, uslozavanju sustava Skolovanja i obuke letackog i
tehnickog osoblja, potrebom za znatnim dodatnim financijskim
sredstvima koja bi trebala osigurati licenciranje, S$kolovanije,
obuku, odrzavanje, a takoder i potrebnu infrastrukturu
(aerodrome, poletno-sletne staze, stajanke za zrakoplove,
skladista, radionice). Potpora civilnim institucijama, takoder spada
u redovite zadaée HRZ-a i PZO-a. Pored ovih zadaéa HRZ i PZO
obavlja jednako kvalitetno i druge propisane zadace.

66.

O kontroli podmorja se ni ne razmislja — dok se istovremeno
di¢imo da smo nacija slavne pomorske tradicije.

Sigurnosna prosudba i razradivani scenariji pokazali su da
protupodmornicke sposobnosti nisu prioritet u planskom
razdoblju. Kontrola podmorja se ne vrSi podmornicama, posto
one predstavljaju ofenzivno borbeno sredstvo i ,slijepe” su za
nadzor podmorja. Nadzor podmorja moze se dijelom obavljati
tehnickim sredstvima kao $to su hidroakusti¢ke plutace i sli¢no
(manje zahtjevno rjeSenje) ili batiskafima (skuplje rjeSenje). U
veéini drzava veli€ine i financijske moc¢i poput Republike Hrvatske
ova sposobnost nije razvijena.

Iz Nacrta DPR-a razvidno je da se tome prilazi sustavno: u prvom
dijelu planskog razdoblja planirana je nabava lovaca mina i
autonomnih podvodnih vozila, a do kraja planskog razdoblja, u
skladu s raspolozivim financijskim sredstvima, nabava i uvodenje
u operativnhu uporabu viSenamjenskog broda koji bi ukljucivao i
senzore za nadzor podmorja.

67.

Protuzra¢na zastita obale i HRM-a nam je neadekvatna ili
bolje re¢eno,nepostojeca.

Brodovi HRM-a posjeduju sustave za vlastitu PZO obranu, bilo
topni¢ku ili raketnu (kratki domet). O daljnjem razvoju
sposobnosti, pa tako i PZO HRM se ozbiljno razmislja. Studija o
razvoju PZO sposobnosti je planirana za 2015. godinu.

68.

Moguc¢nosti protubrodske borbe su nam gotovo nepostojece.
Sa remontom RBS-15 raketa se odugovlaci a o kupnji
dodatnih ili novih sredstava se ni ne razmislja. Sto sa
MOLovima?

Brodovi HRM-a su opremljeni topni¢kim sustavima za izvodenje
protubrodske borbe. U tijeku je ispitivanje raketa RBS-15 koje se
provodi u nekoliko faza. Cilj ispitivanja je utvrditi razine i
moguénosti provedbe remonta raketa. Do sredine 2015. godine
trebalo bi zavrsiti ispitivanja, a u slu€aju pozitivnih rezultata
Oruzane snage bi provele remont s ciliem produljenja vijeka
uporabe za narednih pet godina. Financijska sredstva za mogudi
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remont su programirana za razdoblje 2015. — 2016. godine. MOL-
ovi, kao nosaci raketnog oruZja, i dalje ostaju u sastavu HRM-a.
Operativna sposobnost ovisi o uspjeSnosti remonta raketa RBS-
15 ili nabavi novih raketa, a rjeSavanje sposobnosti protubrodske
borbe moguce je sagledati i kroz nabavu novog raketnog
sustava/protubrodskih raketa na kraju planskoga razdoblja, ako
to financijske prilike budu omogucavale.

69.

Obalna straza ¢e postati jo$ jedan izgovor za ukidanje i
atrofiju HRM-a

Mjesto, uloga i zadace OSt RH regulirane su zakonskim
odredbama i nisu usko vezane za organizacijsku strukturu u kojoj
se ona nalazi. Medunarodna iskustva potvrduju da OSt u strukturi
ratnih mornarica vrlo efikasno moze izvrSavati svoje zadace (npr.
drugi eskadron danske ratne mornarice je zapravo danska OSt;
slican primjer je i sa litvanskom OSt koja je u sastavu ratne
mornarice; Ost Kraljevine Norveske itd.). Ustrojavanje Obalne
straze Republike Hrvatske nije stvorilo dodatne troSkove jer za
smjestaj, obuku, odrZavanje, opremanje i modernizaciju Koristi
vec¢ postojeée kapacitete u HRM-u. Kako bi u€inkovito djelovala u
podru¢ju ZERP-a, $to je njezina temeljna zadaca i podrucje
odgovornosti, koriste se logistiCki kapaciteti i sustavi za nadzor
pomorske situacije koji se nalaze u HRM-u.

U tijeku je ispitivanje moguénosti financiranja iz fondova EU za
tzv. "dual use" sredstva koja se mogu koristiti za potrebe OSt.
Razvijanje tradicionalnih mornari¢kih sposobnosti zajedno sa
sposobnostima Obalne straze Republike Hrvatske ima
medusobno podupiru¢e djelovanje i pridonosi ekonomi¢nijem
upravljanju snagama i sredstvima na moru.

70.

Modernizacija tenkova je prespora i nedovoljna

- broj tenkova se smanjuje na simboli¢nu razinu i ne vodi se
raéuna o rezervama i zamjenama?

- zbog &ega je unisten i ignoriran projekt Degman?

- zbog €ega se nije povoljno nabavio Leopard2

U skladu s financijskim moguénostima provedba revizije tenkova
¢e se obaviti do kraja 2017. godine, a pocetak procesa
modernizacije dijela tenkova planira se od 2018. godine. Ovakva
dinamika odgovara prioritetima utemeljenim na trenutnoj i
projiciranoj sigurnosnoj situaciji u okruzenju Republike Hrvatske.

Broj tenkova M-84 kojima su opremliene Oruzane snhage
zadovoljava potrebe odrzavanja sposobnosti u planskom
razdoblju. U skladu s financijskim mogucnostima planirana je i
provedba revizije i poCetak procesa modernizacije tenkova. Broj
uklju€enih sredstava sukladan je procjeni ugroze sigurnosti
teritorija Republike Hrvatske te Ccinjenici da smo u sustavu
kolektivne obrane. Ovdje se govori o broju tenkova u operativnoj
uporabi. Ako analize pokaZu mogucénost i isplativost, ostatak
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tenkova se moze konzervirati.

Smatramo da uz postojeéi broj tenkova nema potrebe za
nabavom dodatnih rabljenih oklopnih sredstava vec¢ financijska
sredstva treba utroSiti u razvoj drugih prioritetnih sposobnosti
(PZO, ABKO, inzenjerija). Borbenim karakteristikama M84 je tenk
koji odgovara potrebama sposobnosti za provedbu ratnih
operacija na teritoriju Republike Hrvatske, tako da se troSkovi
nabave tenkova tipa Leopard 2 ne bi opravdali znacajnim
unaprjedenjem ovih sposobnosti.

71.

O modernim POVRS ima se ni ne razmislja.

Odrzanje visoke razine sposobnosti PO borbe planirano je
dijelom modernizacijom postoje¢ih sredstava, a u dogledno
vrijeme i zamjenom postoje¢ih sustava sustavima nove
generacije. Razvoj sposobnosti protuoklopne borbe planiran je i
kroz projekt BOV PATRIA ugradnjom POVRS-a i topa 30 mm.

72.

Patrie su naoruzane simboli¢no.

Zbog nedostatka financijskih sredstava naoruzavanje BOV
PATRIA nije u okvirima dinamike i opsega prvotno planiranih, ali
se s naoruzavanjem nastavlja. Odredeni broj BOV-ova opremljen
je DUOS 12,7 mm, a dio ¢e biti opremljen sa DUOS 30 mm te
POVRS. Sukladno prora¢unskim mogucénostima nastavit ¢e se s
daljnjim opremanje BOV-ova protuoklopnim sredstvima i
topovima. Planirana razina naoruzavanja borbenih vozila
primjerena je zahtjevima sposobnosti, ali je nuzno provesti
naoruzavanje svih vozila najkraéom dinamikom koju ¢e omoguditi
dostupna financijska sredstva.

73.

O zamijeni za M-80 se ni ne razmi$lja, iako Nijemci imaju
vidka odli¢nih Mardera koje nude po simboli¢nim cijenama.
Misli i MORH da mu netreba IFV?

Tijekom rasc¢lambe zahtijevanih sposobnosti Oruzanih snaga
razmatrala se i opcija zamjene oruzanog sustava M-80 novim
suvremenim borbenim vozilom pjeSastva. Medutim, zbog velike
koli¢ine tih sustava, potrebnih financijskih sredstava te ostalih
prioritetnih projekata odlu¢eno je da se za ovo plansko razdoblje
planira provedba modernizacije. Modernizacijom bi se osiguralo
odrzavanje sposobnosti mehaniziranog pjeSastva do ostvarenja
moguénosti zamjene sredstava modernijima.

74.

Mirovne i NATO misije nisu smisao postojanja i primarni cil]
OSRH. Porezni obveznici izdvajaju za obranu da bi se
ucinkovito i samostalno mogao zastititi teritorij (kopno, zrak i
more) RH. Mirovne i ostale misije mogu biti tek sekundarni

Obrana Republike Hrvatske i saveznika je prva misija Oruzanih
shaga. Ulaskom u kolektivhu obranu ostvarena je sposobnost
snaznog odvracanja potencijalne agresije, ¢ime se smanjila i
vjerojatnost provedbe zadaéa u okvirima prve misije. Clanstvo u
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dodatak toj zadadi a nikako prioritet kao Sto je to bilo do sada.

Ukoliko se ve¢ inzistira na prekomjernom opsegu
sudjelovanja OSRH u misijama, zbog ¢ega se on ne iskoristi
da bi se od saveznika dobile donacije ili povoljna kupnja
borbene tehnike (pod borbenom tehnikom ne smatramo
MRAP i ATV vozila)? Zbog ¢ega se ne ukaze na
katastrofalno stanje nase nadzvuéne komponente i PZO i ne
zatrazi pomoc¢?

kolektivhoj obrani podrazumijeva i sudjelovanje u misijama
Saveza, $to ukljuuje i reakcije na krize i doprinos stabilnom i
sigurnom okruzenju. Samostalna obrana je viSestruko zahtjevnija
po pitanju angaZziranja nacionalnih resursa ili razvoja punog
spektra sposobnosti.

Modernizacija Oruzanih snaga provodi se u skladu s
proracunskim moguénostima i uz oslonac na stratedke partnere.
Sudjelovanje u medunarodnim misijama i operacijama omogucilo
je, suprotno tvrdniji, brze opremanje znacajnim koli¢inama vojne
opreme (vozila, komunikacijska oprema, simulatori) zahvaljujuci
dostupnim fondovima u okviru suradnje s NATO tijelima ili sa
strateSkim partnerima. U Nacrtu DPR-a naglaseno je kako ¢e se
tijekom planskoga razdoblja dosti¢i preporu€ena razina izdvajanja
za opremanje i modernizaciju od 20% Financijskog plana
Ministarstva obrane.

Modernizacija se provodi u skladu s proracunskim
moguénostima, uz oslonac na strateSke partnere. Obzirom da se
radi o razgovorima i pregovorima Ciji je ishod nepoznat smatramo
bespredmetnim takve inicijative prikazivati u ovom dokumentu.

Kako je ovo tek drugi DPR, nije jasno na S$to se misli sa ,svaki

75. Svaki novi Dugoro¢ni plan razvoja OSRH pokazuje sve novi‘. Razina ambicije razvojnih planova uskladena je s
manje entuzijazma i ambicija a po tome i ovaj nije prekinuo mogucnostima Republike Hrvatske koje ih podupiru. Previsoka
trend. razina ambicije bi dodatno iscrpilo raspolozive resurse u doba

gospodarske krize.
Prevelika teznja za oslanjanje na druge je recept za Za izradu DPR-a provedene su potrebne ras¢lambe i izradene
katastrofu. Nitko ne postuje drzave koje nisu sposobne zastiti | odgovarajuée prosudbe ugroza Republike Hrvatske od regionalne

76. svoj teritorij i projicirati silu unutar svog vlastitog teritorija. do globalne razine, kojima su obuhvaéeni svi oblici ugroza. Ne
Dogadanja u svijetu ,kao i nasoj povijesti, dokaz su da se treba, ipak, ispustiti iz vida da je ¢lanstvo u NATO-u i EU-u
primarno moramo oslanjati na sebe. instrument ne samo odvracanja potencijalne agresije, nego i
Ovaj prijedlog plana u potpunosti ignorira ugroze u stabilizacije regionalnog okruZenja Republike Hrvatske, obzirom
susjedstvu (od nestabilne BiH ,do ostalih koji imaju otvorene na dijeljenje integrativnih teznji susjeda Republike Hrvatske.
teritorijalne pretenzije prema RH). Citajuéi ovaj plan stjege se
dojam da zivimo na nekom idealnom mjestu u pacificiranom
okruzenju bez opasnosti.

OSRH moraju razvijati samostalno $to viSe sposobnosti i to Samostalni razvoj cjelokupnog spektra potrebnih obrambenih
sa istim onim entuzijazmom sa kojima su do sada ukidane i sposobnosti za Republiku Hrvatsku predstavijao bi ekonomski

77. degradirane (napadni helikopteri, podmorni¢arstvo, PZO, prevelik teret i dugoro€no bi proizveo devastiraju¢i gospodarski

RZ).
- OSRH se nikada nebi smjele dovesti u poziciju da nam

ucinak. Modernizacija Oruzanih snaga provodi se u skladu s
proradunskim mogucnostima i uz oslonac na strateSke partnere i
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neka druga zemlja mora Cuvati bilo koji dio teritorija (zrak,
kopno ili more).

- MORH bi se morao poceti boriti za viSe sredstava a ne se
poslusno i bespogovorno odricati istih (od proracunskih
sredstava do nekretnina i imovine).

- iako se MORH rado poziva ha NATO kada se degradiraju
pojedine grane i mogu¢nosti OSRH (podmorni¢arstvo, PZO,
HRZ, oklopnistvo itd.) istovremeno ignorira preporuku o
potrebi da se izdvaja bar 2% BDPa za obranu. To je
nedosljednost i na kraju izigravanje naSih saveznika, od koje
treba odustati.

- u MORH i OSRH treba napokon zaposliti ljude koji ¢e imati
hrabrosti, ambicije i vizije da razvijaju OSRH i njihove
sposobnosti. Vrijeme je da se prestane sa degradiranjem i
minimaliziranjem OSRH

multinacionalne inicijative. Sposobnosti se razvijaju na sve
dostupne  moguc¢e nacine  ukljuéujuéi  sudjelovanje u
medunarodnim misijama i operacijama koje je omogucilo brze
opremanje pojedinim sredstvima, zahvaljuju¢i dostupnim
fondovima u okviru NATO-a ili sa strateSkim partnerima (FMF,
FMS, NSIP).

Republika Hrvatska je pristupanjem u euroatlantske sigurnosne
integracije preuzela odredene obveze u sklopu kolektivne obrane.
Samostalna obrana je viSestruko =zahtjevnija po pitanju
angaziranja nacionalnih resursa ili razvoja punog spektra
sposobnosti.

78.

MORH mora iskoristiti akcije u kojima pomaze civilnom
stanovnistvu (gasenje pozara, poplave, medicinski transport)
kako bi ukazao na potrebu za ulaganjem u vojsku i da vojska
nije teret ,nego zalog za buduénost, svojevrsno osiguranje.

Sukladno definiranom opredijeljenju u razini ambicije iskazanoj u
misiji potpore civilnim institucijama u StrateSkom pregledu
obrane.

Jurica Sare

79.

DPR ne nudi nikakvo upravljanje osobljem. Opcenito se
spominju 8kolovanja, usavr8avanja i sli¢no, ali nema nikakve

ideje. Glavna ideja je smanjenje osoblja i to se nastoji postici.

Predvideno smanjenje osoblja je nedvojbeno sadrZzano u DPR-u.
Medutim, s istom razinom razrade obuhvaceni su i sadrZaji
vezani uz prijam osoblja, profesionalni razvoj, personalnu
potporu, zdravstvenu zastitu i tranziciju, a obrazovanje i znanost i
obuka su obuhvaéeni posebnim poglavlima DPR-a. Stoga
smatramo kako ovakva primjedba ne stoji.

80.

Buduci da je broj ljudi koji zele u¢i u OS RH joS$ uvijek velik,
mogla bi se napraviti velika selekcija. Selekcija bi se trebala
raditi i za prijem vojnika i za prijem &asnika/kadeta.

Odabir za djelatnu vojnu sluzbu postoji i drzimo kako je ucinkovit,
a dokaz tomu su razina djelovanja Oruzanih snaga od njihovog
zaCetka na ovamo. Naravno, za poboljSanja ima znacCajnog
prostora te je stoga i predvidena posebna zadaca: Unaprijediti
sustav odabira, procjene stanja osoblja i potpore poStujuci
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znanstvene i strukovne zdravstvene, psiholoske i kinezioloske
zahtjeve, s rokom do potkraj 2015. godine.

81.

Ukidanje tre¢eg ugovora za vojnike pod ugovorom. U tome
postoji velika moguénost manipulacija, a osim toga, vojska s
time stari. Buduci da je priljev vojnika i dalje veliki, nema
potrebe za produzavanjem ugovora. Glavni razlog do sada je
bilo nekakvo iskustvo koje ima stari vojnik. To nije istina, jer
iskustvo se treba Cuvati u starijih Casnika i kod doCasnika.
Mladi €esto imaju novu viziju i svjezi nacin razmisljanja, a to
se gubi manjim priljievom mladih vojnika.

Toc€no su izloZeni argumenti za i protiv tre¢eg ugovora o djelatnoj
vojnoj sluzbi. Treci ugovor je predviden Zakonom o sluzbi u
Oruzanim snagama Republike Hrvatske dok u samom DPR-u
broj ugovora nije naveden, ali je nedvojbeno zadrzano stratesko
usmjerenje na prijam vojnika isklju¢ivo ugovorom. Stoga u ovom
trenutku ova primjedba nema izravni odraz na DPR, ali ju je
moguce ponovno razmotriti pri mogucoj izmjeni zakona.

82.

Velik broj pripadnika radi na mjestima do kojih nema
organiziran prijevoz, a moglo bi ih se jednostavno premjestiti
na mjesta za koja prijevoz postoji. Tako se ne bi dodatno
placali troSkovi koji se ve¢ placaju.

Primjedba u potpunosti stoji i nema dvojbe oko smjera
postupanja te je smanjenje troSkova jedan od ciljeva kojima se
tezi. Medutim, navedeno nije tema posebno razradena u DPR-u,
no posredno ima veze s u DPR-u opisanom razmjeStajem
postrojbi. Pri provedbi razmjestaja i troSkovi prijevoza su stavka
koja se na razne nacine nastoji smanijiti, prije svega podizanjem
kvalitete i moguc¢nosti stanovanja ulaganjem u infrastrukturu.

83.

Mogucnost provodenja psiholoskih operacija je navedena u
jednoj re€enici. Postrojba za provodenje psiholoskih operacija
se moze ubaciti u zapovjednistvo specijalnih snaga. Nece
iziskivati dodatne troSkove, najviSe troSkova ce biti za
software, pojedinu opremu i osposobljavanja djelatnika
(mada se mogu dobiti iz civilstva)

U skladu sa preuzetim Ciljevima sposobnosti, Oruzane snage
trebaju imati najmanje Element potpore psiholoSkih operacija
(ekvivalent satnije) za upucivanje u medunarodne operacije.
Prema predlozenom ustroju, postrojbe za psiholoSke operacije
nece biti organske te se zato ne vide u strukturi Oruzanih snaga.
Ustrojem su definirana samo mjesta Casnika za psiholoske
operacije na razini Glavnog stoZera, zapovjedniStava Hrvatske
kopnene vojske i gardijskih brigada.

Kako bi se ispunio postavijeni Cilj sposobnosti, tijekom 2014.
godine privremeno je ustrojen Vod za psiholoSke operacije koji
se nalazi u sastavu deklarirane Bojne grupe mehaniziranog
pje$astva. S pripadnicima voda provedena je temeljna, napredna
i specijalisticka obuka kako bi postigle traZzene sposobnosti. U
planu je do 2018. godine ustrojavanje joS dva voda za psiholoSke
operacije koji bi se usli u sastav preostalih dviju deklariranih Bojni
grupa mehaniziranog pjesastva.

Prijedlog da se u sastavu Zapovjednistva specijalnih snaga ustroji
postrojba za psiholoSke operacije svakako zasluzuje paznju te ¢e
se razmotriti moguénost ustrojavanja postrojbi za psiholoske
operacije kao organske postrojpe u sastavu Zapovjednistva
specijalnih snaga.
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84.

Treba nabaviti samovozne MB 120 mm.

Inicijalnim uvodenjem projekta BOV PATRIA bilo je planirano
razvijati inaCicu ovog sredstva s MB 120 mm. Naknadnom
reviziiom projekta zbog smanjenja financijskih sredstava
raspolozivih za ovaj projekt, odustalo se od razvoja takve inacice
BOV-a. Samovozni MB 120 mm nisu planirani za nabavu u
planskom razdoblju zbog nedostatnih financijskih resursa.

85.

RjeSavanje neperspektivnih objekata mora odmah zapoceti.
Iskustvo do sada pokazuje da proces primopredaje objekata
lokalnoj vlasti ili nekom drugome, traje godinama, a u nekim
slu€ajevima je pitanje kad ¢e uopce zavrsiti. Oslanjati se da
¢e neki ured za upravljanje drzavnom imovinom o istoj voditi
racuna je kocka. Ako se objekti predaju ,nekome* a taj ne
vodi racuna i ne odrzava te objekte (jer nema mogucnosti)
oni ¢e propasti.

Odlukom Vlade Republike Hrvatske iz 1992. godine, OruzZane
shage zaprimile su 402 vojna objekta (vojarne, skladista, vojni
poligoni, luke,...). U skladu sa smanjenjem broj¢ane veli€ine i
oprerativnim rasporedom, prestala je potreba za ovakvim brojem
vojnih objekata te su Oruzane snage definirale neperspektivhe
lokacije i njihov popis.

Slazemo se da je dosadasSnja praksa pokazala kako proces
predaje traje dugo S&to je rezultiralo troSenjem proracunskih
sredstava za plaéanje naknada, devastacijom, dodatnim
angaziranjem pripadnika Oruzanih snaga na osiguranju i dr.
Medutim, do pozitivnih pomaka je doslo u posljednje vrijeme Sto
pokazuje i Cinjenica da je u zadnja tri mjeseca izvrSena
primopredaja oko 150 vojnih nekretnina.

86.

Kao opasnost za RH nije navedena izravna agresija, jer nije
izgledna u vremenskom razdoblju koje se razmatra. Ali nije
navedena ni ugroza od asimetri¢nih prijetnji, posebno
terorizma. Kao opasnosti i izazovi nisu navedene ni prirodne
ili neke druge katastrofe. OvogodiSnje poplave bi nas trebali
malo viSe podsjetiti kako bi trebali biti spremniji na takve
opasnosti.

Sudedi po nacrtu DPR-a, za Hrvatsku nema nikakvih ugroza.

U DPR-u se ne rade sigurnosne procjene opceg tipa, koje bi
imale za cilj utvrditi moguce vrste i oblike prijetnji i izazova, nego
ciljane i fokusirane procjene okruzja relevantne za utvrdivanje
potrebnih vojnih sposobnosti. U njima je naglasak na prijetnjama i
C¢imbenicima koji izravno ili neizravno utje€u na definiranje
zahtjeva za sposobnostima Oruzanih snaga.

DPR je raden u skladu s NATO metodologijom (planiranje
temeljeno na sposobnostima); to nije, u prvom redu, strateski
policy dokument, vec¢ planski dokument u &ijem je fokusu plan
razvoja sposobnosti. U pripremi dokumenta koridteni su strateSke
procjene donesenoga StrateSkog pregleda obrane, ali uz to, u
analitickoj fazi rada, detaljno su razmatrane strateSke okolnosti te
je razvijen Siroki spektar scenarija koji mogu generirati potrebu za
djelovanjem Oruzanih snaga.

Asimetri¢ne prijetnje, ukljuCujuéi terorizam, jasno su navedeni u
razmatranju regionalnog okruzja (ugroze u regiji). Prirodne i
druge katastrofe navedene su u dijelu teksta u kojem se opisuju
misije Oruzanih snaga (na njih Oruzane snage moraju biti
spremne odgovoriti, ali to ¢ine sa sposobnostima koje ve¢ imaju
razvijene zbog drugih prijetn;ji).
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87.

Bez dogovora oporbe i vlasti, Vlade i Predsjednika da se
proracun za obranu nece dirati ovaj plan nece prezivjeti prvu
godinu. Ili do 2017. godine. Takoder, nerealno je oCekivati da
¢e nas proracun rasti na razinu od 2% BDP-a. To nece dati
nijedna vlast. Bez politickog dogovora vlasti i oporbe da se
proracun za obranu nec¢e smanjivati rebalansom, ne moze biti
ni nikakvog planiranja.

Temeljne pretostavke o financiranju plana iznijete su u dijelu
teksta o financijskim resursima, a mehanizmima upravljanja
predvideno je osigurati fleksibilnost u provedbi plana. U pripremi
plana, izuzetno je velika pozornost pridana upravo realistiCnosti i
priustivosti. Financijske projekcije nisu nerealne, nego zapravo
izuzetno oprezne. To se mozda najbolje vidi u €injenici kako u
prve tri godine planskog razdoblja, a vodeéi raCuna o
makroekonomskim kretanjima i proceduri prekomjernog deficita
Europske unije, nije predvideno realno povecanje obrambenog
proracuna.

Sto se tie rasta financijskog plana na razinu 2% BDP-a,
dokument samo navodi da Ce se tome svakako teziti, a za Sto su
pretpostavke oporavak gospodarstva i rast BDP-a. Ovaj udio nije
se razmatrao u razdoblju kojeg obuhvaca ovaj dokument, ali je
udio financijskog plana u BDP-u u drugom razdoblju
obuhvaéenom ovim dokumentom blago rastao do razine 1,6%
BDP-a u 2024. godini.

88.

Kako mogu ljudi biti nositelji nekakve vizije i klju¢ razvoja ako
su, po DPR-u, ti isti ljudi problem. Jer su visak.
Obrazovanje ljudi i ulaganje u ljude ¢e se isplatiti ako ljudi u
koje je ulozeno ostanu u sustavu na mjestima za koje su se
Skolovali ili imaju iskustva. To pretpostavlja da upravljanje
osobliem MORA biti na prvom mjestu. Neracionalno
upravljanje osobljem, npr. Skolovanje ljudi koji se tijekom
Skolovanja ili zavrSetkom Skolovanja alju u mirovinu, ne
doprinosi razvoju OS RH. Naprotiv. Niti bi se na 8kolovanja i
izobrazbe za odredene duznosti trebali slati ljudi koji nisu i
nikad nece ni biti na tim duznostima ili poslovima.

Slazemo se s tvrdnjom u primjedbi kako ljudi i upravljanje
osobljem trebaju biti na prvom mjestu. Pri tomu, Cinjenica da je u
ovom trenutku brojnost osoblja u Oruzanim snagama iznad
ciljane veli¢ine kroz nekoliko godina ne treba tumaciti kao
problem niti kao viSak ljudi, ve¢ jednostavno da ¢e brojnost
razliitim mehanizmima biti dovedena u planiranu veli€inu. Na
razliCite oblike obrazovanja upuc¢ujemo djelatnike predvidene za
duznosti vezane s tim obrazovnim sadrzajima, no pri tomu treba
imati na umu kako i rasporedi na tim duzZnostima imaju odredeno,
u nekim slucajevima i propisima to€no utvrdeno trajanje.

89.

Ideja o priCuvi je dobra, ali se u daljnjem planu ne spominje
na koji nacin ¢e to funkcionirati. Hoce li istih 20 000 ljudi
stalno ili bar 10 godina biti u pricuvi? lli ¢e se sastav ljudi
mijenjati periodi¢no? Koliko Cesto ¢e se provoditi obuka?
Mjesec€no, godiSnje? Koliko ¢e ljudi do 2024. godine proci
kroz sustav priCuve?

Tocno je da sve pojedinosti vezane uz pri€uvu nisu utvrdene
DPR-om. No, podsje¢amo, rije¢ je o strateSkom planskom
dokumentu koji ni ne treba sadrzavati razradu ovakvih sadrzaja.
Daljnja razrada pitanja vezanih uz priCuvu je predvidena u
prikazu zada¢a gdje je navedeno: "Uspostaviti mehanizam
narastanja ukupnih obrambenih sposobnosti razvojem priCuve,
uklju€ujuéi sustav izobrazbe priCuvnih &asnika i docCasnika
(2015.)" Dakle, rije€ je o projektu koji treba biti razraden nakon
odobravanja DPR-a, a do potkraj 2015. godine.
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Izdvajanje SrediSnjice i njezino stavljanje pod zapovjednistvo
GS je dobra stvar. Medutim, bez procedura i sustava
pracenja karijere DVO-a, bez planiranja njihovog razvoja,
pocevsi od Skolovanja, teCajeva, misija, vjezbi i svega ostalog
nema pomaka. Ne smije se dogadati da pripadnici OS RH

Slazemo se. Sustav upravljanja osobljem se implementira, ali dio
je vezan za materijalne uvjete i financijska sredstva.

90. sami traze za sebe mjesta u drugim postrojbama i zatim se
sami brinu o svojem premjestaju, po¢evsi od razgovora s
buducim zapovjednikom do razgovora i ,zicanja“ suglasnosti
trenutnog zapovjednika. U DPR-u je spomenuto upravljanje
osobljem, ali ako ono ostane na onom opc¢enitom onda nema
promjena i to je uludo baen novac i vrijeme.
Zadacée gardijskim brigadama definirane su njihovim ustrojem,
Sudedi po Nacrtu DPR-a, jedino ¢e GMBR sudjelovati u naoruzanjem i preuzetim Ciljevima sposobnosti.
MVO. Ako je to istina i ako GMBR sudjeluje s organskom Gardijska mehanizirana brigada | Gardijska oklopno-
91. postrojbom, onda znaci da ¢ée GOMBR-i od sudjelovanja u mehanizirana brigada najvece su viSerodne takti¢ke postrojbe, u
MVO ostati mrvice. A za postrojoe GOMBR-e nista. To je kojima su glavni borbeni moduli bojne borbenih rodova (pjesastvo
Steta jer velik potencijal koji se nalazi i koji ¢e se nalaziti u i oklopnistvo) koje se razlikuju po ustroju i naoruzanju.
GOMBR-i ostaje neiskoristen a sposobnosti koje bi postrojbe | Gardijska mehanizirana brigada i Gardijska oklopno-
i pojedinci mogli steci se ne sticu. mehanizirana brigada razvijaju sposobnosti obrane Republike
Hrvatske i saveznika u skladu s ¢lankom 5. Sjevernoatlantskog
ugovora. Njihovi pripadnici ravnomjerno participiraju u NATO
operaciji ISAF u Afganistanu te ¢e i dalje ravnomjerno sudjelovati
u operacijama potpore miru sukladno potrebama i zahtjevima.
Nadalje, obje gardijske brigade razvijaju i odrzavaju sposobnosti
te sudjeluju u pruzanju potpore civilnim institucijama i
stanovnistvu tijekom velikih Sumskih pozara, poplava i sl. U
skladu s navedenim, moze se zakljuditi da ne postoji nikakav
nesrazmjer izmedu angaZziranosti pripadnika brigada, ve¢ samo
obveze koje proizlaze iz preuzetih Ciljeva sposobnosti.
Pripadnost odredenoj postrojbi ne odreduje sudjelovanje
pripadnika u operacijama.
Od svog ustrojavanja pa do 2007. godine postrojba je imala naziv
Sudedéi po dokumentu Srediste za MVO se viSe nece zvati SrediSte za MVO, a 2007. godine Srediste je dobilo prefiks
92. Obucno srediste za MVO. Stalne promjene imena, posebno "Obuéno". U Nacrtu DPR-a Zzeljelo se vratiti prvobitni naziv §to

za srediste koje suraduje i s medunarodnim partnerima, je
kao mijenjanje imena branda.

nije samo "kozmeti¢ka" promjena naziva postrojbe ve¢ povratak
nazivu po kojem je SrediSte postalo medunarodno poznato i
priznato. Vecina tijela medunarodnih organizacija i drugih
srediSta u komuniciranju upotrebljava naziv IMOC dakle SrediSte
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za MVO. Naziv Srediste za MVO u najboljoj mjeri oslikava ono
Sto radi u svom opsegu i znacaju. Naziv "obu¢no srediste" ga
ograni¢ava i definira kao nesto $to je u drugim srediStima za
MVO tek jedan dio aktivnosti koje rade i provode. Ovo je u stvari
re-brendiranje Sredista.

PsiholoSke operacije su jedna od zadaca koju bi provodile
specijalne snage, ali u strukturi se ne vidi tko bi se time bavio.
Vjerojatno se u dokumentu mislilo da bi 1. i 2. grupa djelovali
kao TPT- ijevi na terenu, medutim nigdje se ne vidi tko bi
~proizvodio®, planirao i osmisljavao ono $to bi oni radili.

Odgovor kao pod tockom 83.

93. Valjalo bi razmisliti o uvodenju PSE (Element potpore za
psiholoske operacije) u sastav Zapovjednistva specijalnih
shaga. Takav jedan sastav do 40 ljudi s opremom za
proizvodnju, planiranje i analiziranje materijala ne bi kostao
puno, a razvijao bi sposobnost psiholoskog djelovanja i u
borbenim uvjetima i u mirovnim operacijama. Ujedno bi
trebalo i planirati na razini GS odjel koji ¢e se baviti
InfoOpsom, tj. koordinirati odredene aktivnosti InfoOpsa.
Dobna struktura se ne popravlja, tj, vojska se ne pomladuje U potpunosti je to¢no kako je podrucje ljudskih potencijala puno
prijemom mladih niti odlaskom starih u mirovinu. Promjena Sire od smanjenje brojnosti osoblja. No, drzimo kako cjelina
Zakona o obrani u kojem ¢ée se izbaciti mogucnost teksta poglavlja posvecenog ljudskim potencijalima, pa ¢ak ni
potpisivanja tre¢eg ugovora za vojnike je jedan od nalina ovdje izdvojeni citat ne upucuje na takav zakljucak.
kako ¢e se pomladiti vojska. Trenutna starost DVO je malo Buduéi da je u primjedbama pitanje tre¢eg ugovora ve¢ navedeno
94, iznad 36 godina. Ako vojnik pod ugovorom u dva potpisana slobodni smo ponoviti odgovor. To¢no su izlozeni argumenti za i
ugovora, tj., u 8 godina ne napreduje do doasnika nema ga | protiv treéeg ugovora o djelatnoj vojnoj sluzbi. Treéi ugovor je
smisla dalje drzati u sustavu. Ne €ini se usluga ni vojniku ni predviden zakonom dok u samom Nacrtu DPR-a broj ugovora
sustavu, a otvara se mogucnost za razne manipulacije. nije naveden, ali je nedvojbeno zadrZano strate$ko usmjerenje na
Istovremeno se otvara moguénost prijem u sluzbu mladih prijam vojnika isklju€ivo ugovorom. Stoga u ovom trenutku ova
pripadnika a napustanjem sluzbe se puni baza s novim primjedba nema izravni odraz na DPR, ali ju je moguée ponovno
pripadnicima za razvrstanu pricuvu. razmotriti pri eventualnoj izmjeni zakona.
LSudjelovanje u savezni¢kim i drugim medunarodnim To¢no je da je sudjelovanje u saveznickim i drugim
operacijama postat ¢e neodvojiv dio profesionalnih obveza i medunarodnim operacijama postalo zakonska obveza, no za
95. zahtjeva, u kojima ¢e, umjesto prijaSnje dragovoljnosti, puno zazivljavanje tog smjera potrebno je da ono bude ne samo

odlucujuce biti potrebe sluzbe.“str 54

Ovo je ve¢ uvedeno u Zakon koji je na snazi vec vise od
godine dana. Planirati ovako nesto nema potrebe jer je vec
zakonski odredeno.

formalna obveza veé¢ sastavnica vojniCkog zivota uistinu
inkorporirana u sve postupkovne propise te u vrijednosni sustav
vojske i o¢ekivanja njezinih pripadnika.
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Za svakog vojnika do¢asnika i Casnika mora postojati plan
razvijanja, Skolovanja, obu€avanja, obna$anja duznosti i

Zamisljeno upravljanje osobljem se implementira, ali dio je vezan

96. stjecanja iskustva. Ne moze se do kraja prepustiti pripadniku | za materijalne uvjete i financijska sredstva.
OS da sam vodi svoju karijeru, da sam za sebe trazi nove
duznosti, bira misije, lobira za bilo kakvu duznost, misiju ili
te€aj.
U dijelu dokumenta koji je nazvan ,Personalna potpora“
spominju se projekti koji ¢e privuéi i zadrzati ,kvalitetno, Premda je ovdje rije€ o mozda opéenitom tekstu, DPR kao
kvalificirano i motivirano osoblje“. Ne navode se koji projekti, | strateSki dokument nema za cilj toénu razradu postupaka u
97. ¢ak niti uopéeno. Ovakva formulacija ispada kao floskula koja | pojedinim podru¢jima. Ovdje je izneseno veéi broj primjedbi i
se morala staviti da se popuni prazan prostor. Kvalitetno i prijedloga vezanih uz postupanje u pojedinom podrucju, no one
kvalificirano osoblje ¢e se dobiti jasnim personalnim prelaze raspravu sadrzaja vezanih uz DPR.
upravljanjem osobljem, a motivirano - s dobrim uvjetima na
poslu i poStenim odnosom prema pripadnicima OS RH.
Nacin umirovljenja je loSe postavljen. Prave se liste koje se Tekst u DPR-u je usmjeren prije svega na uvjete umirovljenja koji
na poCetku drze u tajnosti, zatim se Suska o njima. Kad su sada utvrdeni Zakonom o pravima iz mirovinskog osiguranja
buduci umirovljenik dozna da je na listi jo$ uvijek nije siguran | djelatnih vojnih osoba, policijskih sluzbenika i ovlastenih
da je to istina. sluzbenih osoba, a uz koji su izre€ene najave o promjenama u
98. Ovakav nacin odlaska u mirovinu, a provodi se ve¢ vise od sustavu vojnih umirovljenja. Samo postupanje pri umirovljenju,
10 godina, nije nadin na koji bi se OS RH zahvaljivale koje je u primjedbi na odredeni nacin opisano, u tekstu je
pripadnicima koji su ih stvarali i izgradivali i ratovali u spomenuto, ali kao strateSka smjernica za pristup u postupanju.
Domovini i po svijetu. Nacin umirovljenja mora biti propisan Stoga ovdje izre€ene primjedbe nisu izravno vezane za tekst
nekakvim SOP-om koji bi cijenio doprinos koji su buduci DPR-a, StoviSe u skladu su s njime, no bit ¢e uzete u obzir kod
umirovljenici dali za OS RH i RH. razmatranja neposrednog postupanja pri prestancima sluzbe
djelatnih vojnih osoba.
,Nastavit ¢e se s razvojem programa pripreme osoblja za Primjedba u nacelu ukazuje na iskoristivost znanja ste€enih u
izdvajanje. Razvit ce se programi tranzicije i izdvajanja djelatnoj vojnoj sluzbi u civilnom Zzivotu. No, na Zzalost, samo
ugovornih vojnika/mornara koji nakon jednog, dva ili tri osposobljavanje za vojnike nije moguce postaviti tako da se
ugovora napustaju vojnu sluzbu. ,, str 56 prvenstveno stje€u znanja primjenjiva u civilstvu bududi da je rijec
o pripremi za vojne zadacée. Vojnici koji ulaze u sluZzbu ve¢ imaju
99. Ovo je dobar nacin, ali ako ¢e biti provoden kao SPECTRA zavrSenu najmanje srednju Skolu te time i steCena odredena

onda je bolje da ga nema. Unutar vojnog sustava bi trebalo
postaviti Skolovanja i osposobljavanja vojnika za one
specijalnosti koje mu mogu zatrebati i u civilstvu. Time
prvenstveno mislim na vojnike pod ugovorom.

civilna struéna znanja. Stoga im ne treba pruzati na tom podrucju
ciliane kvalifikacije. Medutim, Ministarstvo obrane od potkraj
2002. godine provodi ,Program tranzicije i zbrinjavanja
izdvojenog osoblja“, koji je uspostavljen s namjerom da se
izdvojenim osobama, kroz proces tranzicije, pruzi institucionalna
potpora u ostvarenju nove karijere na civilnom trzistu rada.

Buduéi da se primjedba prvenstveno odnosi na ,ugovorne
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vojnike“, naglaSavamo kako je rije€ o mladim osobama koji
nakon vojne karijere imaju mogucnost, kroz koristenje potpornih
programa u okviru Programa tranzicije, dodatno usavrsiti
postojeca znanja ili steéi nove vjestine i sposobnosti sukladno
zahtjevima civilnog trZista rada. Kroz potporni program
savjetovanja i pomodéi pri pronalazenju zaposlenja, izdvojenim
osobama dostupne su informacije o kretanjima i stanju
zaposlenosti na civilnom trziStu rada, temeljem kojih svaka
izdvojena osoba moze osvijestiti koja su znanja, vjesStine i
sposobnosti potrebni za aktivno uklju€ivanje na civilno trzZiste
rada, kao i za kojim je poslovima i radnim mjestima potrebno
dodatno usavrSavanje i certificiranje dodatnih znanja i vjestina, u
skladu sa zahtjevima Europske unije. Navedeno usavrSavanje i
certificiranje znanja i vjeStina izdvojena osoba moze ostvariti
putem potpornog programa stru¢nog osposobljavanja u okviru
navedenoga Programa tranzicije.

100.

Gusenje obuke nametnutim zada¢ama, uzimanije iz
proracuna i ukidanje vjezbi, neulaganje u strelista i viezbalista
dovodi do povecanja troSkova i slabo obu€enog vojnika. U
konacnici nas kosta viSe jer moramo pocinjati ispoCetka. Ovo
su i dalje problemi u obuci i ostat ¢e to bez obzira na nove
tehnologije i simulatore. Takoder, obu€avanje za zadacu i
dalje mora biti prioritet.

TroSkove obuke se ne smije smanjivati. Svako smanjenje
troSkova za obuku nas na kraju viSe kosta. TroSkovi za obuku
i vjeZzbe se moraju povecati. Razdoblja obuke koja su
postojala 90tih ponovno uvesti (crveno- Zuto — zeleno),
podesiti ih sukladno mogucénostima postrojbe i drzati ih se
slijepo, tj. svako odstupanje od plana obuke debelo razjasniti.
Na planiranju obuénih dogadaju veéu bi samostalnost trebalo
spustiti na zapovjednike bojni. Bojeva gadanja i vieZbe se ne
smiju odgadati.

Slazemo se s komentarom da se troSkovi obuke ne smiju
smanjivati i da je obuka najvaznija zadaée te da se mora
provoditi. U Nacrtu DPR-a pod pojmom "smanjenja troSkova"
misli se, kako ¢e se daljnjim unaprjedenjem i usvajanjem novih
metoda te opremanjem novim sredstvima (simulatori, simulacije,
uredenje streliSta i vjezbalista,...), smanijiti troSkovi obuke i time
¢e se osigurati viSe novaca za njenu daljnju provedbu. Dakle,
ovdje se nije govorilo 0 smanjenju izdvajanja i ulaganja u obuku
nego o povecanju ucinkovitosti, razine organizacije, koriStenje
jeftinih oblika obu€avanja 3to ¢e rezultirati da ée se za iste
troSkove provesti viSe obuke.

Vaznost obuke prepoznata je, Sto je u proteklim godinama
rezultiralo kontinuiranim povecanjem proracunskih sredstva
predvidenih za obuku (2010.-12,7 mil, 2011.-17,7 mil, 2012.-52
mil, 2013.-58 mil te 2014.-55,8 mil kuna). Osiguranje vecih
financijskih sredstava rezultiralo je i pove¢anjem broja domacih i
medunarodnih vjezbi (2010.- 21 vjezba, 2011.- 22 vjezbe, 2012.-
35 vjezbi, 2013.- 28 vjezbi i 2014. - 39 vjezbi) kao i broja
sudionika u vjezbama.

Oruzane snage provode obucne i vijezbovne oblike &ija provedba
zahtjeva manje utroSka raspoloZivih resursa (ljudski, financijski,
tvarni, vremenski) i koji u konaénici rezultiraju ostvarenjem
postavljenih obuénih ciljeva te postizanja traZzenih sposobnosti.
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Kompletna vojska se treba opremiti novom puskom, a ne
bojna po bojna. Ovo nema smisla jer imati istovremeno dvije
juriSne puske i logisti¢ki i u obuci slabi sposobnosti. Pa neée
vojnik 10 godina biti u bojni u kojoj je jedna puska, ljudi se
rotiraju po postrojbama. Jednom ¢ée doéi u postrojbu u kojoj

Dinamika je uskladena s moguénostima proizvodnje i izdvajanja
iz Proracuna. Oruzane snage su u prethodnom razdoblju
opremljene s 6000 komada VHS puSaka. Prioritet u opremanju
imaju deklarirane postrojbe i HKoV. Ako financijski resursi budu
dopustali cjelokupne Oruzane snage mogu se opremiti puskom
VHS i prije planiranoga roka. Provodit ¢ée se i opremanje drugim

101. se nalazi drugacija puska. tipovima pjeSackog naoruzanja, ali u manjoj mjeri, za potrebe
Iz dokumenta je zbunjujuce to Sto se spominje 6 000 obuke i odredenih postrojbi. Obzirom da Oruzane snage
komada, a odmah zatim jedna bojna (oko 700 pripadnika). raspolazu velikim brojem priCuvnog pjeSackog naoruzanja i
Je li plan nabaviti samo 6000 VHS-ova? streljiva, poCetak opremanja priCuvnih postrojbi novom JP VHS
Do 2024. godine? predvideno je za kraj ovoga planskog razdoblja.
A do 2017. samo 700 za spomenutu bojnu?
Godine proizvodnje AK 47 su 60-te i 70-te godine 20 stolje¢a. | Prihvacéa se primjedba da je navedena formulacija zbunjujuca.
Vojska bi nam po tom planu bila opremljena s puskama s Preciznije navodimo da je u prethodnom razdoblju izvr§eno
kojima su rukovali njihovi djedovi u JNA. opremanje s 6000 komada juri$nih pusaka tipa VHS.
VHS mora imati noéni ciljnik i optiku. Sve drugo je uludo
bacanje novaca. Razumljivo je da opti¢ki cilinik na juriSnoj pusci povecava
sposobnost ciljanja i gadanja, ali zbog ograni¢enih financijskh
sredstava to nije mogucée posti¢i. Nocni ciljnici ¢e biti dodatna
oprema za opremanje malog broja juriSnih puSaka.
Dobna struktura se ne popravlja, tj, vojska se ne pomladuje
prilemom mladih niti odlaskom starih u mirovinu. Promjena
Zakona o obrani u kojem ¢e se izbaciti moguénost
potpisivanja tre¢eg ugovora za vojnike je jedan od nalina Tocno su izlozeni argumenti za i protiv tre¢eg ugovora o djelatnoj
kako ¢e se pomladiti vojska. Trenutna starost DVO je malo vojnoj sluzbi. Treci ugovor je predviden zakonom dok u samom
iznad 36 godina. Ako vojnik pod ugovorom u dva potpisana DPR-u broj ugovora nije naveden, ali je nedvojbeno zadrZano
102. ugovora, tj., u 8 godina ne napreduje do do¢asnika nema ga | strateSko usmjerenje na prijam vojnika iskljuivo ugovorom.
smisla dalje drzati u sustavu. Ne €ini se usluga ni vojniku ni Stoga u ovom trenutku ova primjedba nema izravni odraz na
sustavu, a otvara se mogucnost za razne manipulacije. DPR, ali ju je moguce ponovno razmotriti pri eventualnoj izmjeni
Istovremeno se otvara moguénost prijem u sluzbu mladih zakona.
pripadnika a napustanjem sluzbe se puni baza s novim
pripadnicima za razvrstanu pricuvu.
U dokumentu se spominje topnistvo za potporu, ali nema DPR je dokument strateSke razine i ne obraduje detalje svih
nikakvih drugih topni¢ko-raketnih oruzja. Npr., MB 120 mm se | sposobnosti, niti daje rjeSenja za svako pitanje koje treba rijesiti.
103. ne spominju mada spadaju u topnistvo. Buduc¢i da se nalaze Postoje planovi odredenih razina koji se bave detaljima

u gardijskim bojnama, a bojne ¢e biti mehanizirane, nigdje
nema spomena hoce li i ti MB-i biti samovozni ili ée ostati
vuéni. Ako ostanu vuéni, nec¢e moci pokretljivoSéu pratiti

(dijelovima sustava, priCuvnim dijelovima). Svako sredstvo prije
uvodenja u uporabu se obradi u takti¢koj studiji i u studiji
izvodljivosti kojima se utvrduju detalji potreba i naina uvodenja u
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mehanizirano pje$astvo kojem pruzaju potporu. Ako su
samovozni u DPR je trebalo ubaciti i nabavku takvog oruzja,
tj. paljbenih stanica ( ne mislim na top 20 mm nego na MB
120 mm) za PATRIA-u, budu¢i da se do kraja 2016. godine
spominje zavrsetak opremanja s PATRIAma.

Sto je s viSecjevnim lanserima raketa? Sto je sa sustavima za
upravljanje vatrom?

uporabu.

Inicijalnim uvodenjem projekta BOV PATRIA bilo je planirano
razvijati inaicu ovog sredstva s MB 120 mm. Naknadnom
reviziiom projekta zbog smanjenja financijskih sredstava
raspolozivih za ovaj projekt, odustalo se od razvoja takve inacice
BOV-a. Samovozni MB 120 mm nisu planirani za nabavu u
planskom razdoblju zbog nedostatnih financijskih resursa.

Za sada nije planirano opremanje novim viSecjevnim lanserima
raketa.

Za sada, nema planova za opremanje dodatnim brojem PzH
2000 vec¢im od navedenih u DPR-u.

Projekt opremanja PzH 2000 uklju€uje i opremanje SUV-om.

104.

U nabavci inZenjerijske opreme i sredstava nikako se ne
smije zaboraviti na glavne ugroze koje prijete RH — prirodne
katastrofe. Ovogodi$nje poplave nam trebaju biti vodi¢ Sto
nam je i u kojoj mjeri potrebno. Zato je dobra i nabavka
proc¢iSc¢avaca za vodu koji se takoder spominju u dokumentu.
Osim poplava treba razmisljati i o moguc¢nostima potresa i
industrijskih katastrofa.

Oruzane snage opremaju se za misije i zadaée u kojima su glavni
nositelj, a tako razvijene sposobnosti i kapacitete stavljaju u
funkciju provedbe potpornih zadac¢a civilnoj zajednici.

Sposobnosti potrebne za izvrSavanje zadaéa u okvirima treée
misije (pomo¢ civilnim institucijama) dobile su mjesto u okvirima
prioriteta opremanja. Kroz projekt opremanja inzenjerijskim
sredstvima i opremom za opc¢u borbenu potporu Oruzane snage
¢e se sustavno u planskom razdoblju opremati i sredstvima
potrebnim za reakcije na prirodne Kkatastrofe. Navedena
inZenjerijska sredstva imaju dvojnu namjenu te ¢e se koristiti u
pomocdi civilnim institucijama kada nisu u mogucnosti ili nemaju
dostatnih  sposobnosti. Razvojni planovi moraju uvazavati
potrebe, ali i moguénosti angaZiranja resursa drzave.

105.

Obrana informati¢kog prostora se spominje u Citavom
poglavlju ali ispada da se misli samo na informaticki prostor
koji je usko vezan uz obranu i potrebe OS RH. Dakle za
infrastrukturu OS RH. Medutim, ako je zada¢a OS RH obrana
teritorijalnog integriteta RH, $to je s cyber prostorom RH? Tko
je zaduzen za obranu? Nigdje se u dokumentu ne spominje
kako, s ¢im i s kim, zastititi taj segment.

Obrana cyber prostora Republike Hrvatske nije u nadleZnosti
Oruzanih snaga, ve¢ one sudjeluju u meduresornim tijelima koja
se bave ovim pitanjima. Vlada Republike Hrvatske donijela je
Odluku o osnivanju Povjerenstva za izradu Nacrta prijedloga
nacionalne strategije kibernetiCke sigurnosti, kao meduresornom
Povjerenstvu, a nositelj izrade Nacrta je Ured Vije¢a za
nacionalnu sigurnost, a sudjeluju tijela drzavne uprave,
akademska zajednica i gospodarstvo. Nakon izrade prijedloga
Nacrta s akcijskim planom, uslijedit ¢e javna rasprava, u koju ¢e
se ukljugiti i hrvatsko drustvo u cjelini.
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106.

Za prorac¢un MORH-a je dobro $to se rjeSava neperspektivnih
objekata, medutim dosadasnja iskustva govore da su takvi
objekti u velikom broju uniSteni i propali nakon odlaska
vojske. Procesi primopredaje lokalnim vlastima su trajali
godinama, a neki slu€ajevi nisu rijeSeni ni dan danas.
Primjerice vojarna u Varazdinu. Za neke objekte je MORH
placao komunalnu naknadu i reZije i ponesto odrzavanja i
godinama nakon odlaska iz tih objekata. Navodno je po
novom zakonu MORH prestao biti obavezan placati
komunalnu nadoknadu ali slu¢aj u Slunju bas to i ne
pokazuje. Grad Slunj je, prema medijskim javljanjima, izvrSio
ovrhu na MORH-ovom racunu i naplatio naknadu. Buduc¢i da
je taj slu€aj na sudu, (navodno) onda je optimisti¢no ocekivati
da MORH vise nece plaéati tu nadoknadu jer proces jo$ nije
zavrsio.

Kako objekti ne bi propali, a buduéi da se ve¢ zna koji su
objekti neperspektivni, ve¢ sad je potrebno pripremiti njihovu
primopredaju ili prodaju. Tako da kad dode do napustanja tih
objekata MORH viSe nema nikakvih obaveza, da objekti ne
propadaju i da ih bududi vlasnik slobodno preuzme.

Ministarstvo obrane vrSi primopredaju neperspektivnih vojnih
nekretnina Drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom.
Od ukupno 400 neperspektivnin nekretnina u 2014. godini,
Ministarstvo obrane je do studenoga 2014. godine rasknijizilo ili
predalo Drzavnom ured za upravljanje drzavnom imovinom
ukupno 193 nekretnine. Priprema podataka za primopredaju
nekretnina izvrSava se kontinuirano, tako da se do 31. prosinca
2014. planira predati jo§ 170 neperspektivnih vojnih nekretnina.
Drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom nece se
predati samo one nekretnine na kojima se vode sudski postupci,
gdje su utvrdene uzurpacije ili gdje nije okoncan upis vlasnistva.
Radi privodenja neperspektivnih  vojnih  nekretnina drugoj
namjeni, Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom u
suradnji s Ministarstvom obrane 31. srpnja 2014. objavio je javni
natjeCaj Akcija ,Projekti 100“ kojom je objavljeno 100 nekretnina
u vlasnistvu Republike Hrvatske, medu kojima je bilo objavljeno
65 neperspektivnih vojnih nekretnine koje ¢e biti predmet prodaje,
zakupa ili koncesije. Neobvezujué¢e ponude su se mogle dostaviti
do 15. rujna 2014.

Rezultati natje€aja objavljeni su na internetskoj stranici Drzavnog
ureda za upravljanje drzavhom imovinom. Unato¢ trenutatnom
stanju vojnih nekretnina samo za njih dvije nije izkazana
zainteresiranost. Ministarstvo obrane u dogovoru s Ministarstvom
financija pronalazi rieSenje da se sredstva ostvarena od prodaje,
zakupa ili koncesije neperspektivnih vojnih nekretnina dodijele
namjenski Ministarstvu obrane za modernizaciju infrastrukture.

Prenamjenom neperspektivnin  vojnih  nekretnina  odnosno
njihovim privodenjem gospodarskoj djelatnosti, planirano je da
predmetne nekretnine stvaraju dobit, a ne troSak (hladni pogon),
koji ¢e Ministarstvo obrane moci koristiti prema dogovorenim i
odobrenim prioritetima.

107.

sPostojeci omjer troskova osoblja, operativnih troSkova i
troSkova opremanja i izgradnje3, koji u 2014. godini iznosi
67:21:12 (Slika 14.), postupno ce se mijenjati u smjeru
povecanja izdvajanja za opremanje i izgradnju, s ambicijom
dostizanja omjera 46:33:21 na kraju razdoblja obuhvacenog

Navedena primjedba se ne moze u potpunosti prihvatiti jer uz sve
navedene pretpostavke, a koje iza 2017. godine ne uklju€uju
daljnje smanjenje osoblja, omjer troSkova osoblja, operativnih
troSkova i tro8kova opremanja i modernizacije ¢e se svakako
kretati prema iskazanom omjeru.
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ovim Planom (Slika 15.). Godisnji tro§kovi osoblja postupno
Ce se smanjivati do kraja planskog razdoblja smanjenjem
ukupnog broja osoblja u Oruzanim snagama i u
administrativnom dijelu Ministarstva obrane.” Str 103.

Ovo je zelja jos iz 90tih dok su oruzane snage brojile vise od
60 000 ljudi. Za skoro 20 godina niSta se nije promijenilo,
omjer troskova je ostao isti.

Udruga
OBRIS;
Igor Tabak

Nazalost, na sadrzajnoj je razini upitan sam naslov
dokumenta - "Dugorocni plan razvoja". Naime, iako se u
naslovu navodi desetogodi$nji vremenski rok vazenja novog
dokumenta - viSe je stvari koje ukazuju da se tu zapravo radi
o srednjoro¢nome planu, a i to u najboljem slucaju. U prilog

Naziv i okvirni sadrzaj dokumenta utvrdeni su Zakonom o obrani,
pa se ne mogu proizvoljno mijenjati. Cinjenica je da se dokument
izraduje u kompleksnim gospodarskim uvjetima koji ne
osiguravaju mogucnost potpuno zajamCene i pouzdane
srednjoro¢ne i dugoro€ne prognoze o dinamici kretanja BDP-a i

108. ove Cinjenice govori s jedne strane citat sa 7. stranice upravo iz tih razloga se snazan naglasak stavio na unaprjedenje
dokumenta ("Polazeéi od makroekonomske realnosti, koja upravljackih procesa koji bi trebali osigurati - u slu¢aju potrebe i
trenutno ne omoguc¢ava srednjoro¢ne i dugoro¢ne pouzdane | nepredvidljivih okolnosti — transparentnu fleksibilnost i moguénost
prognoze o dinamici kretanja BDP-a..."), ali i €injenica kako provedbe DPR-a. U tom kontekstu ne mozZemo se sloziti s
se revizija ovoga dokumenta &vrsto najavljuje za trenutak konstatacijom da navod iz Nacrta DPR-a "DPR ¢&e se revidirati
udaljen tri godine od pocetka njegova vazenja ("DPR c¢e se svake tre¢e godine..." implicira kako se radi o srednjoro€nom
revidirati svake tre¢e godine...", stranica 104). Imajuéi u vidu planskom dokumentu, a ne o dugoroénom.
sve teSkoce s kojima se posljednjih godina susreée
obrambeni sektor RH, mozda ne bi bilo zgorega ipak priznati
aktualno €injeni¢no stanje, i dokument u izradi nazvat i
"Srednjoro¢nim planom razvoja", uz jasnu napomenu da on
tezi prerasti u DPR ili barem postaviti temelje istoga.

Ako i ne sumnjamo u ¢&injeni¢nu podlogu ovog dokumenta,

kao i u posao uloZen u njegovu izradu, ponesto je Temeljni dokument koji je usmjerio rad na izradi ovog Plana bio je
problemati¢an izostanak javnosti objavljenih zasada na prethodno doneseni Strateski pregled obrane. Vec pri izradi SPO-
kojima je tekst "Prijedlog nacrta DPR-a" nastao. Dok se na a koristena je NATO metodologija koja polazi od planiranja

109. stranici 4 spominje analiticka faza njegove izrade, te vise temeljenog na sposobnostima, a koja je za potrebe rada DPR-a

scenarija djelovanja OS RH - ba$ niSta od ukupnih popratnih
dokumenta iz ovog napora nije objavljeno. Ako se za
pojedine detaljne scenarije ugroza, NATO ciljeve sposobnosti
i njihove prioritizacije to i moze razumieti, nije dobro da su
van javnosti zadrzane i analitiCke zasade Sireg konteksta
sigurnosti, kao i metodologija po kojoj je ovaj Citav Prijedlog
nacrta DPR-a raden.

obogacena dodatnim analizama, planskim scenarijima itd. S
obzirom da je upravo svrha SPO-a preispitivanje uskladenosti
strategijskih koncepata i dostignutih sposobnosti, a da se i kroz
NATO proces obrambenog planiranja provodi takva analiza,
ponavljanje toga u DPR-u predstavljalo bi nepotrebno
opterecivanje teksta.
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Pocetni dio dokumenta, 22 od ukupno 105 stranica, vrlo je
Siroko postavljen i teoreti¢an. Po nama, u tom se segmentu
definira jedna mnozina stvari strateSke i drzavne prirode -
koje su bitno Sire od samog Dugoro¢nog plana razvoja OS
RH. Ti materijali tematski spadaju u domenu Strategije
nacionalne sigurnosti, ¢ijoj se izradi visekratno i neuspjesno
pristupalo (prvo u obrambenom, a onda i u
vanjskoposlovnome resoru). lako ne postoji neizbjezna
duznost sastavljanja i donoSenja ovakvih opc¢ih strateskih

Republika Hrvatska spada medu ¢lanice NATO saveza koje imaju
najrazradeniju hijerarhiju strateSkih i planskih dokumenata na
podruc¢ju obrane. Ustavom je definirana nadleznost Hrvatskog
sabora za donoSenje Strategije nacionalne sigurnosti i Strategije
obrane, a Zakonom o obrani jo$ i nadleznost za donoSenje Vojne
strategije.

Najveci dio NATO ¢lanica nema sve te dokumente, ve¢ samo
neke od njih (osim Republike Hrvatske, sva tri dokumenta imaju
samo Sjedinjene Ameri¢ke Drzave). Znacajan dio NATO Cclanica

110. dokumenata za bilo koju pojedinu drzavu - smatramo da je (¢ak 13) nema dokumente ranga i naziva ,strategija“. Pored
njihov izostanak u sluc¢aju Republike Hrvatske predstavlja nacionalnih strateSkih dokumenata, Republika Hrvatska, kao
tezak propust i simptom dubljih problema po pitanju Clanica NATO saveza, svoja obrambena rjeSenja temelji na
opc¢enitog funkcioniranja drzave na sreden i planski nacin. konceptualnim postavkama o vrijednostima, stratedkim ciljevima i
Naime, upravo zbog teskih okolnosti, loSeg financijskog kljuénim zadaéama zajedni¢kim za sve ¢lanice, definiranim kroz
stanja, opc¢e sklonosti improvizacijama te problemati¢nog dokumente Saveza.
pridrzavanja dono$enih planova i strategija - smatramo dase | Na  konceptualnim  postavkama  definiranim  strate$kim
Strategiju nacionalne sigurnosti jednostavno moralo donijeti dokumentima i StrateSkim pregledom obrane razvijaju se dalje
prije upustanja u planske poduhvate kakav je izrada novog planska rjeSenja, s jedne strane na podrucju razvoja obrambenih
DPR-a. Time bi onda i u Prijedlogu nacrta novog DPR-a sposobnosti, a s druge strane na podrucju njihove uporabe.
otpao dobar dio Sirokih uvodnih opservacija, a dokument bi Do sada usvojeni strateski i planski dokumenti na nacionalnoj
bio jasniji, fokusiraniji, te ne nuzno i fizicki kraéi. razini, zajedno sa strateSkim i planskim dokumentima zajednicki

razvijenim i prihvacenim u sklopu NATO saveza, sadrze jasne i
nedvojbene smjernice u pogledu razvoja i uporabe Oruzanih
shaga i cjelokupnih obrambenih sposobnosti.
U cjelini dokumenta, a posebice u odjeljku "IX. Opremanije i Broj stranica u tekstu ne mozemo prihvatiti kao mjerilo, a prioriteti
modernizacija" vidi se veliki disbalans u detaljnosti i dimenzioniranje potrebnih sposobnosti uskladivani su s
promatranja teme po pojedinim granama OruZanih snaga raspolozivim sredstvima te tako rasporedeni u prikazanim
RH. Dok nije dvojbeno da Hrvatska kopnena vojska tablicama. Krajnji rezultat je produkt analiza potreba i
predstavlja najmasovniji dio OS RH, jednako tako nije sporno | uravnoteZavanja s moguénostima u predstoje¢em razdoblju.
111. ni da ona ujedno predstavlja i tehni€ki najmanje zahtjevnu

granu, koja je ujedno i jeftinija od ostalih. Upravo zato
smatramo teSkim propustom u balansiranju samoga teksta -
da razvojni prioriteti HKoV obuhvacaju ukupno gotovo 6
stranica teksta (73-79), dok HRM i HRZ tu za istu stvar
dobivaju po nepune dvije stranice (po pola jedne s tekstom i
onda jos$ jedna s omanjom tablicom). Ve¢ ovakav nerazmjer
izlaganja materije i planova, te vezano s time i neujednacena
preciznost iskazivanja potreba i namjera - nije dobar. Tim
vide Sto i ovi kratki segmenti dani u ime HRM i HRZ, s jedne
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strane ne otvaraju neka od pitanja naznacena u
usporedivome odjeljku za HKoV (pitanje prenaoruzavanja i
Sirokog odustajanja od sustava isto¢nog podrijetla), dok s
druge strane ostavljaju brojne teme otvorenima i nedovoljno
objasnjenima (pitanje koristenja RTOP plovila za presretanje
na moru, "vje€no" opremanje poligona za borbenu otpornost
broda, aktualna tematiku opremanja zrakoplovstva
elementarnim naoruzanjem zrak-zrak i zrak-zemlja, pitanje
razvoja zrakoplovne transportne komponente). Dok se za
HRZ i izrijekom ostavlja otvorenim pitanje sudbine
nadzvuénog borbenog zrakoplovstva (ne spominjuci vide ni
simboli¢ki pitanje borbenih helikoptera) - kod HRM se preko
jednako tako dubokih pitanja opstanka flote i kapaciteta za
ozbiljan nadzor ZERP-a prelazi bez rijeci, tek ponavljajuci
opet (po tko zna koji put), jedne te iste buduce prioritete.

112.

Dok odjeljak "V. Organizacija i struktura Oruzanih snaga" u
navodenju sustava organizacije OS RH jasno navodi
elemente funkcionalnog ustrojavanje ("...dvije sastavnice:
operativnu i institucionalnu."), dokument ipak ostaje na
dosadasnjem granskome ustroju &itavoga sustava OS RH.
Dok razlozi za ustrajavanje na ovoj prilicno fundamentalnoj
odluci u tekstu nisu navedeni, ipak je tu na niz mjesta rije¢ o
"restrukturiranju”, "uravnotezenju planova" i "racionalizaciji
resursa” - $to su sve izrazi koji dodatno upucuju na
predstoje¢a smanjivanja brojnoga stanja OS RH. Granska je
struktura itekako imala smisla u ratu, a i nakon njega, u
vrijeme dok je RH imala brojniji sustav obrane - no, smatramo
otvorenim pitanjem i smisao zadrzavanja takve opsezZnije
granske strukture u ovo vrijeme koje sve viSe obiljezava
svojevrsna "mikro-HV". Naime, ustrajnim smanjivanjem
brojnosti, opremljenosti (a onda nuzno i ukupne sposobnosti)
HRM i HRZ - smatramo nuznim i otvaranje pitanja ukupnog
napustanja granske podjele OS RH, oruzanih snaga koje se
ionako naizgled kre¢u prema ukupnome statusu "prosirenih
kopnenih snaga" RH.

Predlozena "podjela" Oruzanih snaga na operativnu i
institucionalnu sastavnicu nije podjela u smislu preustroja i
stvaranja novih postrojbi. Oruzane snage ¢ine jedinstven sustav s
jasno odredenim sustavom zapovijedanja i rukovodenja.
Izgradnja strukture Oruzanih snaga kao sustava temelji se na
ulozi, funkcijama i misijama iz kojih proizlaze uloge, funkcije i
misije pojedinih ustrojstvenih jedinica Oruzanih snaga. Stoga, u
strukturi  Oruzanih snaga razlikujemo dvije komponente:
operativnu i institucionalnu. Operativha komponenta Oruzanih
shaga sastoji se od snaga koje se organiziraju i pripremaju za
provedbu borbenih i neborbenih operacija (operativha
zapovjednidtva, postrojpe i  formacije). Institucionalnu
komponentu OruZanih snaga ¢&ine organizacije Cija je svrha
stvoriti i podrzavati postizanje sposobnosti  operativhe
komponente za izvrSenje misija. Ona obuhvaéa organizacije koje
Su popunjene vojnim i civilnim osobliem  (potporna
zapovjednistva, srediSta, opsluznistva, uciliSta, Skole i dr.).
Ovakvo poimanje komponenti, nije predlaganje nove organizacije
i strukture, ve¢ je primarno vezano uz jasne nadleznosti u
pripremi i provedbi operacija (misija) ¢ime se ostvaruje temeljna
uloga Oruzanih snaga, a nikako se ne radi o dvojnosti ili
dupliranju strukture i crte zapovijedanja.

ZadrZavanje granske strukture je trend u vecini zemalja. Od 67

53




24.11.2014

oruzanih snaga NATO drzava i drZzava koje su u partnerskim
odnosima s NATO-om, tek je nekoliko napustilo gransku strukturu
organizacije snaga (npr. Slovenija, Poljska), $to nije jamstvo
smanjenja veliCine upravnih struktura. Npr. zbroj pripadnika svih
granskih zapovjedni§tava Oruzanih snaga i Glavnog stozZera
Oruzanih snaga je, po trenutaénom ustroju, 700 djelatnih osoba,
dok je istovrsni zbroj Obrambenog stozera, velikog Zdruzenog
stozera i malih zapovjedniStava grana u norveSkim oruzanim
snagama takoder nesto veéi od 700 osoba, pri ¢emu je ukupna
veli¢ina norvedkih oruzanih snaga priblizno jednaka veli€ini
Oruzanih snaga Republike Hrvatske (11 500 djelatnih vojnih
osoba i oko 5 000 civilnih osoba, ne racunajuéi ro€ni sastav koji
bitno varira kroz godine, a u prosjeku se krec¢e oko 7000
godisnje). K tome, Glavni stozer Oruzanih snaga ima zadacu
upravljanja i pricuvom Oruzanih snaga, a u sastavu norveskih
oruzanih snaga za tu zadadu ustrojeno je posebno
zapovjednistvo.

113.

Izvanredno je pozitivha Cinjenica da se vojno obrazovanije i
znanost u sluzbi obrane tretira unutar zasebnog odjeljka u
Prijedlogu nacrta novog DPR-a. No, uvid u sadrzaj odjeljka
"VII. Obrazovanje i znanost" tu nuzno otvara je jedno dodatno
strukturno pitanje. Naime, na stranici 60. se havodi kao plan
"... institucionalizirati visoko obrazovanje za potrebe obrane
na HVU ,Petar Zrinski“ kao visokoobrazovnoj i znanstveno
istrazivackoj instituciji ustrojenoj u skladu s propisima koji
reguliraju visoko obrazovanje i znanstvenu djelatnost u
Republici Hrvatskoj". Pri tome, ne spominje se ni jednom
rije€ju kako Ce taj postupak utjecati na ustrojbenu poziciju
same institucije HVU - koja je duboko upitna. Naime, danas
je HVU dio Oruzanih snaga RH (navedeno na stranici 25) -
Sto podrazumijeva da ta institucija funkcionira na vojni nacin:
uklju€ena je u zapovjedni lanac OS RH, u njoj vrijede svi vojni
propisi o stezi i postupanju, a kadrovska politika tog
segmenta vojne organizacije vodi se na isti nacin kao i za sav
ostatak OS RH. Sve je to bitno razli¢ito od nacina
funkcioniranja akademske zajednice u Republici Hrvatskoj -
gdje je napredovanje uvjetovano objavljenim znanstvenim i
stru¢nim radovima, odnosi su civilni, a opstanak zaposlenika
na pojedinom radnome mjestu uvelike je podloZan

Komentar je u potpunosti opravdan. Medutim, to pitanje u DPR-u
nije sporno. Iz formulacije ,institucionalizirati visoko obrazovanje
za potrebe obrane na HVU ,Petar Zrinski“ kao visokoobrazovnoj i
znanstveno istrazivackoj instituciji ustrojenoj u skladu s propisima
koji reguliraju visoko obrazovanje i znanstvenu djelatnost u
Republici Hrvatskoj" jasno proizlazi kako taj proces ide upravo u
smjeru potpunog i nedvosmislenog prihva¢anja svih standarda
koji vaze u akademskoj zajednici, pa ¢e samim time i pozicija
HVU biti promijenjena. Sadasnja pozicija HVU-a je tranzicijska
faza.

Tijekom planskog razdoblja HVU bi trebao dosti¢i standarde
potrebne za uspostavu visokoobrazovne i znanstveno
istraZivacke institucije. Sadasnja ustrojbena pozicija zadovoljava
potrebe tranzicije. Dostizanjem standarda za uspostavu
visokoobrazovne i znanstveno istrazivacke institucije nuzno ¢e se
modificirati polozaj HVU unutar €itavog obrambenog resora.
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periodi¢nim reizborima (temeljem bodovanja objavljenih
radova u prethodnom "obracunskom" razdoblju). Sve to jasno
ukazuje na ¢injenicu da u planskome periodu koji obuhvaca
ovaj Prijedlog nacrta DPR-a i HVU kao ozbiljnu vojno-
obrazovnu instituciju nuzno o¢ekuju modifikacije polozaja.

114,

Odijeljak "XIIl. Upravljacki procesi" predstavlja iznimno
korisnu novinu u strukturi dokumenta - buduéi da za razliku
od usporedivog dokumenta iz 2006. godine tu postavlja
mehanizam kontinuiranog nadzora nad provedbom ovdje
navedenih planova i prioriteta. No, i uz nacelno priznavanje
uloge politicke volje Vlade RH pri provodenju mjera koje DPR
definira, upitno je uno3enje u dokument izraza kao "Vlada
Republike Hrvatske utvrdivat ¢e dinamiku i prioritete
provedbe DPR-a kroz Strategiju Vladinih programa i
Smijernice ekonomske i fiskalne politike" (stranica 104).
Naime, upravo je smisao DPR-a da postavi prioritete i
dinamiku njihovog provodenja u planskome razdoblju (5to
predstavlja i sredi$nji dio ovoga dokumenta) - tako da
ponovno i naknadno prenoSenje ovih ovlasti izrijekom u
domenu Vlade RH i sam dokument DPR na odreden nacin
¢ini izliSnim. Uz to, takvom se odredbom otvara i vrata
nemiloj praksi da se o svakom pojedinom pitanju obrane
(planu, prioritetu, investiciji) na Vladi RH svaki puta raspravlja
potpuno iznova - uzimajuéi u svakom pojedinom sluc¢aju u
obzir ba$ trenutno stanje politickih odnosa, financijskih
moguénosti i raspoloZenja gradana ili bira¢a.

Intencija je sasvim suprotna — ne da se DPR relativizira, ve¢ da
se olakSa njegova operacionalizacija. Vlada Republike Hrvatske
¢e poduzimati odredene korake na provedbenoj razini, kojima ¢e
se omoguciti efikasno ostvarenje strateSkih smjernica ovoga
Plana.

115.

U odjeljku "I. Uvod, Sigurnosni strateski okvir" na 7. stranici
stoji "Kao punopravna ¢&lanica, Republika Hrvatska preuzela
je i obveze eventualne uporabe OruzZanih snaga u pruzanju
pomoci u obrani drzavama ¢lanicama EU te uporabe u skladu
s klauzulom solidarnosti". Uz svu paznju €injenici ¢lanstva u
Europskoj uniji, ponesto je upitno da li to ¢lanstvo i izrijekom
formira ovakvu vojnu obvezu usporedivu sa sadrzajem ¢l. 5
Washingtonskog sporazuma. Ujedno, ako se pri tome poziva
na po mnogima spornu klauzulu solidarnosti iz Lisabonskog
ugovora - ta bi €injenica trebala biti i znatno bolje objasnjena i
obrazloZena, buduéi da puno zna&enje ove odredbe jos ni
teorijski nije potpuno definirano. Smatramo lo§om praksom

Ne radi se o izjednaCavanju &lanka 5. Sjevernoatlantskoga
ugovora i klauzule solidarnosti. Uostalom DPR nije zakon, vec
plan. Klauzula solidarnosti uredena je ¢lankom 53. Zakona o
obrani (Narodne novine, br. 73/2013) .
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da RH tu na mala vrata i bez odgovarajuéeg informiranja
javnosti u svoj nacionalni pravni sustav izri¢ito uvodi
medunarodne obveze koje su toliko Siroke te nejasne kao
famozna "EU klauzula solidarnosti".

U odjeliku "ll. Vizija razvoja, Misije Oruzanih snaga" na 10.
stranici stoji ... a ostvaruje se potporom policiji i drugim
drzavnim tijelima, potporom u zastiti i spaSavanju te
potporom civilnom drudtvu" upitno je posebno izdvajanje
policije ispred svih ostalih drzavnih tijela. Ujedno nije jasno da

Vizija neke organizacije uvijek predstavlja jedan dovoljno opceniti
i Siroki iskaz, osloboden bilo kakvih tehni¢kih, operativnih
pojedinosti. Citirana recenica smjera socioloS§kom razumijevanju
vojske u modernom i postmodernom kontekstu te govori o
zahtjevima koji se pred organizaciju i njezine pripadnike stavljaju

116. li se tu namjerno dijeli strukture primatelje te potpore, od u smislu globalnih drustvenih trendova, a ne isklju€ivo u smislu
daljnjeg nabrajanja moguceg sadrzaja pruzene potpore sigurnosnih prijetniji.
(zastita i spaSavanja, potpora civilnom drustvu) te koje su
zapravo granice ovih djelovanja u zemlji i inozemstvu,
posebice kada je vec¢ bilo spomena EU klauzule solidarnosti
za koju se €uju sumnje da bi mogla dovesti i do raznolikih
intervencija vojnog te policijskoga tipa u drugim drzavama
EU.
U odjeljku "ll. Vizija razvoja, Klju¢éni dugorocni ciljevi razvoja Oruzane snage imaju ustavnu obvezu sudjelovanja u pomoci
0OS" na 12. stranici stoji tocka 5 "Jacanje sposobnosti za institucijama  civilne vlasti, organizacijama i sluzbama
provedbu ne-vojnih zadaca u zemlji i inozemstvu". Dok se namijenjenima zastiti i spaSavanju te stanovniStvu u slucaju
kasnije po pitanju takvog djelovanja u inozemstvu navode i katastrofa, velikih nesre¢a, traganje i spaSavanja, prijevozu
okviri za takva djelovanja raspolozivih snaga, u Citavom unesrec¢enih ili oboljelih. U cilju provedbe ove misije, Oruzane
Prijedlogu nacrta DPR-a nema postavljenih okvira (ili skale shage kroz sustav obuCavanja postizu i odrzavaju trazene
117. raspolozivosti) snaga koje su za takve poslove na sposobnosti kako bi, u svakom trenutku bile spremne i
raspolaganju unutar RH. Smatramo da u ovo vrijeme olakog osposobliene za pruzanje pomoci. Takoder, kroz izradene
pozivanja OS RH u poslove zastite i spasavanja ipak treba planove koriStenja i pomoc¢i Oruzanih snaga, definirane su snage,
postaviti barem nacelne granice kada i koliko OS RH mogu sposobnosti i sredstva koje mogu pruZiti za razli€ite oblike ugroze
djelovati - ne bi li se time i ostala drZzavna tijela i organe (protupozarna zastita, poplave, potresi, ...).
prisililo da na vojne kapacitete gledaju kao na snage Zakonima je definirano koriStenje i pomoé¢ OruZanih snaga
posljednjeg odgovora, a ne na resurs kojeg se poziva prvog institucijama civilne vlasti te nadleznosti za odobrenje koristenja.
(da svojim rapidnim razvojem pokrije nesposobnost, Nije nuzno da se kroz DPR definiraju razine/veli€ine namjenski
nepripremljenost i izostanak odaziva drugih, Cesto i organiziranih snaga jer se one odreduju u skladu s dodjelom
namjenskih drzavnih instanci). zadacéa. Oruzanim snagama nije u interesu da nevojne zadace u
zemlji i inozemstvu postanu “Core business” nego logi¢ni “Last
resort”,
U odjeljku "lll. Razina ambicije" na 13. stranici navode se Nije rije¢ o pogreski. Kad se govori o osiguranju financijskih
118. dvije razli¢ite brojke za jednu vrlo sli€nu namjenu - prvo se sredstava, u Nacrtu DPR-a jasno je navedeno da ¢e se u okviru

kaze "U okviru obrambenog proracuna planirat ¢e se
potrebna financijska sredstva za sudjelovanje u operacijama

obrambenog proraCuna planirati sredstva za angazman do 200
pripadnika OruZanih snaga u operacijama i misijama u
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do 200 pripadnika Oruzanih snaga, dok ¢e se financiranje
eventualnog angazmana iznad navedenog broja osigurati
izvan obrambenog prora¢una ", da bi se na kraju iste stranice
spomenulo "Sudjelovanje u EU BG ¢&e se kretati u rasponu,
od znacajnijeg doprinosa (razina snaga do 300 pripadnika
Oruzanih snaga)...". Da li to znadi da ¢e se tako svake Cetvrte
godine nuzno tih dodatnih 100 ljudi financirati izvan
obrambenog proracuna? Nije li sve ili ponesto nejasno, ili pak
nespretno za provedbu?

inozemstvu. Kad se radi o sudjelovanju u EU borbenim
skupinama treba naglasiti da samo sudjelovanje u okviru
odredene borbene skupine ne znaci automatsko sudjelovanje u
operacijama, a samim time ne znaéi da se za snhage koje
sudjeluju u okviru borbenih skupina trebaju zasebno planirati
sredstva za sudjelovanje u operacijama (iskustva pokazuju da to
ne radi skoro niti jedna ¢lanica EU-a). To su prije svega shage
visoke pripravnosti. Slijedom navednoga, za snage koje sudjeluju
u okviru borbenih skupina prvenstveno se osiguravaju sredstva
za njihovo uvjezbavanje i obuku jer su to troskovi koji su ,fiksni*
uz sudjelovanje u odredenoj borbenoj skupini. Ako borbena
skupina i bude planirana za angazman u pojedinim EU
operacijama — tada ¢e se sudjelovanje postrojbi Oruzanih snaga
koje su dio navedene borbene skupine financirati iz gore
navedenih sredstava u okviru obrambenog proracuna (do 200) ili
ako se takvim sudjelovanjem prelazi brojka od 200 — sredstva se
u tom slu€aju trebaju osigurati izvan obrambenog proracuna.
Pojednostavljeno — svaki angazman s kojim se prelazi preko 200
pripadnika trebao bi se financirati izvan obrambenog proracuna.

119.

U odjeljku "lll. Razina ambicije" na 14. i 15. stranici havode
se razine ambicije za pojedine grane OS RH. Dok HKoV nije
sporna, tesSko se oteti dojmu kako su ambicije za HRM i HRZ
gotovo pa medijski uvjetovane - dok se za odluku o borbenim
zrakoplovima navodi 2016. kao rok za donoSenje kakve-takve
odluke, pitanje daljnjeg razvoja pomorskih snaga tek je
lakonski odgodeno za period nakon 2017. godine. Osim $to
je to vrijeme itekako jo$ u obuhvatu kojeg bi novi DPR Zelio
pokrivati - tu s teSko otrgnuti i Cinjeni€nome okviru koji je : (1)
mornarica je uvijek najskuplja grana svih oruZanih snaga, (2)
posljednjih se godina ne naziru ni obrisi ozbiljnog planskog
procesa oko buduénosti HRM, te (3) sposobnosti HRZ nisu
upitne samo zato Sto se o njima pri¢a, kao $to ni opstanak
HRM nije neupitan samo zato $to se o stanju u toj grani
pretezito Suti.

lako je razumljivo takav dojam stvoren, ne radi se o medijski
uvjetovanom pitanju, niti se radi o odgadanju teSke odluke. Kad
se radi o zrakoplovstvu, rije€ o zahtjevnoj, skupoj sposobnosti za
koju treba vrijeme pripreme i implementacije. Uslijed odgovornog
pristupa, potrebno je izvrsiti joS brojne analize i napraviti studije,
kako bi se omogucilo dono3enje optimalne odluke.

Razvoj pomorskih snaga nije odgoden veé je planiran prema
prioritetima i financijskim moguénostima. Sukladno projekcijama
Finacijskog plana Ministarstva obrane do 2017. godine obavljena
je prioritizacija projekata. Prioritete predstavljaju ispunjavanje
prihvacenih NATO Ciljeva sposobnosti i odrzavanje odnosno
remont postojecih borbenih sredstava. Takoder, u tom razdoblju
predvidena je i izgradnja obalnih ophodnih brodova za potrebe
HRM-a i nabava dva polovna lovca mina. Procjenjuju¢i da bi se
od 2018. godine oslobodio dio potrebnih financijskih sredstava
pristupit ¢e se razvoju ostalih sposobnosti HRM-a u skladu s
financijskim mogucnostima.
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120.

U odjeljku "IV. Razvoj sposobnosti, Priprema" na 17. stranici
navodi se potreba harmonizacije procesa nacionalnog
obrambenog planiranja s "procesom strateSkog planiranja u
Republici Hrvatskoj". Uz najbolju volju, izostanak ikakvog
postojanja ovakvoga globalnog procesa je toliko o€it da i
pozivanje na harmonizaciju ipak postojeceg i aktivhog
sustava obrambenog planiranja s ovakvim nedvojbenim
fantomom nije nesto dobro i pohvalno. Jednako je tako
problemati€no i spominjanje "racionalizirane organizacije
mobilizacijske pricuve" (koju se tu vec¢ racionalizira i prije
nego $to je krenulo njeno fakticno uspostavljanje), te plana
da "Unaprijedit ¢e se sposobnosti upravljanja osobljem na
temelju naucenih lekcija iz dosadasnjih reformskih procesa" -
gdje je jasno da sustavan pristup "naucenim lekcijama" u
Citavom sustavu obrane ni nakon visekratnih pokusaja
uspostavljanja nije zaZzivio, dok se tek mozemo nadati
postojanju nekakvog teorijskog korpusa "naucenih lekcija iz
dosadasnijih reformskih procesa” (koje nigdje dosad nisu bile
objavljene ili uopée spominjane kao ikakvo zasebno §tivo).

Zakonom o proratunu uredeno je strateSko planiranje
(proracuna). Uvodenje strateSkog planiranja u javnu upravu
proizlazi iz proracunskih reformi koje se kontinuirano provode. U
drzavama c¢lanicama OECD-a upravo i postoje takvi modeli
strateSkog planiranja koji su sastavni dio ,performance
budgeting“ odnosno pripreme proracuna na temelju ucinaka.

Kao $to je i bilo istaknuto prilikom uvodenja strateSkog planiranja
(proraduna) 2009. godine, ono ne predstavlja zamjenu vec¢ se,
naprotiv, naslanja na postoje¢e strateSke dokumente koji se
izraduju u okviru javnih politika ili predstavljaju preuzete obveze.

Na temelju strateSkih planova korisnika drZzavnog proracuna,
Vlada Republike Hrvatske donosi svake godine Strategiju
Vladinih programa za trogodiSnje razdoblje.

121.

U odjeljku "IV. Razvoj sposobnosti, Priprema, 7 toc¢ka" na 17.
stranici navodi se "Unaprijedit ¢e se sposobnosti djelovanja u
situacijama koje zahtijevaju koristenje OS u funkciji potpore
civilnim institucijama i stanovnistvu". Hoce li koji od tih
mehanizama biti i predvoden od MORH ili OS RH (buduéi da
se na terenu dogada da angaZirane vojne snage sacinjavaju
itekako znacajan udio ukupnih rasporedenih sposobnosti -
koje bi kao glavnina lak3e efikasno koordinirale i ostatak
drzavnih aktivnosti)?

Ta pitanja se trebaju regulirati zakonom, a ne planom u &ijem je
srediStu razvoj sposobnosti. Zakonom o zastiti i spaSavanju
utvrdene su nadleznosti tijela drzavne uprave u situacijama koje
zahtijevaju koristenje Oruzanih snaga u funkciji potpore civilnim
institucijama i stanovniStvu. U navedenom dokumentu definirane
su operativne snage (stozeri zastite i spaSavanja na lokalnoj i
drzavnoj razini, sluZbe i postrojbe pravnih osoba i srediSnjih tijela
drzavne uprave koja se zastitom i spaSavanjem bave u svojoj
redovitoj djelatnosti,...) te se definira da u aktivnhostima zastite i
spaSavanja, uskladeno s dijelovima operativnih snaga, sudjeluju i
Oruzane snhage. Svim operativnim snagama rukovodi i koordinira
DrZzavna uprava za zastitu i spaSavanje koja je zaduZena za
planiranje, organizaciju i provedbu mjera zastite i spasSavanja. U
skladu sa zakonskim odredbama, razvidno je kako su precizno
definirane nadleznosti koristenja i pomoéi Oruzanih snaga te
nema nikakvih razloga za "preuzimanje" takve zadace od
Oruzanih snaga. Vazno je za istaknuti da je prva misija Oruzanih
shaga zaStita suvereniteta i neovisnosti te obrana teritorijalne
cjelovitosti Republike Hrvatske.

Takoder smo miSljenja da DPR nije dokument kojim se definiraju
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nadleznosti, koordinacija i u€inkovitost svih provoditelja tijekom
zastite i spasavanja.

U Glavnom stozeru Oruzanih snaga zapocelo se s projektom i
konceptom izgradnje sustava naucenih lekcija jo§ 2009. godine u
okviru doktrine. Stupanjem na snagu zadnjeg ustroja 1. lipnja
2014., sposobnost za naucene lekcije se redefinira i ustrojbeno
se regulira ustrojpenim mjestima te se pristupa sustavnoj
izgradnji svih elemenata ove sposobnosti.

U odjeljku "IV. Razvoj sposobnosti, Priprema, toc¢ke 12i 13"
na 18. stranici spominje se razvoj sposobnost "izmjestanja”,
ali samo u kontekstu razvoja izmjestivih snaga - ne
spominjuci pri tome ujedno i od koga se to oCekuje da nase
snage i resurse izmjesta po svijetu. U svjetlu nedavnih
politi¢kih izjava o HV kao "topovskome mesu" u inozemnim
misijama, i pitanje "Sa kim u svijet?" dobiva na dodatnoj

U razvoju sposobnosti djelovanja u operacijama u zahtjevnim
klimatskim uvjetima prioritet je dat na HKoV i HRZ i PZO obzirom
na prihvaéeni NATO Cilj sposobnosti. U idu¢em razdoblju nakon
ispunjenja  NATO Cilja sposobnosti ova sposobnost ¢e biti
razvijana i ostalim organizacijskim cjelinama. Za sada HRM nema
deklarirani brod za sudjelovanje u operacijama potpore miru, a

122. tezini. Pri tome, zanimljivo se €ini i da samo to¢ku kasnije, pri | pripadnici HRM-a koji odlaze u operacije potpore miru (u okviru
spomenu razvoja "sposobnosti djelovanja u operacijama u autonomnog tima za zastitu brodova — AVPD) posjeduju ovu
zahtjevnim klimatskim uvjetima" nailazimo samo na spomen sposobnost.
kopnenih i zraénih snaga. Sto je s mornari¢kim
sposobnostima ovoga tipa ( barem na teorijskoj razini),
posebice u svjetlu €injenice da se i iz HRM 3alje ljudstvo u
misije, ¢esto u mornari¢ka okruzja, dok nisu posve
nezamisliva ni buduca slanja plovnih jedinica u misije koje bi
se odvijale u podrucjima klima ekstremnijih od ove u RH?

U odjeljku "IV. Razvoj sposobnosti, Projekcija, to¢ka 2" na 19. | Prijedlog se usvaja i navedena sposobnost, u Nacrtu DPR-a,

stranici kaZe se "U okvirima razvoja sposobnosti HRM razvit premjestena je u podrucje sposobnosti Logistika i odrZivost.

¢e se sposobnosti baziranja na izdvojenim lokacijama u

podrudju juznog Jadrana". Nije li apsurdno sposobnost Definiranjem razvoja sposobnosti HRM-a za baziranjem na
123. vojnog djelovanja na ikojem dijelu drZzavnog teritorija RH izdvojenim lokacijama u podrucju juznog Jadrana Zelio se dati

navoditi u okviru "projekcije" bilo moéi ili vojne sile, zajedno
sa spomenom strateSkog zracnog prijevoza (valjda na mjesta
djelovanja u drugim regijama ili na drugim kontinentima)? Nije
li to stavka koja bi trebala biti integrirana negdje u redovito
djelovanje i sposobnosti HRM, umjesto da bude ovako
uvrstena u nejasne buduce prioritete? Zasto razvoja ove
sposobnosti nema u kasnijem izriitom nabrajanju buducih
sposobnosti i prioriteta HRM?

naglasak na potrebu izgradnje luke i pristaniSta na podrudju
juznog djela Republike Hrvatske za potrebe HRM-a, $to je vidljivo
u okviru projekata izgradnje (Vojna luka MEJA, Kor&ula).
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U odjeljku "IV. Razvoj sposobnosti, Informiranje/Svijest o
situaciji, to€ka 7", na 21. stranici, govori se "DovrSit ce se
razvoj sposobnosti iskoriStavanja i obrade geoprostornih
informacija...". Ne bi trebalo previdjeti kako tu nije samo rije¢
o dovrsetku sustava VoGIS, ve¢ da se treba rijesiti i pitanje
sustavnog prac¢enja promjene geo-magnetskih polja na
prostoru RH, buduci da ona imaju odredenog utjecaja na
vojna djelovanja i predstavljaju dodatne informacije koje se

Ministarstvo obrane ima neometan pristup geoprostornim
podacima od interesa kroz uspostavljene procedure razmjene.
Oruzane snage iz razloga racionalnosti nece razvijati ovu
sposobnost nego ¢e se nastaviti oslanjati na sposobnosti
Drzavne geodetske uprave.

Postupak odredivanja parametara Zemljinog polja sile teze u
ingerenciji je Drzavne geodetske uprave.

Rezultati osnovnih geodetskih radova i tehniCka dokumentacija
stalnih toCaka geodetske osnove pohranjuje se i odrzavaju u Bazi

124. uvrstavaju na vojne karte (a dosadasnja su mjerenja tu podataka stalnih toCaka geodetske osnove koju vodi Drzavna

zastarjela). geodetska uprava.

Odijeljak "IV. Razvoj sposobnosti, Logistika i odrzivost, 4. i 5.

to¢ka", na 22. stranici dokumenta. Tu se govori o razvoju

sposobnosti "zraCno-medicinske evakuacije helikopterima”.

Ako je tu rije€ o sposobnosti koja se ujedno aktivno koristi u

civilne svrhe, bilo bi potrebno spomenuti i adekvatno Vezano za refundiranje tro§kova medicinskog prijevoza, postoje

valoriziranje te naplatu djelovanja ovakvih snaga po poslu sklopljeni ugovori s ministarstvom nadleznim za zdravlje.

suradnje s civilnim sektorom RH. Ujedno, u posljednjoj toc¢ci Kolektivha logistika podrazumijeva i koncept HNS te nema
125. ovog segmenta spominje se i sustav "Host Nation Support" - | potrebe detaljnije ga elaborirati.

O njemu bi trebalo biti viSe spomena i u okviru dokumenta

DPR, barem u njegovom uvodnome dijelu (koji itekako Siroko

ulazi u frazeologiju medunarodne obrambene suradnje -

buduéi da je posljednjih godina, nakon ulaska RH u NATO,

Citav ovaj sustav ostao van o€iju javnosti, nedefiniran i

nedovoljno razjadnjen u svojem postojanju i nekakvom

daljnjem razvoju kojeg se i ovdje izrijekom spominje.

Odjeljak "IV. Razvoj sposobnosti, Zastita, 2. tocka", medu Ovo ne predstavlja dupliranje. Sposobnost evakuacije u

ostalim spominje i unapredivanje "sposobnosti evakuacije u neborbenim uvjetima nije identiha zracno-medicinskoj
126. neborbenim uvjetima". Kako je na istoj stranici (odjeljak "IV. evakuaciji. Sposobnost zrano-medicinske evakuacije definirana

Razvoj sposobnosti, Logistika i odrzivost, 3. tocka) veé
spomenuto "Odrzavat ¢e se i unaprijediti sposobnost za
zraCno-medicinsku evakuaciju helikopterima" - namece se
pitanje nije li tu duplo razmatrana postojeca sposobnost
neborbenog medicinskog prijevoza, kojeg se Cesto vidi i koji
dobro radi, a na racun izostanka makar i spomena razvoju
sposobnosti za borbeno evakuiranje, pa i zracno-medicinske
vrste?

je NATO Cillem sposobnosti, a ¢€ija implementacija ¢e biti
provedena u skladu s definiranim zahtjevima.
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Odijeljak "V. Organizacija i struktura OS", na 24. stranici
spominje pojam "djelatne osobe". Sto je to? Dali je to osoba
koja opcenito nesto radi, osoba u statusu DVO, ili osoba koja

Na viSe mjesta u Nacrtu DPR-a, ali i u drugim dokumentima
koriSten je pojam "djelatne osobe". Pri tomu znacenje tog pojma
u vojnim je krugovima ustaljeno i nedvojbeno. Djelatno osoblje
obuhvaca drzavne sluzbenike i namjestenike zaposlene u vojnom

127. po nekom aspektu djeluje? Takvim se mijeSanjem pojmova sustavu te pored njih i djelatne vojne osobe. Djelatne vojne osobe
na krititnome mjestu - pitanje brojnoga stanja OS RH i njenih | su djelatni ¢asnici, djelatni doCasnici i djelatni vojnici, ukljucivo
pojedinih segmenata samo produbljuje i dosadasnja bolna ugovorne vojnike i one zaposlene na neodredeno vrijeme. Pri
toCka razliCitog brojenja DVO i civila (sluzbenika te tomu u djelatno osoblje ne ulaze ostale skupine vojnih osoba,
namjestenika) u Oruzanim snagama, ali i Sire, u koje nisu djelatne, a rije€ je prije svega o ro€nicima i priCuvnicima.
obrambenome sustavu opéenito. Takva je terminolodka zbrka | 1z tablice 4. jasno je 5to spada u koju kategoriju. Dakle, premda
neugodna, loSa, a za ikakvo ozbiljnije promatranje kadrovskih | pojam "djelatno osoblje" moze biti zbunjujuéi, on ima ustabiljeno i
struktura i izricito Stetna. odredeno znacenje.

Odjeljak "V. Organizacija i struktura OS, Struktura OS", na Prikazana struktura na slici 1.: "Struktura Oruzanih snaga
25. stranici grafi¢ki prikazuje ustrojbenu poziciju novo- Republike  Hrvatske™ ne prikazuje nikakvu “hijerarhiju”
uspostavljenog Zapovjednistva specijalnih snaga (ZSS). ustrojstvenih jedinica po vaznosti i brojéanoj veli€ini jer svaka
Jednako kao i na stranici prije, u sklopu uvodnog dijela ustrojstvena jedinica je jednako vazna neovisno o njenoj velicini i
Citavog odjeljka, na temelju iznesenoga nije jasno je li taj novi | "poziciji" na grafickom prikazu.

ustrojbeni segment postavljen na poziciju jo$ jedne grane OS

128. RH ili ne. Kako tekst na 25. stranici odvojeno i ravnopravno | Zapovjednistvo specijalnih snaga (ZSS) ustrojit ce se u skladu sa
tretira Zapovjednistva grana Oruzanih snaga, od dobivenim misijama i zada¢ama te trendove razvoja specijalnih
Zapovjednistva specijalnih snaga (ZSS), &ak bi se moglo snaga u NATO savezu. U vecini NATO zemalja (npr. Republika
dobiti dojam da je novi ZSS po statusu i visi prema svakoj od | Poljska, Slovacka Republika, Ceska Republika, Madarska i dr.),
pojedinih grana OS RH. Takva promjena strukture OS RH kao i u partnerskim zemljama specijalne snage, zbog
definitivno traZi jasnije formuliranje, te izricitije razjasnjavanje | specifiCnosti svojih zada¢a i namjene, ustrojene su pod
(osim ako tu nije na pomolu i stvarno monumentalna neposrednim zapovijedanjem nacelnika glavnih stozZera.
promjena strukture OS RH, za koju je teSko naci ikakvog
konkretnog razloga).

Odjeljak "V. Organizacija i struktura OS, Struktura OS, Glavni | U izradi Nacrta DPR-a vodilo se teziSnim smjernicama vezano za
stoZer OS", na 28. stranici navodi viziju "daljnjeg razvoja smanjenje administracije i zapovjedne strukture, Sto potvrduje i
129. funkcionalnih podruéja", kod koje u o€i upada s jedne strane novi ustroj Glavnog stoZera, kojim je smanjena ukupna broj¢ana

polagano kretanje prema funkcionalnoj organizaciji (pa i
ujedinjavanju pojedinih uprava stozera i zapovjednih mjesta
pristozernih postrojbi koje s pojedinim upravama imaju veze),
dok se s druge strane inzistira na zadrzavanju velike granske
strukture Glavnoga stozera, daleko primjerenije Hrvatskoj
vojsci iz doba prije smanjivanja, a ne danas. Pri tome se
sustavno otvara i jedno pitanje. Naime, nisu li su takve
upravne strukture (neovisno o tome koliko ljudi zapravo

veliCina za 55 djelatnih osoba (sa 390 djelatnih osoba na 335
djelatne osobe). Takoder, smanjen je broj ustrojbenih mjesta
brigadira/kapetana bojnog broda (sa 78 na 57 ustrojbenih mjesta)
i broj ustrojbenih mjesta voditelja/nacelnika (sa 92 na 61
ustrojpeno mjesto). U priblizno jednakom postotku (25%)
smanijen je i broj ustrojbenih mjesta u granskim zapovjednistvima,
s tendencijom nastavka smanjivanja veli€ina.
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obuhvacaju uz sva svoja zamisljena dupliranja funkcija,
zapovjednih mjesta i titula) jednostavno neprakti¢ne i zbog
svoje kompleksnosti, birokratiziranosti i nepreglednosti?
Nastavno na to - a imajuéi u vidu da i dobar dio predstavljenih
strukturnih preslagivanja zapravo samo rasporeduje iste ljude
i tehniku na raznolika ustrojbena mjesta novih naziva (23. i
24. stranica) - teSko se oteti da u Prijedlogu nacrta DPR
zapravo ima vrlo malo od itekako potrebne reforme strukture
danas iznimno malenih OS RH.

Cjelokupni preustroj, pa tako i preustroj pristoZernih postrojbi
neée rezultirati ve¢im brojem zapovjedniStava/stozera vec¢ c¢e
nove postrojbe nacelno biti ustrojene od dviju ili vise ustrojstvenih
jedinica (Pukovnija VP od sadasnje Pukovnije VP i vodova VP iz
HRM-a i HRZ-a i PZO-a, SrediSnjica za obavjestajno djelovanje
od SrediSnjice za elektroni¢ko izvidanje i Vojno-obavjeStajne
bojne HKoV-a) Sto ce rezultirati smanjivanjem
zapovjedniStava/stozera i voditeljskih ustrojbenih mjesta te
ukupnim smanjenjem broj¢ane veliCine bez smanjivanja ili
ukidanja sposobnosti. 1zuzetak je ustrojavanje SrediSnjice za KIS
i Bojne veze HKoV-a koje ¢e se ustrojiti iz sastava Pukovnije
veze HKoV-a, ali ¢e broj¢ana veliCina dviju novoustrojenih
postrojbi biti manja te ¢ée se sustav KIS-a jasno podijeliti na
operativnu razinu (Bojna veze HKoV-a) i osiguranje odrzavanja
tehnicke osnovice mrezno usmjerenog zapovijedanja na
strateSkoj razini (SrediSnjica KIS). Temeljni argumenti
zadrzavanja granske strukture mogu se sazeti na sljedeci nacin:

- granska struktura pokazala se u praksi primjerenijom i
efikasnijom u procesu pripreme snaga

- granska struktura primjerena je teritorijalnoj specifi¢nosti
Republike Hrvatske

- tradicija.

Osim pristozernim postrojpama, predlozena su ustrojbena
rieSenja vezano uz napustanje zastarjelih oruznih sustava (npr.
Topnicko raketna pukovnija koja ¢e integrirati postojeéu Topni¢ko
raketnu pukovniju i topni¢ko-raketne bojne iz sastava gardijskih
brigada i imat e u svom sastavu imati Panzerhaubitze 2000).

130.

Odjeljak "V. Organizacija i struktura OS, Struktura OS,
PristoZzerne postrojbe Glavnog stoZera", na 29. stranici
navodi postojanje "SrediSnjice za upravljanje osobljem" pri
GS OS RH. Dok je postojanje usporedive "Sredisnjice za
obavjestajno djelovanje” jasno, buduci da organizacija s
kojom ovo tijelo povezuje Glavni stozer nije u okvirima
obrambenoga sustava (VSOA), bitno je manje jasno
postojanje strukture koja GS OS RH povezuje tek s
odgovaraju¢im usporedivim strukturama u MORH-u.
Istodobno s ovim dupliranjem, u &itavom dokumentu Prijedlog

Personalna uprava odgovorna je za doktrinarno uredenje
funkcionalnog podrudja, a SrediSnjica za upravljanje osobliem je
isklju€ivo provedbena jedinica.
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nacrta DPR-a nema ni spomena ujedinjenome Centru za
upravljanje karijerama - projektu u Cije je osmisljavanje
svojedobno uloZzeno mnogo vremena i truda upravo da bi se
karijerni put djelatnih vojnih osoba objektiviziralo, te
izmaknulo raznim nezeljenim utjecajima iz ostalih struktura
Stozera i Ministarstva.

Odijeljak "V. Organizacija i struktura OS, Struktura OS,
Hrvatska kopnena vojska", na 34. stranici spominje "Srediste
za medunarodne vojne operacije". Pri tome, kao mogudi
korisnici programa obuke ovog srediSta ne navode se i civili
(bilo policija, civilno osoblje drugih ministarstava ili drzavnih
tijela, a niti "civilni struénjaci" koji su kategorija ljudi koju ée
ubuduce RH sve viSe slati u misije izvan granica drzave).
Ujedno, u opisu planova za ovo sredisSte uopc¢e se ne
spominje njegova moguca suradnja s civilnim nevladinim

Usvaja se prijedlog vezan za dopunu misije Sredi§ta za MVO.

Iz misije SrediSta za medunarodne vojne operacije razvidno je
kako ¢e ono imati sposobnosti provedbe i pruzanja potpore obuci
pripadnika Oruzanih snaga za NATO/EU/UN operacije potpore
miru sukladno ,Konceptu obuke za MVO*, provedbe i pruzanja
potpore obuci nevojnog osoblja te djelatnika ostalih drzavnih tijela
i institucija planiranih za upuéivanje u operacije potpore miru.
Takoder, ima sposobnosti pruzanja potpore obuci za operacije
potpore miru oruzanim snagama drzava c¢lanica NATO, EU i

131. sektorom, $to je propust u svjetlu Cinjenice da i neke druge regionalnih partnera kroz razmjenu programa i instruktora
drzave u suradnji s takvim krugovima rade obuku vojnog (pojedinaca i mobilnih timova).
osoblja po pitanju prevencije korupcije i zastite ljudskih prava | SrediSte, samostalno i u suradnji s drugim organizacijskim
u misijama. Ujedno tu nema ni rijeCi o daljnjoj perspektivi jedinicama imat ¢e sposobnosti razvoja novih oblika pripremnih i
razvoja ovoga centra (mozda i u smjeru prerastanja u drugih aktivnosti (teCajeva, seminara i radionica) usmjerenih na
svojevrsni "NATO Centre of Excellence" - Sto nije bez osnove | stjecanje znanja i vjestina sa svrhom podizanja razine osobne
imajuéi u vidu dosadasnju uspjesnost, regionalna povezivanja | spremnosti za sudjelovanje u operacijama potpore miru.
te izostanak zrtava pri djelovanjima OS RH u misijama. Ideja prerastanja SrediSta u NATO centar izvrsnosti mogao bi biti

jedan od smjerova razvoja SrediSta u buduénosti.

Odijeljak "V. Organizacija i struktura OS, Struktura OS, Prioriteti dani u Nacrtu DPR-a izradeni su sukladno sigurnosnim
Hrvatska ratna mornarica", na 36. stranici visekratno prosudbama, preuzetim medunarodnim obvezama i financijskim
spominje "Flotilu”. Dok su uz financijska izdvajanja moguénostima.
posljednjih godina iznimno upitne izjave tipa "Flotila ce
razvijati sposobnosti pomorskog ratovanja...", jednako je

132. teSko objasniti i strateSko opredijeljenje za zadrZzavanje

raketnih topovnja€a kao osnove flotnih snaga RH - buduéi se
tu radi o nacelno zastarjelome tipu plovila, Cija se je idejna
koncepcija pokazala promaSenom prije viSe od dvadeset
godina (kada se i hrvatska plovila ovoga tipa joS moglo
smatrati mladima i modernima). Ujedno, s obzirom na ulogu
koju su posljednjih godina tijekom su$a na otocima imali vojni
vodonosci, i takva posebna plovila tu zasluZuju barem
spomen, ako ne i neko ozbiljnije promiSljanje. Jednako tako,
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kad se veé u okviru Obalne straze spominju bududi
kapaciteti, zanimljivo je da nema spomena mornaric¢kim
helikopterima - letjelicama koje bi bile daleko bolje
prilagodene teSkim tehni¢kim uvjetima funkcioniranja kraj
mora od danas koristenih kopnenih transportnih helikoptera.

Odijeljak "V. Organizacija i struktura OS, Struktura OS, HRZ i
PZQ", na 39. stranici navodi lokacije zrakoplovnih baza, i to
tako da se kaze kako mi takvih kompleksa imamo dva (91. i
93. zb) - no, uvidom u priloZene karte, vidljivo je da se tu
zapravo radi o tri jasno odvojene lokacije (Zemunik, Divulje i
Pleso), samo Sto je tu doslo do odredenog administrativnog
poigravanja i redukcije. Da ova praksa nije nova govori i
donedavna situacija kada se negdasnja zrakoplovna baza
Pula vodila pod Zagreb, kao izdvojena lokacija ili $to ve¢ - $to

U Nacrtu DPR-a, 93. zrakoplovna baza bit ¢e razmjestena u
vojarni "Zemunik" u Zemuniku Donjem, a Eskadrila transportnih
helikoptera, koja je u sastavu te baze, bit ¢e razmjeStena u
vojarni ,Knez Trpimir Divulje teZidno zbog zemljopisnog poloZaja
koji omogucuje efikasniju provedbu zadaéa pogotovo potpore
civilnom stanovniStvu (potraga i spaSavanje, medicinsko
prevozenje, protupozarno djelovanje, obavljanje zadacta za
potrebe Obalne straze i sl.). Nadalje, u vojarni ,Knez Trpimir*
Divulje nalazi se helidrom s kompletnom infrastrukturom i
sadrzajima vaznim za odrzavanje i letenje helikoptera.

133. je jednaka takva isprazna igra, kao $to je i dvostruko Zemljopisni poloZaj omogucava pruzanje pomoci unesre¢enima s
obracunavanje odradenih radnih sati za pilote (koje je kao obale i otoka u ,zlathom satu“ radi blizine Klinickog bolni¢kog
administrativni potez nize razine doveo i do niza za MORH centra Split. Isto tako, zemljopishi poloZzaj omogucava brzi dolet
neuspjesnih sudskih postupaka). Ujedno, Citavim se tim ka svim pozicijama na obali ¢ime se postiZe racionalnost uporabe
postupkom OS RH postupno liSavaju resursa za zrakoplovno | odnosno troSkova koji proizlaze iz takvih zadaca.
baziranje van Zadra i Zagreba, dok je prilicno jasno da Prijedlog operativhog razmjestaja zrakoplovnih baza HRZ-a i
upravo baza Pleso predstavlja i najveci dugoro¢ni problem - PZ0O-a obuhvacéa, po napustanju vojarne Luc¢ko do 2019. godine,
zbog tamosnjeg postojanja samo jedne piste, velikog razmjestaj 91. zrakoplovne baze na jednoj lokaciji (vojarna "Pk
proSirenja civilne zra¢ne luke i porasta prometnog Marko Zivkovié" Pleso).
opterecenja Citave lokacije koje ¢e taj zahvat vjerojatno Vezano za perspektivnost vojarne "Pk Marko Zivkovi¢" na Plesu,
proizvesti. treba istaknuti da proSirenje civilne zragne luke nije utjecalo na

funkcioniranje i odrZavanje sposobnosti HRZ-a i PZO-a
razmjeStenih na toj lokaciji. RaspoloZivi smjeStajni i radni
kapaciteti i izradena infrastruktura u vojarni omogucavaju
smjestaj, osim ustrojstvenih jedinica HRZ-a i PZO-a, i
ustrojstvenih jedinica HKoV-a (Bojna NBKO i Bojna veze) te ZzP-
a (dijelovi Bojne za opcu logistiCku potporu).
Odjeljak "V. Organizacija i struktura OS, Struktura OS, HRZ i | Cilj Nacrta DPR-a je prikazati realne moguénosti opremanja
PZ0O", na 39. stranici spominje sudjelovanje u aktivhostima Oruzanih snaga u skladu s financijskim projekcijama i
134. Obalne straze i pomoc civilnim institucijama kao dio predvidanjima. Nabrajanje svih potrebnih projekata predstavljalo

mirnodopskih zadataka HRZ. 1z prakse ovih aktivnosti je
vidljivo da one u dijelu svoga opsega obuhvacaju i poslove
izvidanja iz zraka - bilo radi traZenja poZara, nadzora
pomorskoga prostora ili drugo. Kako HRZ osim letjelicama

bi iskazivanje zZelja i ne bi imalo realno uporiste. U slu€aju
financijske priustivosti u narednom razdoblju razmatrat ¢e se
unaprijedenje sustava za nadzor podrudja iz zraka.
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ujedno ne raspolaze i kakvim ozbiljnijim senzorskim
sustavima za ovakve poslove (kao ni linkovima koji bi pilotima
otposlanima na takve zadace na raspolaganje davali ikakve
kompleksnije senzorske podatke) - treba zakljuciti da se tu
radi o jednom prili¢no neefikasnome koristenju postojec¢ih
resursa. Ipak, o budu¢em rjeSavanju ovoga problema u
dokumentu Prijedlog nacrta DPR-a hema govora.

Dok odjeljak "V. Organizacija i struktura OS, Struktura OS,
HRZ i PZO", na 39. i 40. stranici nabraja zrakoplovne
planove, infrastrukturu i navedene strukturne dijelove - tu
upada u oci kako sve nabrojeno zapravo ima veze tek s

Naziv Hrvatsko ratno zrakoplovstvo i protuzraCnha obrana je
zakonska kategorija (Zakon o obrani, ¢lanak 41.) i promjena
naziva se ne moze razmatrati u DPR-u ve¢ prilikom razmatranja
mogucih izmjena Zakona o obrani.

135. prvim dijelom naziva ove grane OS RH. Pri tome, u ¢itavom
ovom segmentu nedostaje barem spomen i¢ega vezanog uz
drugi dio naziva ove grane - uz protuzracnu obranu. Ako toj
tematici uopce nema spomena u strukturi ove grane, nije li
onda vrijeme da se barem do daljnjega skrati i naziv ove
grane OS RH, ne bi li sam taj naziv odrazavao pravo stanje
stvari po pitanju PZO srednjeg i dugog dometa?
Odijeljak "V. Organizacija i struktura OS, Struktura OS, Temeljem dosadas$njih iskustava, Odjel Split SrediSta za strane
Hrvatsko vojno ugiliste", na 41. stranici prikazuje raspored jezike HVU-a u potpunosti je zadovoljavao i zadovoljava potrebe i
Skolskih ustanova OS RH. No, tu u o¢i upada €injenica da pripadnika ustrojstvenih jedinica razmjestenih u vojarni "Zemunik"
jedino na lokaciji u Zemunika nema SrediSta za strane jezike. | Zemunik Donji. Ustrojavanje jo$ jednog odjela u Zadru,
Dok je jasno kako zrakoplovstvo ve¢ u startu treba engleski predstavljalo bi dodatne troSkove — osoblja, smjestaja, ucioni¢kog
kao jezik medunarodnog odvijanja zraénog prometa, ni drugi | prostora itd.
strani jezici ne bi trebali biti uskra¢eni osobama pri tamosnjoj | IROS nije bio ustrojstvena jedinica Oruzanih snaga veé
ispostavi Centra vojnih Skola. Ujedno, pri spomenu Ministarstva obrane, gdje je bio u njegovom sastavu do srpnja
136. novouspostavljenog Centra za obrambene i strateSke studije | 2014. godine. Centar za obrambene i stratedke studije u sastavu

nije jasno je li ta organizacija svojevrsni nasljednik
donedavno u javnosti vidljivog Instituta za istraZivanje i razvoj
obrambenih sustava (IROS) - koji je kao zasebna znanstvena
ustanova bio priznat i pri Ministarstvu znanosti. Ako ovaj novi
centar nije ujedno i slijednik statusa institucije IROS, tada tu
nedostaje i barem koja rije€ o tome kada ce ta struktura biti
certificirana kao punopravni institut u znanstvenome sustavu
RH.

HVU-a ustrojen je kako bi ispunio potrebu istraZivanja i razvoja
HVU-a kao buduce znanstveno-istraZivacke ustanove. Centar je
preuzeo i dio aktivnosti kojima se prethodno bavio IROS i koje se
ne odnose na bazi€¢na istraZivanja nego na izobrazbu za potrebe
Oruzanih snaga. Kroz Centar ¢e se stvarati znanstveno nastavni
kadar potreban za dostizanje standarda potrebnih za osnivanje
HVU-a kao visokoobrazovne i znanstveno istrazivacke institucije.
Certificiranje Centra kao znanstvene ustanove vodit ¢e se u
skladu s propisima koji u Republici Hrvatskoj ureduju znanstvenu
djelatnost.
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137.

Odijeljak "V. Organizacija i struktura OS, Struktura OS,
Zapovjednistvo za potporu”, na 41. i 42. stranici nabraja svoje
sastavne dijelove. Pri tome u oCi upadaju dvije pojedinosti.
Kao prvo u sustavu OS RH je zadrzan Remontni zavod
(prvenstveno kapacitet remonta opreme za potrebe HKoV),
no usporedive jedinice za remont kapaciteta za HRM i HRZ
su odavna izdvojene iz sustava (ZTC) i privatizirane
(negdasnje remontno brodogradiliste za HRM). Zasto to nije
ucinjeno i s jedinicom Remontni zavod? lli su ova ranija
izdvajanje bila greSka? Kao drugo, u sastavu Zapovjednistva
za potporu se spominje i Vojni orkestar. Kakvu to podrsku za
OS RH pruza ova kulturno-umjetnicka trupa? Je li to zaista
kapacitet kojem je mjesto u OS RH, ili u obrambenome
sustavu opéenito? Osim toga, kad se veé¢ spominju muzicari
na vojnoj placi - zasto nigdje u ovom dokumentu nema
spomena organizaciji poznatoj kao "Klapa Hrvatske ratne
mornarice 'Sveti Juraj'? Na ¢ijoj su oni plac¢i i hoée li uskoro
Citavo to muzic¢ko djelovanje, koje zasigurno ne predstavlja
osnovni razlog postojanja OS RH, krenuti na slobodno trziste
rada i usluga, a mimo obrambenoga proracuna?

Remontni zavod je nadlezan za najviSu razinu odrzavanja
naoruzanja i vojne opreme na uporabi u HKoV-u te opreme i
naoruzanja koja se koriste u sve tri grane.

Remontni zavod raspolaze s respektabilnim znanjem i kadrom
koji je sposoban odrzavati vojnu tehniku istonog porijekla koja
Cini veci dio naoruzanja starosti 25 i vise godina. Remontni zavod
je u stanju u kratkom vremenskom razdoblju razviti sposobnosti
odrzavanja novonabavljene opreme (npr. HMMWYV, MRAP-ova).
Zbog uske specijaliziranosti Remontni zavod bi teze uSao u
trziSnu utakmicu na otvorenom trziStu, dok istovremeno civilni
sektor do sada nije razvio sposobnosti u ovom vidu odrzavanja.
Takoder, izlaskom Remontnog zavoda iz Oruzanih snaga, sustav
obrane ostao bi bez infrastrukture koja omoguéuje brzo vrac¢anje
u operativnu uporabu veceg broja oruzanih sustava uz minimalne
troSkove. Remontni zavod nadopunjuje nize razine odrzavanja (I.
i Il. stupanj) u postrojbama.

Orkestar Oruzanih snaga pruza potporu prigodom vojnih
ceremonija i proslava obljetnica koje su utkane u vojni zivot i
tradiciju i bez koje nijedna vojska ne postoji.

Orkestar godiSnje izvrS§i oko 300 glazbenih nastupa. Vojni
orkestar imaju skoro sve oruzane snage $to potvrduje da drzave
u naSem okruzenju imaju po nekoliko vojnih orkestara (Slovenija
2, Madarska 10, Austrija 8, Italija oko 15, Srbija 3, BiH ima 1 vojni
orkestar, Njemacka ima glazbenu sluzbu s orkestrima u svakoj
pokrajini, mornari¢kim i zrakoplovnima orkestrima...).

Klapa "Sveti Juraj", nije posebno istaknuta jer je ustrojstvena
jedinica Orkestra buduéi da su u Nacrtu DPR-a prikazane samo
zadacée za prvopodredene postrojbe ZzP-a te se spominje samo
njezin razmjestaj. Klapa "Sveti Juraj]" godiSnje ima oko 120
nastupa koji ukljuéuju vojne ceremonije, drzavni protokol,
koncerte u inozemstvu, zatim koncerte na poziv lokalne
zajednice, braniteljskih udruga i sl.

138.

Odijeljak "V. Organizacija i struktura OS, Struktura OS,
ZapovjedniStvo za potporu ", na 46. stranici opisuje SrediSte
za obuku i doktrinu logistike. U tom odjeljku se spominje i
"implementacija sustava naucenih lekcija" - $to je dobro.
Ujedno je taj spomen i to viSe za hvalu, buduéi da ovu mjeru
za svoje potrebe ne spominje ni jedno od preostalih srediSta

Odgovor kao pod to¢kom 121.
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za obuku (HKoV, HRM, HRZ), $to zapravo iznenaduje i
uopce nije razumljivo.

139.

Odijeljak "V. Organizacija i struktura OS, Struktura OS,
Zapovjednistvo specijalnih snaga", na 48. stranici u samo
nekoliko recenica upisuje okvir smisla novouspostavljenog
Zapovjednistva specijalnih snaga (ZSS). Dok sam status
ovog zapovjednistva nije jasno definiran, kao sto nije
objasnjen i razlog ki¢enja snaga razine bojne ovakvom
zvuénom titulom - jo$ viSe u oCi upada Cinjenica da se za te
nove snage smislilo razgranatu shemu sastavnih dijelova i
njihovog zemljopisnog rasporeda, bez da se tu o svakom tom
komadiéu uspjelo prozboriti barem po re¢enicu. Time je
odjeljak "V. Organizacija i struktura OS, Struktura OS,
Zapovjednistvo specijalnih snaga" ujedno i jedan od ukupno
tek dva djela Prijedloga nacrta DPR-a koji ne ispunjava svoju
metodolosku svrhu - opisati sastav ustrojbenog segmenta o
kojem je rije€. Takva praksa dodatno dovodi u pitanje i Citav
ionako nejasan potez uspostave ZapovjedniStva specijalnih
shaga.

Prihvaca se primjedba te se u poglavlju V. ORGANIZACIJA |
STRUKTURA ORUZANIH SNAGA odnosno u podnaslovu
STRUKTURA ORUZANIH SNAGA kada se govori o
Zapovjednistvu specijalnih snaga, tekst dopunjuje.

140.

Odijeljak "VI. Razvoj ljudskih potencijala, Ciljana veli¢ina i
struktura osoblja", na 51. stranici donosi tablicu zeljenog
broja i raspodijele osoblja na 31. prosinca 2017. godine. Osim
$to se tu ponovo barata fantomskim pojmom "djelatne osobe"
(kojeg ne poznaje ni Zakon o radu, ali ni drugi propisi) - ova
je tablica u jo$ nekoliko aspekata problemati¢na. Kao prvo, u
brojnome stanju ljudi za HRM, u stupcu "€asnici" sadrzava
3000 ljudi previSe, dok se u stupcima ove tablice i kategoriju
"sluzbenici i namje&tenici" obuhvaéa pod DVO (djelatne vojne
osobe) - 8to u vjerojatno greSke. Ono &to nije gredka, a
itekako je vrijedno prigovora, predstavlja €injenica da se do
2017. godine gotovo svu razvrstanu priGuvu planira usmjeriti
u HKoV, uz tek simboli¢an udio Zapovjednistva za potporu.
Time HRM i HRZ ostaju prakticki bez zahvata u pri€uvu, a
nije tajna da je bitno teze pripremiti doknadu te narastanje za
te dvije grane (jer je u njima manje mjesta za ljude bez dubljih
specijalistickih znanja), nego za HKoV - u kome bi bilo opet
prili€éno nezgodno da &itav kontingent pri€uvnika zavrsi u
pjeSastvu.

U financijskim okolnostima, a buduéi da se radi o tehnicki i
tehnoloSki zahtjevnim granama, obrambeni resor nije u
moguénosti imati priCuvni sastav u granama HRM-a i HRZ-a i
PZ0O-a. Djelatni sastav u obadvije grane ispunjava svoje zadace i
odrzava zahtijevane sposobnosti, a buduci da ne postoji potreba
za povec¢anjem sposobnosti u narednom vremenu, predlozeno je
da se nece ustrojavati, opremati i obu€avati priCuvni sastav u
HRM-u i HRZ-u i PZO-u. Trenutaéno u navedenim granama
nema raspoloZivih glavnih oruznih sustava i sredstva koji bi se
koristio za materijalno opremanje postrojbi pri€¢uvnog sastava.
Ako se u buduénosti promijene okolnosti i zahtjevi prema ove
dvije grane Oruzanih snaga ne postoji nikakva zapreka da se
HRM i HRZ i PZO ne oja€aju pricuvnom komponentom u
broj¢anoj veli€ini primjerenoj potrebama.

Pojam djelatne osobe razjasnili smo uz to¢ku 127. Prihvacéamo
primjedbi koja se odnosi na omasku o neto¢nom broju ¢asnika u
retku za HRM, gdje treba stajati 336, a ne kao Sto je navedeno
3336 &asnika.
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Odjeljak "VI. Razvoj ljudskih potencijala, Pri€uvni sastav OS",
na 52. stranici navodi kako ¢e se za potrebe pri¢uve Cuvati
naoruzanje i oprema. Pri tome se ne ulazi u ikakve detalje o
vrsti, koli¢ini ili konkretnim lokacijama ($to nije problem), ali

Tocno je kako nije razloZzeno u pojedinosti nacin i mjesta Cuvanja
opreme za pri¢uvu, kao ni cijeli logisti¢ki koncept. Ovdije nije rije¢

141. se niti ne definira tko ée i kako obavljati takvo ¢uvanje - gdje o novom ve¢ o postojeCem logistiCkom kapacitetu jer obujam
ni ZzP u svom dijelu ovoga dokumenta ne navodi postojecih sredstava, ukljuujuc¢i viskove, prelazi okvire potrebne
zapocinjanje novog posla, kao ni pripremu re¢enog za ustrojavanje priCuve u navedenoj brojnosti. Kako dakle, nije
naoruzanja i opreme, niti uredivanje skladiSnih kapaciteta ili rije€ niti o novim kapacitetima, niti o novom logisti¢kom lancu, ovo
iSta vezano s tim novim poslom. Za pokretanje takvog novog | nije posebno razlagano u Nacrtu DPR-a.
sustava bi bilo dobro i u jednakoj mjeri transparentno
zapoceti i s logistickim lancem kojeg ¢e ova pri€uva
zahtijevati za normalan rad i funkcioniranje.

Odjeljak "VI. Razvoj ljudskih potencijala, Ugovorna pri€uva", | Na temelju sporazuma s Hrvatskim olimpijskim odborom unutar
na 52. stranici definira da Ce taj vid priCuve pretezito Oruzanih snaga ustrojen je maniji broj djelatnih vojnih mjesta na
"obuhvacati ustrojbena mjesta za specificne vojne strucne koja su rasporedeni vrhunski sportasi, kategorizirani prema
specijalnosti neophodne za provedbu operacija koje zbog propisima HOO-a. Naglasavamo kako je rije¢ o vrhunskim
odredenih razloga nisu pogodne za popunjavanje djelatnog sportasima u sportovima koji su sadrzajem vezani uz vojno
sastava Oruzanih snaga". No, odmah u iduéoj recenici se toj djelovanje, odnosno u manjoj ili vecoj mjeri su i sadrZaj
142. namjeri okreCe leda, navodeci kako Ce u kategoriju ugovorne | suvremene vojne obuke (borilacki sportovi, streljastvo,

priCuve spadati i vrhunski sportasi. Ve¢ je viSe godina upitno
kako obrana, dok jedva uspijeva hamaknuti novce za
modernizaciju te redovito funkcioniranje, u isto vrijeme sluzi
kao socijalna ustanova i pribjeziSte za bolje sportase iz
sportova manje zanimljivih komercijalnim sponzorima. Pri
tome, potpuno je nejasno kako se te sportase integriralo u
vojni sustav, buduéi da je teSko zamislivo da i oni napreduju u
¢inu, da preuzimaju ikakve normalne vojne obveze, a kamoli
da idu u misije ili druge aktivnosti u inozemstvu. Ovo je drugi
po redu slu€aj socijalnog zbrinjavanja u dokumentu Prijedlog
nacrta DPR-a, strukturno vrlo sli¢an smjestaju Orkestra u
okvir ZzP, ili (vjerojatno) klape u HRM. Nije jasno zasto se te
strukture odrzavaju u obrambenome sustavu, buduci da nisu
vezane uz srz djelovanja i smisla OS RH. Ujedno, ako je o
njihovome zadrzavaniju i odlu¢eno nekom politickom odlukom
- tada nije jasno zasto im je status razliCit, pa orkestar spada
u ZzP, a sportasi u ugovornu pricuvu?

padobranstvo i sl.). Rije€ je o suradnji koja nosi obostranu korist,
a u vojne redove ukljuuje neke od najvrsnijih sportada, koji
dugoro€no dobivaju moguénost za ostvarenja vojne karijere na
propisanim op¢im i posebnim uvjetima koji su objektivni i vrijede
za svakog drzavljanina, a vojska priliku za dobivanje iznimno
struénih pa i uglednih instruktora. Pri tomu bavljenje tim
podrucdjima u vojsci ne treba gledati samo kao tehnicki dio obuke,
ve¢ kao sastavni dio vojnitkog Zivota oplemenjenog
natjecateljskom notom i u Sirem druStvenom, a ne usko vojnom
okviru. NaglaSavamo kako je zbog takvog odnosa prema sportu u
vojsci nekoliko pripadnika postiglo i postiZze vrhunske sportske
rezultate i prije Sporazuma s HOO-om.

NaglaSavamo kako ovakav oblik sporazumijevanja sa sportskim
ustanovama nije posebnost Oruzanih snaga, slijedom pozitivnih
iskustava europskih zemalja koje su prihvatile ovakav model
zapoSljavanja vrhunskih sportaSa u tijelima drzavne uprave
odnosno u vojsci, policiji i carini, model je prihvacen i u drugim
NATO i opcenito zapadnim vojskama, od kojih su najblizi primjer
susjedne Oruzane snage Republike Slovenije i Oruzane snage
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Republike Austrije. U slu¢aju Republike Austrije ¢ak je i sluzbeni
naziv resornog ministarstva Ministarstvo nacionalne obrane i
sporta. Slazemo se kako glazba i sport jesu podrucja koja daleko
prelaze vojne okvire i u drustvu imaju nezavisan zivot i funkciju,
no to ne znaci kako je ispravno svodenje vojske na njezinu
najbazi¢niju funkciju i svrhu bez Sirih kulturalnih i drustvenih
funkcija.

143.

Odijeljak "VI. Razvoj ljudskih potencijala, Prijam osoblja", na
54. stranici kaze da ¢e biti "razmotrena i moguénost
ugovornog prijma" za popunu ¢asnic¢kih duznosti, sto je
zanimljivo buduci da se samo dvije stranice ranije predvida
prijam u ugovornu pri¢uvu kandidata za priCuvne Casnike
(koje ¢e se onda i posebno obrazovati). Dakle, ako je sustav
sluzbe na ugovor dovoljno dobar za pri¢uvne Casnike, ali i
redovite vojnike te mornare, zasto se o njegovoj primjeni na
kategoriju djelatnih ¢asnika tek treba promisijati u neko
buduce doba?

Ugovorni prilam koji se navodi je zamiSlien kao moguca
kategorija zapoS$ljavanja ¢asnika na odredeno vrijeme, poglavito
iz deficitarnih zanimanja odnosno za neku vremenski ograni¢enu
svrhu. Tradicionalno, vodecéu jezgru Oruzanih snaga Cine ¢asnici,
koji taj posao shvacaju i obavljaju kao zivotni poziv te se od njih
oCekuje odredeno odricanje, odrzavanje nacina zivota koji
omogucuje drzanje koraka sa svih duhovnim i tjelesnim naporima
vojni¢kog zivota. Takve okolnosti obi¢no nisu spojive s relativno
kratkim Zzivotnim ciklusom, ve¢ je CasniCki poziv pretvaran u
cjelozivotno zanimanje.

Suvremeni razvoj vojske i vojnih sustava ide prema priblizavanju
vojnih sustava civilnima te prema prozimanju vojne i civilne sfere
u razli¢itim podruéjima, pa tako i u samoj vojnoj karijeri. U tom
kontekstu je osobito u zapadnim demokracijama razvijen pojam
"druge karijere" koji podrazumijeva skracenje vojne, pa i asnicke
karijere, na trajanje koje dopusta i ulazak u civilni zZivot. No
ovakav prijelaz mora biti postupak jer podrazumijeva ne samo
sadrzajne ve¢ i organizacijske prilagodbe od pitanja poput
trajanja Casnicke karijere, a s tim vezano i broja ¢asnika koji vojni
obrazovni sustav godiSnje mora stvarati, Sto posljedi¢no vodi
pitanjima o veli€ini vojnih obrazovnih ustanova i sl. Zbog takvih i
niza drugih pitanja, ovaj prijelaz nuzno treba organizacijsko
promisljanje i postupno provodenje.

Za usporedbu, premda smo prije viSe od desetlje¢a presli na u
potpunosti ugovornu vojnu sluzbu, joS uvijek je u sustavu od
ukupnog broja vojnika gotovo treéina vojnika na neodredeno
vrijeme, koji postupno izlaze iz sustava, a njihova mjesta
preuzimaju ugovorni vojnici. No, jasno je da, premda su vojnicke
zadace bar u obu€nom smislu jednostavnije od c&asnickih i
docasnickih, takav prijelaz nije mogao biti ostvaren preko noéi i
jos ¢e trajati odredeno vrijeme.
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Odijeljak "VI. Razvoj ljudskih potencijala, Tranzicija i
izdvajanje osoblja", na 56. stranici navodi metodu postizanja
zeljene kadrovske strukture krajem 2017. godine. No, dok je
aktualan viSak kadrova 709 DVO i 2000 sluzbenika i
namjestenika (1:3), do 2017 se planira izdvojiti oko 4200
DVO i 1500 sluzbenika i namjestenika (3:1). Takav bi obrnuti
razmjer bio ¢udan i da se do danas nije pokazalo kako

Obrnuti razmjer koji navodite se odnosi na veci broj izdvajanja
djelatnih vojnih osoba, planirano 4200 (poglavito vojnika/mornara
kojima isti¢e ugovorna obaveza) te prijma novih vojnika/mornara
u svrhu pomladivanja sastava, dok se kod drzavnih sluzbenika i
namjestenika predvida izdvajanje bez prijma odnosno vrlo
ograni¢enog prijma malog broja drzavnih sluzbenika i

144, izdvajanje osoblja najlosije ide upravo za sluzbenike i namjestenika za specificna zanimanja.
namjestenike te DVO u ¢inu generala. Ujedno, kod spomena | Potporni programi u okviru Programa tranzicije kontinuirano se
specijaliziranih programa tranzicije osoblja iz obrambenog provode, razvijaju i unaprieduju sukladno promjenama i
sustava u civilni zivot tu se ponovo govori o razvijanju novih zahtjevima na civilnom trziStu rada.
programa, a uopce se vise ne spominje program Spektra - Od uspostave Programa tranzicije do danas, u Program tranzicije
koji je upravo za ovo bio razvijen, duze primjenjivan i o &ijem | je uklju€eno viSe od 5000 izdvojenih osoba Ministarstva obrane i
obustavljanju ni u jednom trenutku nije bilo ni rijeci u javnosti. | Oruzanih snaga.
Dakle, tu se po tko zna koji put u ovome dokumentu ponovo
osmi$ljava ve¢ jednom osmisljeno, i uspostavlja nesto sto je
postojalo ali je zapuStanjem i nemarom zamrlo (bez da za to
itko odgovara). S obzirom na ovu €injenicu, jo$ neugodnije
izgleda pogled na tablicu s 58. stranice - gdje ispada da su ti
tranzicijski programi zapravo zamrli tek za djelatne vojne
osobe, dok oni za sluzbenike i namjestenike i dalje postoje
(te nece biti iznova "uspostavljani”, ve¢ tek "unaprijedeni” i
doradeni).
Odjeljak "VII. Obrazovanje i znanost, Visoko vojno Pri kori$tenu pojmova za osobe koje se obrazuju u okviru vojnog
obrazovanje i znanost", na 60. stranici opisuje planove za obrazovnog sustava koriste se, ovisno o kontekstu razligiti
Sirenje drustvenoga dosega vojnih programa izobrazbe i pojmovi. Pri tomu se pojam kadeti koristi za studente koji se
obuke. Kao prvo, u ovom se Citavom odjeljku barata istodobno pripremaju i za &asnicki poziv te oni istodobno i jesu u
raznolikim izrazima za osobe koje se obrazuju u sustavu punom smislu rijedi studenti te ponekad kontekst nalaZe i
obrane, posebice u okviru novouspostavljenih studijskih uporabu tog pojma. Polaznici su naravno i spomenuti kadeti, no
programa. Pri tome, njih se naziva i polaznicima, i dacima, i | vise razine vojne &asnike izobrazbe polaze &asnici koji su

145. kadetima, i studentima - Sto bi stvarno trebalo pojmovno "polaznici" tih programa, a nikako nisu studenti ili kadeti. Takoder,

unificirati. Uz to, kao podrucje moguce suradnje s civilnim
institucijama (sredina 60. stranice) ne spominje se "Srediste
za medunarodne operacije" - koje je iznimno interesantno
Sirokome nizu aktera (iz drugih drzavnih sluzbi i tijela,
nevladinih organizacija, te privrede) po pitanju obuke civilnih
stru€njaka za sudjelovanje u misijama van RH. To je podrucje
na kojem bi HVU u suradnji s HKoV itekako imalo prostora za
rad.

razliCite razine do€asnicke izobrazbe pohadaju doc€asnici koji su
"polaznici”. Pojam daci nije koridten. U potpunosti je to¢no
zamije¢ena vaznost i Sira druStvena korist SrediSta za
medunarodne operacije, koju ono ve¢ vise godina vrlo uspjesno
ispunjava. Rije€ je o razmjerno kratkotrajnim tecCajevima koji u
vojnoj podjeli izobrazbe spadaju u obuku. Stoga u ovom poglavlju
nije bilo rije€i o tim sadrzajima.
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Odjeljak "VII. Obrazovanje i znanost, Visoko vojno
obrazovanje i znanost", na 60. stranici predvida i Sirenje
pristupa obrazovnome sustavu kojeg se ustrojava pri OS RH.
Tu se napominje da ¢e on biti otvoren za osobe koje su
"struCnjaci u Ministarstvu obrane i drugim tijelima drzavne
uprave Cija djelatnost je povezana s obranom i nacionalnom

Vojni obrazovni sustav je namijenjen prile svega za
osposobljavanje vojnih stru€njaka. Na najviSim razinama sustava
razmatra se prozimanje vojnog djelovanja s podrucjima
nacionalne sigurnosti te u tom kontekstu ovaj sustav ima sadrzaja
koji mogu biti i jesu zanimljivi i drugim ustanovama i stru¢njacima

146. sigurnoscu, istrazivaci u znanstveno-istrazivackim i razvojno- | koji se bave tim sadrzajima. Uklju€ivanje i drugih osoba u
istrazivackim institucijama koje se bave istrazivatkom obrazovni proces nije isklju¢eno no nije nesto Sto predstavlja
djelatno$¢u u podru&ju obrane i drugi”. lako bi se moglo tvrditi | strateSku odrednicu.
da su obuhvaceni u pojmu "i drugi" - bilo bi potrebno tu Prijedlog prihvacamo i na odreden nacin je ugraden u Nacrt DPR-
istaknuti kako se pristup izrijekom otvara i civilima izvan a.
sustava drzavne uprave te ljudima iz krugova civilnoga
drustva u RH.

Odjeljak "VII. Obrazovanje i znanost, Visoko vojno Odluke o rjeSenjima u razvoju i dimenzioniranju u ovim
obrazovanje i znanost", na 61. stranici opisuje i nacine na podru¢jima donosit ¢e se u kontekstu razvoja zacrtanih
koje se misli poticati istrazivacku djelatnost u okviru sposobnosti tijekom implementacije DPR-a.

obrambenog sustava. Pri tome se ne spominje uspostava

javnosti dostupnih i od akademske zajednice priznatih Naglasavamo kako su mnogi vojni stru¢njaci redovito i do sada
strucnih te znanstvenih ¢asopisa - u kojima ¢e ti bududi objavljivali radove u razliitim struénim i znanstvenim
vojno-strucni istrazivaci moci (ali i morati) objavljivati svoje publikacijama te ¢e to nesumnijivo biti nastavljeno.

147. radove. Proteklih desetlje¢a neslavno je propalo nastojanje Hrvatski vojnik je uz razliite koncepcije ipak bio prije svega
da Hrvatski vojnik bude i sluzbeno priznat kao struéni uvijek zamisljen i oblikovan kao vojno glasilo, koje u odredenoj
Casopis, dok pokuSaja uspostave usporedivog znanstvenog mjeri sadrzi i struéne sadrzaje. Stoga drzimo kako nije rije¢ o
glasila nije ni bilo - a sada ¢e nesto takvo biti nuzno i propasti pokuSaja ve¢ jednostavno o ozivotvorenju urednickih
neophodno. Jednako tako, u ovom gitavome odjeljku nema koncepcija koja su tom glasilu unutar vojnog sustava davana.
spomena ni jaanju bibliote€ne strukture unutar Za sada ne drZzimo kako DPR treba kao strateSku odrednicu
obrambenoga sustava. Buduci da sustav civilnih biblioteka u | navoditi utemeljenje posebnog ¢asopisa veé drzimo kako
RH prakti¢no pa ne raspolaze literaturom s podrucja eventualno produkcija radova na podrudju vojnistva treba stvoriti
vojnidtva, donedavno je jedina takva sluZzbena biblioteka bila | uvjete koji ¢e zahtijevati i utemeljenje nove publikacije. DPR
ona na HVU. No, ona je i do sada bila slaba, a tek je o€ekuje | stoga drZzimo treba zacrtati ciljeve koji ée bavljenje navedenom
susret s potrebom podrZavanja rada i viSe akademskih problematikom podici na razinu koja ¢e iznjedriti asopis, a ne da
strucnih studija (gdje ozbiljni studenti za svoj rad trebaju bitno | pocinje od utemeljenja ¢asopisa.

Siri raspon grade, a i bitno vecée koli¢ine specijalizirane Upravljanje bibliote¢nim sustavom drzimo da je bilo na razini
literature nego je to donedavno ondje bio standard). primjerenoj potrebama Oruzanih snaga te prijedlog prihvaéamo i
posebno je navedena i bibliote€na djelatnost u Nacrtu DPR-a.
Kako bi ispunile zadaéu i ulogu koja im je namijenjena Ustavom,
Oruzane snage su obvezne provoditi realnu obuku i vjezbe da bi
148. Odijeljak "VIII. Obuka i doktrina, Razvoj sustava obuke i bile spremne odgovoriti svim izazovima koji se pred njih postave.

unaprjedenje obuéne infrastrukture", na 65. stranici opisuje

Provedba obuke i vjeZbi zahtijevaju prostor, vrijeme i materijalnu
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planove za konkretnije dorade infrastrukture i raspolozivih
nastavnih pomagala za vojnu izobrazbu i obuku. Dok nije
loSe da se nabavlja simulacijske sustave, da se grade
streliSta za osobno naoruzanje - ono §to zbunjuje je pretezito
stavljanje naglaska na razne oblike "simuliranja", a na racun
faktiéne obuke. Gadanje tezim oruznim sustavima ne moze
se zapravo nadomijestiti nikakvim simuliranjima, a to takoder
trazi infrastrukturu, borbena sredstva i prije svega - streljivo.
Mnogo streljiva. lako se sve te elemente ovdje uopcée ne
spominje, nedvojbeno je da oni nisu jeftini. Ipak, to je jedini

put za formiranje kadra koji se ne boji teSkog oruzja koje duzi.

imovinu kao i borbena i neborbena vozila, raznu opremu i sl., §to
iziskuje znatna financijska sredstva, a provedba obuke jedini je
nacin dostizanja trazene razine spremnosti.

Oruzane snage uporabom simulacijskih sustava u obuci uveliko
unaprjeduju sustav obuke u cjelini, slijede trendove modernih
vojski svijeta s ciliem dostizanja trazenog stupnja spremnosti uz
znatne ustede materijalne imovine i financijskih sredstava,
povecanu sigurnost i zastitu okolisa.

Uporaba simulacijskih sustava u obuci, poglavito tzv. ,Zivih
simulacija (simulatori i simulacijski sustav koji se koriste u obuci i
vjezbama snaga na terenu u realnim operativnim i vremenskim
uvjetima, npr. MILES), prethodi provedbi bojnih gadanja i vjezbi s
bojnim gadanjima kao krune obuke. Vjezbe s bojnim gadanjima
su najslozenije i najskuplie obuéne aktivnosti, stoga se prije
provedbe takvih aktivnhosti kroz obuku na simulatorima i
simulacijskim sustavima uvjezbava i provjerava zahtijevana
osposobljenost i u€inkovitost.

Dakle, obuka na simulatorima i simulacijskim sustavima ne
zamjenjuje ,zivu“ obuku, ve¢ omogucuje da se postrojbe bolje
pripreme za provedbu slozenih i riziénih obucnih aktivnosti,
postignu zadane obuéne ciljeve na jeftiniji i sigurniji nagin.

Slazemo se da gadanje tezim oruznim sustavima nije moguce
nadomijestiti nikakvim simulacijama te da takve vjezbe zahtijevaju
infrastrukturu, borbena sredstva i prije svega — streljivo te da je to
jedini put za formiranje ,kadra koji se ne boji teSkog oruZja koje
duzi“. U tom pogledu, Oruzane snage ne samo da su povecale
broj vjeZzbi s bojnim gadanjem, ve¢ su znalajno i povecale
utroSak UbS-a za obuku i vjeZbe, Sto je razvidno iz podatka da se
2010. godine utrodilo 72 tone UbS-a, a procijenjeni utroSak do
potkraj 2014. godine bit ¢e preko 200 tona razli¢itog UbS-a.

149.

Odijeljak "VIII. Obuka i doktrina, Zdruzena obuka", na 66.
stranici opisuje obuku ljudstva za djelovanje u zdruzenim
sastavima, te najavljuje i provedbu zdruzenih vjezbi. Pa ipak,
nigdje u dokumentu Prijedlog nacrta DPR-a se ne spominje
da ¢e i RH krenuti u formiranje svojih zdruZenih sastava na
ikakvoj stalnijoj osnovi. Osim ako se ne misli da zdruzena
djelovanja nuzno ne podrazumijevaju namjenski organizirane

Oruzane snage nemaju u planu razvijati organske zdruzene
sastave koji bi se nalazili unutar strukture, odnosno koji bi imali
propisan ustroj.

Kada se govori o zdruzenim operacijama (kao jedne od tipova
operacija), to se odnosi na operacije u kojima sudjeluju elementi
najmanje dvie grane Oruzanih snhaga pod jednim
zapovjednidtvom koordinirane po mjestu i vremenu. ZdruZene
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snage (kojih u Hrvatskoj vojsci ionako ima previse, tako da se
gotovo nista ni ne radi u okviru organskih postrojbi) - ovo bi
znacilo da se tim obuénim aktivnostima hrvatske snage
pripremaju tek za djelovanja u inozemstvu ili misijama, pod
tudim zapovjednistvom i u tudoj vojnoj strukturi. Usprkos
jasno izrazenom opredijeljenju za EU i NATO suradnje, nije
dobar takav pristup koji ljudstvo uvjezbava za sposobnosti
koje mi sami nemamao, i koje neéemo jo$ dugo ni imati
(barem sudeci prema planovima za tek dugoro€nu izradu
doktrina koje bi obuhvacale zdruZena djelovanja).

operacije obi¢no se izvode pod zapovijedanjem zapovjednika
zdruzenih snaga kojemu mogu biti podredene pomorska,
kopnena i zraéna ifili druge komponente snaga (i tada se u taj
sastav u pravilu ukljuéuju organski sastavi davateljica snaga). U
slu€aju ratnog stanja ili stanja neposredne ugrozenosti, zdruzene
operacije bit ¢e integralni dio kampanje u kojoj ¢e nositelj bojnog
djelovanja biti kopnena komponenta, dok ¢e pomorska, zracna i
druge komponente pruzati potporu. Takve kampanje i operacije
mogu se izvoditi i pod NATO zapovjedniStvima, s vecom ili
manjom zastupljeno$¢u hrvatskih snaga i pojedinaca.

Oruzane snage ¢e u okviru saveza ili koalicije najcesée
sudjelovati u zdruzenim viSenacionalnim operacijama i kao dio
kopnene komponente viSenacionalnih (kombiniranih) zdruzenih
shaga. Snage i resursi HRZ-a i PZO-a takoder mogu biti dio
kopnene ili zratne komponente, a snage HRM-a ili dijelovi snaga
za specijalne operacije mogu biti dio istovrsnih saveznickih
granskih odnosno funkcionalnih komponenti.

Osim zdruzenih operacija, Oruzane snage provode pomorske,
kopnene i zratne te posebne tipove operacija kao Sto su
informacijske i specijalne. Zdruzeno djelovanje Oruzanih snaga u
operacijama doktrinarno se ureduje doktrinarnim priru¢nikom
Zdruzene operacije te nizom podupiruéih doktrinarnih priru¢nika
te granskim doktrinama.

Namjenske snage nemaju knjigu ustroja, niti se ustrojavaju kao
stalna komponenta. One se formiraju temeljem prosudbe i
odluke o uporabi ili koriStenju OruZanih snaga, a njihova veli€ina i
sastav zavisi od dodijeljene misije i zada¢a. Ustrojem se ne moze
predvidjeti niti obuhvatiti sve trazene sposobnosti, ve¢ se one
razvijaju u razli€itim postrojpama koje se kasnije namjenski
organiziraju i objedinjavaju u cilju provedbe dobivene zadace.

150.

Odijeljak "IX. Opremanje i modernizacija", na 71. stranici
navodi zelju za opremanjem HKoV novim prijenosnim PZO
sustavom (MANPADS). No, to je tek sustav kojeg prenose
pojedini vojnici, a tu onda nema govora 0 montiranju takvih
sustava na vozila. Dok je takvo motorizirano koriStenje visSe
odvojenih sustava (tehnicki usporedivih s viSe pojedinacnih
MANPADS oruzja) do sada bilo uspjeSno koristeno u RH,
hoce li se od takvih rieSenja odustati ubuduce?

Od ovakvih rjeSenja se ne¢e odustajati ni u iduéem razdoblju.
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151.

Odijeljak "XI. Opremanje i modernizacija”, na 71. i 72. stranici
kratko navodi prioritete opremanja i modernizacije za
pojedine grane OS RH. Pri tome se jasno vidi razlika u razini
detaljnosti promatranja ove tematike u pojedinim granama
OS RH (5,5 stranica HKoV, 1,5 HRM i jedva 1,5 HRZ). Sto je
jos bitnije, jasno se vidi i da je 3. razina prioriteta za HKoV i
HRM nerealno optimisti¢na, dok ta ista razina za HRZ i PZO
izrijekom dovodi u pitanje puni naziv ove grane (bududi je
nabava bitnice PZO sustava srednjeg dometa stavljena u 3.
rang prioriteta, za kojeg se jasno kaze "Prioriteti treCe razine
podlozni su znagajnijim korekcijama u opsegu i dinamici
realizacije".

Nabava bitnice PZO srednjeg dometa svrstana je u treéu razinu
prioriteta zbog izuzetne financijske zahtjevnosti i realizacija ¢e
ovisiti o financijskim mogucénostima u planskom razdoblju.

152.

Odijeljak "XI. Opremanje i modernizacija, Hrvatska kopnena
vojska, TopniStvo za potporu”, na 74. stranici definira kaos u
kalibrima i opremi zemaljskog topnistva u OS RH. Pa ipak,
ova negativnost teSko da opravdava izri¢aj "Obzirom na nove
zahtijevane sposobnosti potrebno je zamijeniti postojec¢a
topnicka sredstva novim topni¢kim sustavima, unificiranog
kalibra od 155 mm". Kao prvo, posljednjih je mjeseci postalo
izvijesno da OS RH kreéu u nabavu topni¢kog sustava PzH
2000, koji bas koristi spomenuti NATO kalibar od 155 cm. Pa
ipak, uz sve prednosti takvog oruzja, tesko je u postojecoj
financijskoj situaciji zamisliti zamjenu ikakve vece koli€ine
postojeceg topnistva za isti ili usporedivi broj oruzja u
novome kalibru, bilo novih ili rabljenih. No, zamjena
postojeceg topnickog naoruzanja za malen broj sustava PzH
2000 jos je loSije rieSenje, koje ¢e izvjesno dovesti do
daljnjeg osipanja vatrene moéi OS RH. Osim toga, vrlo je
upitna i sama Zelja unificiranja &itavog topnistva na kalibar
155 mm, buduéi da on diktira relativno masivna oruzja koja
tradicionalno dopadaju u postrojbe topnistva pridruzene
vojnim sastavima viSih razina. Ako se ide na unifikaciju
topnickih kalibara, to bi moralo biti provedeno barem
svodenjem na dva NATO kalibra - od kojih bi onaj veéi bio
155mm. Uz to, trebalo bi na duzi rok onda razmisliti i o nabavi
barem neke dodatne koli¢ine stvarno teskih sustava, u
funkciji topni¢ke rezerve najviSe razine.

Unifikacija topnickih kalibara u narednom razdoblju provodit ¢e u
dva kalibra 122 mm i 155 mm.

Prihvaéamo primjedbu kako izri¢aj nije dovoljno jasan te je tekst
Nacrta DPR-a prilagoden.
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153.

Odijeljak "IX. Opremanje i modernizacija, Hrvatska kopnena
vojska, InZenjerijska sredstva", na 75. stranici opisuje
katastrofalno stanje ukupne inZenjerijske opreme. Ova
kategorija sredstava trazi postupno ulaganje i modernizaciju,
no za razliku od veéine nabrojenih sredstava, koja zapravo i
nisu od Sireg interesa te znacaja, jedan je inZenjerijski sustav
iskoc€io na vidjelo iako ga nema na popisu za obnovu, nabavu
ili razvoj. Naime, od svekolike inzenjerijske opreme,
posljednje se vrijeme daleko najkorisnijim sustavom u praksi
pokazala stara sovjetska amfibija PTS-2. lako je to vrlo star
sustav isto€nog podrijetla, s obzirom na njegovu prakti¢nu
korisnost mozda ne bi bilo zgorega u nizu zemalja bivseg
SSSR izvidjeti moguénost kupovine jo$ primjeraka ovoga
vozila - $to bi se lako moglo pokazati i jednim prili€no jeftinim
potezom.

Opremanje sredstvima navedenima u komentaru takoder ée se
razmatrati u okviru ovog planskog razdoblja.

154.

Tablica "IX. Opremanje i modernizacija, Hrvatska kopnena
vojska, Prikaz projekata opremanja i modernizacije HKoV",
na 77. i 78. stranici kao glavninu prioriteta navodi nabavu
lake tehnike, prijenosnih uredaja i razne osobne opreme. Vrlo
je tu malo ozbiljnih komada tehnike, moénijeg naoruzanja, ili
stvarno novih vozila. Ujedno ponesto zbunjuje da su se u istoj
razini prioriteta i u istom vremenskome rasporedu nasle
kategorije "Provedba revizije tenkova" i "PoCetak procesa
modernizacije tenkova", buduci bi tu bilo normalno za
ocCekivati da Ce ve€ zapocCeti proces revizije (to bi lako
mogao biti eufemizam za pojam "generalni remont") nasih
malobrojnih tenkova ipak biti dovrSen i prije 2020. godine.

Prihva¢a se primjedba, radi se o pogreski. Revizija tenkova je
otpocCela i bit ée zavrSena do kraja 2017. godine. Modernizacija
tenkova bi uslijedila u razdoblju nakon 2017. godine.

155.

Odjeljak "IX. Opremanje i modernizacija, Prioriteti Hrvatske
ratne mornarice", na 78. stranici prvo navodi sposobnosti
koje se namjerava razvijati ("(1) Sposobnost za djelovanje
protiv povrSinskih ciljeva, te (2) Sposobnost za minska i
protuminska djelovanja, i (3) Sposobnost za zapovijedanje i
nadzor, informati¢ko-komunikacijsko uvezivanje, prikupljanje
podataka te nadzor mora" - pa ipak , samo koju re€enicu
kasnije se tvrdi da "... prioritet opremanja i modernizacije
HRM je razvoj sposobnosti Obalne straze". Pri tome, Obalna
straZa u Hrvatskoj, ali ni u vec¢ini drugih zemalja nema kao
svoju vlastitu ni (1) ni (2) od navedenih sposobnosti koje se tu

Sukladno StrateSkom pregledu obrane i projekcijama financijskog
plana u prvom dijelu planskog razdoblja prioritet opremanja HRM-
a je na Obalnoj strazi, uz istovremeno postizanje pune
sposobnosti nadzora morske povrSine kroz modernizaciju
radarskog sustava ,Enhanced Peregrine® te podizanje
protuminskih sposobnosti, dok se u drugom djelu predvida
znacajniji razvoj tradicionalnih pomorskih sposobnosti sukladno
financijskim mogucnostima.
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namjerava razvijati. Dakle, lako bi se tu moglo zakljuciti da je
HRM zapravo vidljivo rastrgan izmedu "Flotile" (koju se zeli,
ali za koju nema novaca ni svrhe) i "Obalne straze" (koju se
moze financirati, ali koja je pozeljna tek na formalnoj razini).
Ova dihotomija onda kulminira definiranjem "viSenamjenskog
ophodnog broda" Obalne straze - kao plovila za koje bi se
onda jednom ipak nabavljalo i novi raketni protubrodski
sustav. U isto vrijeme se ni rije¢ ne troSi na pitanje nabave
specijaliziranih mornari¢kih helikoptera, te ozbiljnih
namjenskih plovila za brzo pomorsko presretanje.

156.

Odijeljak "IX. Opremanje i modernizacija, Prioriteti Hrvatskog
ratnog zrakoplovstva i protuzrane obrane", na 80. i 81.
stranici tek ovlas$ prolazi kroz prioritete HRZ, spominjudi
vecinu svojih sposobnosti tek imenom i ne ulazeci ni nac¢elno
u njihov sadrzaj. Nakon toga se dva pasusa teksta osvrcu na
dva moguca slu€aja buducée nabave zrakoplovne tehnike -
ostavljajuéi ova slucaja ipak potpuno otvorenima i podloznima
politickom ocjenjivanju, a bez da je tu struka iskoristila priliku i
prezentirala ikakav vlastiti stav po ovome pitanju. Uz to, nije
iskoristena prilika da se pojasni namjere pribavljanja
dodatnog alata i opremanja dodatnih radionickih kapaciteta
iskazanih u tablici planova - $to su investicije koje lako mogu
izgledati upitno u svjetlu postojanja javnhog poduzeéa ZTC
d.d. (Cije je izdvajanje proslo u tiSini i bez ikakvih javnih
prigovora i diskusija o sposobnostima koje preostaju u HRZ),
a kojim se iz obrambenog sustava pustilo i kapacitete za
odrzavanje tehnike kakve se sada odvojeno misli iznova
pribavljati. Zakljuéno, u itavom ovom odjeljku nije potroSena
ni rije€ za objasnjavanje prioriteta 3. razine navedenog u
tablici na 81. stranici ("Opremanje bitnicom PZO sustava
srednjeg dometa”) - ¢ime ovo zapravo i nije prikaz "prioriteta
HRZ i PZO", ve¢ prikaz samo "prioriteta HRZ" - §to smatramo
iskazom neozbiljnosti, a ujedno i teSkom sadrzajnom
greSkom.

Odgovor kao pod tockom 18.

Dodatno navodimo kako predvideni projekt opremanja radionice
za odrzavanje zrakoplovno-tehni¢kih sredstava ne predstavija
dupliciranje u odnosu na Zrakoplovno-tehni€ki centar d.d., buduci
se radi o razli¢itim razinama odrzavanja.

157.

Odijeljak "IX. Opremanje i modernizacija, Prioriteti
ZapovjedniStva za potporu, Prikaz projekata opremanja i
modernizacije Zapovjedni$tva za potporu", na 82. stranici ima
ozbiljnih problema u metodoloSkome uskladivanju s ostatkom
sliénih segmenata u odjeliku "VIII. Opremanje i
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modernizacija". Naime, ovo je segment koji dolazi potpuno
lisen ikakvog tekstualnog objasnjavanja planova, namjera i
zelja za buduci razvoj ZzP. Dok je s jedne strane Steta da se
nije naslo za shodno objasniti svoje planove na nacin
opsezniji od sumarnih tabli¢nih unosa, ovo ujedno predstavlja
jos jednu prilicno tedku strukturnu greSku dokumenta
Prijedlog nacrta DPR - koji bi trebao na metodoloski
ujednacen nacin tretirati sve teme i sve pojedine
doprinositelje istoga ranga.

Prioriteti  ZzP-a obuhvacaju ispunjavanje preuzetih Ciljeva
sposobnosti i financijski vrlo zahtjevnu stavku — nabavu nebojnih
vozila za potrebe Oruzanih snaga te obzirom na finacijske
projekcije nema prostora za ostalo.

158.

Odjeljak "IX. Opremanje i modernizacija, Opremanje i
modernizacija komunikacijsko-informacijskog sustava”,
izmedu 83. i 86. stranice definiraju planove OS RH na polju
koje je ukupno gledano mozda i jedan od segmenata
obrambenog sustava s najlosijim stanjem te najteze rjeSivim
pozitivnim ishodom u perspektivi. Uz kompletno pisanje
odjeljka u futuru, uz vidljivo ublazavanje izricaja (gdje je
osiguravanije te sticenje veza izmedu MORH-a i OS RH sa
pripadnicima u inozemstvu predstavljeno kao "osobiti izazov"
1?1) - vidljivo je da se ovdje RH suofava s gotovo
nesavladivim gomilama problema, kako materijalnih
(nedostatna nabava opreme i njeno iznimno brzo
zastarijevanje) tako i kadrovskih. Upravo ovo posljednje
predstavlja tako monumentalan problem da ¢udi kako on nije
barem okvirno spomenut i o odjeljku o kadrovskoj politici OS
RH te pribavljanju osoblja.

Pri tome, ako uzmemo u obzir sadrZaj tablice kojom se
definiraju projekti opremanja u ovom segmentu, treba
zamijetiti kako ondje nema ni spomena uspostavi bazi¢ne,
fleksibilne, modularne i kriptografski kompletno zasti¢ene
nacionalne vojne informati¢ke osnovice (nacionalni link, kao
set standarda i namjenskih informatickih rjeSenja) - na koju bi
se onda modularno nadogradivali i svi ostali sustavi OS RH i
MORH, pa tako i neki "Battlefield Management System" (Ciji
je sadrzaj vjerojatno sadrzan pod kriptiénom domacom
kovanicom "KIS bojiSni¢ka oprema").

Personalno upravljanje nije obradivano u ovom poglavlju
(poglavlje se odnosi na opremanje i modernizaciju KIS-a) nego u
poglaviju VI. (Razvoj ljudskih potencijala). U tekstu Nacrta DPR-a
je istaknut imperativ ,osiguranja visoke stru¢nosti specifitnog
kadra i organizacijskim rjeSenjima njegova pozicioniranja u
sustavu.

Pojmovi koje navodite “bazi¢ne, fleksibilne, modularne i
kriptografski kompletno zasticene nacionalne vojne informaticke
osnovice su nacela koristenja snaga.

U tekstu Nacrta DPR-a ne govorimo o uspostavi ve¢ o
konsolidaciji i daljnjoj modernizaciji. Bazi¢ni sustavi, a to su
stacionarni i razmjestivi sustavi (sa znacajkama modularnosti,
zilavosti, prilagodljivosti, Sticenosti...) su uspostaviljeni i pred
nama je razdoblje njihove daljnje dogradnje s prilagodbom u
odnosu na Cyber izazove (obrane informacija i informacijskog
prostora).

Pojmovi i zna€enja koji su navedeni u tablici (npr. stacionarne
mreze, temeljni servisi, zajednicki servisi, funkcionalni servisi,
podatkovna srediSta, upravljanje servisima, obrana informati¢kog
prostora, Zivotni vijek opreme i sustava,...) imaju temelj u NATO
terminologiji te svaki naziv ima odgovaraju¢i NATO izri¢aj (npr.
hrv. temeljni servisi — eng. core services);

"Battlefield Management System" obuhvacen je izriCajem
hrvatskog jezika ,sustavi zajedniCke operativne slike” te pojmom
funkcionalni servisi.

Na temelju komentara o osobitom izazovu Sti¢enja veza prema
pripadnicima u inozemstvu, Nacrt DPR-a u tom je dijelu
izmijenjen.
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Odjeljak "X. Objekti i infrastruktura, Smjer razvoja u podrucju
objekata i infrastrukture”, na 87. stranici definiraju nacelnu
neperspektivnost za "glavne vojarne"koje nemaju kapacitet
razvoja za viSe od 2000 osoba i nemaiju vjezbalista ili objekte
za obuku". Ostavivsi na stranu €injenicu da je posljednjih

lako se tezilo okrupnjavanju postrojbi na §to manji broj lokacija,
prilikom predlaganja operativhog razmjestaja vodilo se racuna da
se zadrzi optimalni broj vojnih lokacija koje osiguravaju primjeren
smjestaj i obuku pripadnika, omoguéava daljnja izgradnja te brzo
koristenje i pomo¢ Oruzanih snaga civilnim institucijama i
stanovnistvu u slu€ajevima prirodnih nepogoda, katastrofa i dr.

Kapacitet od 2000 osoba nije jedini kriterij i naelo za odredivanje

159. godina bio napusten i niz povoljno postavljenih nekretnina perspektivnosti vojarne, ve¢ samo nacelan cilj i smjernica za
koje zadovoljavaju ove uvjete - postavlja se pitanje kako je ulaganje sredstava u vojne nekretnine koje ¢e moci zadovoljiti
bas odreden taj kapacitet od 2000 osoba? Naime, ne samo potrebe smjestaja i obuke, a da se izbjegne troSenje ogranienih
da nase inace teritorijalno rasute brigade skupno ipak mogu sredstava na lokacije koje nemaju potrebnu prateéu
imati viSe ljudi, pa time ova brojka nije mjerodavna, nego se i | infrastrukturu.

Sirom dokumenta Prijedlog nacrta DPR-a pojavljuju drugacije | PredloZzen kapacitet od 2000 pripadnika tezZiSno se odnosi na

mjere kontingenata (recimo po 1000 ljudi kao mjera za kopnene snage koje su najbrojnije i kod kojih se tezilo da se u

pripremu opreme za misije, ili za broj pripadnika ugovorne vojnu lokaciju smjeste najmanje dvije bojne borbenih rodova i/ili

pricuve). rodova borbene potpore te srediSta za obuku ZOD-a (npr. u
vojarni "Pk P. Matanovi¢" — 1. i 2. mehanizirana bojna Gmbr, na
vojnom poligonu "Gasinci" - 1. i 2. mehanizirana bojna i
tenkovska bojna Gombr, SrediSte za obuku pjeSastva i
oklopnistva iz ZOD-a, na vojnom poligonu "E. Kvaternik" u Slunju
— Motorizirana bojna Gmbr, Topnicko-raketna pukovnija,
ustrojstvene jedinice ZOD-a).
Za druge grane, ZzP i HVU zbog njihove broj¢ane veli€ine,
glavnih oruznih sustava i sredstava te zadaca i funkcija nije
mogucée primijeniti to nacelo.

Odijeljak "X. Objekti i infrastruktura, Smjer razvoja u podruc¢ju | Odgovor kao pod tokom 124.

objekata i infrastrukture, Vojni geoinformacijski sustav - Obnova geomagnetske informacije na podru€ju Republike

VoGIS", na 88. stranici govori o formiranju topografske i Hrvatske neovisna je o Projektu VoGIS, ali u Projektu VoGIS

kartografske baze podataka za RH, temeljem koje bi se onda | izmedu ostalog koriste se podaci geomagnetske izmjere u obliku

izdavalo listove novih vojnih topografskih karata. No, tu se magnetne deklinacije i njene godiSnje promjene koji se prikazuju

160. ujedno ne spominju i provodenja svjezih mjerenja prirodnih na kartama VTK50 i JOG250.

geomagnetskih polja, koja su potrebna za formiranje nove
skale korekcija za gadanja duzeg dometa. Kako su
negdasnja mjerenja ovoga tipa zastarjela, treba provesti
nova, ne bi li se time dobilo podatke koji su potrebni za
upotpunjivanje spomenutih vojnih topografskih karata. O
ovome poslu se naZalost niSta ne Cuje posljednje vrijeme.

Obnova geomagnetske informacije zapocela je 2002. godine.
Temeljem iskazanih potreba Drzavne geodetske uprave i
Ministarstva obrane, Geodetski fakultet SveuciliSta u Zagrebu od
2004. do 2010. godine uspostavlja i radi izmjeru Osnhovne
geomagnetske mreZe Republike Hrvatske.

Prikazani podaci geomagnetske informacije na kartama su
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dovoljni za izraCune kod gadanja velikih dometa uz obavezno
koristenje i drugih patrametara.

Odijeljak "XI. Logisti¢ki sustav, Logisticka spremnost”, na 95.
stranici definira financijska sredstva utro$ena u logisticku
potporu tijekom posljednjih godina. Pri tome, tu dolazi do
logi¢kog razmimoilazenja, buduci se prvo tvrdi "... sredstva

161. utroSena u logisti¢ku potporu imala su trend smanjenja i Primjedba se prihvaca.
prosjecno su iznosila manje od 15% obrambenog proracuna”,
da bi se tek koju re€enicu kasnije ustvrdilo "cilj je udio
logisti¢kih tro8kova zadrzati na istoj razini od 15%
obrambenog proracuna”. Ako je bilo manje od 15 posto - ne
moze se zadrzZati na "istoj razini od 15 posto".
Odijeljak "XI. Logisti¢ki sustav, Racionalizacija logistiCke Prijedlog se prihvaéa. Jedan od razvojnih cilieva je
potpore", na 96. stranici navodi "Poslove odrzavanja ,=Racionalizirati logisticku potporu objedinjavanjem srodnih
infrastrukture i opsluzivanja u vojarnama narucivat ¢e se od logisti€kih djelatnosti i primjenom novih organizacijskih rjeSenja.*
ugovornih dobavljaCa, a postojece osoblje ¢e se izdvojiti u Razrada mogucih rjeSenja dopunit ¢e se alternativhim modelom
162. obliku postojeéeg ili novog trgovackog drustva". Dok je izrazenijeg objedinjavanjem logisti¢kih poslova i funkcija kroz
namjera ove odredbe prili€no jasna, trebalo bi obratiti paznju i | ustrojavanje potpuno novog oblika logistiCke organizacije
na moguce nepovoljne ishode referendumske inicijative koja | (agencije, direkcije) koja neée biti dio upravne strukture
je lietos prikupila potpise gradana upravo za zabranu ovakvih | Ministarstva obrane niti dio operativhog sastava Oruzanih snaga,
izdvajanja osoblja, bilo u modelu "outsourcing”, "spin-off" ili a objedinit ¢e zajedniCke poslove materijalnog zbrinjavanja i
"in-house". To je podrucje gdje bi mozda bilo dobro pripremiti | logistiCke potpore te civilne poslove vezane za logisti¢ke usluge,
i neke alternativne modele rjeSavanja ove kadrovske potporu i upravljanje vojnim lokacijama.
situacije, ako se u dogledno vrijeme ipak uspostavi da
izdvajanja dosadasnjeg stila viSe ne budu moguca.
Odjeljak "XI. Logisticki sustav, Optimizacija logistiCkih
procesa”, na 96. stranici spominje: "Ciljevi opremanja i Ovdje se misli na pristup politici opremanja, kojom ¢ée se na bolji
modernizacije oblikovat ¢e se u strategiju opremanja, sa nacdin povezati drzavna tijela, uskladiti potrebe obrane te interese
163. svrhom bolje povezanosti svih drZzavnih institucija uklju€enih domace vojne industrije u cilju stvaranja viSegodinjih programa
u poslove nabave borbenih sustava". Sto je ta "Strategija suradnje. Ne radi se, dakle, o strategiji kao nekom novom
opremanja"? Je li ovo najava izrade novog strateSkog dokumentu, nego strategiji kao novom pristupu opremanju i
dokumenta? Koje ¢e on biti razine, kako ga se planira donijeti | modernizaciji.
i hoée li on biti javan?
Odijeljak "XI. Logisti¢ki sustav, Upravljanje zalihama i lancem | Rije¢ srediS$te u ovom kontekstu nije povezana s kapacitetima,
opskrbe, Logisticko distribucijsko srediste", na 98. stranici lokacijom ili izgradnjom logistickog centra, nego se odnosi na
164. najavljuje izgradnju novog "centralnog vojno-logistickog upravljanje distribucijom iz jednog srediSta, za ostale klase

distribucijskog sredista" u Zagrebu. Tesko se tu oteti dojmu
kako je rije¢ o jos jednome mjestu gdje se proteklih godina
bezglavo odbacilo usporedive i veé postojece kapacitete

materijalnih sredstava kao $to je to veé napravljeno za UbS.
U sklopu toga planira se izgradnje jedne gradevine visoko-
regalnog skladista s internom logistickom infrastrukturom kakva
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(negdasnja logisticka baza na Borongaju), da bi se uskoro po
gubitku resursa i sposobnosti opet krenulo raspravljati o
njegovoj ponovnoj uspostavi - naravno, ovoga puta uz golem
utroSak vremena, materijalnih resursa i novca. Ako je tome
tako - tko je odgovoran da je usporedivi logisticki centar u
Zagrebu ugaSen prije nekoliko godina, a nekretnina na kojoj
je on postojao poklonjena korisnicima van obrambenoga
sustava?

nije postojala na Borongaju.

Odijeljak "XII. Financijski resursi”, na 101. te 102. stranici
iznosi nekakve nacelne procjene troskova obrane RH (1) bez
kupovine vlastitih zrakoplova, (2) s kupovinom vlastitih
zrakoplova i izmedu te dvije krivulje - u opciji (3)
"multinacionalno financiranje sposobnosti borbenog
zrakoplovstva". Dok je potpuno nejasno koiji bi to

165. medunarodni krug ikad Zelio financirati Hrvatskoj njene Ne radi se o multinacionalnom financiranju borbenog
borbene zrakoplove, ovaj grafi¢ki prikaz ujedno otvara i jo$ zrakoplovstva, ve¢ o multinacionalnom pristupu odrzavanju ove
dva nacelna pitanja. Naime, kao prvo, kako bi izgledala sposobnosti. Slazemo se da izri¢aj nije dovoljno jasan te je Nacrt
kretanja ovih rashoda da se na sli¢an nacin u raCunicu uvede | DPR-a u tom dijelu izmijenjen.

i punina troSkova potrebnih za usporedivo dugoro¢no

odrzavanje HRM i njenih pomorskih sposobnosti? Kao drugo,

kako bi izgledale ove krivulje troSkova da se tu sagleda i

punina tehnickih problema koji more HRZ i PZO kao granu -

dakle, da se na usporedivi nacin prikazu i troSkovi koje bi

izazvala nabava odgovarajuce bitnice raketne PZO, potrebne

za zadrzavanje naziva "protuzrana obrana" u imenu grane

"HRZ i PZO"?

Odijeljak "XIll. Upravljacki procesi", na 104. stranici navodi Zahvaljujemo se na prepoznavanju nadih napora da se unaprijedi
"Hrvatski sabor ¢e redovito pratiti provedbu DPR-a putem model pracenja i izvje$¢ivanja o provedbi DPR-a. Hrvatski sabor
razmatranja GodiSnjeg izvjeS¢a o obrani te prijedloga ima srediSnju ulogu u usvajanju ovog dokumenta te je od
obrambenog proraduna". Dok treba izri¢ito pozdraviti presudnog znacaja da bude upoznat s procesom, ali i moguéom
inicijativu godidnjeg izvjeStavanja Sabora o provodenju problematikom pri provedbi DPR-a. U Nacrtu DPR-a je upravo iz
buduéeg DPR-a, ipak je upitno koliko se temeljem tog ovog razloga naglaseno da ¢e se o provedbi DPR-a izvjeS¢ivati

166. dokumenta, Godisnjih izvjeS€a o stanju obrambenog sustava | Hrvatski sabor kroz GodiSnje izvjeSée o obrani $to je znacajna

i prijedloga obrambenog proracuna koji je dostupan
parlamentarnim zastupnicima uopée i moze detaljno pratiti
sektor obrane. Naime, i DPR sam, ali i GodiSnja izvije$¢a su
Cesto siromasna konkretnim &vrstim informacijama, dok se i
sama struktura ovih dokumenata ¢esto mijenja - $to bitno
oteZava njihovo kompariranje. S druge strane, prijedlog

novina. U pogledu sadrzajnosti i standardiziranosti navedenog
izvjeS¢ivanja namjera je napraviti znaCajan iskorak u pogledu
pruzenih informacija.
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proracuna koji dolazi pred Sabor je onaj isti kojeg
Ministarstvo financija objavljuje na svojim internetskim
stranicama - dakle, rije€ je tu 0 onom najopc¢enitijem obliku
prikazivanja drzavnih financija, koiji je toliko visoke razine
opcenitosti da prakti€no pa ne omogucava ozbiljniji uvid u
stvarne tokove novca u obrani. Time je i javno pracenje
buduc¢eg DPR-a prvenstveno oslonjeno na buduce aktivnosti
Ministarstva obrane za informiranje Sire i specijalizirane
javnosti po ovom pitanju od izuzetnog znacaja za RH i njen
obrambeni sustav.

Zdravko
Kardum

167.

Glede HRM neopravdano se stavlja teziSte na sposobnosti
provedbe zadacéa obalne straze. Zanemarivanje tradicionalnih
sposobnosti, prije svega protu-brodskih a nakon toga protu-
podmornic¢kih i protu-minskih, za obranu RH moze imati
dalekosezne posljedice.

Odgovor kao pod tockama 44. i 69.

168.

Za odrzavanje protu-brodskih i eventualno uvodenje protu-
podmorni¢kih sposobnosti do kraja ovog DPR nuzno je u
uporabu uvesti barem jedan viSenamjenski brod klase
,KORVETA" s nastavkom gradnje serije nakon 2024. godine.

Opremanje visenamjenskim brodom naveden je kao jedan od
projekata opremanja HRM-a.

169.

U prvom prioritetu i to do kraja 2017. mora se rijeSiti problem
postojecih protu-brodskih raketi i izvrSiti modernizaciju barem
jedne topovnjace tipa RTOP-11. U drugom dijelu do 2020.
modernizirati drugu topovnjaCu (ako to nije uradeno do
2017.), provest postupak izbor i izvrSiti pripreme za nabavu
(po  mogucnosti gradnju u domacem brodogradilistu)
viSenamjenskog broda klase KORVETA , kako bi prvi bio
gotov i predan na uporabu do kraja razdoblja.

Svakako bi bilo dobro suzbiti sujete i pokuSati opremiti
Obalnu straZu (brodovima, letjelicama i senzorima) uz pomo¢
EU jer je to snaga koja bi trebala nadzirati i Stititi pored
hrvatskih i EU interese i granice na moru.

Navedeno u nacrtu DPR-a u skladu s financijskim projekcijama i
sigurnosnim prosudbama.

170.

Predlazemo izmjenu u recenici ,Dok bi Hrvatska mogla
posredno biti izlozena posljedicama eventualnih sukoba u
regiji, u kontekstu postojecih strateSkih okolnosti nema
opasnosti od izravne oruzane agresije na njen teritorij“, tako
da se izmedu rije¢i ,nema opasnosti“ ubaci rijec
.neposredne®.

U citiranoj recCenici potpuno je jasno navedeno kako nema
opasnosti od izravne agresije, a da bi Republika Hrvatska jedino
mogla posredno biti izlozena posljedicama sukoba u regiji.
Ubacivanjem rijeCi ,neposredne” u izri¢aju ne bismo dobili nista u
sadrzajnom smislu.

81




24.11.2014

Na str. 6. navedena je konstatacija:“Obveze za Oruzane

Slazemo se da se zakonskim i podzakonskim aktima ne reguliraju
strateSki okviri djelovanja oruzanih snaga, ali tako nesto u Nacrtu
DPR-a nije niti navedeno. U citiranoj recenici piSe kako su

Hrvatski shage proiza$le iz nove sigurnosne i obrambene arhitekture | obveze regulirane Zakonom o obrani, a ne strateski okviri. Stoga,
generalski Republike Hrvatske, regulirane su Zakonom o obrani koji | vierujemo da je ova primjedba navedena pogreskom ili uslijed
zbor 171. predvida situacije pruzanja pomodi drzavama | nedovoljno pazljivog i€itavanja dokumenta.
saveznicama...“ §to je metodolo$ki krajnje pogresno, jer se | Zelimo dodatno pojasniti kako se izmedu strateskih i doktrinarnih
zakonskim i podzakonskim aktima ne reguliraju strateski | dokumenata ne moze staviti znak jednakosti jer su oni po svojoj
okviri djelovanja oruzanih snaga, ve¢ odgovaraju¢im | svrsi, dometu pa i izriCaju bitno razli¢iti. Napominjemo da se,
strateSkim dokumentima doktrinarnog karaktera, kao Sto su | govovoreci o doktrini, dokument zove Doktrina Oruzanih snaga, a
Strategija obrane i Doktrina uporabe OS, a koji nisu | ne Doktrina uporabe Oruzanih snaga, Sto nije samo formalna
doneseni. razlika, jer je doktrina Oruzanih snaga daleko Sira od podrucja
uporabe.
Smatramo da postoje barem dva vazna razloga za vrlo aktivho
Predlazemo da se sredstva koja se iz obrambenog proracuna | participiranje Oruzanih snaga u aktivnostima pomoci civilnim
troSe za potrebe pomoc¢i OSRH civiinom sektoru (npr. | institucijama:
gaSenje pozara, pomoc i spasSavanje, sanitetsko prevozenje i | 1. Oruzane snage imaju respektabilne kapacitete koji se
sl.) jasno izdvoje iz obrambenog proracuna, kao S$to je to | mogu koristiti u navedenim aktivnostima, a koje uslijed potrebe
praksa u svim ostalim NATO zemljama. racionalnosti ne treba posebno razvijati u drugim sektorima
drustva;
2. Sudjelovanjem u takvim aktivnostima jata povezanost
Oruzanih snaga s drustvom odnosno Oruzane snage jasno
pokazuju op¢u drustvenu korisnost.
U kljuénim dugoro¢nim ciljevima, u ovom dokumentu, jasno je
172. navedeno kako ¢e se i nadalje razvijati sposobnosti za provedbu
nevojnih zada¢a koje ukljuéuju pomo¢ civilnim institucijama i
stanovniStvu u slu€aju nesreéa, katastrofa itd. Uostalom, to je
jedna od tri misije OruzZanih snaga. lzdvajanjem iz obrambenog
proraduna sredstava koje Oruzane snage troSe na jednu od tri
misije, ne bi se ostvario nikakav pozitivan ucinak na Drzavni
proracun (jer bi to znacilo samo preraspodjelu), ali bi bio ostvaren
negativni u€inak na razvoj dijela sposobnosti koje su potrebne za
te tzv. nevojne zadace, a prema hrvatskom drustvu bila bi
poslana pogres$na poruka.
Za navedeno dajemo pojasnjenje:
Na str. 7. stoji konstatacija:“Cilievi sposobnosti koje | Obrambeno planiranje u NATO ¢lanicama polaziSta ima u setu
173. Republika Hrvatska preuzima u okviru NATO-ova procesa | nacionalnih  strateSkih  dokumenta, rezultatima  NATO
obrambenog planiranja imaju kljuénu ulogu kao izravni | obrambenog planiranja i najviSim nacionalnim politickim
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pokazatelji posvecenosti razvoju Saveza,a njihova provedba
¢init ¢e okosnicu razvoja Oruzanih snaga®“, koja u stvari samo
dokazuje kako RH nema definirane nacionalne interese u
kontekstu nacionalne sigurnosti i nacionalne obrane. Ovakva
reCeniCna kontrukcija navodi na razmiSljanje da je sustav
nacionalne obrane i sigurnosti RH potpuno podreden
interesima NATO-a zanemarujuci interese obrane i sigurnosti
vlastite zemlje.

smjernicama. NATO proces obrambenog planiranja je pod
izravnim utjecajem samih ¢lanica Saveza. Ciklus obrambenog
planiranja ponavlja se svake &etiri godine. Clanstvom u NATO-u
Republika Hrvatska preuzela je i obvezu sudjelovanja u procesu
obrambenog planiranja Saveza. Cilf NATO obrambenog
planiranja je stvoriti mehanizam u okviru kojeg se uskladuju
NATO obrambeno planiranje s obrambenim planiranjima drzava
Clanica. NATO koristi obrambeno planiranje kao mehanizam
kojim osigurava uskladen razvoj sposobnosti svojih ¢lanica koje
su namijenjene za provedbu misija Saveza od kojih je jedna i
kolektivna obrana.

Obrambeno se planiranje Kkoristi i kao mehanizam kojim se
osigurava pravedna raspodjela tereta i troSkova izgradnje i
odrzavanja potrebnih sposobnosti Saveza medu njegovim
Clanicama. NATO proces obrambenog planiranja nastoji osigurati
koordinaciju medu saveznicima te osigurati da u nacionalnom
odlu€ivanju o potrebnim obrambenim sposobnostima i shagama
ne budu zanemarene ili nedovoljno uzete u obzir obrambene
sposobnosti koje su nuzne za izvrSavanje tri osnovne zadace
NATO-a.

Sposobnosti koje Republika Hrvatska razvija, u kontekstu NATO
procesa obrambenog planiranja, nisu nikakve nadnacionalno
nametnute sposobnosti, ve¢ isklju€ivo one sposobnosti koje je
Republika Hrvatska, kao ¢lanica NATO-a, formulirala (u okviru
procesa, zajedno u koordinaciji s ostalim lanicama) i prihvatila.
Svi ciljevi sposobnosti koje Republika Hrvatska implementira,
proizasli su iz nacionalne valorizacije te nisu u svojoj sustini,
.,NATO ciljevi®, ve¢ prije svega ciljevi u potpori nasih nacionalnih
interesa.

.Kontinuirano ¢e se jacati ljudski potencijali OruZanih snaga i
izgradivati institucionalne pretpostavke za profesionalni

Citirana re€enica predstavlja jedno od devet temeljnih nacela
razvoja Oruzanih snaga, koja ¢e usmijeravati njihov razvoj u

174. razvoj  pripadnika  Oruzanih snaga temeljen na | idutem razdoblju. Na navedena pitanja odgovoreno je kroz

komtencijama.” O kakvim je kompetencijama rije¢? Kakva je | odgovaraju¢a poglavlja dokumenta. Konkretno, najve¢im dijelom

vizija jaCanja ljudskog potencijala? Koje su to institucionalne | odgovori su sadrzani u poglavljima ,Razvoj ljudskih potencijala“ i
pretpostavke? ,Obrazovanje i znanost".

Citirana recCenica takoder predstavija jedno od nacela razvoja

175. Na str. 8. stoji konstatacija:“U kontekstu ¢lanstva u EU | Oruzanih snaga. Svrha identificiranja nacela nije u pruzanju

iskoristit ¢e se moguénosti koridtenja strukturnih fondova za
izgradnju sposobnosti OruZanih snaga predvidenih za dvojnu

odgovora na pojedinatna konkretna pitanja, ve¢ u stvaranju
polaziSta u okviru kojih ¢e se na takva pitanja moci konzistentno
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civilno-vojnu  uporabu  (dual-use)...“. Ovo je prilicno
neprecizna formulacija, koja s jedne strane, moze dovesti u
zabludu o dosezima ovog izvora izgradnje sposobnosti
Oruzanih snaga zbog svrhe i uvjeta uporabe ovih fondova,a
s druge strane relativizira temeljnu ulogu i zada¢ée OSRH
ispreplicu¢i njihove primarne i sekundarne zadace. Prijedlog
— u potpunosti preformulirati navedenu konstataciju.

odgovoriti. Nakon identificiranja nac¢ela, kljuCnih ciljeva, misije i
vizije, ostatak dokumenta, razrada je svega toga.

Ne moze se niposto govoriti kako bi spominjanje fondova EU-a
dovelo do zablude o dosezima ovakvog izvora sredstava, jer cijeli
Nacrt DPR-a odnosno svi navedeni projekti, radeni su pod
pretpostavkom financiranja kroz obrambeni proracun, dok su
navedeni fondovi EU dodatni moguéi izvor financiranja,
koristenjem kojih bi se eventualno neki projekti mogli pomaknuti u
viSu razinu prioriteta ili biti realizirani ranije no $to je to ovim
Planom predvideno.

Nema govora o relativiziranju temeljne uloge Oruzanih snaga,
dapace, misija Oruzanih snaga vrlo jasno, a u skladu s Ustavom,
utvrduje koje su to misije, odnosno, temeljne uloge te se u skladu
s tim, planira i izgradnja sposobnosti.

176.

Na str. 10. stoji konstatacija:“U okviru ove misije Oruzane
snage moraju biti spremne: odvratiti, zaustaviti i odbaciti,
samostalno i uz pomo¢ saveznika, oruzanu agresiju na
republiku  Hrvatsku; pridonositi obrani saveznika u
operacijama po ¢l. 5. Sjevernoatlanstkog ugovora te Stititi
suverenitet Republike Hrvatske na kopnu, moru i u zratnom
prostoru®, koja je sustinski potpuno neprihvatljiva jer OSRH
moraju samostalno biti sposobne zaustaviti protivnika.
Predlazemo da se u dijelu reCenice ,samostalno i uz pomo¢
saveznika“ tekst promijeni u ,samostalno kao i uz pomoc¢
saveznika“. Konstatacija:“Obrana teritorijalne cjelovitosti,
suvereniteta i neovisnosti te obrana saveznika primarna je
misija OSRH* nije toéna u potpunosti jer OSRH ne brani
saveznike nego sudijeluje u obrani saveznika.

Nacelno se slazemo s tvrdnjom kako Oruzane snage moraju biti
sposobne samostalno zaustaviti protivnika, medutim, upravo tako
je i navedeno.

IzriGaj ,samostalni i uz pomoc¢ saveznika“ sadrzajno je identiCan
izrazu ,samostalno kao i uz pomo¢ saveznika®“.

| u jednom i u drugom slu€aju koriste se sastavni veznici koji u
hrvatskom jeziku imaju znacenje koje uklju€uje obje stvari, i jedno
i drugo itd.

Upravo u prvoj citiranoj re¢enici jasno je navedeno kako Oruzane
shage pridonose obrani saveznika.

Tom konstatacijom druga navedena primjedba je demantirana.

177.

Termin ,obrambena diplomacija“ je nuzno ili dodatno pojasniti
ili redefinirati na drugi nacin jer u diplomatskom izraZzavanju
taj termin ne postoji (postoje termini vojna diplomacija, vojna
suradnja, vojno-tehni¢ka suradnja i sl.)

Termin obrambena diplomacija u S$irokoj je uporabi, kako u
diplomatskom komuniciranju, tako i u znanstvenoj i stru¢noj
literaturi ve¢ vide od 20 godina. Termin je nastao u zapadnoj
literaturi zavrSetkom Hladnog rata i potom ubrzano u3ao u
diplomatsku praksu. Danas vojni izaslanici zapadnih drzava (i ne
samo oni) sve ¢ed¢e umjesto naziva military attaché, nose naziv
defence attaché. To je rezultat slojevitosti i sloZzenosti obrane u
suvremenim uvjetima, potrebe djelovanja u daleko Sirem podrucju
nego $to je to obuhvaéeno terminom ,vojni‘.
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178.

Na str. 11. stoji konstatacija:“Razvoj Oruzanih snaga u takvim
se okolnostima ne temelji na rastu obrambenog proracuna
izvan drudtvenog konteksta, ve¢ na racionalizaciji i
uCinkovitosti upravlja¢kih procesa“, $to implicira moguénost
manipulacije daljnjim tehni¢ko-tehnoloSkim i takti¢kim
razvojem OS. (...) nedopustivo je relativiziranje razvoja
oruzanih snaga, koji je primarno i jedino vezan uz obrambeni
proraun s nekom virtualnom i u ovom kontekstu potpunom
nedefiniranom ,racionalizacijom i u€inkovitoS¢u upravljackih
procesa®“.

Razvoj Oruzanih snaga i obrambeni proracun jasno su stavljeni u
drustveni kontekst. Oruzane snage ne mogu se razvijati izvan
toga konteksta, a pri tome ne mislimo iskljuivo na visinu
proracuna nego na sveukupni profil Oruzanih snaga odnosno
njezine sposobnosti. Oruzane snage odnosno, obrambeni resor u
cjelini, trebaju dijeliti sudbinu drustva, biti jamac sigurnosti, a
samim time i pretpostavka razvoja. U tome je smisao spominjanja
drusStvenog konteksta. Ni u kom slu€aju ne radi se o
manipuliranju daljnjim tehni¢ko-tehnoloSkim i takti¢kim razvojem,
Sto je vidljivo ve¢ iz iduce dvije re€enice teksta Nacrta DPR-a koji
ovdje nije citiran, a glasi: ,,Razvoj Oruzanih snaga, uz nuzna
proradunska sredstva, u prvi plan stavlja i nove ideje i vizije koje
mogu ublaziti, a dijelom i nadomijestiti nedostatak resursa. Razvoj
Oruzanih snaga ne temelji se iskljuivo na novom naoruzanju i
vojnoj opremi, ve¢ i na ljudima“. Dakle, jasno je kako se
obrambeni prorafun ne zanemaruje, kako se on drzi nuznom
pretpostavkom, ali isto tako, Nacrt DPR-a odbacuje takvu vrstu
determinizma po kojem je bitna jedino materijalno-tehni¢ka
strana, a ljudski ¢imbenik i organizacijska nacela su sporedna.

179.

Konstatacija:“Republika Hrvatska razmatra obranu od
oruzane agresije u okviru ¢l. 5. Sjevernoatlantskog ugovora“
predstavlja potpuno pogreSnu interpretaciju navedenog
¢lanka u kojem se navodi moguénost pomoci napadnutoj
Clanici NATO-a na nacin koji ostale Cc&lanice smatraju
svrsishodnim,a koja svojim obrambenim sposobnostima nije
u moguénosti odgovoriti napadu. (...) U tom kontekstu
ponovo se ukazuje nuznost stvaranja vlastite Strategije
nacionalne sigurnosti i Doktrine uporabe OSRH koje bi
definirale obrambene sposobnosti i sigurnosne nacionalne
cilieve, te u tom kontekstu integrireale i potencijalnu
saveznitku pomoc i suradnju.

NATO ostaje najucinkovitiji i najmocniji vojni savez u povijesti pri
¢emu je temeljna zadaca toga Saveza kolektivha obrana svih
svojih €lanica. Slazemo se s navodom kako drzave ¢Elanice
NATO-a u skladu s &lankom 5. Sjevernoatlantskoga ugovora
same odlu€uju o nacinu na koji ¢e pomoéi napadnutoj drzavi
Clanici. Medutim, niti jedna drZava &lanica Saveza ne relativizira
doseg i shagu ¢lanka 5. U tom kontektu, pri razmatranju obrane
ne moze se izostaviti znacaj kolektivne obrane i projekcije moci
NATO-a.

Upravo to je i navedeno u Nacrtu DPR-a. U komentaru je citirana
jedna recenica, $to nije dovoljno da bi se obuhvatila cjelina. Ve¢ u
iduc¢ih nekoliko re€enica poglavlja ,Razina ambicije” iz kojeg je
izvuCena citirana recenica, potpuno se jasno govori o ,aktivnom® i
.pasivnom*“ znacenju ¢lanka 5. odnosno o situaciji kad bismo bili
primatelji pomodi, kao i o situaciji kad bismo bili davatelji pomoéi.
Uostalom, to proizlazi i iz Ustava Republike Hrvatske (€lanak 7.).

180.

Nigdje se ne navodi 3to ukoliko dolazak savezniCkih snaga
izostane. Predlazemo konceptualno redefiniranje DPR-a u
smjeru da OSRH moraju biti sposobne za zaustavljanje

Inicijalni odgovor ukljuuje i zaustavljanje agresije, Stovise,
inicijalni odgovor daleko je Siri pojam od zaustavljanja agresije,
jer sadrzava i proaktivni pristup. Nadalje, s komentarom se ne
mozZemo sloZiti jer u tolikoj mjeri relativizira ¢lanstvo Republike
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agresije, a ne samo na inicijalni odgovor nakon kojeg se sve
prebacuje na oruzano angaziranje saveznika.

Hrvatske u najmocnijem vojno-politickom savezu suvremenog
svijeta da bi prihvacanjem takvih prijedloga i komentara, hrvatsko
¢lanstvo u NATO-u bilo pretvoreno u puku formalnost. Zelimo
dodati i kako je ve¢ samo Clanstvo u NATO-u jedno snazno
sredstvo odvracanja, stoga je i Clanstvo i snazna privrzenost
saveznistvu interes Republike Hrvatske i njezinih gradana.

181.

Konstatacija: “Istovremeno Republika Hrvatska ostaje
otvorena i za pridruzivanje snaga kroz druge inicijative i
multilateralne aranZmane i izvan okvira NATO-a i EU-a,
prvenstveno u regionalnom okruzju“, apsolutno je
neprihvatljivo i u politickom i u vojno-strateS8kom kontekstu.
Takvo pridruzivanje moze samo voditi u stvaranje nekakvih
oblika regionalnog sustava kolektivne obrane s nama
susjednim drzavama koje nisu ¢lanice NATO i EU-a. Ne
samo da je takva integracija suprotna odredbama Preambule
Ustava i €l. 141. Ustava, nego otvara i cijeli niz problemskih
pitanja ( standardizacija i sl.).

Ovdje se ocito radi o pogresnoj interpretaciji. Naime, Republika
Hrvatska i danas, kao $to planira i u buduénosti, suraduje u
okviru razli¢itih medunarodnih aranZzmana i inicijativa, u razvoju
sposobnosti. Pridruzivanje snaga nema nikakve izravne veze sa
sustavom kolektivne obrane (Clanak 3. Zakona o obrani).
Republika Hrvatska dio je sustava kolektivne obrane preko
Clanstva u NATO-u; to je sankcionirano medunarodnim
ugovorom, a medunarodni ugovori su, u skladu s Ustavom
(Clanak 134.) po snazi iznad zakona i dio su unutarnjeg pravnog
poretka.

Skre¢éemo pozornost da se kod navodenja odredbe Ustava
vjerojatno radi o pogreski. Pretpostavljamo, da se mislilo na
Clanak 135. Ustava koji regulira udruzivanje i razdruzivanje, dok
Clanak 141. Ustava zapravo ne postoji, ve¢ ¢lanci 141.a do 141.d
Ustava koji reguliraju ¢lanstvo u Europskoj uniji.

Nadalje, kad se radi o suradniji u regionalnom okruzju misli se i na
srednjoeuropsku i na jugoistoCnoeuropsku,  odnosno,
mediteransku regiju.

182.

Nacelno je prihvatljivo uklju€ivanje ¢asnika i mornara HRM-a
u strukture posada plovnih objekata pojedinih ¢lanica NATO-
a, ali bi bilo gospodarski i vojnostrateski neprihvatljiva obveza
izgradnje ili nabavke vlastitih brodova za NATO i EU
operacije izvan Jadrana.

HRM ¢e se, kao i drugi dijelovi Oruzanih snaga razvijati u skladu
s naSim strateSkim opredjeljenjima, nacionalnim interesima i
financijskim moguénostima. Slazemo se s tvrdnjom kako bi
izgradnja ili nabava skupih ratnih brodova, bez jasnog
utemeljenja i interesa bila financijski neodrziva.

Smijer razvoja HRM-a detaljnije je i preciznije obraden u poglaviju
,Prioriteti Hrvatske rathe mornarice®.

183.

Sposobnost nadzora i zadtite zragnog prostora — prejudicira
se rezultat koji nije u skladu s vitalnim nacionalnim
interesima. ProviaCi se teza o gaSenju borbenog
zrakoplovstva. Predlaze se tekst: ,Do kraja 2016. godine
utvrdit ¢e se uvjeti za odrzavanje ove sposobnosti.”

Niti jedno rjeSenje u pogledu ove sposobnosti Nacrt DPR-a ne
prejudicira niti favorizira, StoviSe, u njemu se upravo inzistira na
ozbiljnom pristupu i odrzivom rjeSenju, koje je moguce jedino na
podlozi detaljnih analiza.

Detaljniji odgovor dan je pod to¢kom 18.

184.

Konstatacija:“Unaprijedit ¢ée se sposobnost upravljanja
osobljem na temelju naucenih lekcija iz dosadasnjih
reformskih procesa“ je metodoloSki neprihvatljivo(...). Naime,

Mozemo se sloziti s dijelom kritika o sustavu upravljanja osobljem
u ranijim razdobljima, ali upravo je i smisao ovdje navedene
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dosadadnji razvoj OSRH nije utemeljen na stvarnim
strukturnim reformama organizacijskog sustava i njegovim
prilagodbama suvremenim oblicima prijetnji, ve¢ isklju€ivo na
neselektivnom, linearnom smanjivanju brojnog stanja (...)

konstatacije, da se iz proslog iskustva, pa i pocinjenih pogreSaka,
izvuku pouke i na temelju toga kreiraju u€inkovitija rijeSenja.

185. Kolokvijalno su navedene osnove obavjeStajnog i | Odgovor kao pod tockom 20.
protuobavjestajnog rada.
186. Predlazemo uvrstavanje i netradicionalnih prijetniji. Netradicionalne prijetnje uvrstene su u Nacrt DPR-a.
Prikazano u poglavlju Sigurnosni strateski okvir.
Ovo $to se navodi u komentaru obradeno je u okviru poglavlja
U poglavlju Logistika i odrzivost potrebno je definirati | Nacrta DPR-a ,Opremanje i modernizacija“ i ,Logisticki sustav*.
187. strategijski minimum nuzne samodostatnosti u | U poglavlju Razvoj sposobnosti, navedeno je sedam podrucja
sposobnostima proizvodnje, remonta i odrzavanja temeljnih | sposobnosti po NATO klasifikaciji te u tom kontekstu i Logistika i
sposobnosti. odrzivost.
Toc¢no je da se kroz povijest vojna organizacija razvijala kao
izrazito hijerarhijski ustrojena, a sustav zapovijedanja kao
Pojam decentralizacije sustava zapovijedanja, koji se navodi | potpuno centraliziran. Medutim, posljednjih 20-30 godina vojna
u tekstu, navodi na zaklju€ak kako autori DPR-a ne poznaju | organizacija usvojila je mnoge upravljacke, organizacijske alate
188. osnovne zakonitosti niti naCela sustava vojnog vodenja i | prisutne u poslovhom svijetu, koji su joj omogucili provedbu niza
zapovijedanja. Naime, kroz povijest se sustav vojnog vodenja | strukturnih prilagodbi i vecu ucinkovitost. Decentralizacija ne
i zapovijedanja formirao kao izrazito centralizirani, | znaci nikakav ,raspad ili fragmentaciju“ vojne organizacije, ve¢ je
hijerarhijski sustav upravljanja (...) izraz fleksibilnosti vojske u odnosu na promjene u njenom
okruzenju. Decentralizacija u odredenim dijelovima sustava ne
slabi, ve¢ jaCa organizaciju, jer optimizira procese i omogucuje
brZe reagiranje.
189. Odlomak koji se odnosi na SrediSnjicu za elektronsko | Odgovor kao pod toCkama 19. i 20.
izvidanje potrebno je redefinirati u skladu s prilogom 2.
190. Funkcija savjetnika NGS za zdravstvo je nepotrebna. Odgovor kao pod tockom 20.
U Nacrtu DPR-a se navodi kako se teziSno zadrzava sadasnja
granska i rodovska struktura. U skladu s time, briga za razvoj
pojedinog roda te funkcije rodova nece se znac&ajnije promijeniti.
191. Nije dovoljno precizno odredena funkcija rodova. DPR je prvenstveno planski dokument usmjeren na razvoj

sposobnosti Oruzanih snaga, dok su pitanja koja se ti¢u funkcije
rodova, pa i nadleznosti, u ve¢oj mjeri u nadleznosti drugih
propisa.

U svakom slucaju, prilog uz dostavljeni komentar vrijedan je
paznje i bit ¢e koristen u buduéim razmatranjima.
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192.

U poglavlju Tranzicija i izdvajanje osoblja nije regulirana
potpora vojnim osobama.

Odgovor kao pod tockama 21., 98. i 144.

193.

Termin ,naucene lekcije“ trebalo bi preimenovati u ,primjena
iskustava“ u duhu hrvatskog jezika.

Slazemo se da bi termin ,primjena iskustava“ mozda bio vise u
duhu hrvatskog jezika, ali termin ,naucene lekcije* toliko se
uvrijezio u vojnoj organizaciji, postao Siroko prihvacen i jasan
svima, da bi promjena termina bila kontraproduktivna.

194.

Nuzno je eksplicitno istaknuti oslonac na domace razvojne i
proizvodne resurse; stoga podrzavamo stavove Hrvatskog
klastera konkurentnosti obrambene industrije i Zajednice
vojnih proizvodaca.

Prijedlog prihvacamo. Odgovori su dani pod to¢kama 1. do 14.

195.

Konstatacija:“Projekti prve razine, predstavljaju apsolutni
prioritet jer obuhvacaju projekte koji su kljuéni u izgradniji
sposobnosti, kojima se ispunjavaju NATO ciljevi sposobnosti,
te koji su stoga nuzni za ucinkovito izvrSavanje misija i
zadaca“. Time se implicira kako je temeljni prioritet
opremanja OSRH opremom za potrebe sudjelovanja u NATO
operacijama i misijama, a ne za potrebe izgradnje sustava
obrane RH(...). Na taj naCin moguc¢a je percepcija u Siroj
javnosti hrvatskih vojnika kao svojevrsnog ,topovskog mesa“
za NATO (...).

Pod tockom 173. objasnjen je NATO proces obrambenog
planiranja, u okviru kojega se razvijaju NATO Ciljevi sposobnosti.
Ciljevi sposobnosti ne razvijaju sposobnosti za sudjelovanje u
nekim nametnutim NATO misijama | operacijama, ve¢
predstavljaju ciljeve koji su kreirani jednako za razvoj nacionalnih
sposobnosti koliko i za razvoj sposobnosti Saveza. Medu ostalim,
NATO Ciljevi sposobnosti u izravnoj su potpori implementacije
jedne od temeljnih zada¢a NATO-a - kolektivne obrane saveznika
Sto ukljuCuje i obranu teritorija Republike Hrvatske. Takoder,
naglaSavamo kako NATO Cilieve sposobnosti nije nitko
nametnuo Republici Hrvatskoj, nego ih je Republika Hrvatska kao
Clanica Saveza uobli¢avala u koordinaciji s drugim saveznicima i
u konacnici prihvatila, pri éemu se maksimalno vodilo rauna o
hrvatskim interesima i moguc¢nostima. Navedena percepcija o
.fopovskom mesu“ moze se stvoriti uslijed nepoznavanja
funkcioniranja NATO-a i procesa donoSenja odluka u okviru
NATO-a te zna€aja doprinosa medunarodnoj sigurnosti za
sigurnost i vierodostojnost Republike Hrvatske.

196.

Prilog 1. uz dostavljene primjedbe govori o potrebi
zadrzavanja sposobnosti nadzora i zastite zracnog prostora
te se u jednom dijelu osvrce na druge dijelove dokumenta.

U vezi s nadzorom i zas8titom zra&nog prostora odgovor dan kao
pod tockom 18.

Ostali dijelovi priloga 1. afirmativno se odnose prema dijelovima
Nacrta DPR-a koji govore o strateSkom i financijskom okviru,
nacelima razvoja, kljuénim ciljevima i viziji razvoja.
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