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HRVATSKI SABOR

KI.LASA: 022-03/14-01/179
URBROJ: 65-14-02

Zagreb, 4, prosinca 2014,

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA | PREDSJEDNICIMA
RADNIH TLIELA

Na temelju Clanuka 178. 1 1Y2. Poslovpika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéviem Prijedlog zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, s
Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Viada
Republike Hrvatske, aktom od 4. prosinca 2014. podine uz prijedlog da se sukladno &lanku
204. Poslovnika Ilrvaiskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku,

Za svojc predstavnike, koji ée u njerino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Borisa Laloven, ministra financija.

lgora Radenovi¢a. zamjcnika ministra financija, Miljenka Fidera, pomoénika minmisira
financija i glavnog drZavnog riznicara i dr. sc. Maroja Langa, pomocnika ministra financija,
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/14-01/131
Urbroj: 50301-05/16-14-2

Zagreb, 4. prosinca 2014.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, s Konaénim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010
— prociSéeni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, s Kona¢nim
prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Borisa Lalovca, ministra financija, Igora
Radenovi¢a, zamjenika ministra financija, Miljenka FiCora, pomoénika ministra financija i
glavnog drZavnog rizniCara, te dr. sc. Maroja Langa, pomoénika ministra financija.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O SUSTAVU UNUTARNJIH KONTROLA U
JAVNOM SEKTORU, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, prosinac 2014.



PRIJEDLOG ZAKONA O SUSTAVU UNUTARNJIH KONTROLA
U JAVNOM SEKTORU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine,
br. 85/2010 — prociséeni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM ZAKONA

1.  Ocjena stanja

Trenutno vaze¢i Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (u
daljnjem tekstu: Zakon) donio je Hrvatski sabor na sjednici odrzanoj 15. prosinca 2006.
godine (Narodne novine, broj 141/2006). Unutarnja financijska kontrola u javnom sektoru
Cinila je dio nacela acquis communautaire (pravna stecevina) koje je uspostavila Europska
unija, a koje je u okviru Poglavlja 32. - Financijski nadzor trebalo usvojiti i provesti u
razdoblju pregovora za punopravno ¢lanstvo Republike Hrvatske u Europsku uniju.

Poglavlje 32. - Financijski nadzor (otvoreno 26. lipnja 2007. godine, a zatvoreno 27. srpnja
2010. godine) obuhvacalo je podrucja unutarnje financijske kontrole, vanjsku reviziju, zastitu
financijskih interesa Europske unije 1 zastitu od krivotvorenja. Cilj je bio osigurati pravilno
koriStenje novca poreznih obveznika. Republika Hrvatska nije trazila trajna izuzeca, niti
prijelazna razdoblja za provedbu pravne steCevine Europske unije obuhvadene ovim
Poglavljem.

Od ukupno pet mjerila za Poglavlje 32., dva mjerila odnosila su se na Ministarstvo financija:

1. donosenje i provedba Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru i povezanih politika koje podupire adekvatna provedbena sposobnost,

2. uspostava ucinkovite i djelotvorne koordinacijske sluzbe koja jam¢i ispunjavanje
obveza koje proizlaze iz c¢lanka 280. stavka 3. Ugovora o osnivanju Europske
zajednice i primjenu odredbi Uredbe (EZ) br. 2185/96 o izravnoj kontroli i nadzoru
koji obavlja Komisija, posebno $to se tie obveze pomaganja inspektorima Komisije.

Republika Hrvatska, Ministarstvo financija potpisalo je 2004. godine Administrativni
sporazum o suradnji s Europskom komisijom, Opéom upravom za proracun iz kojeg proizlazi
obveza suradnje u jacanju unutarnje financijske kontrole, razvoj odgovarajuceg
zakonodavstva te njegovu primjenu kao i razvoj potrebnih preduvjeta za potrebe razvoja ovog
sustava.

Kako bi se u ovom podrucju ispunila mjerila te razvile op¢e politike 1 uskladeni zakonodavni
okvir, Vlada Republike Hrvatske donijela je 2. rujna 2004. godine dokument "Strategija
razvoja unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru (PIFC - Public Internal Financial
Control) u Republici Hrvatskoj". Tom strategijom su bili opisani klju¢ni elementi o trenutnom
stanju 1 o razvojnoj strategiji za uspostavljanje i razvoj sveobuhvatne i u¢inkovite unutarnje
financijske kontrole u javnom sektoru Republike Hrvatske, a u lipnju 2005. godine donijeta je



1 azurirana verzija spomenute Strategije i plan aktivnosti za razvoj unutarnjih financijskih
kontrola kojim je, izmedu ostalih, planirana aktivnost izrade Zakona.

Takoder, Nacionalnim programom Republike Hrvatske za pridruzivanje Europskoj uniji -
2006. godine, u okviru institucionalnih mjera u Poglavlju IV. Jacanje administrativne
sposobnosti - 4.1.32. Financijski nadzor, planirana je izrada i donoSenje Zakona, kako bi se
hrvatsko zakonodavstvo uskladilo s pravnom ste¢evinom Europske unije.

Zakonom je ureden sustav unutarnjih financijskih kontrola, tzv. koncept PIFC (eng. Public
Internal Financial Control) koji obuhvaca financijsko upravljanje i kontrole te unutarnju
reviziju u javnom sektoru Republike Hrvatske. Koncept PIFC koristi se od strane Europske
komisije za pruzanje smjernica zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama za
unaprjedenje njihovih sustava unutarnjih kontrola, gdje je to potrebno, sa svrhom da se zemlje
kandidatkinje i potencijalne zemlje kandidatkinje pripreme za ulazak u Europsku uniju
odnosno za proces uskladivanja s mjerilima definiranim za otvaranje i zatvaranje pregovora u
okviru Poglavlja 32. - Financijski nadzor te je jedinstvena referenca za unutarnju kontrolu i
unutarnju reviziju u javnom sektoru. Treba istaknuti da navedeni koncept ukljucuje sve
aspekte upravljanja i njihove financijske ucinke.

Republika Hrvatska od 2004. godine intenzivno provodi aktivnosti na uspostavi ovoga
sustava kod korisnika drzavnog proratuna i proratuna jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave. Uspje$no su realizirane aktivnosti na stvaranju preduvjeta za
uspostavu i razvoj sustava (usvojena zakonska i podzakonska regulativa, stvoreni
organizacijski i administrativni kapaciteti i ostale pretpostavke za daljnji razvoj). Smjer
razvoja posljednjih godina bio je odreden Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2011. koju je Vlada
Republike Hrvatske usvojila na sjednici odrzanoj 22. rujna 2009. godine, a koja je imala za
cilj podrzati provedbu proracunskih reformi razvojem sustava unutarnjih financijskih kontrola
i osigurati op¢u dosljednost u razvoju sustava unutarnjih financijskih kontrola za nacionalna
sredstva 1 za sredstva Europske unije, uvazavaju¢i odredene specifi¢nosti.

Regulatorni 1 metodoloski okvir za provedbu sustava unutarnjih financijskih kontrola ojacan
je novom provedbenom regulativom koja je izdana u proteklom razdoblju, primjerice
Pravilnik o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine,
broj 130/2011), Pravilnik o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine, broj
96/2013), azurirani i izmijenjeni Priru¢nik za unutarnje revizore (studeni 2010. godine) i
Priru¢nik za financijsko upravljanje i kontrole u javnom sektoru (svibanj 2012. godine) te
dodatne upute i smjernice.

Podzakonski propisi donijeti u proteklom razdoblju na temelju odredbi vazeteg Zakona
uvazavali su promjene koje je nosio razvoj u proracunskom sustavu i preporuke SIGMA-e
(eng. Support for Improvement in Governance and Management) kao zajednicke inicijative
Europske unije i Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (eng. The Organisation for
Economic Co-operation and Development - OECD) dane kroz IzvjeSée o obavljenoj strucnoj
procjeni unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru u Hrvatskoj (srpanj 2008. godine),
onoliko koliko su odredbe Zakona dopustale. Medutim, praksa pokazuje da povezanost
razvoja sustava unutarnjih kontrola sa Zakonom o prorac¢unu (Narodne novine, br. 87/2008 i
136/2012) i Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, br. 139/2010 i 19/2014)
odnosno vezu sustava unutarnjih kontrola s proracunskim sustavom treba jasnije istaknuti
kroz novi Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (u daljnjem tekstu: Prijedlog



zakona), osobito u cilju osiguranja fiskalne odgovornosti i uskladivanja sa Zakonom o
fiskalnoj odgovornosti. Stoga se ovim Prijedlogom zakona ureduje sustav unutarnjih kontrola
u javnom sektoru Republike Hrvatske koji je u funkciji osiguranja primjene nacela dobrog
financijskog upravljanja i ostvarivanja zahtjeva za osiguranje fiskalne odgovornosti te
unutarnja revizija kao dio tog sustava koja je u funkciji neovisne i objektivne procjene sustava
unutarnjih kontrola i1 savjetovanja radi dodavanja vrijednosti 1 poboljSanja poslovanja
institucija.

Nadalje, treba istaknuti da Europska komisija kada govori o sustavu unutarnjih kontrola u
zemljama ¢lanicama Europske unije koristi izraz "Sustav unutarnjih kontrola" (eng. Public
Internal Control - PIC) kao referencu na sustave unutarnjih kontrola koji su trenutno razvijeni
unutar javnog sektora zemalja ¢lanica Europske unije (viSe detalja o sustavima unutarnjih
kontrola unutar tih zemalja objavljeno je u drugom izdanju PIC Kompendija EU28 iz svibnja
2014. godine (eng. Public Internal Control (PIC) Compendium, second edition, 2014.) koji je
dostupan na: http://ec.europa.eu/budget/pic/lib/book/compendium/HTML/index.html.

S obzirom na navedeno, u nazivu vazeCeg Zakona brise se rije¢: ,.financijsko” radi
uskladivanja s terminima koje koriste zemlje ¢lanice Europske unije. Koncept PIFC ostaje
temelj i u ovom Prijedlogu zakona, jer regulatorna svrha ostaje ista.

Potrebno je istaknuti da se zemljama ¢lanicama Europske unije, pa tako i Republici Hrvatskoj,
preporuca daljnje prilagodavanje i razvijanje zakonske regulative u svrhu primjene svih
potrebnih mjera radi daljnjeg razvoja sustava unutarnjih kontrola. Ovakvim pristupom obveze
u dijelu razvoja sustava unutarnjih kontrola se dodatno uskladuju s medunarodno prihva¢enim
okvirom za unutarnju kontrolu, koji objavljuje Odbor pokroviteljskih organizacija Treadway
(eng. Committee of Sponsoring Organisations of the Treadway Commission - COSQO) kao
dokument Unutarnja kontrola — integrirani okvir.

2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

VisegodiSnjom primjenom Zakona stekla su se odredena iskustva te su prepoznata moguca
poboljSanja, koja se obrazlazu u nastavku.

Odredbe vazeceg Zakona odnose se na proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog
prorauna, jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave 1 proraunske 1
izvanproracunske korisnike jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave utvrdene u
Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika odnosno isti nije obvezao na primjenu
trgovacka druStva i druge pravne osobe u vlasniStvu Republike Hrvatske odnosno jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Stoga se obveznici primjene vazeCeg Zakona ovim Prijedlogom zakona proSiruju na
trgovacka drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave te na druge pravne osobe kojima je osnivaC Republika
Hrvatska odnosno jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kako bi
se postiglo uskladenje s odredbama Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine, broj 19/2014) prema kojima su spomenuta trgovacka drustva i
druge pravne osobe u vlasniStvu Republike Hrvatske odnosno jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave duzna davati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti nadleznom
ministarstvu odnosno jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.


http://ec.europa.eu/budget/pic/lib/book/compendium/HTML/index.html

Prosirenjem primjene vazeceg Zakona na spomenuta trgovacka drustva rjesava se i pitanje
donosenja zakonske osnove kojom bi se regulirala obveza uspostave unutarnje revizije za
trgovacka druStva koja su funkciju unutarnje revizije pocela uvoditi temeljem
Antikorupcijskog programa za trgovacka druStva u vecinskom drzavnom vlasnistvu za
razdoblje 2010.-2012. koji je usvojen Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske, klase: 215-
01/09-02/02, urbroja: 5030105-09-1, od 26. studenoga 2009. godine. Nakon zavrSetka
Antikorupcijskog programa obveza uspostave i jaanja unutarnje revizije za srednja i velika
trgovacka druStva u ve¢inskom drzavnom vlasniStvu nastavljena je sukladno Zakljucku Vlade
Republike Hrvatske, klase: 022-03/13-07/68, urbroja: 50301-05/12-13-2, od 11. travnja 2013.
godine, a kako je Zaklju¢kom definirano, do donoSenja zakonske osnove kojom bi se
regulirala obveza uspostave unutarnje revizije u tim trgovackim drustvima.

Pristupanjem Republike Hrvatske u Europsku uniju, otvorene su moguénosti koristenja
sredstava iz fondova Europske unije, a upravo su gore spomenuta trgovacka drustva i druge
pravne osobe najveéi potencijalni korisnici tih sredstava. Obzirom na obveze koje se moraju
ispuniti prije 1 pri koriStenju fondova Europske unije, od potencijalnih korisnika sredstava
fondova Europske unije zahtijeva se izgraden sustav unutarnjih kontrola kako bi se u radu
osiguralo zakonito, svrhovito, u¢inkovito i ekonomi¢no raspolaganje sredstvima. Nadalje, dio
spomenutih trgovackih drustava i drugih pravnih osoba, posebice na lokalnoj i regionalnoj
razini, dobivaju znacajna sredstva i iz nadleznog proracuna, stoga je primjena Prijedloga
zakona na gore navedene obveznike u funkciji uspje$nog upravljanja i ostvarenja njihovih
zadaca. NiSta manje vazna nije ni ¢injenica da su sustavi unutarnjih kontrola u funkciji
kontrole rizika, kako bi se sprijecile eventualne nepravilnosti i prijevare.

Prakti¢na implementacija sustava unutarnjih kontrola pokazuje potrebu daljnjeg jaCanja
upravljacke odgovornosti rukovodstva, stoga se odredbama Prijedloga zakona, u dijelu kojim
se ureduje sustav unutarnjih kontrola detaljnije propisuje odgovornost ¢elnika (odgovorne
osobe institucije) i odgovornost rukovoditelja unutarnjih ustrojstvenih jedinica (rukovoditelj
ustrojstvene jedinice) za razvoj i provedbu sustava unutarnjih kontrola. Trenutno vazece
odredbe Zakona definiraju odgovornost ¢elnika te zadace voditelja za financijsko upravljanje i
kontrole (rukovoditelj ustrojstvene jedinice nadlezne za financije), medutim, potrebno je
naglasiti i ulogu i znacaj koji za razvoj ovog sustava imaju rukovoditelji unutarnjih
ustrojstvenih jedinica, uz celnika kljuéne osobe za uspjesno funkcioniranje sustava unutarnjih
kontrola.

Prijedlogom zakona se definira uloga ustrojstvenih jedinica nadleznih za financije u
korisnicima prora¢una, u koordinaciji razvoja sustava unutarnjih kontrola te se utvrduje
propisivanje smjernica za rad ustrojstvenih jedinica nadleznih za financije korisnika
proracuna u dijelu aktivnosti vezanih uz koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola. Isto
je potrebno kako bi one mogle pruziti adekvatnu potporu ostalim rukovoditeljima koji u
okviru podrucja za koja su nadleZni trebaju razvijati sustav unutarnjih kontrola za potrebe
kvalitetnijeg upravljanja financijskim u¢incima poslovanja, a vezano za aktivnosti iz njihove
nadleznosti.

Prijedlogom zakona se jasnije definira odnos korisnika proracuna razine razdjela drzavnog
proracuna odnosno jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave s proracunskim i
izvanproraCunskim korisnicima iz nadleznosti, u dijelu koordinacije razvoja sustava
unutarnjih kontrola ¢ime se jaca sustav kontrola i nadzora radi osiguranja fiskalne
odgovornosti.



Doradeno je podrucje stru¢nog usavrsavanja u podrucju provedbe sustava unutarnjih kontrola
kako bi se osim rukovoditelja ustrojstvene jedinice nadlezne za financije odnosno osoba
ukljucenih u koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola potaknulo na strucno
usavrSavanje i druge rukovoditelje odgovorne za realizaciju ciljeva i koristenje financijskih i
drugih sredstava potrebnih za njihovu realizaciju.

Definira se metodoloski okvir za provedbu sustava unutarnjih kontrola vezano uz komponente
unutarnjih kontrola koji ¢e se uskladiti s azuriranim okvirom za unutarnje kontrole koje je
objavio COSO u ozujku 2013. godine, kao azuriranu verziju dokumenta Unutarnja kontrola —
integrirani okvir.

U podrudju izvjeStavanja 0 sustavu unutarnjih kontrola, u proteklom razdoblju dogodile su se
odredene promjene, kao i u podrucju planiranja aktivnosti na uspostavi i razvoju ovoga
sustava. Naime, donoSenjem Zakona o fiskalnoj odgovornosti putem lzjave o fiskalnoj
odgovornosti uvedeno je izvjestavanje 0 funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i
kontrola, pa bi daljnji razvoj u ovom dijelu trebao i¢i u smjeru provedbe jedinstvenog pristupa
izvjeStavanju (jedinstveni sustav). Stoga su napravljene izmjene u dijelu nacina izvjeStavanja
0 sustavu unutarnjih kontrola prema Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici Ministarstva
financija odnosno isti se povezuje s lIzjavom o fiskalnoj odgovornosti radi uspostavljanja
jedinstvenog sustava izvjestavanja i rastereCenja izvjeStajnog sustava.

U dijelu unutarnje revizije koja je dio sustava unutarnjih kontrola (komponente Praéenje i
procjena), obveze se uskladuju s Medunarodnim okvirom profesionalnog djelovanja (eng. The
International Professional Practices Framework - IPPF) koji predstavlja profesionalna pravila
za rad unutarnjih revizora, a objavljuje ih Institut internih revizora (eng. The Institut of
Internal Auditors — IlIA). U dijelu kojim se definira svrha i obuhvat unutarnje revizije
preciznije se navodi savjetodavna uloga unutarnje revizije sukladno Medunarodnim
standardima za struénu provedbu unutarnje revizije kao dijelu Medunarodnog okvira
profesionalnog djelovanja, ¢ije su zadnje izmjene stupile na snagu u sije¢nju 2013. godine.

Vezano za uspostavljanje unutarnje revizije jasnije se definira povezanost korisnika proracuna
razine razdjela drzavnog proracuna odnosno jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave s proracunskim 1 izvanproracunskim korisnicima iz nadleZnosti, s obvezom da
unutarnja revizija uspostavljena na razini razdjela drzavnog proracuna odnosno jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obavlja unutarnju reviziju i u korisnicima
proracuna iz nadleZnosti. Navedeno se na odgovaraju¢i nacin primjenjuje i na trgovacka
druStva u vlasniStvu Republike Hrvatske odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave te na druge pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska
odnosno jedna ili vise jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihova ovisna
drustva.

Obzirom da je unutarnja revizija, u meduvremenu obuhvacena Popisom reguliranih profesija
u Republici Hrvatskoj koji je donijet Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske, klase: 022-
03/13-07/121, urbroja: 50301-04/04-13-2, od 29. svibnja 2013. godine potrebno je jasnije
definirati uvjete za stjecanje strunog ovlaStenja ministra financija za obavljanje poslova
unutarnje revizije u javnom sektoru odnosno za stjecanje zvanja ovlaStenoga unutarnjeg
revizora za javni sektor.



U odnosu na odredbe vazeceg Zakona jasnije se definira odgovornost ¢elnika i odgovorne
osobe revidirane jedinice za provedbu preporuka unutarnje revizije. Jasnije se definira i
odgovornost rukovoditelja unutarnje revizije i unutarnjih revizora opc¢enito.

Postoje¢i nacin izvjeStavanja o aktivnostima unutarnje revizije prema SrediS$njoj
harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija povezuje se s Misljenjem unutarnjih revizora
o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj
godini koje se predaje uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, a radi uspostavljanja jedinstvenog
sustava izvjestavanja.

U dijelu kojim se ureduje rad Vije¢a za sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru
otklonjene su odredene nejasnoce i nepreciznosti odredbi vazeceg Zakona, a vezano uz ulogu
i aktivnosti te imenovanje i razrjeSenje ¢lanova Vijeca.

U dijelu kojim se ureduje koordinacija razvoja sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru
doraduju se odredbe u dijelu nadleznosti Ministarstva financija, u smislu jasnijeg definiranja
postojecih obveza. Odredba kojom je bilo propisano obavljanje provjere sustava vezano uz
unutarnju reviziju od strane SrediSnje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija
doradena je kako bi se jasnije naznaCio cilj provjera odnosno da bi se napravilo jasnije
razgrani¢enje izmedu povremene provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije koju obavlja
SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija i vanjske procjene koja je definirana
Medunarodnim standardima za stru¢nu provedbu unutarnje revizije.

Odredbe Prijedloga zakona vezane uz poduzimanje radnji protiv nepravilnosti uvazavaju
trenutne normativne promjene vezano uz podrucje nepravilnosti te ¢e se provedba urediti
podzakonskim propisom.

Prijedlogom zakona su predvidene prekrSajne odredbe u slucajevima kada se utvrdi da
unutarnja revizija nije uspostavljena u skladu s odredbama Prijedloga zakona. Prekrsajne
odredbe nisu bile sadrzane u trenutno vaze¢em Zakonu, §to je rezultiralo time da od 2006.
godine do danas nisu ispunjeni svi zahtjevi koji proizlaze iz Zakona.

U skladu s navedenim, ovim se Prijedlogom zakona ureduje:
- sadrzaj i podrucje primjene Zakona
- svrha i obuhvat sustava unutarnjih kontrola
- upravljacka odgovornost za sustav unutarnjih kontrola
- koordinacija razvoja sustava unutarnjih kontrola unutar institucije
- stru¢no usavr$avanje 0Soba odgovornih za sustav unutarnjih kontrola
- provedba sustava unutarnjih kontrola
- izvjeStavanje 0 sustavu unutarnjih kontrola
- svrhai obuhvat unutarnje revizije
- uspostavljanje unutarnje revizije
- osobe ovlastene za obavljanje poslova unutarnje revizije
- neovisnost unutarnje revizije i ovlasti
- odgovornost i obveze rukovoditelja unutarnje revizije i unutarnjih revizora
- metodologija rada unutarnje revizije
- izvjeStavanje 0 uspostavi i aktivnostima unutarnje revizije
- uloga i aktivnosti Vijeca za sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru
- nadleznost Ministarstva financija za koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola u
javnom sektoru i izvjeStavanje o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru



- poduzimanje radnji protiv nepravilnosti.
3. Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Donosenjem ovoga Prijedloga zakona se:

- osigurava nastavak razvoja sustava unutarnjih kontrola radi osiguranja zakonitosti te
namjenskog i svrhovitog koriStenja financijskih sredstava i imovine za koje je
odgovoran celnik, a Sto se zahtijeva 1 od potencijalnih korisnika fondova Europske
unije

- jacta odgovornost za sustav unutarnjih kontrola (odgovornost ¢elnika i rukovoditelja
unutarnjih ustrojstvenih jedinica) te odgovornost u dijelu aktivnosti unutarnje revizije
(odgovornost ¢elnika i odgovorne osobe revidirane jedinice, rukovoditelja unutarnje
revizije i unutarnjih revizora)

- ostvaruje veca ucinkovitost u upravljanju i kontroli prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka te imovine i obveza

- jaca uloga i status jedinica nadleznih za financije kao koordinatora u razvoju sustava
unutarnjih kontrola na razini korisnika proracuna

- jaca i obvezuje na suradnju korisnike proracuna razine razdjela drzavnog proracuna
odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave s proracunskim i
izvanproraunskim korisnicima iz nadleznosti u dijelu koordinacije razvoja sustava
unutarnjih kontrola, kao i u dijelu uspostavljanja unutarnje revizije

- olaksava provedba medunarodno prihva¢enog okvira za unutarnju kontrolu te
Medunarodnih standarda za stru¢nu provedbu unutarnje revizije

- osigurava jedinstveni sustav izvjeStavanja 0 funkcioniranju sustava unutarnjih
kontrola, ukljuc¢ujuéi aktivnosti unutarnje revizije

- poti¢e na stru¢no usavrSavanje 0sobe odgovorne za sustav unutarnjih kontrola te
jasnije definira nacin stjecanja zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni sektor

- jasnije definira cilj obavljanja povremene provjere kvalitete aktivnosti unutarnje
revizije kod korisnika proracuna od strane SrediSnje harmonizacijske jedinice
Ministarstva financija.

Donosenjem ovoga Prijedloga zakona unaprijedit ¢e se sustav unutarnjih kontrola, ukljucujuci
i aktivnosti u podru¢ju unutarnje revizije. Time ¢e elementi preuzeti konceptom PIFC-a
postati odrzivi na razini proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i
proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te trgovackim drustvima u vlasnistvu Republike Hrvatske odnosno
jedne ili vise jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave i drugim pravnim osobama
kojima je osniva¢ Republika Hrvatska odnosno jedna ili viSe jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

I11.  OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Prijedloga zakona neée biti potrebno osigurati dodatna sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske odnosno proracunima jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u odnosu na obveze koje bi proizasle za ovo podrucje prema
trenutno vaze¢em Zakonu. Potrebni broj unutarnjih revizora, eventualnih koordinatora u
dijelu razvoja sustava unutarnjih kontrola osigurava se iz postoje¢ih kadrova koji poznaju
sustav unutar kojega ¢e obavljati svoje poslove. Preporuka Ministarstva financija je upravo
takav model, da se postojeci zaposlenici rasporede na navedene poslove u skladu s njihovim



znanjima i sposobnostima odnosno uvazavajuéi zahtijevana znanja, vjestine i kompetencije za
odgovarajucu stru¢nu kvalifikaciju.

Trgovacka drustva u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu koja su funkciju unutarnje revizije vec
integrirala u poslovanje temeljem Antikorupcijskog programa imaju zaposlene unutarnje
revizore. Ostala trgovacka drusStva u vlasniStvu Republike Hrvatske odnosno jedne ili vise
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te druge pravne osobe kojima je osnivac
Republika Hrvatska odnosno jedna ili viSe jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave koji ¢e ispuniti kriterije za uspostavu unutarnje revizije trebat ¢e osigurati
odgovaraju¢e kapacitete unutarnjih revizora. Medutim, za isto je predvideno prijelazno
razdoblje. Primjena ovoga Prijedloga zakona za njih ¢e znaciti i troSak stru¢nog usavr$avanja
unutarnjih revizora. Medutim, za stjecanje struénog ovlastenja ministra financija za obavljanje
poslova unutarnje revizije u javnom sektoru ili certifikata kojeg izdaju strukovne organizacije
predvideno je prijelazno razdoblje te isto nece imati znacajan financijski ucinak.

Trosak organizacije i provedbe stru¢ne izobrazbe za osobe odgovorne za sustav unutarnjih
kontrola te za unutarnje revizore koja je u nadleznosti Ministarstva financija nece imati utjecaj
na drzavni prorac¢un Republike Hrvatske, jer se ostaje na razini aktivnosti i izdataka proteklog
razdoblja. Zbog potrebe racionalizacije troskova i proratunskog deficita, za izobrazbu iz
podru¢ja provedbe sustava unutarnjih kontrola poticat ¢e se novi oblici organizacije
izobrazbe, po principu "in-house" radionica koje Drzavna $kola za javnu upravu organizira na
zahtjev korisnika proraduna, a prednost kojih je moguénost da im prisustvuje vecéi broj
zaposlenika te da se istim obuhvate ona podrucja koja su instituciji prioritetna. Za jacanje
institucionalnih kapaciteta i kvalitete rada javne uprave u narednom razdoblju bit ¢e moguce
koristiti sredstva iz Europskog socijalnog fonda, pa ¢e se razmotriti moguénosti pripreme i
provedbe projekata koji se odnose na jacanje administrativne sposobnosti u javnom sektoru, a
vezano uz ovo podrucje. Takoder, Drzavna Skola za javnu upravu u okviru svojih programa
(primjerice, Javno upravljanje, Javne politike, EU programi) ima ve¢ predviden niz radionica
koje su u izravnoj vezi s razvojem sustava unutarnjih kontrola, samo polaznicima treba jasnije
ukazati na poveznice odnosno temu koja se obraduje dovesti u kontekst sa sustavom
unutarnjih kontrola. Odgovarajuci oblici izobrazbe za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave mogu se organizirati u suradnji s udrugama opcina, gradova, Zupanija
(primjerice, s Udrugom gradova takva suradnja je ve¢ uspostavljena u proteklom razdoblju), a
za trgovacka drustva i druge pravne osobe, obveznike primjene ovoga Prijedloga zakona,
konferencije ili seminari pri ¢emu Ce Se koristiti raspolozivi kapaciteti Ministarstva financija
ili drugog tijela drzavne uprave kako bi se izbjegao troSak naknade za organizaciju i
provedbu.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Odredbom ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013)
predvidena je mogucénost donosenja zakona po hitnom postupku, ukoliko to, izmedu ostalog,
zahtijevaju osobito opravdani razlozi.

Ovim Prijedlogom zakona provodi se uskladenje vaze¢eg Zakona sa Zakonom o fiskalnoj
odgovornosti u dijelu obveznika primjene Zakona te se obzirom na zavrSetak
Antikorupcijskog programa za trgovacka druStva u vecéinskom drzavnom vlasniStvu za
razdoblje 2010.-2012. usvojenim Zaklju¢kom Vlade Republike Hrvatske, klase: 215-01/09-
02/02, urbroja: 5030105-09-1, od 26. studenoga 2009. godine ujedno rjeSava pitanje



donosenja zakonske osnove kojom se regulira obveza uspostave unutarnje revizije za
trgovacka druStva koja su razvoj unutarnje revizije zapocela temeljem Antikorupcijskog
programa. Isto je i u skladu sa Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske, klase: 022-03/13-
07/68, urbroja: 50301-05/12-13-2, od 11. travnja 2013. godine.

Takoder se provodi uskladenje vazeceg Zakona sa Zakonom o fiskalnoj odgovornosti u dijelu
izvjeStavanja, a radi provedbe jedinstvenog pristupa izvjestavanju o funkcioniranju sustava
unutarnjih kontrola i aktivnostima unutarnje revizije. Novi pristup izvjestavanju primijenio bi
se ve¢ kod podnosenja Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2014. godinu.

Stoga se predlaze da se ovaj Prijedlog zakona raspravi i prihvati po hitnom postupku,
objedinjavaju¢i prvo i drugo Citanje.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O SUSTAVU UNUTARNJIH KONTROLA
U JAVNOM SEKTORU

I. OPCE ODREDBE
SADRZAJ 1 PODRUCJE PRIMJENE ZAKONA
Sadrzaj Zakona
Clanak 1.
(1) Ovim se Zakonom ureduje sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike
Hrvatske koji je u funkciji osiguranja primjene nacela dobrog financijskog upravljanja i
ostvarivanja zahtjeva za osiguranje fiskalne odgovornosti te unutarnja revizija kao dio tog
sustava u funkciji neovisne i objektivne procjene sustava unutarnjih kontrola i savjetovanja u
cilju dodavanja vrijednosti i poboljSanja poslovanja institucije.
(2) Ovim se Zakonom utvrduju odgovornosti, odnosi i nadleznosti u provedbi sustava
unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske, metodoloski okvir za provedbu
sustava unutarnjih kontrola i rad unutarnje revizije u javnom sektoru Republike Hrvatske.
Rodna ravnopravnost

Clanak 2.

Izrazi u ovom Zakonu koji imaju rodno znacenje, bez obzira koriste 1i se u muskom ili
zenskom rodu odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Obveznici primjene Zakona
Clanak 3.

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se na proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog
prorauna i1 prorauna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave utvrdene u
Registru proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika 1 jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave (u daljnjem tekstu: korisnici proracuna).

(2) Odredbe ovoga Zakona na odgovarajuci nacin primjenjuju se i na trgovacka drustva u
vlasnistvu Republike Hrvatske odnosno jedne ili vise jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave 1 druge pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska odnosno jedna ili

viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (U daljnjem tekstu: trgovacka
drustva i druge pravne osobe) utvrdene u registru koji vodi Ministarstvo financija.

ZNACENJE POJMOVA
Opci pojmovi
Clanak 4.

(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljede¢a znacenja:
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Financijsko upravljanje predstavlja usmjeravanje i kontroliranje financijskih u¢inaka
poslovanja tako da se podupire ostvarenje ciljeva, a da se pri tome sredstva koriste
pravilno, eti¢no, ekonomic¢no, djelotvorno i ucinkovito. Financijski ucinci trebaju se
pozitivno odraziti na prikupljena sredstva iz vlastitih i tudih izvora, naplaéena
potrazivanja i upravljanje dugom, kontrolu novcanih tokova, kriterije raspodjele
sredstava, odabir investicijskih programa i projekata i sli¢no.

Institucija je svaki subjekt koji je obveznik primjene ovoga Zakona.

Institucije iz nadleznosti su Korisnici proratuna razine glave organizacijske
klasifikacije, proracunski i izvanproracunski korisniCi jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, ovisna drustva.

Kontrola je svaka mjera ili aktivnost koja se poduzima u svrhu upravljanja rizicima i
povecéanja vjerojatnosti da ¢e se postavljeni ciljevi ostvariti. Rukovoditelji planiraju,
organiziraju i usmjeravaju izvrsavanje aktivnosti u svrhu osiguranja da ¢e ciljevi biti
ostvareni.

Koordinator za razvoj sustava unutarnjih kontrola je osoba koja unutar ustrojstvene
jedinice nadlezne za financije operativno provodi aktivnosti koordinacije vezane uz
razvoj sustava unutarnjih kontrola, prati provedbu danih uputa u svezi s razvojem
sustava unutarnjih kontrola i sastavlja izvje$¢a o funkcioniranju sustava unutarnjih
kontrola te obavlja ostale zadace propisane ovim Zakonom i podzakonskim propisima
donesenim na temelju njega.

Korporativno upravljanje je sustav upravljanja, kontrola i nadzora uspostavljen u
institucijama, narocito u trgovac¢kim druStvima. Obuhvaca strukturu i postupke koji se
provode u institucijama u svrhu rukovodenja, usmjeravanja i pracenja aktivnosti te
informiranja radi postizanja ciljeva.

Medunarodni okvir profesionalnog djelovanja (eng. The International Professional
Practices Framework - IPPF) predstavlja profesionalna pravila za rad unutarnjih
revizora. Objavljuje ih Institut internih revizora (eng. The Institut of Internal Auditors
—1lA).

Medunarodno prihvaceni okvir za unutarnju kontrolu je okvir koji objavljuje Odbor
pokroviteljskih organizacija Treadway (eng. Committee of Sponsoring Organisations
of the Treadway Commission - COSO) kao dokument Unutarnja kontrola — integrirani
okvir.

Metodoloski okvir za provedbu sustava unutarnjih kontrola je okvir za unutarnju
kontrolu koji ¢ine komponente unutarnjih kontrola s pregledom nacela, metoda i
postupaka za provedbu sustava unutarnjih kontrola.

Naknadne (ex post) kontrole su kontrole usmjerene na osiguranje zakonitog,
svrhovitog 1 pravodobnog prikupljanja 1 koriStenja proracunskih sredstava 1 sredstava
iz drugih izvora, ostvarivanja oc¢ekivanih rezultata te otkrivanja moZebitnih pogresaka,
odstupanja i nepravilnosti.

Odbor je nadzorni odbor, upravni odbor, revizorski odbor.

Odgovorna osoba institucije je osoba odgovorna za vodenje poslovanja institucije
(¢elnik proracunskog i1 izvanproracunskog korisnika, op¢inski nacelnik, gradonacelnik,
Zupan, uprava, predsjednik uprave ili direktor, ravnatel;j).

Odgovorna osoba revidirane jedinice je rukovoditelj ustrojstvene jedinice u ¢ijoj su
nadleZnosti poslovi koji su predmet revizije i osoba odgovorna za provedbu preporuka
u skladu s planom djelovanja.

Osoba za nepravilnosti je osoba koja je zaduzena zaprimati obavijesti o
nepravilnostima, pratiti tijek postupanja po utvrdenim nepravilnostima i sastavljati
izvjeS¢a o nepravilnostima te obavljati ostale zadace propisane podzakonskim
propisima donesenim na temelju ovoga Zakona.
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Ovlasteni unutarnji revizor je osoba koja je stekla strucno ovlastenje ministra financija
za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru ili certifikat ovlastenog
unutarnjeg revizora koji izdaju strukovne organizacije ovlastene za certificiranje
unutarnjih revizora (u daljnjem tekstu: strukovne organizacije).

Plan djelovanja je plan provedbe prihvaéenih preporuka unutarnje revizije. Plan
djelovanja je sastavni dio revizijskog izvjesca.

Prethodne (ex ante) kontrole su kontrole usmjerene na osiguranje zakonitosti i
pravilnosti financijskih 1 drugih odluka 1 to prije donoSenja financijskih odluka,
odnosno prije odlucivanja o koristenju proracunskih sredstava i sredstava iz drugih
izvora i tijekom realizacije financijskih i drugih odluka, zaklju¢no do faze placanja.
Rizik je moguénost nastanka dogadaja koji mogu nepovoljno utjecati na ostvarenje
ciljeva.

Rukovoditelji su odgovorna osoba institucije i sve one osobe koje su odgovorne za
postizanje ciljeva institucije.

Rukovoditelj unutarnje revizije je osoba odgovorna za aktivnosti unutarnje revizije.
Pojam ukljucuje i imenovanog unutarnjeg revizora.

Rukovoditelj ustrojstvene jedinice je osoba koja upravlja pojedinom ustrojstvenom
jedinicom institucije.

Savjetodavne usluge unutarnje revizije podrazumijevaju pruzanje savjeta obzirom na
ucinkovitost 1 djelotvornost unutarnjih kontrola, ukljucujuéi i savjete u vezi bilo kojeg
drugog podrucja u kojemu je unutarnji revizor stru¢an, ovisno o njegovim prethodnim
kvalifikacijama, s ciljem poboljSanja djelotvornosti procesa upravljanja rizicima,
kontrola i upravljanja poslovanjem odnosno korporativnog upravljanja pri ¢emu
unutarnji revizori ne preuzimaju odgovornost rukovoditelja.

Sredisnja harmonizacijska jedinica je ustrojstvena jedinica Ministarstva financija
nadlezna za harmonizaciju aktivnosti na razvoju sustava unutarnjih kontrola.

Sredstva su svi resursi koji su na raspolaganju instituciji (financijski, materijalni,
ljudski, informacijski, organizacijski).

Sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji
je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
postavljenih ciljeva institucije te poduzimanja korektivnih mjera u slu¢ajevima njihova
neostvarivanja.

Unutarnja kontrola je proces kojeg provode rukovoditelji i stru¢no osoblje u cilju
osiguranja razumnog jamstva da ¢e se ciljevi ostvariti. Unutarnje kontrole imaju
zadatak osigurati ostvarivanje ekonomicnosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti.

Unutarnja revizija je neovisno i objektivno jamstvo i savjetodavna aktivnost vodena
filozofijom dodane vrijednosti s namjerom poboljSanja poslovanja institucije. Ona
pomaze instituciji u ispunjavanju njezinih ciljeva uvode¢i sustavan i discipliniran
pristup procjenjivanju i poboljSanju djelotvornosti procesa upravljanja rizicima,
kontrola i upravljanja poslovanjem odnosno korporativnog upravljanja.

Unutarnji revizor je osoba rasporedena na poslove unutarnje revizije.

Upravljacka odgovornost podrazumijeva odgovornost rukovoditelja za svoje odluke i
postupke, ukljucujuci i upravljanje sredstvima i sve aspekte poslovanja te da za isto
odgovaraju onome tko ih je imenovao ili im prenio ovlasti i odgovornosti. Odgovorna
osoba institucije je duzna osigurati odgovarajuéu upravljacku strukturu i da
rukovoditelji imaju jasno prenesene ovlasti kako bi im se omoguéilo da pravilno
ispune svoje obveze i ostvare postavljene ciljeve.

Ustrojstvena jedinica je svaka unutarnja ustrojstvena odnosno organizacijska jedinica
kojoj su dodijeljeni odredeni poslovi iz djelokruga institucije.
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(2) Ostali pojmovi upotrijebljeni u ovom Zakonu imaju znacenje kako je to odredeno drugim
vazecim propisima i standardima struke.

. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

SVRHA | OBUHVAT SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA
Svrha sustava unutarnjih kontrola
Clanak 5.

Svrha sustava unutarnjih kontrola jest poboljSanje upravljanja radi postizanja opcih ciljeva,
kao Sto su:
a) obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican, u¢inkovit i djelotvoran nacin
b) uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, politikama, planovima i
postupcima
C) zastita sredstava od gubitaka uzrokovanih lo§im upravljanjem, neopravdanim troSenjem
i koriStenjem te od svih oblika nepravilnosti
d) jacanje odgovornosti za uspjesno ostvarenje postavljenih ciljeva
e) pravodobno financijsko izvjeStavanje i pracenje ostvarenja postavljenih ciljeva i
provedenih aktivnosti.

Obuhvat sustava unutarnjih kontrola
Clanak 6.

Sustav unutarnjih kontrola se uspostavlja u svim ustrojstvenim jedinicama institucije koje u
skladu s danim ovlastima i odgovornostima ostvaruju postavljene ciljeve te obuhvaca sve
poslovne procese koji vode k ostvarenju postavljenih ciljeva.

UPRAVLJACKA ODGOVORNOST
ZA SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Odgovornost odgovorne osobe institucije
Clanak 7.

Odgovorna osoba institucije je duzna osigurati postojanje u¢inkovitog i1 djelotvornog sustava
unutarnjih kontrola unutar institucije, i na njoj je da osigura:
a) izradu i provedbu strateskih i drugih planova, kao i programa za ostvarivanje op¢ih i
posebnih ciljeva institucije
b) uskladenost strateSkih i drugih planova te programa s proraunom odnosno
financijskim planom institucije
€) unutarnje organizacijsko ustrojstvo koje je u skladu s ciljevima institucije, s jasno
definiranim ovlastima i odgovornostima za ucinkovitu i djelotvornu provedbu tih
ciljeva
d) dodjelu prava raspolaganja financijskim sredstvima pojedinim ustrojstvenim
jedinicama radi izvrSavanja prenesenih ovlasti i odgovornosti



f)
9)

h)
i)
)
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uspostavu sustava izvjeStavanja u skladu s prenesenim ovlastima i odgovornostima
radi pracenja rezultata ostvarenih sredstvima koja su dodijeljena za odredene
programe, projekte i aktivnosti

cjelovito upravljanje rizicima 1 donoSenje strategije upravljanja rizicima

uspostavu kontrola radi osiguranja pravilnog, eticnog, ekonomic¢nog, ucinkovitog i
djelotvornog upravljanja prihodima, rashodima, imovinom i obvezama

uspostavu ucinkovitih i djelotvornih informacijskih i komunikacijskih sustava
pracenje i procjenu ucinkovitosti i djelotvornosti sustava unutarnjih kontrola
definiranje nacina suradnje, ovlasti i odgovornosti te sustava izvjeStavanja s
institucijama iz nadleznosti.

Prijenos ovlasti i odgovornosti

Clanak 8.

(1) Odgovorna osoba institucije je duzna uspostaviti upravljacku strukturu koja je u skladu s
ciljevima institucije, imenovati ili predloziti imenovanje rukovoditelja ustrojstvenih jedinica
koji su odgovorni za provedbu tih ciljeva te na temelju akata o unutarnjem ustrojstvu i
internim odlukama prenijeti odgovarajuée ovlasti na te osobe.

(2) Prenosenjem ovlasti, prenosi se i odgovornost, a prenosenje ovlasti i odgovornosti ne
iskljuc¢uje odgovornost odgovorne osobe institucije.

Odgovornost rukovoditelja ustrojstvenih jedinica

Clanak 9.

Rukovoditelji ustrojstvenih jedinica odgovorni su za razvoj i provedbu sustava unutarnjih
kontrola u svom djelokrugu rada, sto ukljucuje odgovornost za:

a)
b)

c)

d)
e)

9)
h)

utvrdivanje ciljeva iz njihovog podru¢ja nadleznosti koji moraju biti uskladeni s
postavljenim ciljevima i sredstvima institucije

utvrdivanje pokazatelja uspjesnosti koji ¢e im omoguciti izvjeStavanje o postignutim
rezultatima 1 uéincima

realizaciju ciljeva u skladu sa strateSkim i drugim planovima, odobrenim proracunom
odnosno financijskim planom i u skladu sa zakonima i drugim propisima iz njihovog
podrucja nadleznosti

upravljanje rizicima koji mogu utjecati na ostvarenje ciljeva iz njihove nadleznosti
kontinuirano poboljSanje obavljanja poslova i poslovnih procesa s ciljem povecanja
ucinkovitosti 1 djelotvornosti

ekonomicno i djelotvorno upravljanje sredstvima u skladu s danim ovlastima i
odgovornostima

pracenje 1 mjerenje postignutih rezultata i ucinaka te vrednovanje provedenih
aktivnosti

razvoj 1 provedbu kontrola u poslovnim procesima, programima, projektima i
aktivnostima radi ostvarenja vlastitih ciljeva i ciljeva koje ostvaruju institucije iz
nadleZnosti

stalno pracenje 1 samoprocjenu ucinkovitosti i1 djelotvornosti sustava unutarnjih
kontrola u svom djelokrugu rada.
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KOORDINACIA RAZVOJA SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA
UNUTAR INSTITUCNE

Clanak 10.

(1) Za koordinaciju aktivnosti vezanih uz razvoj sustava unutarnjih kontrola na razini
korisnika proracuna zaduzena je ustrojstvena jedinica nadlezna za financije.

(2) Unutar ustrojstvene jedinice nadleZzne za financije moze se, uvazavaju¢i potrebe I
posebnosti u poslovanju korisnika proracuna i ovisno o procjeni opravdanosti, ustrojiti
jedinica ili  imenovati koordinatora za razvoj sustava unutarnjin  kontrola.

(3) Ministar financija, pravilnikom propisuje smjernice za rad ustrojstvenih jedinica nadleznih
za financije korisnika proracuna u dijelu aktivnosti vezanih uz koordinaciju razvoja sustava
unutarnjih kontrola iz stavka 1. ovoga ¢lanka ovisno o broju institucija iz nadleznosti i visini
financijskih sredstava kojima raspolazu.

Clanak 11.

Odgovorna osoba institucije iz ¢lanka 3. stavka 2. ovoga Zakona duzna je osigurati
koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola, u skladu s posebnostima poslovanja.

STRUCNO USAVRSAVANJE OSOBA ODGOVORNIH ZA
SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Clanak 12.

Rukovoditelji i osobe ukljucene u koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola obvezne
su strué¢no se usavrsavati u podruc¢ju provedbe sustava unutarnjih kontrola, prema programu
koji donosi ministar financija.

PROVEDBA SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA
Metodoloski okvir za provedbu sustava unutarnjih kontrola
Clanak 13.

(1) Provedba sustava unutarnjih kontrola temelji se na pet medusobno povezanih komponenti
koje ukljucuju:

a) kontrolno okruzenje

b) upravljanje rizicima

c) kontrolne aktivnosti

d) informacije i komunikacije

e) pracenje i procjena sustava.

(2) Komponente iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrdene su u skladu s medunarodno prihva¢enim
okvirom za unutarnju kontrolu.
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Kontrolno okruzenje
Clanak 14.

Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrolno okruzenje kojim treba osigurati
posStovanje osobnog i profesionalnog integriteta te etickih nacela ponaSanja zaposlenika, jasnu
misiju, viziju 1 ciljeve, odgovaraju¢i stil rukovodenja i stil upravljanja, unutarnje
organizacijsko ustrojstvo, ukljucuju¢i dodjelu ovlasti i odgovornosti za ostvarivanje ciljeva te
uspostavu odgovarajuée linije izvjestavanja, upravljanje ljudskim resursima i kompetentnost
zaposlenika.

Upravljanje rizicima

Clanak 15.
Odgovorna osoba institucije treba osigurati da se uspostavi upravljanje rizicima kao cjeloviti
proces utvrdivanja, procjenjivanja i prac¢enja rizika u odnosu na postavljene ciljeve te
poduzimanja potrebnih mjera radi smanjenja rizika.

Kontrolne aktivnosti

Clanak 16.
(1) Odgovorna osoba institucije treba osigurati da se uspostave kontrole koje ukljuc¢uju pisana
pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu
razinu, a u svrhu ostvarenja postavljenih ciljeva.
(2) Kontrole iz stavka 1. ovoga ¢lanka uspostavljaju se kao prethodne i naknadne kontrole, a o
njihovim oblicima odlucuje odgovorna osoba institucije uvazavajuci potrebe i posebnosti
poslovanja institucije te poStivanje nacela razdvajanja duznosti.

Informacije i komunikacije

Clanak 17.
Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti sustav informacija i komunikacija koji ¢e
osigurati pravodobne 1 odgovaraju¢e informacije rukovoditeljima radi ekonomicnog,
ucinkovitog 1 djelotvornog upravljanja i kontrole poslovanja na svim razinama institucije.

Pracenje i procjena sustava

Clanak 18.
(1) Odgovorna osoba institucije treba osigurati kontinuirano pracenje sustava unutarnjih
kontrola u svrhu procjenjivanja njegove ucinkovitosti 1 djelotvornosti 1 osiguranja
pravodobnog aZuriranja.
(2) Pracenje i procjenu sustava odgovorna osoba institucije osigurava kroz stalno pracenje,

samoprocjenu i unutarnju reviziju. Praenje i procjena sustava obavlja se i vanjskom
revizijom.



17

Primjena metodoloskog okvira za provedbu sustava unutarnjih kontrola
Clanak 19.

(1) Ministar financija pravilnikom ¢e propisati primjenu i sadrzaj metodoloSkog okvira za
provedbu sustava unutarnjih kontrola.

(2) Odgovorna osoba institucije je odgovorna za provedbu sustava unutarnjih kontrola
primjenom metodoloskog okvira iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

IZVIESTAVANIJE O SUSTAVU UNUTARNJIH KONTROLA
Clanak 20.

Odgovorna osoba institucije o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola izvjeStava na
godisSnjoj razini sukladno propisima kojima se ureduje davanje Izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

I11. UNUTARNJA REVIZIJA
SVRHA | OBUHVAT UNUTARNJE REVIZIJE
Svrha unutarnje revizije
Clanak 21.

Svrha unutarnje revizije je objektivna i neovisna procjena sustava unutarnjih kontrola te
davanje stru¢nog misljenja i savjeta za poboljSanje djelotvornosti procesa upravljanja
rizicima, kontrola i upravljanja poslovanjem odnosno korporativnog upravljanja.

Obuhvat unutarnje revizije
Clanak 22.

(1) Unutarnja revizija procjenjuje adekvatnost, u¢inkovitost i djelotvornost sustava unutarnjih
kontrola i na temelju objektivnih dokaza pruza razumnu razinu sigurnosti da je provedba
postoje¢ih procesa upravljanja rizicima, kontrola i upravljanja poslovanjem odnosno
korporativnog upravljanja u funkciji:
a) ostvarivanja postavljenih ciljeva institucije
b) obavljanja poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, u¢inkovit i djelotvoran nacin
c) uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima, politikama, planovima i
postupcima
d) pouzdanosti i sveobuhvatnosti financijskih i drugih informacija i podataka, ukljucujuci
procese unutarnjeg i vanjskog izvjestavanja
e) zastite sredstava od rizika gubitaka kao rezultata svih oblika nepravilnosti.

(2) Unutarnja revizija obavlja reviziju svih ustrojstvenih jedinica, programa, projekata,
aktivnosti i poslovnih procesa institucije.
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(3) Unutarnja revizija daje stru¢no misljenje i preporuke za pobolj$anje sustava unutarnjih
kontrola u revidiranom podrucju.

(4) Unutarnja revizija pruza savjetodavne usluge Cija se priroda i obuhvat odreduje u
dogovoru s osobom ili skupinom koja trazi savjet s ciljem poboljsanja djelotvornosti procesa
upravljanja rizicima, kontrola i upravljanja poslovanjem odnosno korporativnog upravljanja,
ne preuzimajuci odgovornost rukovoditelja.

USPOSTAVLJANJE UNUTARNJE REVIZIJE
Odgovornost za uspostavu unutarnje revizije
Clanak 23.

Odgovorna osoba institucije je odgovorna za uspostavu i osiguranje uvjeta za funkcioniranje
unutarnje revizije.

Nacini uspostave unutarnje revizije
Clanak 24.

(1) Unutarnja revizija uspostavlja se na jedan od sljede¢ih nacina:
a) ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju
b) imenovanjem unutarnjeg revizora
€) osnivanjem zajednicke jedinice za unutarnju reviziju
d) sporazumom o obavljanju poslova unutarnje revizije.

(2) Unutarnja revizija uspostavljena na jedan od nacina iz stavka 1. ovoga c¢lanka obavlja
unutarnju reviziju u instituciji i u institucijama iz nadleznosti, izuzev u onima koje ¢e
unutarnju reviziju uspostaviti sukladno kriterijima za uspostavljanje unutarnje revizije i nacin
uspostave.

Kriteriji za uspostavljanje unutarnje revizije i nacin uspostave
Clanak 25.
Ministar financija pravilnikom propisuje kriterije za uspostavljanje unutarnje revizije, nacin
uspostave i suradnju uspostavljenih unutarnjih revizija, a po potrebi i druga pitanja vezana uz

rad unutarnje revizije.
OSOBE OVLASTENE ZA OBAVLJANJE POSLOVA UNUTARNJE REVIZIJE
Ovlasteni unutarnji revizori
Clanak 26.
(1) Unutarnju reviziju obavlja:

a) osoba koja je stekla stru¢no ovlaStenje ministra financija za obavljanje poslova
unutarnje revizije u javnom sektoru ili
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b) u trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama moze obavljati i osoba Kkoja je
stekla certifikat ovlastenog unutarnjeg revizora koji izdaju strukovne organizacije.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, unutarnju reviziju obavlja i osoba rasporedena na
poslove unutarnje revizije koja je u postupku stjecanja stru¢nog ovlastenja ili certifikata iz
stavka 1. ovoga ¢lanka, ukljucujuéi i1 razdoblje dok se ne stvore uvjeti za stjecanje stru¢nog
ovlastenja ili certifikata koje odreduju Ministarstvo financija odnosno strukovne organizacije.

Strucno ovlastenje ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije
u javnom sektoru

Clanak 27.

(1) Struéno ovlastenje iz Clanka 26. stavka 1. tocke a) ovoga Zakona stjeCe se prema
pravilniku i programu koji donosi ministar financija.

(2) Za stjecanje stru¢nog ovlastenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka osoba mora:

a) imati zavrSen preddiplomski i diplomski sveuéilisni studij ili integrirani
preddiplomski i diplomski sveucili$ni studij ili specijalisticki diplomski stru¢ni
studij

b) priloziti dokaz da joj je stjecanje stru¢nog ovlastenja iz ¢lanka 26. stavka 1. tocke a)
ovoga Zakona uvjet za obavljanje poslova radnog mjesta na koje je rasporedena

C) uspjeSno zavrSiti program struCne izobrazbe za zvanje ovlaStenoga unutarnjeg
revizora za javni sektor.

(3) Stjecanjem stru¢nog ovlastenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka osoba stjee zvanje ovlaStenoga
unutarnjeg revizora za javni sektor.

(4) Ministar financija propisat ¢e pravilnikom uvjete i na€in priznavanja inozemnih stru¢nih
kvalifikacija.

(5) Izdavanjem strucnog ovlastenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ovlaSteni unutarnji revizori za
javni sektor upisuju se u registar ovlastenih unutarnjih revizora za javni sektor koji vodi
Ministarstvo financija.

Rukovoditelj unutarnje revizije
Clanak 28.

(1) Rukovaoditelj unutarnje revizije mora imati:

a) stru¢no ovlastenje ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom
sektoru ili u trgovac¢kim drustvima i drugim pravnim osobama moze imati certifikat
ovlastenog unutarnjeg revizora koji izdaju strukovne organizacije i

b) najmanje pet godina radnog iskustva, od ¢ega najmanje tri godine na poslovima
unutarnje revizije ili revizije.

(2) Rukovoditelja unutarnje revizije imenuje i razrjeSuje odgovorna osoba institucije, uz
prethodnu suglasnost odbora, gdje je primjenjivo.
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NEOVISNOST UNUTARNJE REVIZIJE | OVLASTI
Organizacijska i funkcionalna neovisnost unutarnje revizije
Clanak 29.

(1) Unutarnja revizija ustrojava se kao samostalna unutarnja ustrojstvena jedinica te je
ustrojstveno i funkcionalno izravno odgovorna odgovornoj osobi institucije. Funkcionalna
neovisnost unutarnje revizije ostvaruje se njezinom neovisnoséu o drugim ustrojstvenim
jedinicama institucije u planiranju rada, obavljanju revizije i izvjeStavanju.

(2) U institucijama gdje je osnovan odbor, unutarnja revizija funkcionalno odgovara i odboru.

(3) Na imenovanog unutarnjeg revizora iz ¢lanka 24. stavka 1. to¢ke b) ovoga Zakona se na
odgovarajuci nacin primjenjuje stavak 1.1 2. ovoga Clanka.

(4) Unutarnji revizor obavlja isklju¢ivo poslove unutarnje revizije te ne moze biti ukljucen u
obavljanje izvr$nih funkcija institucije.

Povelja o unutarnjoj reviziji
Clanak 30.

(1) Povelja o unutarnjoj reviziji ureduje svrhu i polozaj unutarnje revizije unutar institucije,
utvrduje ovlasti i odgovornosti unutarnjih revizora, definira pristup dokumentaciji, osoblju i
imovini, koji su znacajni za obavljanje revizije te opseg aktivnosti unutarnje revizije, a po
potrebi ureduje i druga pitanja vezana uz unutarnju reviziju.

(2) Povelju iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi odgovorna 0soba institucije, uz prethodnu
suglasnost odbora, gdje je primjenjivo.

(3) Povelja iz stavka 1. ovoga c¢lanka objavljuje se na sluzbenoj internetskoj stranici
institucije.

Neovisnost i ovlasti unutarnjih revizora
Clanak 31.

(1) Unutarnji revizori moraju biti neovisni i objektivni u svom radu i izbjegavati sukob
interesa, a za iznoSenje ¢injeni¢nog stanja ili davanja odredenih preporuka ne mogu biti
otpusteni ili premjeSteni na drugo radno mjesto.

(2) Unutarnji revizori pri obavljanju poslova unutarnje revizije imaju potpuno, slobodno i
neograni¢eno pravo pristupa cjelokupnoj dokumentaciji, podacima i informacijama Koji su
znacajni za obavljanje poslova unutarnje revizije bez obzira na pojavni oblik i nositelje
podataka na kojima se nalaze te osoblju i materijalnoj imovini.

(3) Ukoliko tijekom obavljanja poslova unutarnje revizije unutarnji revizori trebaju koristiti
dokumentaciju, podatke i informacije koji su klasificirani stupnjem tajnosti, moraju uzeti u
obzir propise o tajnosti podataka.
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ODGOVORNOST | OBVEZE RUKOVODITELJA UNUTARNJE REVIZIJE |

UNUTARNJIH REVIZORA
Odgovornost i obveze rukovoditelja unutarnje revizije

Clanak 32.

(1) Rukovoditelj unutarnje revizije ima odgovornost i obvezu:

a)

b)

c)

d)

e)
f)

upravljanja 1 razvijanja funkcije unutarnje revizije, ukljuc¢ujuéi izradu radnih
postupaka za obavljanje aktivnosti unutarnje revizije i izradu programa osiguranja
kvalitete i unaprjedenja unutarnje revizije kao i osiguranje njihove provedbe

izrade strateskog 1 godiSnjeg plana unutarnje revizije na temelju procjene rizika, a u
suradnji s rukovoditeljima

osiguranja obavljanja poslova unutarnje revizije u skladu s Medunarodnim okvirom
profesionalnog djelovanja te propisima koji ureduju unutarnju reviziju u javnom
sektoru Republike Hrvatske, ukljucujuéi sudjelovanje u njihovoj provedbi

osiguranja pracenja provedbe preporuka odnosno provode li se preporuke sukladno
planu djelovanja

izrade godisnjih, pojedinacnih ili periodi¢nih izvje$¢a o radu unutarnje revizije
ispunjenja drugih obveza koje proizlaze iz Medunarodnog okvira profesionalnog
djelovanja te propisa koji ureduju unutarnju reviziju u javnom sektoru Republike
Hrvatske.

(2) Za obavljanje revizije posebnih podrucja odgovorna osoba institucije moze na prijedlog
rukovoditelja unutarnje revizije angazirati stru¢njake sa specijalistickim znanjima radi
pruzanja stru¢ne pomo¢i u obavljanju revizije.

Odgovornost i obveze unutarnjih revizora

Clanak 33.

Unutarnji revizori imaju odgovornost i obvezu:
a) u svom radu primjenjivati metodoloski okvir za rad unutarnje revizije iz ¢lanka 34.

ovoga Zakona

b) Cuvati tajnost podataka i informacija koji su im stavljeni na raspolaganje tijekom

obavljanja poslova unutarnje revizije, osim ako zakonom nije druk¢ije propisano.
METODOLOGIJA RADA UNUTARNJE REVIZIJE
Metodoloski okvir za rad unutarnje revizije

Clanak 34.

(1) Poslovi unutarnje revizije obavljaju se u skladu s:
a) Medunarodnim okvirom profesionalnog djelovanja i
b) propisima koji ureduju unutarnju reviziju u javnom sektoru Republike Hrvatske.

(2) Unutarnji revizori su u svom radu obvezni primjenjivati i Kodeks strukovne etike
unutarnjih revizora u javnom sektoru iz ¢lanka 35. ovoga Zakona.
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(3) Unutarnja revizija korisnika prora¢una pored navedenog u stavku 1. i 2. ovoga ¢lanka, u
obvezi je primjenjivati Prirucnik za unutarnje revizore iz ¢lanka 36. ovoga Zakona.

Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora u javhom sektoru

Clanak 35.
(1) Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora u javnom sektoru propisuje nacela i pravila
kojih su se unutarnji revizori, kao i osobe iz ¢lanka 32. stavka 2. ovoga Zakona duzni
pridrzavati u obavljanju poslova unutarnje revizije.
(2) Kodeks iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi ministar financija.

Prirucnik za unutarnje revizore
Clanak 36.

(1) Priru¢nikom za unutarnje revizore utvrduje se metodologija rada unutarnje revizije.

(2) Prirucnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka izraduje 1 aZurira SrediSnja harmonizacijska jedinica,
uz odobrenje ministra financija.

Planiranje i obavljanje unutarnje revizije
Clanak 37.

(1) Poslovi unutarnje revizije planiraju se i obavljaju prema:
a) strateSkom planu unutarnje revizije za trogodi$nje razdoblje
b) godisnjem planu unutarnje revizije
c) planu pojedinaéne revizije.

(2) Strateski 1 godis$nji plan unutarnje revizije, kao 1 njihove izmjene i dopune, na temelju
procjene rizika, predlaze rukovoditelj unutarnje revizije, a donosi odgovorna osoba institucije,
uz suglasnost odbora, gdje je primjenjivo.

(3) Strateski plan donosi se do konca tekuée godine za sljedece trogodi$nje razdoblje, a
godis$nji plan unutarnje revizije donosi se do konca tekuce godine za sljede¢u godinu.

(4) Rukovoditelji koji su odgovorni za sustav unutarnjih kontrola trebaju dati podatke za
procjenu rizika koji utjecu na poslovanje kako bi se planovima unutarnje revizije iz stavka 2.
ovoga Clanka, obuhvatila podrucja s potencijalno znac¢ajnim rizikom.

(5) Za svaku pojedina¢nu reviziju izraduje se plan i program koje odobrava rukovoditelj
unutarnje revizije.

(6) Poslovi unutarnje revizije se obavljaju utvrdivanjem, analiziranjem, procjenjivanjem i
dokumentiranjem podataka dovoljnih za davanje stru¢nog misljenja u cilju poboljSanja
djelotvornosti procesa upravljanja rizicima, kontrola i upravljanja poslovanjem odnosno
korporativnog upravljanja.
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Odgovornost za provedbu i pracenje provedbe preporuka unutarnje revizije
Clanak 38.

(1) Odgovorna osoba institucije i odgovorna osoba revidirane jedinice odgovorni su za
provedbu preporuka iz plana djelovanja.

(2) O provedbi preporuka odgovorna osoba revidirane jedinice obvezna je izvijestiti
rukovoditelja unutarnje revizije koji prati njihovu provedbu i izvjestava o provedbi preporuka
odgovornu osobu institucije odnosno odbor, gdje je primjenjivo.

Mjere u slucaju neprovodenja preporuka unutarnje revizije korisnika proracuna
Clanak 39.

(1) Ukoliko preporuke nisu provedene prema planu djelovanja odgovorna osoba revidirane
jedinice, obvezna je u izvjes¢u iz Clanka 38. stavka 2. ovoga Zakona obrazloziti zasto
preporuke nisu provedene te uz suglasnost odgovorne osobe institucije utvrditi novi rok
provedbe i aktivnosti.

(2) Rok provedbe preporuka iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se produziti samo jednom i to za
najvise Sest mjeseci.

(3) Ukoliko odgovorna osoba revidirane jedinice utvrdi da odredene preporuke nisu
provedive, obvezna je u izvje$¢u iz ¢lanka 38. stavka 2. ovoga Zakona to izri¢ito navesti te
detaljno obrazloziti zaSto preporuke nisu provedive.

(4) Rukovoditelj unutarnje revizije na temelju izvjeséa iz ¢lanka 38. stavka 2. ovoga Zakona
obavjestava odgovornu osobu institucije o provedbi preporuka.

(5) Odgovorna osoba institucije u vezi preporuka iz stavka 3. ovoga ¢lanka, a na prijedlog
rukovoditelja unutarnje revizije donosi odluku o:
a) neprovedivosti preporuke ili
b) slijednom obavljanju revizije u roku ne duzem od godinu dana od podnosenja izvjesca
1z stavka 4. ovoga ¢lanka.

(6) Odredbe ovoga clanka na odgovaraju¢i nain se primijenjuju i na trgovacka drustva i
druge pravne osobe, u skladu s posebnostima poslovanja.

IZVIESTAVANJE O USPOSTAVI I AKTIVNOSTIMA UNUTARNIE REVIZIJE
IzvjeStavanje o uspostavi unutarnje revizije
Clanak 40.
Rukovoditelj unutarnje revizije duzan je u skladu s uputama SrediSnje harmonizacijske
jedinice dostaviti podatke vezane uz jedinicu za unutarnju reviziju i unutarnje revizore za

potrebe vodenja 1 odrZzavanja registara jedinica za unutarnju reviziju i registra ovlastenih
unutarnjih revizora za javni sektor.
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Izvjestavanje o aktivnostima unutarnje revizije
Clanak 41.

Rukovoditelj unutarnje revizije korisnika prora¢una uz odobrenje odgovorne osobe institucije
obvezan je SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici do 31. sijecnja elektronickim putem dostaviti:
a) strateSki plan unutarnje revizije za trogodisnje razdoblje odnosno njegove izmjene i
dopune u slucaju izmjena planiranih aktivnosti
b) godisnji plan unutarnje revizije za tekucu godinu.

Clanak 42.

Odgovorna osoba institucije o obavljenim revizijama i aktivnostima unutarnje revizije
izvjestava na godiSnjoj razini sukladno propisima kojima se ureduje davanje Izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

IV. VIJECE ZA SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA U JAVNOM SEKTORU
Uloga i zadace Vijeca za sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Clanak 43.

(1) Vijece za sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru (u daljnjem tekstu: Vijece) osniva
se s ciljem poticanja razvoja sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Vijece je
savjetodavno tijelo ministra financija i nema upravljacke ovlasti.

(2) Clanove Vijec¢a, na prijedlog ministra financija, imenuje i razrje$uje Vlada Republike
Hrvatske.

(3) Ministar financija predsjednik je Vijeca, a ¢lanovi Vijeca imenuju se iz kruga osoba sa
znanjem 1 iskustvom u podrucju financijskog upravljanja, kontrola, unutarnje ili vanjske
revizije te iz reda odgovornih osoba institucija.

(4) Clanovi Vije¢a imenuju se za razdoblje od etiri godine.

(5) Clan Vijeéa bit ¢e razrijesen duznosti prije isteka vremena na koje je imenovan ako:
a) to sam zatrazi
b) prestane obavljati duznost koju je obavljao u trenutku imenovanja
C) trajno izgubi sposobnost obavljanja svoje duznosti i
d) bude osuden za kazneno djelo.

(6) Zadace Vijeca su:
a) davanje preporuka za razvoj sustava unutarnjih kontrola
b) pracenje provedbe preporuka za razvoj sustava unutarnjih kontrola, $to ih je dalo
Vijece 1 SrediSnja harmonizacijska jedinica
€) davanje miSljenja o prijedlogu godiSnjeg izvje$¢a o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru Republike Hrvatske prije njegova odobrenja od ministra financija i
podnoSenja Vladi Republike Hrvatske.
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(7) Sredisnja harmonizacijska jedinica ¢e Vije¢u dati sve podatke potrebne za obavljanje
zadaca propisanih ovim Zakonom, a odgovorna osoba institucije duzna je Vijecu na zahtjev
dostaviti podatke potrebne za obavljanje njegovih zadaca.

(8) Ako Vije¢e kroz svoje aktivnosti utvrdi da postoje odredena otvorena pitanja koja
proizlaze iz njegova rada, o tome izvjeStava Vladu Republike Hrvatske s ciljem poduzimanja
odgovarajucih radnji.

(9) Nacin rada i odlucivanja te druga pitanja od vaznosti za rad VijeCa utvrduju se
poslovnikom o radu Vijeca.

(10) Vijece se saziva prema potrebi, a najmanje dva puta godisnje.

V. SREDISNJA HARMONIZACIJSKA JEDINICA
Koordinacija razvoja sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru
Clanak 44.

(1) Ministarstvo financija nadlezno je za koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola u
javnom sektoru. Za provedbu koordinacije zaduzena je SrediSnja harmonizacijska jedinica
nadlezna za harmonizaciju aktivnosti na razvoju sustava unutarnjih kontrola.

(2) Nadleznost iz stavka 1. ovoga ¢lanka ukljucuje sljedece:
a) pripremu zakona i podzakonskih propisa za razvoj sustava unutarnjih kontrola
b) koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola s ministarstvom nadleznim za
strukturne reforme te reforme uprave i drugim institucijama
c) izradu smjernica za razvoj sustava unutarnjih kontrola te metodologije rada unutarnje

revizije
d) organiziranje izobrazbe u podrucju provedbe sustava unutarnjih kontrola te unutarnje
revizije

e) suradnju sa strukovnim organizacijama i drugim tijelima s ciljem promoviranja
sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru

f) izradu objedinjenog godisnjeg izvjesca o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
Republike Hrvatske

g) vodenje i odrzavanje registra jedinica za unutarnju reviziju i registra ovlaStenih
unutarnjih revizora za javni sektor

h) provjeru primjene metodoloskog okvira za provedbu sustava unutarnjih kontrola s
ciljem odgovarajueg pracenja razvoja kod korisnika proracuna i prikupljanja
informacija za poboljSanje metodoloskog okvira

i) provjeru kvalitete aktivnosti unutarnje revizije kod korisnika proracuna s ciljem
odgovarajuceg pracenja uskladenosti aktivnosti unutarnje revizije s ovim Zakonom i
drugim propisima koji ureduju unutarnju reviziju u javnom sektoru Republike
Hrvatske i s metodologijom rada unutarnje revizije te u svrhu prikupljanja informacija
za poboljSanje metodologije rada.

(3) Nacin vodenja i odrZavanja registara iz stavka 2. to¢ke g) ovoga ¢lanka te nacin obavljanja
provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije iz stavka 2. tocke i) ovoga ¢lanka, uredit ¢e se
pravilnicima koje donosi ministar financija.
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Izvjestavanje o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
Clanak 45.

(1) Objedinjeno godisnje izvjescée iz ¢lanka 44. stavka 2. toc¢ke f) ovoga Zakona izraduje se na
temelju analize Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i Misljenja unutarnje revizije o sustavu
unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj godini koja se dostavljaju
Ministarstvu financija te na temelju obavljenih aktivnosti vezano uz nadleznosti iz ¢lanka 44.
stavka 2. ovoga Zakona.

(2) O nacrtu objedinjenog godiSnjeg izvjeS¢a iz stavka 1. ovoga Clanka raspravlja Vijece,
nakon ¢ega ga odobrava ministar financija i podnosi Vladi Republike Hrvatske do 31. srpnja
tekuce godine za prethodnu godinu.

(3) Objedinjeno godisnje izvjesce iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuje se na internetskoj
stranici Ministarstva financija.

VI, PODUZIMANJE RADNJI PROTIV NEPRAVILNOSTI
Clanak 46.

(1) Odgovorna osoba institucije je obvezna sprjecavati rizik nepravilnosti te poduzimati mjere
u slucaju utvrdenih nepravilnosti.

(2) Odgovorna osoba institucije imenovat ¢e osobu za nepravilnosti.

(3) Ministar financija pravilnikom propisuje kriterije za imenovanje osoba za nepravilnosti,
obveze 1 nacin postupanja osobe za nepravilnosti, nacin postupanja i1 izvjeStavanja o
nepravilnostima u upravljanju sredstvima drZzavnog proracuna, proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, proracunskih i izvanproracunskih korisnika drZzavnog
prorauna i proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, sredstvima
trgovackih drustava u vlasniStvu Republike Hrvatske odnosno jedne ili vise jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave i1 drugih pravnih osoba kojima je osniva¢ Republika
Hrvatska odnosno jedna ili viSe jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te nacin
1 rokove izvjeStavanja o utvrdenim nepravilnostima.

(4) Svi zaposlenici institucije ¢e o nepravilnostima obavijestiti osobu za nepravilnosti koja
obavjestava odgovornu osobu institucije, koja je duzna poduzeti mjere.

(5) Pravilnikom iz stavka 3. ovoga ¢lanka propisat ¢e se i nacin postupanja ukoliko se prijavljuje
nepravilnost koja se odnosi na odgovornu osobu institucije.

(6) Osobama iz stavka 4. ovoga ¢lanka jam¢i se zastita identiteta i steGenih prava u radnom
odnosu na temelju zakonskih propisa Republike Hrvatske.
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VII. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 47.

(1) Nov€anom kaznom od 5.000,00 kuna do 25.000,00 kuna kaznit ¢e se =za
prekr$aj odgovorna osoba institucije koja ne uspostavi unutarnju reviziju i to ustrojavanjem
neovisne jedinice za unutarnju reviziju ili imenovanjem unutarnjeg revizora ili osnivanjem
zajedniCke jedinice za unutarnju reviziju ili potpisom sporazuma o obavljanju poslova
unutarnje revizije ovisno o Kriterijima za uspostavljanje unutarnje revizije i nacin uspostave
(¢lanci 23.124.).

(2) Inspektor proracunskog nadzora koji je u postupku nadzora utvrdio radnje kojima je
ostvaren prekrSaj sastavlja optuzni prijedlog protiv pocinitelja prekrSaja i podnosi ga
nadleznom podru¢nom uredu Porezne uprave.

(3) Prekrsajni postupak za prekrSaje propisane ovim Zakonom u prvom stupnju
vodi nadlezni podrucni ured Porezne uprave.

VIIL. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Provedba Zakona
Clanak 48.

(1) Ministar financija ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
donijeti:

a) pravilnik kojim ¢ée propisati smjernice za rad ustrojstvenih jedinica nadleznih za
financije korisnika proracuna, u dijelu aktivnosti vezanih uz koordinaciju razvoja
sustava unutarnjih kontrola iz ¢lanka 10. stavka 3. ovoga Zakona

b) program izobrazbe u podruéju provedbe sustava unutarnjih kontrola iz ¢lanka 12.
ovoga Zakona

c) pravilnik kojim ¢e propisati primjenu i sadrzaj metodoloskog okvira za provedbu
sustava unutarnjih kontrola iz ¢lanka 19. stavka 1. ovoga Zakona

d) pravilnik kojim ¢e propisati kriterije za uspostavljanje unutarnje revizije, nacin
uspostave i suradnju uspostavljenih unutarnjih revizija, a po potrebi i druga pitanja
vezana uz rad unutarnje revizije iz ¢lanka 25. ovoga Zakona

e) pravilnik i program izobrazbe prema kojem se stjeCe stru¢no ovlaStenje ministra
financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru iz ¢lanka 27.
stavka 1. ovoga Zakona

f) pravilnik kojim ¢e propisati uvjete i nacin priznavanja inozemnih struénih kvalifikacija
iz ¢lanka 27. stavka 4. ovoga Zakona

g) Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora u javnom sektoru iz ¢lanka 35. stavka 2.
ovoga Zakona

h) pravilnik iz ¢lanka 44. stavka 3. ovoga Zakona, kojim ¢e propisati nacin vodenja i
odrzavanja registara iz ¢lanka 44. stavka 2. tocke g) ovoga Zakona

1) pravilnik iz ¢lanka 44. stavka 3. ovoga Zakona kojim ¢e propisati naCin obavljanja
provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije iz ¢lanka 44. stavka 2. tocke i) ovoga
Zakona
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J) pravilnik kojim ¢ée propisati Kriterije za imenovanje osoba za nepravilnosti, obveze i
nacCin postupanja osobe za nepravilnosti, nacin postupanja i izvjeStavanja o
nepravilnostima iz ¢lanka 46. stavka 3. ovoga Zakona.

(2) Provedbeni propisi doneseni u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006) ostaju na snazi do
stupanja na snagu provedbenih propisa donesenih na temelju ovlasti iz ovoga Zakona, u dijelu
u kojem nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.

Obveza uspostave unutarnje revizije
Clanak 49.

Institucije koje su bile u obvezi uspostaviti unutarnju reviziju u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006) i
Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika prora¢una (Narodne novine, broj 96/2013), a na dan
stupanja na snagu ovoga Zakona nisu uspostavili unutarnju reviziju, u obvezi su unutarnju
reviziju uspostaviti u rokovima utvrdenim Pravilnikom o unutarnjoj reviziji Kkorisnika
proracuna (Narodne novine, broj 96/2013).

Clanak 50.

Trgovacka drustva i druge pravne osobe obvezna su uspostaviti unutarnju reviziju u skladu s
odredbama ¢lanka 24. stavka 1. ovoga Zakona u roku do godine dana od dana stupanja na
snagu pravilnika iz ¢lanka 25. ovoga Zakona.

Stjecanje strucnog ovlastenja ili certifikata
Clanak 51.

(1) Ovlasteni unutarnji revizori koji su stekli struéno ovlastenje ministra financija za
obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006),
smatra se da su danom stupanja na snagu ovoga Zakona stekli zvanje ovlaStenoga unutarnjeg
revizora za javni sektor.

(2) Osoba koja je zapocela pohadanje programa izobrazbe prema kojem se stjeCe struc¢no
ovlastenje ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru, a koji
je ministar financija donio u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006), duzna je u roku od 18 mjeseci od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona zavrSiti program izobrazbe ili gubi pravo pohadanja
programa izobrazbe.

Clanak 52.

(1) Osoba rasporedena na radno mjesto unutarnjeg revizora duzna je u roku godine dana od
dana rasporeda na radno mjesto odnosno stjecanja uvjeta za certificiranje prema uvjetima
strukovnih organizacija, ste¢i stru¢no ovlastenje odnosno certifikat iz ¢lanka 26. stavka 1.
ovoga Zakona.
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(2) Iznimno, od stavka 1. ovoga clanka, za osobu zatecenu na poslovima unutarnje revizije u
trgovackom druStvu i drugoj pravnoj osobi, koja na dan stupanja na snagu ovoga Zakona,
nema stru¢no ovlastenje ili certifikat iz ¢lanka 26. stavka 1. ovoga Zakona institucija treba
utvrditi ispunjavanje uvjeta za stjecanje stru¢nog ovlastenja ili certifikata odnosno zavrsetak
odgovarajuceg programa izobrazbe u roku od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona odnosno stjecanja uvjeta za certificiranje prema uvjetima strukovnih organizacija.

(3) Ako osoba iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka u roku iz stavka 1. odnosno 2. ovoga clanka ne
stekne stru¢no ovlastenje ili certifikat u skladu s odredbama ovoga Zakona, institucija kod
koje je osoba zaposlena odobrava joj naknadni rok od Sest mjeseci za stjecanje strucnog
ovlastenja ili certifikata.

(4) Ako osoba iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka nije iz opravdanih razloga u mogucénosti steci
strucno ovlastenje ili certifikat u rokovima iz stavaka 1. odnosno 2. i 3. ovoga Clanka, rokovi
prestaju teci 1 nastavljaju se od dana prestanka opravdanog razloga.

(5) Ukoliko osoba iz stavka 1. i 2. ovoga Clanka u propisanim rokovima ne stekne strucno
ovlastenje ili certifikat, osoba se rasporeduje na druge poslove primjerene njezinoj stru¢noj
spremi i sposobnostima ili se moze raskinuti ugovor o radu.

Ispunjavanje uvjeta za rukovoditelja unutarnje revizije

Clanak 53.

Rukovoditelj unutarnje revizije imenovan temeljem vazec¢ih propisa prije stupanja na snagu
ovoga Zakona, smatra se imenovanim u skladu s ¢lankom 28. ovoga Zakona.

Imenovanja i razrjesenja ¢lanova Vijeéa za sustav unutarnjih kontrola u javnhom sektoru
Clanak 54.

Vijece iz ¢lanka 43. stavka 2. ovoga Zakona ¢iji su ¢lanovi imenovani na temelju Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006),
nastavlja obavljati svoje zadac¢e u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Imenovanje osobe za nepravilnosti
Clanak 55.

(1) Osobe za nepravilnosti u ministarstvima 1 drugim drZzavnim tijelima na razini razdjela
organizacijske klasifikacije te jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje su
imenovane na temelju Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine, broj 141/2006) nastavljaju obavljati poslove sukladno odredbama ovoga
Zakona i pravilnika iz ¢lanka 46. stavka 3. ovoga Zakona te ih odgovorna osoba institucije
nije duzna ponovno imenovati sukladno odredbama ovoga Zakona.

(2) Ako odgovorna osoba institucije nije imenovala osobu za nepravilnosti duzna je istu
imenovati u skladu s odredbom ¢lanka 46. stavka 2. ovoga Zakona.
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lzuzecée od primjene odredbi Zakona
Clanak 56.

Odredbe c¢lanka 41. i ¢lanka 44. stavka 2. tocke h) i tocke i) ovoga Zakona ne primjenjuju se
na korisnike prorac¢una koji su izravno odgovorni Hrvatskome saboru.

Clanak 57.
Odredbe c¢lanka 40. ovoga Zakona, u dijelu koji se odnosi na dostavu podataka o unutarnjim
revizorima i ¢lanka 41. ovoga Zakona, ne primjenjuju se na trgovacka drustva i druge pravne
0sobe.
Prestanak vazenja propisa

Clanak 58.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006).

Stupanje na shagu
Clanak 59.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Clankom 1. odreduje se sadrzaj i podrugje primjene Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru. U skladu s tim ovim se Zakonom ureduje sustav unutarnjih kontrola Koji je u
funkciji osiguranja primjene nacela dobrog financijskog upravljanja i ostvarivanja zahtjeva
(preduvjeta) za osiguranje fiskalne odgovornosti. Sustav unutarnjih kontrola ¢ine nacela,
metode i postupci unutarnjih kontrola uspostavljeni od odgovorne osobe institucije u svrhu
uspjesnog upravljanja i ostvarenja postavljenih ciljeva institucije te poduzimanja korektivnih
mjera u sluajevima njihova neostvarivanja. Ovim se Zakonom ureduje 1 unutarnja revizija
kao dio sustava unutarnjih kontrola (komponente Pracenje i procjena), a koja je u funkciji
neovisne i objektivne procjene sustava unutarnjih kontrola i savjetovanja radi dodavanja
vrijednosti 1 poboljSanja poslovanja institucije. Zakonom se utvrduju odgovornosti, odnosi i
nadleZnosti svih sudionika u provedbi sustava unutarnjih kontrola u javhom sektoru
Republike Hrvatske, metodoloski okvir za provedbu sustava unutarnjih kontrola i rad
unutarnje revizije.

Clanak 2. propisuje da se izrazi koji se koriste u Zakonu, a koji imaju rodno znacenje, odnose
na jednak nacin i na muski i na zenski rod, bez obzira u kojem se rodu koristili.

Clankom 3. definirani su obveznici primjene ovoga Zakona. Odredbe ovoga Zakona odnose
se na proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna i proracuna jedinica
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave utvrdene u Registru proracunskih i
izvanproracunskih korisnika, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, trgovacka
drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave 1 druge pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska,
odnosno jedna ili vise jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave utvrdene u
registru koji vodi Ministarstvo financija.

Clankom 4. propisano je zna¢enje pojedinih pojmova nuznih za razumijevanje odredbi ovoga
Zakona. Rijeci: ,,unutarnja revizija/unutarnji revizori koji se koriste u Zakonu imaju isto
znacenje/sinonimi kao rijeci: ,interna revizija/interni revizori® koji su uvrijeZeni u realnom
sektoru.

Clankom 5. definira se svrha sustava unutarnjih kontrola.

Clankom 6. utvrduje se obuhvat sustava unutarnjih kontrola odnosno da se isti uspostavlja u
svim ustrojstvenim jedinicama institucije koje u skladu s danim ovlastima i odgovornostima
ostvaruju postavljene ciljeve te obuhvaca sve poslovne procese koji vode k ostvarenju
postavljenih ciljeva.

Clankom 7. utvrduje se da je odgovorna osoba institucije odgovorna osigurati postojanje
ucinkovitog 1 djelotvornog sustava unutarnjih kontrola unutar institucije.

Clanak 8. propisuje da je odgovorna osoba institucije duzna uspostaviti upravljacku strukturu
koja je u skladu s ciljevima institucije, imenovati ili predloziti imenovanje rukovoditelja
ustrojstvenih jedinica s odgovorno$¢u za provedbu tih ciljeva te na temelju akata o
unutarnjem ustrojstvu i internim odlukama prenijeti odgovarajuée ovlasti na te osobe.
Medutim neovisno 0 prijenosu ovlasti i odgovornosti, odgovorna osoba institucije ostaje
odgovorna za provedbu navedenog sustava.
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Clankom 9. utvrduje se odgovornost rukovoditelja ustrojstvenih jedinica buduéi da se u
javnom sektoru nedovoljno isti¢e odgovornost svakog pojedinca, posebno rukovoditelja
ustrojstvenih jedinica u obavljanju njihovih zadaca. Odredbama ovoga ¢lanka nastojala se
precizirati odgovornost svakoga rukovoditelja ustrojstvene jedinice za razvoj i provedbu
sustava unutarnjih kontrola u svom djelokrugu rada.

Clankom 10. utvrduje se da je za koordinaciju aktivnosti vezanih uz razvoj sustava unutarnjih
kontrola na razini korisnika proracuna zaduzena ustrojstvena jedinica nadlezna za financije.
Rukovoditelji na svim razinama upravljanja trebaju biti svjesni da upravljanjem odnosno
donoSenjem odluka impliciraju financijske ucinke, vidljive prije ili kasnije (primjerice, kroz
stvaranje obveza, troSenje ili prikupljanje proracunskih i drugih sredstava) i da su za njih
odgovorni. Ustrojstvena jedinica nadlezna za financije, u tom smislu osigurava potporu
rukovoditeljima koji u okviru podru¢ja za koja su nadlezni trebaju razvijati sustav unutarnjih
kontrola za potrebe kvalitetnijeg upravljanja, a vezano za aktivnosti iz njihove nadleznosti.
Unutar ustrojstvene jedinice nadlezne za financije moze se, uvazavajuéi potrebe i posebnosti u
poslovanju korisnika prora¢una i ovisno o procjeni opravdanosti, ustrojiti jedinica ili
imenovati koordinatora za razvoj sustava unutarnjih kontrola koji bi operativho koordinirali
razvoj sustava unutarnjih kontrola.

Utvrdeno je da ¢e ministar financija, pravilnikom propisati smjernice za rad ustrojstvenih
jedinica nadleznih za financije korisnika proracuna u dijelu aktivnosti vezanih uz koordinaciju
razvoja sustava unutarnjih kontrola iz stavka 1. ovoga ¢lanka ovisno o broju institucija iz
nadleznosti i visini financijskih sredstava kojima raspolazu. Smjernice za rad daju
ustrojstvenim jedinicama nadleznim za financije okvir za odgovarajuci standard rada.

Clankom 11. definirano je da je odgovorna osoba trgovackog drustva i druge pravne osobe
duzna osigurati koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola, u organizacijskim oblicima
u skladu s njihovim posebnostima poslovanja.

Clankom 12. definirano je da su rukovoditelji i osobe ukljuene u koordinaciju razvoja
sustava unutarnjih kontrola u obvezi stru¢no se usavrSavati u podruéju provedbe sustava
unutarnjih kontrola prema programu koji donosi ministar financija.

Clankom 13. propisuju se komponente unutarnjih kontrola na temelju kojih se provodi sustav
unutarnjih kontrola, a to su: kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti,
informacije 1 komunikacije te prac¢enje 1 procjena sustava. Navedene komponente utemeljene
su na medunarodno prihva¢enom okviru za unutarnju kontrolu koji objavljuje Odbor
pokroviteljskih organizacija Treadway (eng. Committee of Sponsoring Organisations of the
Treadway Commission - COSO) kao dokument Unutarnja kontrola — integrirani okvir.

Clankom 14. propisuje se obveza odgovorne osobe institucije za uspostavu kontrolnog
okruzenja i obuhvat kontrolnog okruznja koje se uspostavlja.

Clankom 15. propisuje se obveza odgovorne osobe institucije za uspostavu upravljanja
rizicima koje ukljucuje cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika u
odnosu na postavljene ciljeve te poduzimanje potrebnih radnji radi smanjenja rizika.

Clankom 16. propisuje se obveza odgovorne osobe institucije za uspostavu kontrola koje
ukljucuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika
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na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja postavljenih ciljeva. Takoder je propisano da se
kontrole uspostavljaju kao prethodne i naknadne kontrole, a o njihovim oblicima odlu¢uje
odgovorna osoba institucije uvazavajuéi potrebe i posebnosti poslovanja te postivanje nacela
razdvajanja duznosti.

Clankom 17. propisuje se obveza odgovorne osobe institucije za uspostavu sustava
informacija i komunikacija koji ¢e osigurati pravodobne i1 odgovaraju¢e informacije
rukovoditeljima radi ekonomi¢nog, ucinkovitog i djelotvornog upravljanja i kontrole
poslovanja na svim razinama institucije.

Clankom 18. propisuje se obveza odgovorne osobe institucije da osigura kontinuirano
pracenje, samoprocjenjivanje i poboljSanje sustava unutarnjih kontrola u svrhu procjenjivanja
njegove ucinkovitosti 1 djelotvornosti i osiguranja pravodobnog aZzuriranja. Pracenje i
procjenu sustava odgovorna osoba institucije osigurava kroz stalno pracenje, samoprocjenu i
unutarnju reviziju. Praéenje i procjena sustava obavlja se i vanjskom revizijom.

Clankom 19. definirano je da ¢e ministar financija pravilnikom propisati primjenu i sadrzaj
metodoloskog okvira za provedbu sustava unutarnjih kontrola. Takoder se utvrduje
odgovornost odgovorne osobe institucije za provedbu sustava unutarnjih kontrola primjenom
navedenog metodoloSkog okvira.

Clankom 20. utvrduje se da se o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola izvjestava na
godisnjoj razini sukladno propisima kojima se ureduje davanje Izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Clankom 21. utvrduje se da je svrha unutarnje revizije objektivna i neovisna procjena sustava
unutarnjih kontrola te davanje stru¢nog misljenja i savjeta za poboljSanje djelotvornosti
procesa upravljanja rizicima, kontrola i upravljanja poslovanjem odnosno korporativnog
upravljanja.

Clankom 22. utvrduje se obuhvat unutarnje revizije.

Clankom 23. propisuje se da je odgovorna osoba institucije odgovorna za uspostavu i
osiguranje uvjeta za funkcioniranje unutarnje revizije.

Clankom 24. odredeni su nagini na koje obveznici primjene Zakona mogu uspostaviti
unutarnju reviziju. Unutarnja revizija uspostavljena na jedan od nacina iz stavka 1. ovoga
¢lanka obavlja unutarnju reviziju u instituciji i u institucijama iz nadleZnosti, izuzev u onima
koje ¢e unutarnju reviziju uspostaviti sukladno kriterijima za uspostavljanje unutarnje revizije
1 nacin uspostave.

Clankom 25. utvrdeno je da ¢e ministar financija pravilnikom propisati kriterije za
uspostavljanje unutarnje revizije, nacin uspostave i suradnju uspostavljenih unutarnjih
revizija.

Clankom 26. utvrduje se da unutarnju reviziju obavlja obavlja osoba koja je stekla stru¢no
ovlastenje ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru ili u
trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama moze obavljati i osoba koja je stekla
certifikat ovlastenog unutarnjeg revizora koji izdaju strukovne organizacije. Propisano je da
unutarnju reviziju obavlja i1 osoba rasporedena na poslove unutarnje revizije koja je u
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postupku stjecanja strucnog ovlastenja ili certifikata, ukljucujuéi i razdoblje dok se ne stvore
uvjeti za stjecanje stru¢nog ovlastenja ili certifikata koje odreduju Ministarstvo financija
odnosno strukovne organizacije.

Clanak 27. utvrduje da se stru¢no ovlaStenje ministra financija za obavljanje poslova
unutarnje revizije u javnom sektoru stjece prema pravilniku i programu koji donosi ministar
financija. Ovim ¢lankom odredeni su uvjeti koje mora ispunjavati osoba da bi stekla stru¢no
ovlaStenje ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije odnosno zvanje
ovlaStenoga unutarnjeg revizora za javni sektor. Ministar financija propisat ¢e pravilnikom
uvjete 1 na¢in priznavanja inozemnih stru¢nih kvalifikacija. Ovim ¢lankom utvrduje se da se
po izdavanju stru¢nog ovlastenja ovlasteni unutarnji revizori za javni sektor upisuju u registar
ovlastenih unutarnjih revizora za javni sektor koji vodi Ministarstvo financija.

Clankom 28. propisano je da rukovoditelj unutarnje revizije mora imati stru¢no ovlastenje
ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru ili u trgovackim
druStvima i1 drugim pravnim osobama moze imati certifikat ovlaStenog unutarnjeg revizora
koji izdaju strukovne organizacije te najmanje pet godina radnog iskustva, od ¢ega najmanje
tri godine na poslovima unutarnje revizije ili revizije. Rukovoditelja unutarnje revizije
imenuje 1 razrjeSuje odgovorna osoba institucije, uz prethodnu suglasnost odbora, gdje je
primjenjivo.

Clankom 29. ureduje se obveza ustrojavanja unutarnje revizije kao samostalne unutarnje
ustrojstvene jedinice te da je ustrojstveno i funkcionalno izravno odgovorna odgovornoj osobi
institucije. Funkcionalna neovisnost unutarnje revizije ostvaruje se njezinom neovisnoscu o
drugim ustrojstvenim jedinicama institucije u planiranju rada, obavljanju revizije i
izvjeStavanju. U institucijama gdje je osnovan odbor, unutarnja revizija funkcionalno
odgovara i odboru. Na imenovanog unutarnjeg revizora iz ¢lanka 24. stavka 1. tocke b) ovoga
Zakona se na odgovarajuci nacin primjenjuje stavak 1. 1 2. ovoga ¢lanka.

Utvrduje se da unutarnji revizor obavlja isklju¢ivo poslove unutarnje revizije te ne moze biti
ukljucen u obavljanje izvr$nih funkcija institucije (primjerice, sve aktivnosti u smislu pisanja
unutarnjih postupaka, sudjelovanja u povjerenstvima za nabavu i sli¢no, suprotne su standardu
neovisnosti).

Clankom 30. propisana je obveza donoSenja povelje o unutarnjoj reviziji. Povelja o
unutarnjoj reviziji ureduje svrhu i polozaj unutarnje revizije unutar institucije, utvrduje ovlasti
i odgovornosti unutarnjih revizora, definira pristup dokumentaciji, osoblju i imovini, koji su
znacajni za obavljanje revizije te opseg aktivnosti unutarnje revizije, a po potrebi ureduje 1
druga pitanja vezana uz unutarnju reviziju. Povelju donosi odgovorna osoba institucije, uz
prethodnu suglasnost odbora gdje je primjenjivo, a objavljuje se na sluzbenoj internetskoj
stranici institucije.

Clankom 31. propisuje se da unutarnji revizori moraju biti neovisni i objektivni u svom radu
I izbjegavati sukob interesa, a za iznoSenje ¢injeni¢nog stanja ili davanja odredenih preporuka
ne mogu biti otpuSteni ili premjeSteni na drugo radno mjesto. Daje se ovlast unutarnjim
revizorima za pristup cjelokupnoj dokumentaciji, podacima i informacijama koji su znacajni
za obavljanje poslova unutarnje revizije bez obzira na oblik i nositelje podataka na kojima se
nalaze te osoblju i materijalnoj imovini. Ukoliko tijekom obavljanja poslova unutarnje
revizije unutarnji revizori trebaju koristiti dokumentaciju, podatke i informacije koji su
klasificirani stupnjem tajnosti, moraju uzeti u obzir propise o tajnosti podataka.
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Clankom 32. propisuju se odgovornosti i obveze rukovoditelja unutarnje revizije. Utvrduje se
da za obavljanje revizije posebnih podru¢ja odgovorna osoba institucije moze na prijedlog
rukovoditelja unutarnje revizije angazirati stru¢njake sa specijalistickim znanjima radi
pruzanja stru¢ne pomoc¢i u obavljanju revizije (primjerice, prilikom revizije informatickih
sustava mogu se angazirati stru¢njaci za ta podrucja odnosno prilikom revizije postupaka
izgradnje odredenih objekata mogu se angazirati inZenjeri gradevine i slicno).

Clankom 33. propisuju se odgovornosti i obveze unutarnjih revizora koje ukljuéuju
odgovornost i obvezu primjene Medunarodnog okvira profesionalnog djelovanja i propisa
koji ureduju unutarnju reviziju u javnom sektoru Republike Hrvatske te odgovornost i obvezu
unutarnjih revizora za Cuvanje tajnosti podataka i informacija koji su im stavljeni na
raspolaganje tijekom obavljanja poslova unutarnje revizije, osim ako zakonom nije druk¢ije
propisano. Unutarnji revizori u svom su radu obvezni primjenjivati i Kodeks strukovne etike
unutarnjih revizora u javnom sektoru iz ¢lanka 35. ovoga Zakona. Unutarnja revizija
korisnika proracuna u obvezi je primjenjivati 1 Prirucnik za unutarnje revizore iz ¢lanka 36.
ovoga Zakona.

Clankom 34. utvrduje se metodoloski okvir za rad unutarnje revizije: Medunarodni okvir
profesionalnog djelovanja koji predstavlja profesionalna pravila za rad unutarnjih revizora
objavljuje Institut internih revizora (eng. Institut of Internal Auditors — I1A), a ovlastenje za
prijevod 1 hrvatsko izdanje ima Hrvatski institut internih revizora kao punopravni ¢lan IIA;
unutarnji revizori u svom su radu obvezni primjenjivati propise koji ureduju unutarnju
reviziju u javnom sektoru Republike Hrvatske; Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora u
javnom sektoru koji donosi ministar financija; unutarnja revizija korisnika proracuna u obvezi
je primjenjivati i Priru¢nik za unutarnje revizore koji odobrava ministar financija.

Clankom 35. utvrduje se da Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora u javnom sektoru
koji donosi ministar financija, propisuje nacela i pravila kojih su se unutarnji revizori duzni
pridrZavati u obavljanju poslova unutarnje revizije. Kodeksa su se takoder duzni pridrzavati i
stru¢njaci koji su angazirani u obavljanju revizije posebnih podrucja.

Clankom 36. odredeno je da se Priruénikom za unutarnje revizore utvrduje metodologija rada
unutarnje revizije te da Prirucnik izraduje i aZurira SrediSnja harmonizacijska jedinica, uz
odobrenje ministra financija.

Clankom 37. ureduje se planiranje i obavljanje unutarnje revizije. Poslovi unutarnje revizije
se obavljaju u skladu sa strateSkim i godi$njim planom unutarnje revizije te planom
pojedinacne revizije. Strateski 1 godiS$nji plan unutarnje revizije, kao 1 njthove izmjene i
dopune, na temelju procjene rizika predlaZze rukovoditelj unutarnje revizije, a donosi
odgovorna osoba institucije, uz suglasnost odbora gdje je primjenjivo. Strateski plan donosi se
do konca tekuce godine za sljedece trogodisnje razdoblje, a godi$nji plan unutarnje revizije
donosi se do konca tekuce godine za sljedecu godinu. Ovim ¢lankom propisana je i obveza
rukovoditelja koji su odgovorni za sustav i provedbu unutarnjih kontrola da daju podatke za
procjenu rizika kako bi se planovima unutarnje revizije obuhvatila podrucja s potencijalno
znacajnim rizikom.

Za svaku pojedinacnu reviziju izraduje se plan i program koje odobrava rukovoditelj
unutarnje revizije. Utvrduje se da se poslovi unutarnje revizije obavljaju utvrdivanjem,
analiziranjem, procjenjivanjem i dokumentiranjem podataka dovoljnih za davanje stru¢nog
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misljenja u cilju poboljsanja djelotvornosti procesa upravljanja rizicima, kontrola i upravljanja
poslovanjem odnosno korporativnog upravljanja.

Clankom 38. utvrduje se odgovornost odgovorne osobe institucije i odgovorne osobe
revidirane jedinice za provedbu preporuka iz plana djelovanja te odgovornost odgovorne
osobe revidirane jedinice da izvijesti rukovoditelja unutarnje revizije o provedbi plana
djelovanja. Propisana je i obveza unutarnjih revizora za pracenje provedbe preporuka i
izvjesStavanje odgovorne osobe institucije odnosno odbora, gdje je primjenjivo, o njihovoj

provedbi.

Clanak 39. propisuje mjere za slu¢aj neprovodenja preporuka unutarnje revizije kod
korisnika proracuna. Propisana je i obveza odgovorne osobe revidirane jedinice da u izvjeséu
o provedbi preporuka ukljuéi obrazlozenje ako se preporuke ne provode ili nisu provedene
prema planu djelovanja i uz suglasnost odgovorne osobe institucije utvrdi novi rok provedbe i
aktivnosti. Rok provedbe preporuka moze se produziti samo jednom i to za najvise Sest
mjeseci. Nadalje, propisana je odgovornost rukovoditelja unutarnje revizije da na temelju
izvjes¢a odgovorne osobe revidirane jedinice utvrdi neprovedivost odredenih preporuka iz
plana djelovanja te o tome obavijesti odgovornu osobu institucije koja donosi odluku o
neprovedivosti preporuke ili slijednom obavljanju revizije. U slucaju da je potrebno obaviti
slijedu reviziju istu je potrebno provesti u roku ne duzem od godinu dana od podnoSenja
izvjes¢a o provedbi preporuka, a fokus bi trebao biti rjeSavanje problematike utvrdene u
prethodnoj reviziji.

Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuéi nacin se primijenjuju i na trgovacka drusStva i druge
pravne osobe, u skladu s njihovim posebnostima poslovanja.

Clankom 40. utvrdena je obveza rukovoditelja unutarnje revizije da u skladu s uputama
Sredi$nje harmonizacijske jedinice dostavlja podatke vezane uz jedinicu za unutarnju reviziju
1 unutarnje revizore za potrebe vodenja i odrzavanja registara jedinica za unutarnju reviziju i
registra ovlastenih unutarnjih revizora za javni sektor. S time da rukovoditelj unutarnje
revizije trgovackog drustva i1 druge pravne osobe nije obvezan dostavljati pojedinacne podatke
0 unutarnjim revizorima.

Clankom 41. odredeno je da rukovoditelj unutarnje revizije korisnika proraduna, uz
odobrenje odgovorne osobe institucije do 31. sijenja Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici
elektronickim putem dostavlja strateski plan unutarnje revizije za trogodiSnje razdoblje te
godis$nji plan unutarnje revizije za tekucu godinu. Takoder ako je bilo odredenih izmjena i
dopuna planova dostavljaju se i azurirani strateski i godi$nji plan unutarnje revizije. Strateski
plan izraduje se za trogodisnje razdoblje (primjerice, 2015.-2017. godine, 2017.-2019. godine)
1 novi strateSki plan dostavlja se po isteku trogodiSnjeg razdoblja (primjerice, strateSki plan za
2017.-2019. godine dostavlja se do 31. sijecnja 2017. godine).

Obveza dostave strateSkog i1 godiSnjeg plana unutarnje revizije SrediSnjoj harmonizacijskoj
jedinici ne primjenjuje se na trgovacka drustva i druge pravne osobe.

Clankom 42. utvrduje se da se o obavljenim revizijama i aktivnostima unutarnje revizije
izvjestava na godiSnjoj razini sukladno propisima kojima se ureduje davanje Izjave o fiskalnoj
odgovornosti.



37

Clankom 43. propisuje se uloga i zadaée Vijeéa za sustav unutarnjih kontrola u javnom
sektoru koje je osnovano radi poticanja razvoja sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru.
Vijece je savjetodavno tijelo ministra financija i nema upravljacke ovlasti. Vije¢em predsjeda
ministar financija, a ¢lanove Vijeca, na prijedlog ministra financija, imenuje i razrjeSuje Vlada
Republike Hrvatske. Clanovi Vijeéa imenuju se na razdoblje od &etiri godine, i to iz kruga
osoba sa znanjem 1 iskustvom u podruc¢ju financijskog upravljanja, kontrola, unutarnje ili
vanjske revizije te iz reda odgovornih osoba institucija. Takoder je propisano u kojim
slu¢ajevima se ¢lan Vijeca moze razrijeSiti duznosti prije isteka vremena na koje je imenovan.
Sve podatke potrebne za obavljanje zadaca Vijeca, Vijecu ¢e dati Sredi$nja harmonizacijska
jedinica, a odgovorna osoba institucije duzna je Vije¢u na zahtjev dostaviti podatke potrebne
za obavljanje njegovih zadaca. Propisano je da se nacin rada i odlucivanja te druga pitanja od
vaznosti za rad Vijeca utvrduju poslovnikom o radu Vijeca. Vijece se saziva prema potrebi, a
najmanje dva puta godiSnje. O otvorenim pitanjima koja proizlaze iz njegova rada, Vijece
izvjestava Vladu Republike Hrvatske s ciljem poduzimanja odgovarajucih radnji.

Clankom 44. odredeno je da je koordinacija razvoja sustava unutarnjih kontrola u javnom
sektoru u nadleznosti Ministarstva financija, a za provedbu koordinacije zaduzena je
ustrojstvena jedinica Ministarstva financija nadlezna za harmonizaciju aktivnosti na razvoju
sustava unutarnjih kontrola odnosno SrediSnja harmonizacijska jedinica. Propisuje se
nadleznost Ministarstva financija za koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola.
Ministar financija ¢e donijeti pravilnik kojim ¢e se urediti nacin vodenja i odrzavanja registra
jedinica za unutarnju reviziju i registra ovlaStenih unutarnjih revizora za javni sektor. Takoder
¢e se pravilnikom urediti i obavljanje provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije korisnika
proracuna koju provodi SrediSnja harmonizacijska jedinica.

Clankom 45. ureduje se izvjestavanje o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru.
Ministarstvo financija izraduje objedinjeno godiSnje izvjesce o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru na temelju analize Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i Misljenja unutarnje
revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj godini
koja se dostavljaju Ministarstvu financija te na temelju obavljenih aktivnosti iz svoje
nadleznosti. O nacrtu objedinjenog godiSnjeg izvjeS¢a raspravlja Vije¢e, nakon Cega ga
odobrava ministar financija i podnosi Vladi Republike Hrvatske do 31. srpnja tekuce godine
za prethodnu godinu. Objedinjeno godiSnje izvjeS¢e objavljuje se na internetskoj stranici
Ministarstva financija.

Clankom 46. ureduje se podrudje vezano uz poduzimanje radnji protiv nepravilnosti. Celnik
je obvezan sprjeCavati rizik nepravilnosti te poduzimati mjere u slucaju utvrdenih
nepravilnosti. Odgovorna osoba institucije imenovat ¢e osobu za nepravilnosti. Ministar
financija pravilnikom propisuje kriterije za imenovanje osoba za nepravilnosti, obveze i nacin
postupanja osobe za nepravilnosti, nacin postupanja i izvjeStavanja o nepravilnostima u
upravljanju sredstvima drZzavnog proracuna, proracuna jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave, proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i
prora¢una jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave, sredstvima trgovackih
drustava u vlasniStvu Republike Hrvatske odnosno jedne ili vise jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave 1 drugih pravnih osoba kojima je osniva¢ Republika Hrvatska
odnosno jedna ili vise jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te nacin i rokove
izvjeStavanja o utvrdenim nepravilnostima. Pravilnikom se propisuje i naéin postupanja
ukoliko se prijavljuje nepravilnost koja se odnosi na odgovornu osobu institucije.



38

Svi zaposlenici institucije ¢e o nepravilnostima obavijestiti osobu za nepravilnosti koja
obavjestava odgovornu osobu institucije, koja je duzna poduzeti mjere. Utvrduje se da se
osobama koje su prijavile nepravilnost jam¢i zastita identiteta i ste¢enih prava u radnom
odnosu na temelju zakonskih propisa Republike Hrvatske.

Clankom 47. utvrduje se postupak u slu¢ajevima kada se utvrdi da su prekriene odredbe
Zakona te su propisane novCane kazne za slucaj nepostivanja odredbi Zakona, u dijelu
uspostave unutarnje revizije (¢lanci 23. i 24.).

Clankom 48. propisuje se rok unutar kojeg ¢e ministar financija donijeti: pravilnik kojim ¢e
propisati smjernice za rad ustrojstvenih jedinica nadleznih za financije korisnika proracuna, u
dijelu aktivnosti vezanih uz koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola iz ¢lanka 10.
stavka 3. ovoga Zakona; program izobrazbe u podrucju provedbe sustava unutarnjih kontrola
iz Clanka 12. ovoga Zakona; pravilnik kojim ¢e propisati primjenu i sadrzaj metodoloskog
okvira za provedbu sustava unutarnjih kontrola iz ¢lanka 19. stavka 1. ovoga Zakona;
pravilnik kojim ¢e propisati kriterije za uspostavljanje unutarnje revizije, nacin uspostave i
suradnju uspostavljenih unutarnjih revizija, a po potrebi i druga pitanja vezana uz rad
unutarnje revizije iz ¢lanka 25. ovoga Zakona; pravilnik i program izobrazbe prema kojem se
stjeCe strucno ovlastenje ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom
sektoru iz ¢lanka 27. stavka 1. ovoga Zakona; pravilnik kojim ¢e propisati uvjete i nacin
priznavanja inozemnih struénih kvalifikacija iz ¢lanka 27. stavka 4. ovoga Zakona; Kodeks
strukovne etike unutarnjih revizora u javnom sektoru iz ¢lanka 35. stavka 2. ovoga Zakona;
pravilnik iz ¢lanka 44. stavka 3. ovoga Zakona, kojim ¢e propisati nacin vodenja i odrzavanja
registara iz Clanka 44. stavka 2. to¢ke g) ovoga Zakona; pravilnik iz ¢lanka 44. stavka 3.
ovoga Zakona kojim ¢e propisati naCin obavljanja provjere kvalitete aktivnosti unutarnje
revizije korisnika proracuna iz ¢lanka 44. stavka 2. tocke i) ovoga Zakona; pravilnik kojim ¢e
propisati Kriterije za imenovanje osoba za nepravilnosti, obveze i nafin postupanja osobe za
nepravilnosti, nacin postupanja i izvjestavanja o nepravilnostima iz ¢lanka 46. stavka 3. ovoga
Zakona.

Provedbeni propisi doneseni u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006) ostaju na snazi do stupanja na
snagu provedbenih propisa donesenih na temelju ovlasti iz ovoga Zakona, u dijelu u kojem
nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.

Clankom 49. propisano je da institucije koje su bile u obvezi uspostaviti unutarnju reviziju u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine, broj 141/2006) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika prora¢una
(Narodne novine, broj 96/2013), a na dan stupanja na snagu ovoga Zakona nisu uspostavile
unutarnju reviziju, isti trebaju uspostaviti u rokovima utvrdenim Pravilnikom o unutarnjoj
reviziji korisnika prora¢una (Narodne novine, broj 96/2013).

Clankom 50. propisano je da su trgovacka drustva i druge pravne osobe obvezna uspostaviti
unutarnju reviziju u skladu s odredbama ¢lanka 24. stavka 1. ovoga Zakona u roku do godine
dana od dana stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 25. ovoga Zakona.

Clankom 51. propisano je da su ovlasteni unutarnji revizori koji su stekli stru¢no ovlastenje
ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine, broj 141/2006), danom stupanja na snagu ovoga Zakona stekli zvanje ovlaStenoga
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unutarnjeg revizora za javni sektor. Osoba koja je zapocela pohadanje programa izobrazbe
prema kojem se stjeCe stru¢no ovlastenje ministra financija za obavljanje poslova unutarnje
revizije u javnom sektoru, a koji je ministar financija donio u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006),
duzna je u roku od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona zavrSiti program
izobrazbe ili gubi pravo pohadanja programa izobrazbe.

Clankom 52. propisani su rokovi za stjecanje stru¢nog ovlastenja odnosno certifikata iz
¢lanka 26. stavka 1. ovoga Zakona. Osoba rasporedena na radno mjesto unutarnjeg revizora
duzna je u roku godine dana od dana rasporeda na radno mjesto odnosno stjecanja uvjeta za
certificiranje prema uvjetima strukovnih organizacija, steé¢i stru¢no ovlastenje odnosno
certifikat iz ¢lanka 26. stavka 1. ovoga Zakona. Iznimno, za osobu zateGenu na poslovima
unutarnje revizije u trgovackom drustvu i drugoj pravnoj osobi, koja na dan stupanja na snagu
ovoga Zakona, nema stru¢no ovlasStenje ili certifikat iz ¢lanka 26. stavka 1. ovoga Zakona
institucija treba utvrditi ispunjavanje uvjeta za stjecanje stru¢nog ovlastenja ili certifikata
odnosno zavrSetak odgovaraju¢eg programa izobrazbe u roku od 18 mjeseci od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona odnosno stjecanja uvjeta za certificiranje prema uvjetima strukovnih
organizacija. Ako osoba iz stavka 1. i 2. ovoga Clanka ne stekne stru¢no ovlaStenje ili
certifikat u skladu s odredbama ovoga Zakona, institucija kod koje je osoba zaposlena
odobrava joj naknadni rok od Sest mjeseci. Ako osoba iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka nije iz
opravdanih razloga u mogucénosti ste¢i stru¢no ovlastenje ili certifikat u rokovima iz stavaka
1. odnosno 2. i 3. ovoga clanka, rokovi prestaju te¢i i nastavljaju se od dana prestanka
opravdanog razloga. Ukoliko osoba iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka u propisanim rokovima ne
stekne stru¢no ovlastenje ili certifikat, osoba se rasporeduje na druge poslove primjerene
njezinoj stru¢noj spremi i sposobnostima ili se moze raskinuti ugovor o radu.

Clankom 53. propisano je da se rukovoditelj unutarnje revizije imenovan temeljem vazeéih
propisa prije stupanja na snagu ovoga Zakona, smatra imenovanim u skladu s ¢lankom 28.
ovoga Zakona.

Clankom 54. propisano je da Vijeée za sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru &iji su
¢lanovi imenovani na temelju Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru (Narodne novine, broj 141/2006), nastavlja obavljati svoje zadace u skladu s
odredbama ovoga Zakona.

Clankom 55. uredeno je imenovanje osoba za nepravilnosti. Osobe za nepravilnosti u
ministarstvima i drugim drZavnim tijelima na razini razdjela organizacijske klasifikacije te
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje su imenovane na temelju Zakona
o0 sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006)
nastavljaju obavljati poslove sukladno odredbama ovoga Zakona i pravilnika iz ¢lanka 46.
stavka 3. ovoga Zakona te ih odgovorna osoba institucije nije duzna ponovno imenovati
sukladno odredbama ovoga Zakona. Ako odgovorna osoba institucije nije imenovala osobu za
nepravilnosti duzna je istu imenovati u skladu s odredbom ¢lanka 46. stavka 2. ovoga Zakona.

Clankom 56. utvrdene su odredbe ovoga Zakona koje se ne primjenjuju na korisnike
proracuna koji su izravno odgovorni Hrvatskome saboru. To su odredbe ¢lanka 41. i ¢lanka
44. stavka 2. to¢aka h) i i) ovoga Zakona.
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Clankom 57. utvrdene su odredbe ovoga Zakona koje se ne primjenjuju na trgovacka drustva
i druge pravne osobe. To su odredbe ¢lanka 40. ovoga Zakona u dijelu koji se odnosi na
dostavu podataka o unutarnjim revizorima i ¢lanka 41. ovoga Zakona.

Clankom 58. propisano je da danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006).

Clankom 59. propisano je da ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u
Narodnim novinama.
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Prilog — Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscéu



JAVNO SAVJETOVANJE

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O SUSTAVU UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA U JAVNOM SEKTORU

Ministarstvo financija objavljuje objedinjene primjedbe/prijedloge na Nacrt prijedloga Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
zaprimljene od strane predstavnika zainteresirane javnosti, putem savjetovanja sa zainteresiranom javnosti odrzanog u razdoblju od 10. rujna do 1. listopada
2014. te obrazlozenja predlagatelja o prihvacanju/neprihvacanju istih.

Naziv dionika

R;)edr_li (poje_d ina}(_:, Tekst primjedbe/prijedloga ezl prihvaéanja/n_e_prihvac’anja
roj organizacija, primjedbe ili prijedloga
institucija)
1. Nikola Letilovi¢, Predlazem da se na 5 stranici (alineja 2) nacrta istakne cjelovita formulacija tako da kraj | PRIHVACA SE.
Split druge recenice glasi: Formulacija predmetne recenice je na

....zahtjeva se izgraden sustav unutarnjih financijskih kontrola kako bi se u radu
osiguralo zakonito, namjensko, ckonomicno, u¢inkovito i svrhovito koristenje sredstava.
U c¢lancima nacrta se nabrajaju sve ove komponente no smatram da ih je i u ovom
uvodnom dijelu potrebno istaknuti.

odgovarajuci nacin doradena.

Stranica 10 (alineja 3) u zadnjoj recenici predlazem promjenu tako da umjesto

Za jacanje institucionalnih kapaciteta i u¢inkovitosti javne uprave ....

recenica zapocne:

Za jacanje institucionalnih kapaciteta i kvalitete rada javne uprave ....

Ipak se ovo sve radi za povecéanje kvalitete rada u javnoj upravi, a uéinkovitost je jedan
od parametara bitnih za kvalitetu rada.

PRIHVACA SE.

Predlozio bih da se objasnjenje pojmova (¢lanak 5) preslozi te da se popis dopuni.
Pri preslaganju bi djelotvornost (2), ekonomiénost (3) i uéinkovitost (26) stavio jedno za
drugim, pa bi redoslijed navodenja bio 1, 4, 2, 3, 26.

NE PRIHVACA SE.
Pojmovi su poslozeni abecednim
redoslijedom.

Pri tome bih pojmove definirao kao:

Ekonomicnost je pojam povezan sa racionalnim koriStenjem vlastitih resursa (vlastite
opreme, sredstava i infrastrukture, rada zaposlenika) kao i raspolozivih resursa koji su
predmet javne nabave, a potrebni su za realizaciju poslovnih procesa i projekata uz
predvidenu razinu kvalitete usluge i rada.

Ucinkovitost je pojam povezan uz realizaciju poslovnih procesa i projekata. Ucinkovit
proces je onaj koji svoje rezultate ostvaruje u najkraCem vremenskom roku, uz
optimalno kori$tenje resursa i uz izbjegavanje nepotrebnih napora zaposlenih i korishika
usluga. Povezuje se sa izrazom: Raditi na pravi nacin.

NE PRIHVACA SE.

Radi se o pojmovima koje struka
definira na razliCite naCine i ista
definicija ~ nije  u  potpunosti
primjenjiva na korisnike proracuna i
trgovacka drustva i druge pravne
osobe te je zakljuCeno da se u
pojmovnik ugrade samo pojmovi koji
Su generirani za potrebe ovoga

1




Djelotvornost je pojam povezan sa razinom ostvarivanja op¢ih i posebnih ciljeva te sa
doprinosom ostvarivanja misije i vizije organizacije, odnosno obveznika. Povezuje se sa
izrazom: Raditi prave stvari.

U preslaganju bih grupirao pojmove koji se odnose na misiju (12) i viziju (30), ali i
druge pojmove.

Zakona, a na ostale pojmove daje se
referenca na druge vazece propise i
standarde struke kojima se oni
definiraju.

Dodao bih i pojmove:

Op¢i cilj — planirano postignué¢e koje usmjerava rad organizacije u duzem periodu i
znacajno doprinosi ostvarivanju vizije i misije

Posebni cilj — nastaje kao razrada opceg cilja na pod-ciljeve i/ili mjerljive zadatke koji se
mogu ostvariti u razumnom roku

Proces — logicki slijed aktivnosti i radnji kojima se realizira pojedina usluga ili proizvod.
Ima pocetak i kraj. Realizacijom svih aktivnosti vrsi se transformacija ulaznih veli€ina i
zahtjeva u dodanu vrijednost, odnosno isporucen proizvod i pruzenu uslugu.

Procesni pristup — Zeljeni se rezultat postize ucinkovitije kad se aktivnostima i njima
pridruzenim resursima upravlja kao procesom.

NE PRIHVACA SE.

Predlozeni pojmovi se ne spominju u
tekstu prijedloga Zakona, a u stavku
2. ¢lanka 5. kojim se definira
znacenje pojmova navedeno je da
ostali pojmovi upotrijebljeni u ovom
Zakonu imaju znacenje kako je to
odredeno drugim vaze¢im propisima
i standardima struke.

U clanku 8 tocka d) dodao bih (i projektne strukture)

d) dodjelu prava raspolaganja financijskim sredstvima pojedinim organizacijskim
jedinicama i projektnim strukturama radi izvrSavanja prenesenih ovlasti i odgovornosti

5. U ¢lanku 10 dodao bih

k) vodenje, azuriranje i uskladivanje knjige poslovnih procesa iz njihovog podrucja
nadleZnosti

6.U ¢lanku 11 bi dodao

h) uskladivanje knjige poslovnih procesa i vodenje repozitorija poslovnih procesa
obveznika

7. U ¢lanku 15. dodao bih (i poslovne procese)

Obveznici uspostavljaju kontrolno okruzenje koje treba osigurati pos$tovanje osobnog i
profesionalnog integriteta te etickih nacela ponasanja zaposlenika, odredivanje misije,
vizije 1 ciljeva, odgovarajuéi stil rukovodenja i stil upravljanja, te organizacijsku
strukturu i poslovne procese, ukljuc¢ujuéi dodjelu .......

NE PRIHVACA SE.

Za financijska sredstva planirana za
realizaciju projekata odgovoran je
rukovoditelj unutarnje ustrojstvene
jedinice u ¢ijoj je nadleznosti
provedba tih projekata (primjerice,
pomo¢nik ministra Uprave u ¢ijoj je
nadleznosti provedba projekta i koji
je inicirao pokretanje projekta/stvorio
obvezu).

Knjiga poslovnih procesa i vodenje
repozitorija poslovnih procesa nije
zakonska obveza, ali se kroz uredenje
kontrolnih  aktivnosti —  pisanih
pravila i procedura ureduju i poslovni
procesi, bilo kao "knjiga poslovnih
procesa” ili kao interna procedura o
postupanju u odredenom procesu Koji
se ocijeni rizi¢nim.




Boris Rogini¢,
Zagreb

U odredbi c¢lanka 29. Nacrta predvideno je da unutarnju reviziju obavlja ovlasteni
unutarnji revizor ili revizorski tim na ¢elu s ovlastenim revizorom kao voditeljem tima,
kojega odreduje voditelj za unutarnju reviziju. Clanak 34. Nacrta propisuje odgovornosti
voditelja jedinice za unutarnju reviziju. Kako nigdje nije predvideno da voditelj obavlja
unutarnju reviziju, namece se zakljuCak da ¢e sve revizije (a Sto je i bit postojanja
unutarnje revizije) trebati odraditi manje vrednovani djelatnici (a uz to sudjelovati i u
drugim poslovima za §to je odgovoran voditelj jedinice za unutarnju reviziju). Stoga bi
trebalo pokrenuti i pitanje povecanja koeficijenta za place.

PRIHVACA SE DJELOMICNO.
U ¢lanku 32., uz ostale odgovornosti

rukovoditelja  unutarnje  revizije
navedeno je odgovornost i za
sljedece: ,, osiguranja  obavijanja

poslova unutarnje revizije u skladu s
Medunarodnim okvirom
profesionalnog djelovanja te
propisima koji ureduju unutarnju
reviziju u javnom sektoru Republike
Hrvatske, ukljucujuci sudjelovanje u
njihovoj provedbi“, $to znaci da je i
obavljanje unutarnjih revizija zadaca
rukovoditelja unutarnje revizije.

Trenutno vazeci koeficijenti za radna
mjesta unutarnjih revizora utvrdeni
su prema slozenosti poslova koje
obavlja unutarnja revizija.

U odredbi c¢lanka 5. tocka 25. Nacrta predvidena je savjetodavna usluga unutarnje
revizije, $to predvida veliku Sirinu znanja, a savjetodavne usluge (od strane manje
placenih revizora) bi se trebale davati i osobama kojima je to u opisu radnog mjesta
jedinice koju vode i ¢ije radno mjesto je financijski vise vrednovano. Takoder se
postavlja onda pitanje organizacijske i funkcionalne neovisnosti unutarnje revizije,
propisane odredbom ¢lanka 31. Nacrta.

NE PRIHVACA SE.
Medunarodni standardi za stru¢nu
provedbu unutarnje  revizije i

definicija unutarnje revizije govore o
savjetodavnoj ulozi unutarnje
revizije. U ¢lanku 4. kod definicije

Savjetodavnih  usluga unutarnje
revizije navedeno je da
,,Savjetodavne usluge unutarnje

revizije podrazumijevaju pruzanje
savjeta obzirom na ucinkovitost i
djelotvornost unutarnjih  kontrola,
ukljucujudi i savjete u vezi bilo kojeg
drugog podrudia u kojemu je
unutarnji revizor strucan, 0OViSN0O 0
prethodnim kvalifikacijama




unutarnjeg  revizora, s ciljem
poboljsanja djelotvornosti procesa
upravljanja rizicima, kontrola i
upravljanja poslovanjem odnosno
korporativnog upravljanja pri cemu
unutarnji _revizori _ne preuzimaju
odgovornost rukovoditelja. “

Obveza pruzanja gore opisanih
savjetodavnih usluga i do sada je
postojala.  Napominjemo da su
unutarnjih revizori u javnom sektoru
1 sukladno vaze¢em Zakonu, Clanak
24, bili u obvezi primjenjivati
Medunarodni okvir profesionalnog
djelovanja (MOPD) dio koji su i gore
spomenuti standardi.

Zeljka Knezi¢,
Sluzba za unutarnju
reviziju,
Ministarstvo
financija

Primjedbe na ¢lanak 41.

Kako bi unutarnja revizija mogla sa sigurnoscu tvrditi da se preporuke provode pravilno,
djelotvorno i pravodobno, potrebno je provesti testiranje, a koje se moze provesti samo u
okviru ponovne revizije istog revidiranog podrucja, te u okviru ponovne revizije utvrditi
(provjeriti) provode li se preporuke iz prethodnih revizija pravilno, djelotvorno i
pravodobno.

Pracenje sukladno samom znacenju rijeCi "pracenje" moze se provoditi na temelju
izvjesca odgovorne osobe revidirane jedinice o provedbi plana djelovanja. Potrebno je
razlikovati pracenje provedbe preporuka od provjere kako i u kojem vremenu se
preporuke provode i provode li se one djelotvorno.

Obzirom da unutarnja revizija pa tako i voditelj jedinice za unutarnju reviziju nisu
odgovorni za provedbu preporuka, nelogi¢no je da voditelj jedinice za unutarnju reviziju
utvrduje da preporuke iz plana djelovanja nisu provedive. Isto tako nelogi¢no je da
unutarnja revizija odnosno njezin voditelj za preporuke koje su dali tijekom obavljanja
revizija naknadno utvrduju da iste nisu provedive. Jesu li preporuke provedive ili nisu
zbog novonastalih uvjeta i okolnosti po proteku odredenog vremena nakon donosenja
plana djelovanja, mogu utvrditi samo odgovorne osobe revidirane jedinice i to navesti u
izvjescu o provedbi plana djelovanja. Voditelj jedinice za unutarnju reviziju moze biti

PRIHVACA SE.

Sadasnji ¢lanak 39.

Uvazavaju¢i primjedbe, predmetni
¢lanak je na odgovarajuéi nacin
doraden kako bi se jasnije definirale

Mjere u  slucaju  neprovodenja
preporuka unutarnje revizije
korisnika proracuna.

Tocka (5) prijedloga je tehnicke
prirode i isto ¢e se jasnije naznaditi u
Priruéniku za unutarnje revizore.

Tocka (7) prijedloga kojom se navodi
rok do kojega bi unutarnja revizija

trebala najduze pratiti provedbu
preporuka nije u skladu s
Medunarodnim okvirom

profesionalnog djelovanja, jer je




obvezan samo izvijestiti Celnika o tome S§to je navedeno u izvjeS¢éu o provedbi plana
djelovanja, a ne utvrdivati jesu li preporuke provedive ili nisu.

Ovakvim nacinom reguliranja odgovornosti za provedbu i pracenje provedbe preporuka
kako je to navedeno u prijedlogu Zakona i dalje ostaje otvoreno pitanje "Do kada je
unutarnja revizija obvezna pratiti provedbu preporuka iz pojedinih revizija?" Naime, iz
predlozenih odredbi proizlazi da odgovorna osoba revidirane jedinice moZze utvrditi novi
rok za provedbu preporuka. Praksa i iskustvo su pokazali da se rokovi mogu produljivati
1 po nekoliko godina ili da odgovorne osobe revidiranih jedinica daju nejasna ocitovanja
ili su preporuke provedene djelomi¢no. Stoga se dogadaju situacije da se npr. i tijekom
2014. godine mora pratiti provedba preporuka koje su dane u revizijama iz npr. 2007. ili
2009. godine. Navedeno dovodi do sve veceg opterecenja unutarnje revizije aktivnostima
praéenja provedbe preporuka odnosno do smanjenja raspolozivih kapaciteta za
obavljanje novih revizija. Zbog toga je potrebno na odgovaraju¢i nacin vremenski
ograniciti obvezu pracenja provedbe preporuka od strane unutarnje revizije.

Sukladno navedenom predlazem izmjenu ¢lanka 41. kako slijedi:

Clanak 41.

(1) Celnik i odgovorna osoba revidirane jedinice odgovorni su za provedbu preporuka iz
plana djelovanja.

(2) Odgovorna osoba revidirane jedinice obvezna je izvijestiti voditelja jedinice za
unutarnju reviziju o provedbi plana djelovanja.

(3) Ukoliko preporuke nisu provedene prema planu djelovanja odgovorna osoba
revidirane jedinice obvezna je, u izvjeScu iz stavka 2. ovoga Clanka obrazloziti zasto
preporuke nisu provedene te uz suglasnost celnika utvrditi novi rok provedbe i
aktivnosti.

(4) Ukoliko odgovorna osoba revidirane jedinice utvrdi da odredene preporuke nisu
provedive, obvezna je u izvjeScu iz stavka 2. ovoga ¢lanka to izri¢ito navesti te detaljno
obrazloziti zasto preporuke nisu provedive.

(5) Unutarnja revizija na temelju izvjeS¢a iz stavka 2. ovoga ¢lanka prati jesu li
preporuke provedene sukladno rokovima iz plana djelovanja. Aktivnosti pracenja
provedbe preporuka danih u revizijskom izvjesc¢u ukljucuju se u godisnji plan unutarnje
revizije za idu¢e razdoblje.

(6) Voditelj jedinice za unutarnju reviziju na temelju izvjescéa iz stavka 2. ovoga ¢lanka
obavjestava celnika o preporukama koje nisu provedive, a Celnik donosi odluku o
neprovodenju takvih preporuka.

(7) Unutarnja revizija je obvezna pratiti provedbu preporuka sukladno rokovima za

unutarnji revizor u obvezi pratiti
provedbu preporuka, ali nova
formulacija ¢lanka 39. je takva da
unutarnjoj reviziji daje mehanizam da
se u odredenom trenutku status
neprovedenih preporuka  treba
zakljuciti 1 potvrditi s razine
odgovorne 0sobe institucije
donosenjem odluke o neprovedivosti
preporuke ili slijednom obavljanju
unutarnje revizije, u roku ne duZzem
od godinu dana od podnosenja
izvjesca.

Takoder, rok provedbe preporuka
utvrden planom djelovanja,
odgovorna osoba revidirane jedinice
moze produziti samo jednom i to za
najvise Sest mjeseci. Na taj nacin jaca
se odgovornost odgovorne osobe
revidirane jedinice za provedbu
preporuka, skracuje vrijeme provedbe
preporuka, a time i vrijeme pracenja
provedbe preporuka od strane
unutarnje revizije.




provedbu preporuka iz plana djelovanja, a najduze do proteka dvije godine od utvrdenih
rokova za provedbu.

.....ili...umjesto stavaka (6) i (7)....

(6) ili (7) Voditelj jedinice za unutarnju reviziju na temelju izvjes¢a iz stavka 2. ovoga
¢lanka obavjestava Celnika o preporukama koje nisu provedive te o preporukama koje
nisu provedene do proteka dvije godine od utvrdenih rokova za provedbu, a Eelnik
donosi odluku o neprovodenju takvih preporuka.

(8) Unutarnja revizija u okviru provedbe pojedinacnih revizija podruc¢ja koja su ranije
revidirana provjerava provode li se preporuke iz prethodnih revizija pravilno i
djelotvorno i o tome izvjeStava Celnika putem revizorskog izvjes¢a o obavljenoj
pojedinacnoj reviziji.

Grad Vodice

U C1. 50. predlaZe se propisati i koje minimalne uvjete osoba za nepravilnost mora imati
(struka, nespojivost i dr.) i tko ¢e u slucaju nepravilnosti te osobe istu procesuirati.

NE PRIHVACA SE

Medutim, sadasnji  Clanak 48.
predvidio je da ministar financija
pravilnikom propisuje, medu ostalim,
obveze i naCin postupanja osobe za
nepravilnosti, jer ova osoba ima samo
administrativnu ulogu. Linije
izvjeStavanja po pitanju uocenih
nepravilnosti  definirat ¢e  se
pravilnikom.

Postupak u slucaju povrede sluzbene
duznosti ureden je drugim propisom
koji ureduje podrucje sluzbenickih
odnosa.

Hrvatski institut
internih revizora
(HIIR)

Nacelna primjedba na predloZeni nacrt

Predlozeni Zakon nije usuglasen s odredbama Medunarodnog okvira profesionalnog
djelovanja (MOPD) odnosno Medunarodnim standardima za unutarnju reviziju na koji se
poziva osobito u dijelu koji se odnosi na neovisnost i objektivnost unutarnje revizije,
ulogu i odgovornosti glavnog revizora (ili voditelja unutarnje revizije) odnosno
revizorskog odbora, kompetencije unutarnjih revizora te obuhvat sustava unutarnjih
kontrola.

Osvrt na prijedlog Zakona o sustavu unutarnjih financijskih

kontrola u javnom sektoru

PRIHVACA SE.

Napravljene su znacajne izmjene i
dopune kroz cijeli tekst prijedloga
Zakona kako bi odredbe Zakona u
potpunosti  bile  usuglasene s
Medunarodnim okvirom
profesionalnog djelovanja i
primjenjive na trgovacka drustva u
vlasniStvu ~ Republike  Hrvatske




Prijedlog Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (dalje:
Zakon) pisan je na temelju postoje¢eg Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola
u javnom sektoru (NN 141/06) ¢iji je cilj bio osiguranje namjenskog i transparentnog
koriStenja sredstava drzavnog proracuna kroz uspostavljanje sustava unutarnjih
financijskih kontrola.

Zaklju¢kom Vlade RH od 15.10.1998. g. (dosta prije donoSenja Antikorupcijskog
programa za druStva u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu za razdoblje od 2010. do 2012.
g.) zaduZena su javna poduzeca i drustva u veéinskom vlasnistvu RH da osnuju funkciju
i provedu organizacijsku strukturu interne revizije. Temeljem navedenog zakljucka dio
javnih poduzeca je ve¢ tada osnovao internu reviziju i od tada se ta funkcija sustavno
razvija.

Prijedlog Zakona ne uzima u obzir odredbe Zakona o trgovackim drustvima (dalje:
ZTD), Zakona o reviziji (dalje: ZORev), Kodeksa korporativnog upravljanja (HANFA i
ZSE), Kodeksa korporativnog upravljanja trgovackih drustava u kojima RH ima dionice
ili udjele (Vlada RH od 23.09.2010. g.) i Medunarodnog okvira profesionalnog
djelovanja (dalje: MOPD) za internu reviziju.

U ZTD-u se ne navodi razlika u uredenju izmedu dionickih drustava u privatnom
vlasniStvu i1 dioni¢kih drustava koja su u stopostotnom ili u nekom drugom postotku u
vlasnistvu RH. U ZTD-u su, u glavi IV - Organi drustva, odjeljku 5, ¢lancima od 239. do
300., definirani poslovi i odgovornosti koje imaju organi drustva. Takoder, ZTD ne pravi
razliku izmedu vlasnika, bili oni privatni subjekti ili drzava.

odnosno jedne ili viSe jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave i druge pravne osobe
kojima je osniva¢  Republika
Hrvatska odnosno jedna ili vise
jedinica  lokalne 1  podrucne
(regionalne) samouprave.

Ovim prijedlogom Zakona provodi se
uskladenje sa Zakonom o fiskalnoj
odgovornosti u dijelu obveznika
primjene ovoga Zakona buduci da su
slijedom  Zakona o fiskalnoj
odovornosti  (Narodne novine br.
139/10, 19/14) gore spomenuta
trgovacka druStva i pravne osobe
obveznici podnosSenja Izjave o
fiskalnoj odgovornost te se obzirom
na  zavrSetak  Antikorupcijskog
programa za trgovacka druStva u
veéinskom drzavnom vlasni$tvu za
razdoblje  2010.-2012. usvojenim
Zaklju¢kom Vlade Republike
Hrvatske od 26. studenoga 20009.
(KLASA:215-01/09-02/02,

URBROJ: 5030105-09-1) ujedno
rjeSava pitanje donoSenja zakonske
osnove kojom se regulira obveza
uspostave unutarnje revizije za
trgovacka drustva koja su razvoj
unutarnje revizije zapocela temeljem
Antikorupcijskog programa. Isto je i
u skladu sa Zakljuckom Vlade
Republike Hrvatske od 11. travnja
2013. (KLASA: 022-03/13-07/68,




URBROJ: 50301-05/12-13-2).

Nadalje, ZORev u ¢lancima 27. do 29. definira postojanje, prava i obveze revizorskog
odbora. Obveze revizorskog odbora, izmedu ostalog, su:

- pratiti uc¢inkovitost unutarnje revizije i

- raspravljati o planovima i godiSnjem izvjeSCu unutarnje revizije te o znaCajnim
pitanjima koja se odnose na ovo podrucje.

Iz toga proizlazi, ne samo obveza uspostave revizorskog odbora u drustvima
definiranima u cl. 27., nego posredno i obveza uspostave unutarnje revizije.

NE PRIHVACA SE.

Nije to¢na konstatacija da iz obveze
osnivanja revizorskog odbora koju
definira Zakon o reviziji posredno
proizlazi odnosnho definira/zakonski
ureduje i obveza uspostavljanja
unutarnje revizije. Zakon 0 reviziji
(Narodne novine br. 146/05, 139/08,
144/12) ne  ureduje  podrudje
unutarnje revizije.

ProSirenjem primjene Zakona na
prethodno  spomenuta  trgovacka
drustva i druge pravne osobe rjesava
se 1 pitanje donoSenja zakonske
osnove kojom bi se regulirala obveza
uspostave unutarnje revizije za
trgovacka drustva koja su funkciju
unutarnje revizije pocela uvoditi
temeljem Antikorupcijskog programa
za trgovacka drustva u veéinskom
drzavnom vlasniStvu za razdoblje
2010.-2012.  koji  je  usvojen
Zakljuckom Vlade Republike
Hrvatske od 26. studenoga 20009.
(KLASA: 215-01/09-02/02,
URBROJ: 5030105-09-1). Nakon
zavrSetka Antikorupcijskog programa
obveza uspostave i jaCanja unutarnje
revizije za srednja i velika trgovacka
drustva u  veéinskom drzavnom
vlasniStvu nastavljena je sukladno
Zaklju¢ku Vlade Republike Hrvatske
od 11. travnja 2013. (KLASA: 022-
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03/13-07/68, URBROJ: 50301-
05/12-13-2), a kako je Zaklju¢kom
definirano, do donoSenja zakonske

osnove kojom bi se regulirala obveza
uspostave unutarnje revizije u tim
treovackim drustvima.

U oba kodeksa korporativnog upravljanja je definirana izravna funkcionalna odgovornost
unutarnje revizije revizorskom odnosno nadzornom odboru (izvjestavanje, odobravanje
plana itd.).

MOPD (International Professional Practices Framework - IPPF) definirao je internu
reviziju kao ,neovisno i objektivno jamstvo i savjetodavnu aktivnost rukovodenja
filozofijom dodane vrijednosti s namjerom poboljSanja poslovanja organizacije. Ona
pomaze organizaciji u ispunjavanju njezinih ciljeva uvode¢i sustavan i discipliniran
pristup procjenjivanju i poboljSanju djelotvornosti upravljanja rizicima, kontrole i
korporativnog upravljanja‘.

U MOPD-u (standardu 1110 — Organizacijska neovisnost) se navodi kako ,,Glavni
revizor treba podnositi izvjeStaje onoj razini unutar organizacije koja omogucava
djelatnost interne revizije da ispuni svoje odgovornosti. Glavni revizor mora najmanje
jednom godis$nje potvrditi odboru nadzornom/revizorskom) organizacijsku neovisnost
interne revizije®.

Predlozeni Zakon negira neovisnost funkcije unutarnje revizije stavljaju¢i je pod
direktnu kontrolu ,,Celnika* (iako pojam ,,Celnik® u Zakonu nije sasvim jasno definiran i
doveden u vezu sa ZTD-om). Dobra poslovna praksa je da glavni unutarnji revizor
trgovackog drustva odgovora nadzornom/revizorskom odboru, a ne "Celniku" ili
Ministarstvu financija.

PRIHVACA SE.
Uskladeno.

Primjedbe na pojedine dijelove i ¢lanke nacrta Zakona

U tocci IIT objasnjenja prijedloga Zakona navodi se da ce se potrebe za unutarnjim
revizorima primarno pokriti premjestajem zaposlenika iz podrucja za koja se analizom
radne opterecenosti i ucinkovitosti odredenih administrativnih poslova utvrdi da postoje
mogucnosti za preraspodjelu zaposlenika, a za isto ce se pravilnikom predvidjeti
prijelazno razdoblje

kako bi se potrebni kapaciteti osigurali bez potrebe novog zaposljavanja.

Navedeni nacin odabira unutarnjih revizora u suprotnosti je s Standardom 1210 i
Preporukom za rad 1210-1 MOPD-a kao i Okvirom za kompetencije Instituta internih
revizora (ITA Global) kojim se definiraju kompetencije unutarnjih revizora nuzne za

PRIHVACA SE DJELOMICNO.
Navedeno je preporuka Ministarstva
financija. Navedeno  nije u
suprotnosti s Medunarodnim okvirom
profesionalnog djelovanja ako se kod
odabira osoblja uzmu u obzir
kompetencije i propisani uvjeti koje
osoba mora ispunjavati za radno
mjesto unutarnjeg revizora.




obavljanje unutarnje revizije sukladno propisanim Standardima.

Tekst u prijedlogu Zakona je na
odgovarajuéi nacin doraden.

Clanak 4. st.1.

Sustav unutarnjih kontrola je opcenitiji pojam od sustava unutarnjih financijskih kontrola
stoga definicija navedena u ¢lanku ,,sustav unutarnjih financijskih kontrola je sustav
financijskih i drugih kontrola® nije sukladna opceprihvacenoj definiciji i obuhvatu
sustava unutarnjih kontrola.

PRIHVACA SE.

Naziv Zakona i Kkasnije pojam
"financijsko upravljanje i kontrole",
zamijenjen je pojmom  “sustav
unutarnjih kontrola".

Obzirom da Zakon ukljuuje sve
aspekte upravljanja, S§to u konacnici
osigurava primjenu nacela dobrog
financijskog upravljanja i
ostvarivanja zahtjeva (preduvjeta) za
osiguranje fiskalne odgovornosti, radi
ispravnog i sveobuhvatnog poimanja
obveza Kkoje proizlaze iz Zakona

izvrSeno je uskladivanje naziva
Zakona.
Clanak 5. t.1. PRIHVACA SE.

Pojam ¢elnik definira se kao zakonski zastupnik. Obzirom da je zakonski zastupnik u
trgovackim druStvima u pravilu Uprava drusStva to je neprimjereno Koristit predmetni
izraz kao sinonim za Upravu trgovackog drustva tim vise $to bi unutarnja revizija, u cilju
osiguranja njene neovisnosti, a sukladno MOPD (1110-1) trebala imati dualnu
odgovornost (administrativnu prema  Upravi i funkcionalnu prema
nadzornom/revizorskom odboru).

Pojmovi su doradeni.

Clanak 5. t.6.

Trgovacka drustva u pravilu nisu proracunski i izvanproracunski korisnici proracuna.
Prema podacima iz Registra proracunskih i neproracunskih korisnika prora¢una samo
jedno trgovacko drustvo (Hrvatske ceste d.o0.0.) navedeno je kao izvanproracunski
korisnik proracuna. Prijedlogom Zakona pojam javni sektor proSiren je na sva trgovacka
drustva u drzavnom vlasni§tvu pa ostaje nejasno tko su obveznici primjene Zakona
obzirom da taj pojam nije jednoznaéno definiran u svim zakonskim propisima.

PRIHVACA SE.
Odredba kojom se definiraju
obveznici je doradena.

Clanak 5. t.10.

Predlagatelj se u ovoj to¢ki poziva na dokument na engleskom jeziku bez referiranja na
njegovo hrvatsko izdanje iako Hrvatski institut internih revizora, kao punopravni ¢lan
IIA ima ovlaStenje za prijevod i izdavanje Medunarodnog okvira profesionalnog

PRIHVACA SE.

Na ovlastenje za prijevod referira se
u obrazlozenju Zakona, kod ¢lanka
33.: ., Medunarodni okvir
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djelovanja, te je jedini legalni hrvatski nakladnik istog. Nije jasno kako ce se u praksi
ostvarivati legalna moguénost koristenja prijevoda MOPD-a.

profesionalnog  djelovanja  koji
predstavlja profesionalna pravila za
rad unutarnjih revizora objavljuje
Institut internih revizora, a ovlastenje
za prijevod i hrvatsko izdanje ima
Hrvatski institut internih revizora kao
punopravni  clan II4.“ Isto nije
potrebno navoditi u samom tekstu
Zakona budu¢i da se i temeljem
izvornika na engleskom jeziku mogu

izvrSavati  aktivnosti  unutarnje
revizije.
Clanak 5. t.20.; Clanak 29 PRIHVACA SE.
Definicijom pod tockom 20. (ovlasteni unutarnji revizor) u potpunosti se negira | Doradeno.
postojanje medunarodno priznatog certifikata za unutarnje revizore (CIA) koji, kao
jedina ovlastena institucija za certificiranje unutarnjih revizora, izdaje I1A. Nadalje u RH
postoje i ostale institucije koje educiraju i certificiraju unutarnje revizore, s dodathom
specijalizacijom po pojedinim sektorima poslovanja, ¢iji je program edukacije i
certificiranja primjereniji specifi¢nim potrebama trgovackih drustava.
Clanak 26. PRIHVACA SE.
Odgovornost unutarnje revizije prema cCelniku treba biti isklju¢ivo administrativna | Prilagodeno.
sukladno objasnjenju pod cl. 5.
Clanak 27. PRIHVACA SE.
Nacrt pravilnika na koji se poziva zakon, kao i drugih akata (npr. povelje i priru¢nika o | Doradeno.
unutarnjoj reviziji) treba biti dostupan i razmatran zajedno sa nacrtom zakona.
Posebno definirati ustroj i poloZaj unutarnje revizije u trgovackim drustvima - bilo bi
dobro da se u tom dijelu samo propise pridrzavanje MOPD-a i standarda unutarnje
revizije koji su ve¢ dovoljno razradeni i daju kvalitetan okvir za rad unutarnje revizije.
Clanak 30., 31. i 32. PRIHVACA SE.

Neovisnost je kompromitirana ako nema dualne linije izvjeStavanja, odnosno ako postoji
samo odgovornost prema celniku, koji pak jedini direktno nadzire i utjeCe na rad
internog revizora, a $to je u suprotnosti sa Standardima (MOPD). Uloga koja se ovim
prijedlogom Zakona dodjeljuje SHJ, u druStvima koja su osnovana prema ZTD-u,
pripada nadzornom/revizorskom odboru.

U odredbama prijedloga Zakona
jasno je definirano koje se odredbe
odnose na korisnike proracuna, a koje
na trgovacka druStva i druge pravne
osobe.

Clanak 33.

PRIHVACA SE.
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Potrebno je omogu¢iti pristup i podacima koji su klasificirani odredenim stupnjevima
tajnosti, ukoliko su oni potrebni za provodenje revizije.

Clanak 34., st.1. PRIHVACA SE.
T. c i f - obzirom da prijedlog Zakona nije usuglasen sa MOPD-om (dio kojeg su i | Usuglaseno.
Medunarodni standardi za unutarnju reviziju) smatramo da voditelj jedinice za unutarnju

reviziju ne moze osigurati obavljanje poslova u skladu sa Medunarodnim standardima za

unutarnju reviziju.

T. e - uloga koja se ovim prijedlogom Zakona dodjeljuje SHJ, u drustvima koja su

oshovana prema ZTD-u, pripada nadzornom/revizorskom odboru.

Clanak 34., st.2. PRIHVACA SE.
Kriteriji za donoSenje takve odluke definirani su MOPD-om. Doradeno.
Clanak 36. i 37.

Medunarodni standardi samo su dio Medunarodnog okvira profesionalnog djelovanja

(MOPD) koji uz Standarde sadrzi i Definiciju unutarnje revizije, Eticki kodeks

unutarnjih revizora te Preporuke za rad. Stoga se u definiranju okvira za obavljanje

poslova unutarnje revizije ne moze polaziti samo od jednog dijela MOPD-a, a ne

uvazavajuci sve njegove dijelove.

Clanak 38.

Povelju o unutarnjoj reviziji (sukladno MOPD-u) u trgova¢kim druStvima osnovanim

prema ZTD-u usvaja Uprava na temelju prethodne suglasnosti nadzornog/revizorskog

odbora.

Clanak 39. PRIHVACA SE.
Sukladno MOPD-u, za izradu metodologije rada odgovoran je glavni revizor (voditelj | Doradeno.

jedinice za unutarnju reviziju), a ne Ministarstvo financija.

Clanak 40.

Za donosenje planova unutarnje revizije, sukladno Standardima, odgovorna je Uprava i
nadzorni/revizorski odbor.

Clanak 42., 43., 44,

Sukladno prethodnim komentarima potrebno je revidirati obveze vezane uz unutarnju
reviziju za trgovacka druStva osnovana sukladno ZTD-u (i koji nisu korisnici drzavnog
proracuna) prema Ministarstvu financija.

Clanak 46.

Uloga koja se ovim prijedlogom Zakona dodjeljuje SHJ, u drustvima koja su osnovana
prema ZTD-u, pripada nadzornom/revizorskom odboru. Vidi i pojasnjenje uz cl. 5.

HEP d.d.

OCITOVANJE KOJE JE HEP D.D. DOSTAVIO jednako je gore navedenom

VIDI ODGOVORE ZA
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misljenju koje je dostavio HIIR (VIDJETI PRETHODNU TOCKU). PRETHODNU TOCKU.
U nastavku su DODATNE PRIMJEDBE NA PRIJEDLOG ZAKONA.
Primjedbe na Prijedlog Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u | NIJE PRIHVACENO.

javnom sektoru

Clanak 1. Osnovni problem vezan je za pojam javnog sektora koji je inkorporirao i
pojam trgovackog drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske. Na ovaj nacin se trgovacko
drustvo samo zato jer mu je vlasnik Republika Hrvatska ograni¢ava unutarnjim
financijskim kontrolama koje propisuje Ministarstvo financija i koje vaZe za tijela koja
se financiraju kroz proracun ili su tijela.

Clanak 3. Izbaciti trgovacka drustva u vlasniitvu Republike Hrvatske, s obzirom se
stavljaju u neravnopravan polozaj sa trgovackim druStvima koja nisu vlasnistvo
Republike Hrvatske, §to predstavlja sukob sa Ustavom RH.

ProSirenjem primjene Zakona na
spomenuta trgovacka drustva rjesava
se 1 pitanje donoSenja zakonske
osnove kojom bi se regulirala obveza
uspostave unutarnje revizije za
trgovacka druStva koja su funkciju
unutarnje revizije pocela uvoditi
temeljem Antikorupcijskog programa
za trgovaCka drustva u vecinskom
drzavnom vlasni§tvu za razdoblje
2010.-2012.  koji  je  usvojen
Zakljuckom  Vlade Republike
Hrvatske od 26. studenoga 20009.
(KLASA:215-01/09-02/02,
URBROJ: 5030105-09-1). Nakon
zavrsetka Antikorupcijskog programa
obveza uspostave i jaanja unutarnje
revizije za srednja i velika trgovacka
drustva u vecinskom drzavnom
vlasni§tvu nastavljena je sukladno
Zaklju¢ku Vlade Republike Hrvatske
od 11. travnja 2013. (KLASA: 022-
03/13-07/68, URBROJ:  50301-
05/12-13-2), a kako je Zaklju¢kom
definirano, do donoSenja zakonske
osnove kojom bi se regulirala obveza
uspostave unutarnje revizije u tim
trgovackim drustvima.

lako je u nazivu Zakona i kroz
odredbe Zakona sadrzan pojam
,javnog sektora® jasno su razlucene
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dvije kategorije/obveznici primjene
zakona, i to:

1) proracunski i izvanproracunski
korisnici drZzavnog prorauna i
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave utvrdene u
Registru proracunskih i
izvanproracunskih korisnika, jedinice
lokalne 1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave (dalje u tekstu: korisnici
proracuna).

2) trgovacka drustva u vlasnistvu
Republike Hrvatske odnosno jedne ili
viSe jedinica lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave i druge
pravne osobe kojima je osnivac
Republika Hrvatska odnosno jedna ili
viSe jedinica lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave (dalje u
tekstu: trgovacka drustva i druge
pravne osobe).

Stoga se trgovacka druStva i druge
pravne osobe ne izjednacavaju s
korisnicima  proracuna, ve¢ se
odredbe Zakona na odgovarajuci
nacin primjenjuju i na njih. Isto jeiu
skladu s odredbama Zakona o
fiskalnoj  odgovornosti  temeljem
kojega su gore navedena trgovacka
drustva obveznici podnosenja lzjave
o fiskalnoj odgovornosti.

Clanak 4. HEP nije javni sektor pa nije moguce ,,preslikavanje” sustava kontrola javnog
sektora na trgovacko drustvo.

NE PRIHVACA SE.

Sustav unutarnjih kontrola koji se
ureduje ovim Zakonom provodi se na
temelju  komponenti  unutarnjih
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kontrola, a to su: kontrolno
okruzenje, upravljanje  rizicima,
kontrolne aktivnosti, informacije i
komunikacije te pracenje i procjena
sustava.  Navedene  komponente
utemeljene su na medunarodno
prihvacenom okviru za unutarnju
kontrolu  koji  objavljuje  Odbor
pokroviteljskih organizacija
Treadway (eng. Committee of
Sponsoring  Organisations of the
Treadway Commission - COSO) kao
dokument Unutarnja kontrola -
integrirani okvir.

COSO okvir primjenjiv je u javhom i
realnom sektoru.

U korelaciji sa ¢l. 5. Prijedloga Zakona ¢elnik nije jasno definiran, odnosno nije moguca
ovakva definicija i to iz viSe razloga. Prvo, dioni¢ko drustvo zastupa uprava, a uprava se
sastoji od vise ¢lanova koji su, u slucaju da se radi o velikom trgovackom drustvu, svaki
nadlezni za odredenu organizacijsku cjelinu. U slucaju kada je odredeni ¢lan uprave
nadlezan za financijsko funkcioniranje te obavjestavanje i kontrolu, nije nuzno i da je
ujedno i zakonski zastupnik drustva jer ne moze samostalno zastupati drustvo, dolazi do
pitanja na kojeg Celnika se zakon odnosi.

Drugo, vezano za odgovornost za provedbu financijskog upravljanja i kontrola, Zakon o
trgovackim druStvima uveo je institut razrjeSnice ¢lanovima uprave koji institut je
postavljen upravo kako bi se priznalo da je rad Uprave i njenih ¢lanova pojedinacno bio
zakonit 1 pravilan, te se ovim Prijedlogom Zakona uvodi nova ,,odgovornost prema
kojoj ocjenu pravilnog rada daje Ministarstvo financija.

PRIHVACA SE.
Uskladeno.

Vezano za ¢l. 5. st. 1. t. 4. Prijedloga Zakona, prilikom poslovnog upravljanja
trgovackim druStvom koje posluje na trzistu kapitala te na slobodnom liberalnom trzistu,
daje se ovlast Ministarstvu financija procjenjivati da li je nacin vodenja poslova drustva
ispravan ili ne kroz institut ,koordinacije razvoja sustava unutarnjih kontrola“ koje
provodi organizacijska jedinica Ministarstva financija, te se postavlja pitanje na temelju
kojih parametara ¢e Ministarstvo procijeniti da li je druStvo vodilo poslove eti¢no.
Kazneni zakon sadrzi cijelu glavu posveéenu moguc¢im kaznenim djelima koja se mogu

PRIHVACA SE.
Doradeno.
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poCiniti od strane osoba ovlastenih na zastupanje i vodenje poslova drustva, a i
prekrSajna odgovornost je provucena kroz nekolicinu zakona pa je moguce preklapanje
nadleznosti, odnosno teoretski je moguca situacija dvostrukog kaznjavanja za isto djelo,
Sto se protivi nacelu ,,ne bis in idem®, a koje nacelo je i Europski sud za ljudska prava u
presudi od dana 23. srpnja 2009.g. primijenio i zaStitio u predmetu Maresti protiv
Republike Hrvatske.

Nejasan je i kriterij, povezano sa ¢lankom 20. Prijedloga Zakona, koji ¢e Ministar
financija propisati pravilnikom, a koji ¢e definirati primjenu i sadrzaj metodoloskog
okvira za provedbu financijskog upravljanja i kontrola. Kao $to smo naveli, vise je
zakona koji reguliraju odgovorno i zakonito poslovno ponasanje i rad tijela trgovackog
drustva, odnosno uprave, te je nejasno kako ¢e se uklopiti novi pravni institut u postojece
zakonodavstvo.

NE PRIHVACA SE.
COSO okvir od kojega se polazi kod
uredivanja sustava unutarnjih

kontrola primjenjiv je u javnom i
realnom sektoru, a obuhvacta sve
aspekte modela upravljanja.
Metodoloskim okvirom za provedbu
sustava unutarnjih kontrola propisat

¢e se samo nacelne stvari, a
odgovorna osoba institucije e
uvazavaju¢i  svoju  politiku i
specificnosti  poslovanja, kao i
regulatorni  okvir koji  ureduje
pojedino podrucje

poslovanja/djelatnosti, urediti naéin
funkcioniranja/provedbe sustava
unutarnjih kontrola na razini svoje
institucije.

Cl 5. st.1. t 12., nigdje nije propisano i definirano §to je to¢no ,,misija“. Dioni¢ko
drustvo osnovano je radi ostvarivanja dobiti za vlasnika, pa time i Republiku Hrvatsku
ukoliko je ista vlasnik trgovackog drustva, te s obzirom na navedeno nije jasno
definirano koja je to¢no misija trgovackog drustva, a izjednaCuje ga se sa korisnicima
drzavnog proracuna, jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave itd., mozemo zakljuciti
kako se ovime ukida slobodno trziste te stavlja dionicko drustvo samo zato §to mu je
vlasnik Republika Hrvatska u okvire upravljanja kako je propisano za op¢ine i gradove,
§to je u suprotnosti s ¢l. 4. Ustava Republike Hrvatske koji propisuje kako je

PRIHVACA SE.

U pojmovnik su ugradeni samo
pojmovi koji su generirani za potrebe
ovoga Zakona, a na ostale pojmove
daje se referenca na druge vazece
propise i standarde struke kojima se
oni definirgju obzirom da sve
definicije nisu jednako primjenjive na

poduzetnicka i trziSna sloboda temelj gospodarskog ustroja Republike Hrvatske te da | korisnike proracuna 1 trgovacka
drzava osigurava svim poduzetnicima jednak pravni poloZaj na trzistu. drustva.
CL 5. st.1. t 29., sukob sa Zakonom o trgovatkim druitvima koji jasno propisuje | PRIHVACA SE.
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odgovornost uprave kod trgovackih drustava, u ovom slucaju dionickog drustva.

Cl. 5. st.1. t. 31., propisuje odgovornost voditelja jedinice za unutarnju reviziju &elniku
drustva, dok se ne spominje revizorski odbor koji je osnovan kao struc¢no tijelo
Nadzornog odbora koje pomaze Nadzornom odboru u radu te, u skladu sa zakonskim
propisima i internim aktima, obavlja poslove iz podruéja financijskog izvjeS¢ivanja,
interne revizije i sustava internih kontrola, i raspravlja o planovima i godis$njem izvjeséu
interne revizije. Zakon o reviziji je propisao u ¢l. 27. obvezu osnivanja revizorskog
odbora, dok se ovim prijedlogom revizorski odbor niti ne spominje, pa ostaje otvoreno
pitanje koji ¢e zakon biti u slucaju da trgovacko druStvo ima revizorski odbor lex
specialis za primjenu.

Cl. 8., ponovno se odgovornost &elnika koja je razradena kroz vise zakona, od kaznene,
prekrsajne te odgovornosti sukladno odredbama ZTD-a, razraduje kroz ovaj ¢lanak i
namece se ,,Celniku® odgovarati po istoj osnovi i Ministarstvu financija, pa se ponovno
pojavljuje krsenje nacela ,,ne bis in idem®.

Doradeno.

NE PRIHVACA SE.

Navodi se da je odgovorna osoba
institucije ~ odgovorna  osigurati

postojanje ucinkovitog i djelotvornog
sustava unutarnjih kontrola unutar
institucije, a kako ¢e to osigurati,
odgovorna osoba ne odgovara
Ministarstvu financija.

Cl. 10., Prijedlogom Zakona se propisuje odgovornost voditelja ¢elniku druitva, dok
nema spomena revizorskog odbora. Ponovno u suprotnosti sa Zakonom o reviziji.
Gledano samo gospodarstvo Republike Hrvatske, mogli bismo rec¢i da je javni sektor
subjekt koji nastoji ostvariti sve funkcije i aktivnosti drzave te ga ¢ine u stvari subjekti
koji obavljaju funkcije pruzanja dobara i usluga usmjerene na stanovnistvo na netrzisnoj
osnovi. Trgovacko drustvo koje posluje na slobodnom trzistu ovim je Prijedlogom
Zakona izjednaceno sa opéinama i gradovima i tijelima koja obavljaju javnu funkciju
itd., dok s druge strane postoji ocekivanje da trgovaCka drustva, pa tako i ona u
vlasnistvu Republike Hrvatske, ostvare §to bolje poslovne rezultate kroz nadmetanje na
slobodnom trzistu.

PRIHVACA SE.
Doradeno.

Predlozenim nacrtom zakona jaca se uloga Sredi$nje harmonizacijske jedinice odnosno
prosiruju joj se ovlasti. Smatramo da bi daljnjem razvoju unutarnje revizije u javnom
sektoru doprinijelo jacanje uloge Hrvatskog instituta internih revizora, kao krovne
strukovne organizacije unutarnjih revizora te smanjivanje uloge SrediSnje
harmonizacijske jedinice, koja je klju¢nu ulogu odigrala u fazi implementacije unutarnje
revizije u javnom sektoru Republike Hrvatske.

NE PRIHVACA SE.

Uloga i ovlasti SrediSnje
harmonizacijske  jedinice nisu
prosirene u odnosu na vazeci Zakon.
U dijelu kojim se ureduje rad
SrediSnje harmonizacijske jedinice
Ministarstva financija doraduje se
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tekst u dijelu nadleznosti, u smislu
jasnijeg  definiranja  postoje¢ih
obveza. Odredba kojom je bilo
propisano obavljanje provjere sustava
vezano Uz unutarnju reviziju od
strane  SrediSnje  harmonizacijske
jedinice doradena je kako bi se
jasnije naznacio cilj provjera odnosno
da Dbi se napravilo jasnije
razgraniCenje  izmedu  provjere
kvalitete aktivnosti unutarnje revizije
koju obavlja Sredisnja
harmonizacijska jedinica i vanjske
procjene  koja je  definirana
Medunarodnim okvirom
profesionalnog djelovanja.

U ¢lanku 35. stavak 1 predlazemo brisati rijeci ,,i smjernice”. Naime, unutarnje revizore
treba obvezati na primjenu Medunarodnih standarda za unutarnju reviziju i propisa
Republike Hrvatske, ali primjena smjernica ne treba biti obvezna.

U clanku 36. stavak 1 predlazemo brisati rijeci ,,i smjernicama‘.

PRIHVCA SE.

U svezi ¢lanka 39. kojim se regulira podruéje izrade Priru¢nika za unutarnje revizore u
javnom sektoru smatramo da bi, cijeneéi razliCitost korisnika prorac¢una i iskustva koja
su tijekom godina stekli unutarnji revizori, trebalo razmotriti da se iza stavka 2 doda
stavak 3 koji glasi: ,,Jedinice za unutarnju reviziju korisnika proratuna mogu izraditi i
primjenjivati vlastite prirucnike za unutarnje revizore koji trebaju biti uskladeni s
propisima koji ureduju podrucje rada unutarnje revizije u javnom sektoru.*

NE PRIHVACA SE.

Iz razloga §to je u ¢lanku 32. kod
odgovornosti rukovoditelja unutarnje
revizije navedena, medu ostalim i
odgovornost za izradu radnih
postupaka za obavljanje aktivnosti
unutarnje revizije, §to je u skladu sa

Medunarodnim okvirom
profesionalnog djelovanja.

Clankom 41. stavak 2 definirano je da ,,unutarnja revizija prati provode li se preporuke | PRIHVACA SE.

pravilno, djelotvorno i pravodobno.“ Smatramo da se pravilna provedba i djelotvornost | Doradeno.

preporuka moze utvrditi jedino novom revizijom istog podru¢ja, a ne pracenjem
provedbe koja se uglavnom obavlja na temelju pisanih izvjeStaja odgovornih osoba
revidiranog subjekta. Stoga predlazemo da se iz stavka 2 briSu rije¢i ,,pravilno,
djelotvorno®.
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Nadalje smatramo da bi ¢lankom 41. trebalo definirati rok u kojem je unutarnja revizija
obvezna pratiti provedbu preporuka buduci da rizike koji proizlaze iz neprovodenja
prihvacenih preporuka svjesno prihvacaju nositelji poslovnih procesa.

NE PRIHVACA SE.

Prema  Medunarodnom  okviru
profesionalnog djelovanja unutarnji
revizor ima obvezu  pracenja
preporuka.

Medutim uveden je mehanizam
kojim bi se i samo vrijeme pracenja
provedbe preporuka trebalo skratiti,
kao i broj neprovedenih preporuka.
Clankom 39. propisane su mjere u
slu¢aju  neprovodenja  preporuka
unutarnje revizije korisnika
proracuna iz kojih je vidljiv rok u
vezi rjeSavanja neprovedenih, a
prihvacenih preporuka.

Clankom 43. stavak 2 propisano je da su voditelji jedinice za unutarnju reviziju obvezni
na zahtjev SrediSnje harmonizacijske jedinice podnositi i pojedinacna ili periodi¢na
izvjesca o obavljenim revizijama i aktivnostima unutarnje revizije. Smatramo da bi iz
¢lanka trebalo biti jasno o kakvim izvje$¢ima je rije¢, u kojim slucajevima ih Sredi$nja
harmonizacijska jedinica moZe zatraziti te koja je svrha takvog izvjeStavanja, obzirom da
su unutarnji revizori za svoj rad odgovorni Celniku prora¢una, a ne Sredi$njoj
harmonizacijskoj jedinici.

PRIHVACA SE.

U svezi definiranja povremene provjere kvalitete u ¢lanku 46., smatramo da bi eksterno
vrednovanje kvalitete unutarnje revizije trebalo obavljati u skladu s Medunarodnim
standardima za stru¢nu provedbu interne revizije te da ga nije potrebno dodatno
normirati Zakonom. Sukladno Standardima eksterno vrednovanje provodi kvalificiran,
neovisan ocjenjivac¢ ili ocjenjivacki tim izvan organizacije, pri ¢emu o potrebnim
kvalifikacijama i neovisnosti vanjskog ocjenjivaca odluCuje organizacija koja ga
angazira.

NE PRIHVACA SE.

lako je obveza eksternog vrednovanja
kvalitete unutarnje revizije obveza
temeljem  Medunarodnog  okvira
profesionalnog djelovanja smatramo
potrebnim na isto se referencirati u
Zakonu kao obvezu koja je wvrlo
znacajna za osiguranje kvalitete rada
unutarnje revizije.

U clanku 48. stavak 1 toc¢ka j) predlazemo brisati “te provjeru kvalitete aktivnosti
unutarnje revizije i ,,te unutarnje revizije u javnom sektoru Republike Hrvatske®.

NE PRIHVACA SE.
Obveza za provjeru kvalitete
unutarnje revizije preuzeta je iz

trenutno vazeéeg Zakona, ¢l. 35.
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stavak 5. Odredba je samo doradena
kako bi se jasnije naznacio cilj
provjera odnosno da bi se napravilo
jasnije razgrani¢enje izmedu provjere
kvalitete aktivnosti unutarnje revizije

koju obavlja Sredisnja
harmonizacijska jedinica
Ministarstva financija i vanjske
procjene  koja je  definirana
Medunarodnim okvirom
profesionalnog djelovanja.

Clankom 50. stavak 4 i 5 propisano je da ¢e unutarnji revizor koji tijekom obavljanja | PRIHVACENO.

revizije naide na nepravilnosti o tome obavijestiti ¢elnika korisnika proracuna i osobu za

nepravilnosti te nastaviti s obavljanjem revizije. MiSljenja smo da unutarnji revizor o

uoc¢enoj nepravilnosti treba obavijestiti voditelja jedinice za unutarnju reviziju koji nakon

toga postupa u skladu s navedenim c¢lankom odnosno izvjeStava Celnika i osobu za

nepravilnosti. Naime, predloZeni nacin izvjeStavanja ne uzima u obzir organizacijsku

hijerarhiju iz koje proizlaze ovlasti i odgovornosti sluzbenika u korisnicima proracuna.

Clanak 62. (Izuzeée od primjene odredbi Zakona) (stranica 36.) pojedini &lanci su PRIHVACA SE.

pogresno navedeni (ne ¢lanak 35. st. 1. podst. ) ve¢ ¢lanak 34. st. 1. podst. ) ; ¢lanak Ispravljeno.

23. nema stavku 3.)

U obrazloZzenju &lanka 40. (Planiranje i obavljanje unutarnje revizije) se izmedu ostalog | PRIHVACA SE.

navodi «U obavljanju unutarnje revizije unutarnji revizori moraju se pridrzavati faza | Navedeno se ne¢e navoditi u

revizijskog procesa koje su propisane i opisane u Priru¢niku za unutarnje revizore u
javnom sektoru.». U samom ¢lanku 40. to se ne navodi.

obrazloZzenju Zakona jer je to
podrudje usko vezano uz
metodologiju rada unutarnje revizije
koja je opisana u Prirucniku za
unutarnje revizore.

U ¢lanku 50. (Poduzimanje radnji protiv nepravilnosti) stavku 7. se navodi «O
poduzetim mjerama iz stavka 6. ovoga ¢lanka celnik ¢e u roku 15 dana u pisanom obliku
obavijestiti osobu koja je upozorila na nepravilnosti, osim u slu¢aju anonimne prijave.».
Tu je potrebno preciznije odredenje «... u roku 15 dana od dana slanja (dostavljanja)
obavijesti o nepravilnosti, u pisanom obliku obavijestiti osobu ... » jer iako se u stavku
6. navodi «Nakon primljene obavijesti o nepravilnosti, ¢elnik je duzan odmah poduzeti
odgovaraju¢e mjere i to: ... » nismo sigurni da ¢e Celnik odmah, isti ¢as poduzeti

PRIHVACA SE.

U odredbama Zakona vise nisu
navedene ove odredbe veé Ce se
nadini  izvjeStavanja 1  rokovi
detaljnije  propisati podzakonskim
propisom.
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odgovarajuée mjere protiv nepravilnosti.
Isto tako za slucaj da se obavijest o nepravilnosti odnosi na ¢elnika, predstavnicko ili
upravljacko tijelo koje odluc¢uje o poduzimanju mjera iz stavka 6. ovoga ¢lanka takoder
treba obvezati da u odredenom roku o poduzetim mjerama u pisanom obliku obavijestiti
osobu koja je upozorila na nepravilnosti.

Obuhvat unutarnje revizije - primjedba na ¢lanak 25. stavak 4.

Definirati podrucje savjetodavnih usluga i navoda da se njihova priroda i obuhvat
odreduje u dogovoru. Definirati na¢in kojim unutarnja revizija pruza savjetodavne
usluge. Nacrtom prijedloga Zakona savjeti se izdvajaju kao posebna kategorija koja nije
metodoloski razradena.

NE PRIHVACA SE.

Medunarodni standardi za struénu
provedbu unutarnje  revizije i
definicija unutarnje revizije govore o
savjetodavnoj ulozi unutarnje
revizije. U ¢lanku 4. kod definicije
Savjetodavnih  usluga  unutarnje
revizije navedeno je da
»Savjetodavne  usluge  unutarnje
revizije podrazumijevaju pruzanje
savjeta obzirom na ucinkovitost i
djelotvornost unutarnjih  kontrola,
Ukljucujuci i savjete u vezi bilo kojeg
drugog podrudia u kojemu _je
unutarnji_revizor strucan, 0ViSN0 0
prethodnim kvalifikacijama
unutarnjeg  revizora, s ciljem
poboljsanja djelotvornosti procesa
upravljanja rizicima, kontrola i
upravljanja poslovanjem odnosno
korporativnog upravljanja pri cemu
unutarnji _revizori ne preuzimaju
odgovornost rukovoditelja.

Obveza pruzanja gore opisanih
savjetodavnih usluga i do sada je
postojala. Napominjemo da su
unutarnjih revizori u javnom sektoru
1 sukladno vazec¢em Zakonu, ¢lanak
24, bili u obvezi primjenjivati
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Medunarodni okvir profesionalnog
djelovanja (MOPD) dio kojeg su i
gore spomenuti standardi.

Nadalje, unutarnja revizija pruza
savjetodavne usluge Cija se priroda i
obuhvat odreduje u dogovoru s
osobom ili skupinom koja trazi savjet
s ciljem poboljSanja djelotvornosti
procesa upravljanja rizicima, kontrola
i upravljanja poslovanjem odnosno
korporativnog upravljanja, ne

preuzimajuci odgovornost
rukovoditelja.
Dakle, nema nikakve posebne

metodologije vezano uz pruzanje
savjetodavnih usluga. Isto se treba
dogovoriti s onim tko trazi savijet, a
uvazavajuci gore navedeno.

Ovlasteni unutarnji revizor za javni sektor - primjedba na ¢lanak 29.

Stavkom 1. utvrdeno je da unutarnju reviziju obavlja ovlaSteni unutarnji revizor ili
revizorski tim na ¢elu s ovlastenim unutarnjim revizorom kao voditeljem tima. Stavkom
7. utvrdeno je da unutarnju reviziju obavlja i osoba rasporedena na poslove unutarnje
revizije koja je u postupku stjecanja stru¢nog ovlastenja. Navedenim Nacrtom prijedloga
Zakona utvrdeno je da za stjecanje stru¢nog ovlastenja osoba mora biti rasporedena na
radno mjesto za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru, dok istovremeno
unutarnju reviziju obavlja ovlasteni unutarnji revizor, a osoba koja je u postupku
stjecanja stru¢nog ovlastenja pod nadzorom ovlastenoga unutarnjeg revizora. Nepotrebno
je da osoba koja Zeli steci ovlastenje mora biti na radnom mjestu unutarnjeg revizora kad
ne moze obavljati unutarnju reviziju dok ne stekne ovlastenje bez nadzora ovlastenoga
unutarnjeg revizora.

NE PRIHVACA SE.

Uvjet da osoba treba biti rasporedena
na radno mijesto unutarnje revizije
uvedena je temeljem negativnih
iskustava iz proteklog razdoblja.
Ministarstvo financija nije obrazovna
ustanova za  pruzanje  usluga
izobrazbe svim potencijalno
zainteresiranim osobama od kojih se
odredeni dio niti ne misli baviti
unutarnjom  revizijom nego se
ukljucivao u izobrazbu iz pogresnih
motiva, a Ministarstvo financija nije
imalo mehanizam da odbije takve
kandidate. Osim toga prilikom
prakti¢ne izobrazbe takvi kandidati
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dodatno opterecuju jedinice za
unutarnju reviziju koje moraju
osigurati  njihovo  mentoriranje.
Nadalje, tu su i troskovi izobrazbe.
Obveza je Ministarstva financija
osigurati izobrazbu za osobe koje su
za potrebe sluzbe rasporedene za
unutarnjeg revizora, a ne izdati $to je
moguce veci broj stru¢nih ovlastenja,
povecéavati broj ciklusa izobrazbe, a
time i troskove, uvazavajué¢i kod
svega navedenoga politiku
racionalizacije troskova drzavnog
proracuna.

Zakonom je predviden prijelazni rok
za stjecanje struCnog ovlastenja,
stoga nema prepreke za predmetnu
odredbu.

Jednako kao kod drzavnih ili drugih
struénih ispita tako se i izobrazba za
ovlastenoga unutarnjeg revizora u
javnom sektoru treba organizirati
samo za potrebe ispunjavanja uvjeta
radnog mjesta na kojega je osoba

rasporedena.
Neovisnost unutarnjih revizora - primjedba na ¢lanak 32. stavak 2. PRIHVACA SE.
Nisu navedene konkretne mjere koje ¢e osigurati da unutarnji revizor ne moze biti | Brisano.

otpusten ili premjesten na drugo radno mjesto zbog iznoSenja CinjeniCnog stanja i
davanja odredenih preporuka budué¢i da (pozitivno) misljenje SHJ nije obvezujuce.
Nadalje, nije razvidna osnova temeljem koje SHJ daje miSljenja prije poduzimanja
disciplinskih mjera, premjestaja ili otpuStanja unutarnjih revizora uslijed iznoSenja
¢injeni¢nog stanja i davanja odredenih preporuka cEelniku. Ovisno o obveznicima
primjene zakona Koji su uspostavili unutarnju reviziju i zaposlili unutarnje revizore
nuzno je odredbe ¢lanka 32. stavka 2. Nacrta prijedloga Zakona uskladiti s odredbama
pozitivnih propisa; zakonima, uredbama ili drugim propisima donesenim na temelju
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Ustava i zakona ili kolektivnim ugovorom, a na pitanja koja nisu prethodnim uredena
primjenom opc¢ih propisa o radu. Primjerice, u tijelima drzavne uprave, na razini
proracunskog korisnika ministarstva Zakonom o drzavnim sluzbenicima ¢lankom 96.
utvrdeno je da drzavni sluzbenici odgovaraju za povredu sluzbene duznosti ako
povjerene poslove ne obavljaju savjesno, struéno i u predvidenim rokovima, ako se ne
pridrzavaju Ustava, zakona i drugih propisa ili pravila o ponaSanju za vrijeme sluzbe ili u
vezi sa sluzbom te je Clankom 100. utvrdena nadleznost tijela za vodenje predmetnih
postupka.

Planiranje i obavljanje unutarnje revizije - primjedba na ¢lanak 40.

Nacrtom prijedloga Zakona izuzet je postupak u slucaju kad celnik ne prihvati ili
djelomi¢no prihvati preporuke (Clanak 29. stavak 3. Zakona). Nadalje, potrebno je
utvrditi obvezu celnika revidirane jedinice da u dijelu nadleznosti izradi i potpiSe plan
djelovanja. Predlaze se formulacija: ,,Odgovorna osoba revidirane jedinice obvezna je
popuniti plan djelovanja te o istom izvijestiti voditelja jedinice za unutarnju reviziju.*

NE PRIHVACA SE.
Prijedlog je tehnicke prirode.

Clankom 38. i 39. predvidene su
odredbe radi jacanja odgovornosti
odgovorne  osobe institucije i
odgovorne osobe revidirane jedinice
vezano uz provedbu preporuka.

Pradenje uspostave unutarnje revizije - primjedba na ¢lanak 42.

Nacrt prijedloga Zakona potrebno je uskladiti s odredbama Upute za vodenje i
odrzavanje registara u nadleznosti SrediSnje harmonizacijske jedinice — tocka 3.2.
Obveze voditelja jedinice za unutarnju reviziju/unutarnjeg revizora obzirom da se
obveza dostave podataka odnosi i na voditelja jedinice za unutarnju reviziju i unutarnjeg
revizora.

NE PRIHVACA SE.

Uputa za vodenje 1 odrzavanje
registara u nadleznosti SrediSnje
harmonizacijske jedinice ¢e se
uskladiti s odredbama novog Zakona.

Poduzimanje radniji protiv nepravilnosti - osvrt na ¢lanak 50.

Nacrtom prijedloga Zakona unutarnji revizor koji tijekom obavljanja revizije naide na
nepravilnosti o istoj ¢e istodobno obavijestiti ¢elnika koji poduzima mjere i osobu za
nepravilnosti te nastaviti s obavljanjem revizije. Slijedom navedenog, pretpostavka da ¢e
se ostvariti uvjeti za izradu kona¢nog revizijskog izvjes¢a usuglasenog s predstavnikom
1/ili ¢elnikom revidirane jedinice, temeljenog na cjelovitim i pravovremeno dostavljenim
informacijama je malo vjerojatna.

PRIHVACA SE DJELOMICNO.
Navedena odredba je izbacena iz

prijedloga Zakona, a ovisno o
procjeni  situacije,  rukovoditelj
unutarnje revizije odlucit ¢e o

nastavku ili prekidanju obavljanja
unutarnje revizije.
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OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA
ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Izvjesée o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnos$¢u o Nacrtu prijedloga
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo financija

Svrha dokumenta

Izvijestiti 0 provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnos$¢u o Nacrtu prijedloga
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru.

Datum dokumenta

3. studenoga 2014.

Verzija dokumenta

1.

Vrsta dokumenta

Izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru

Jedinstvena oznaka iz Plana donoSenja
zakona, drugih propisa i akata
objavljenog na internetskim
stranicama

Godisnji plan normativnih aktivnosti za 2014.
(KLASA: 022-03/13-07/386, URBROJ: 50301-
09/09-13-2 od 18. prosinca 2013.); PLAN
NORMATIVNIH AKTIVNOSTI U PODRUCJU
HRVATSKOG ZAKONODAVSTVA (na temelju
¢l. 9., stavka 2., podstavka 1. Zakona o procjeni
ucinaka propisa, Narodne novine br. 90/11): RB. 84

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo financija

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

U stru¢nu radnu skupinu bili su ukljuceni
predstavnici: Ministarstva financija, Ministarstva
uprave, Ministarstvo gospodarstva, Ministarstva
obrane, Primorsko-goranske zupanije, Pozesko-
slavonske zupanije, Grada Karlovaca, Hrvatskih
autocesta d.o.o., Hrvatskih cesta d,0.0.,
Zagrebackog holdinga d.o.0., Sveucilista u Zagrebu
i Drzavnog ureda za reviziju.

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?

Da http://www.mfin.hr/hr/otvorena-
savjetovanja

Javna rasprava

trajala je http://www.mfin.hr/hr/otvorena-
od 10. rujna savjetovanja

do 1. listopada

2014,

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

1. Nikola Letilovi¢, Split

2. Boris Rogini¢, Zagreb

3. Zeljka Knezi¢, Sluzba za unutarnju reviziju,
Ministarstva financija

Grad Vodice

Hrvatski institut internih revizora (HIIR)
HEP d.d.

Grad Zagreb -Gradski kontrolni ured

No ok



http://www.mfin.hr/hr/otvorena-savjetovanja
http://www.mfin.hr/hr/otvorena-savjetovanja
http://www.mfin.hr/hr/otvorena-savjetovanja
http://www.mfin.hr/hr/otvorena-savjetovanja

8. Grad Kastela

9. Marija Cenié, Samostalna sluzba za unutarnju
reviziju, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
sporta

Razlozi neprihvacanja pojedinih
primjedbi zainteresirane javnosti na
odredene odredbe nacrta

Objedinjene primjedbe/prijedlozi sudionika na Nacrt
prijedloga Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru te obrazlozenja
predlagatelja o prihvac¢anju/neprihvacanju istih,
nalaze se u dokumentu pod nazivom ,,Javno
savjetovanje‘ koji je objavljen na web stranici
Ministarstva financija uz ovo izvjesce.

TroSkovi provedenog savjetovanja

Nije bilo troSkova vezanih uz savjetovanje.
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