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ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

u prilogu dostavijam, Izvie§éa o sastancima Europskog vijeéa koja su
odriana u Bruxellesu tijekom 2014. godine, a koja je Hrvatskom saboru sukladno
odredbi clanka 11. stavka 3. Zakona o suradnji Hrvatskoga sabora i Viade Republike
Hrvatske u europskim poslovima (Narodne novine, broj 81/13), dostavio predsjednik Viade
Republike Hrvarske.
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HRVATSKI SABOR
g. Josip Leko,
predsjednik Hrvatskoga sabora

Postovani predsjednice Hrvatskoga sabora,

sukladno Zakonu o suradnji Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim
poslovima {(Narodne novine, broj 81/2013), a nastavno na &lanak 11., stavak 3. 1stog
Zakona, dostavljam Vam lzvjeSce o sastanku Europskog vijeca, koji se 20. i 21. ozujka
2014. godine odrZao u Bruxellesu.

S postovanjem,

-
s>

oran Milanovi¢

Prilog: - Izvjeiée sa sastanka Europskog vijeca, 20. 1 21, oZujka 2014, godine






IZVJESCE O SASTANKU EUROPSKOG VIJECA,
20.121. OZUJKA 2014. GODINE

U priptemama za sastanak Europskog vije¢a (EV) koji se 20. 1 21. oZujka 2014. godine
odrZao u Bruxellesu, Vlada Republike Hrvatske je temeljem Zakona o suradnji Hrvatskog
sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim poslovima (Narodne novine, broj 81/2013)
nadleZznom Odboru za europske poslove 19. oZujka 2014. godine dostavila Zakljuckom Vlade
usvojena StajaliSta Republike Hrvatske za prethodno navedeni sastanak Europskog vijeda.
Temeljem istog Zakona, a nastavno na clanak 11., stavak 3., predsjednik Vlade podnosi
pisano Izvjesce o sastanku Europskog vijeca, odrzanom 20. i 21. oZzujka 2014, godine u
Bruxellesu.

L OPCENITOQ

(Glavne raspravne teme dvodnevnoga sastanka Europskog vijeca, 20. i 21. oZujka 2014.
godine u Bruxellesu, bile su sljedece:

1. Strategija za rast, konkurentnost i zaposljavanje
e Europski semestar
e Industrijska konkurentnost
e Klima i energija
2, Vanjski odnosi
o Ukrajina
o EU- Afrika sastanak na vrhu

lako su glavne raspravne teme bile postizanje rasta, konkurentnosti i zapoSljavanja (Europski
semestar) te industrijska konkurentnost, pitanja klime i energetike, sastankom EV-a
dominiralo je pitanje situacije u Ukrajini, odnosno na Krimu.

[ 1. STRATEGIJA ZA RAST, KONKURENTNOST I ZAPOSLJAVANJE

a) Europski semestar (ES)

Sukladno planu puta ES-a, ovim je sastankom EV-a zakljudena prva faza ovogodiS$njeg
ciklusa i Sefovi drzava i/ili vlada su se jo§ jednom osvrnuli na prioritete iz Godi$njeg pregleda
rasta za 2014. g. EV je u sklopu rasprave o ES 2014. posebno naglasilo vaZnost jaanja
politika koje pridonose konkurentnosti, podupiranja stvaranja novih radnih mjesta i borbe
protiv nezaposlenosti, pogotovo nezaposlenosti mladih kao i pracenja reformi za poboljianje
trzista rada.

b) Industrijska konkurentnost

Trzista rada u drzavama ¢lanicama pokazuju nesrazmjer ponude i potraznje. Uz rekordno
visoku nezaposlenost, ponuda radne snage ne zadovoljava potrebe poslodavaca, a podru¢ja na
koja se to najvise odnosi su znanost, tehnologija, inZenjerstvo i matematika. EV je pozvalo na
dodatna ulaganja upravo u navedena podrucja te na stvaranje radne snage sa znanjeni i
vje§tinama potrebnima na trZistu rada. Koja su to konkretno znanja i vjedtine treba utvrditi u
suradnji s gospodarstvom, koje najbolje moze predvidjeti svoje sadasnje i buduce potrebe.
Cilj je efikasno i otvoreno trziSte rada koje nudi kompetentnu radnu snagu. To se moZe posti¢i



reformom obrazovnog sustava odnosno jacanjem strukovnog obrazovanja te poticanjem
mobilnosti i olakSavanjem uvjeta za njegovu praktiénu provedbu.

Glavna poruka EV je da je prilikom kreiranja politika kojima se utjee na trZiste rada
potrebno ukljuditi i gospodarstvo koje je generator rasta i kreator novih radnih mjesta.

Vezano uz industriju i konkurentnost, nagladeno je kako je njena revitalizacija i modernizacija
prioritet. U tom smislu, naglasena je vaZnost medupovezanosti industrijske politike s ostalim
politikama na razini EU te je istaknuto kako se ona u okviru globalnog (opskrbnog) lanca .
vrijednosti ne moze gledati odvojeno od sektora usluga.. Jadanje investicija u sektoru
inovacija i povezanost industrije i klimatsko-energetske politike takoder su od velikog znacdaja
7a poticanje konkurentnosti 1 rasta.

¢) Klima i energija

EV je naglasilo vaznost povezanosti izmedu strategije Europe 2020. - 2030., industrijske
konkurentmosti, te klimatske i energetske politike. Potrebno je zavr$iti proces stvaranja
unutarnjeg energetskog trZiSta u 2014., nastaviti razvijati energetsku infrastrukturu i uloZiti
daljnji napor za liberalizaciju trZista, kako bi se postigla razina energetske u¢inkovitosti koja
moZe dovesti do sniZavanja cijena energenata u EU. Nadalje, energetska i porezna politika
moraju osigurati jednake uvjete trZzisnog natjecanja za cijene energije, kako za industriju, tako
i za kuéanstva, te na Kkraju zastiti ugroZenog potro$aca kroz odredene mjere socijalne politike.
EV je pozvalo na pojaCavanje napora za razvoj daljnje diversifikacije opskrbe energijom i
razvoj infrastrukture, nastavak razvoja obnovljivih izvora energije i drugih domaéih izvora
energije te povecanje energetske uéinkovitosti i pregovaracke snage EU.

EV je zatraZilo od Komisije da provede detaljnu studiju energetske sigurnosti EU te da do
lipnja 2014. dostavi sveobuhvatan plan djelovanja. EV nadalje poti¢e provedbu projekata od
zajedni¢kog interesa, uz hitnu aktivaciju raspoloZivih resursa EU, te moguc¢nost financiranja
iz Europske investicijske banke (European Investment Bank, EIB) 1 Instrumenta za
povezivanje Europe (Connecting Europe Facility, CEF).

Obzirom na glavne uzroke troSkova i visokih cijena energije, EV poziva da se poduzmu mjere
kroz:

» razvoj drZavnih potpora za obnovljive izvore energije,

» investiranje u energetsku ucinkovitost,

» potpunije koriStenje kapaciteta proizvodnje elektri¢ne energije,

+ promicanje domacih resursa.
Drzave €lanice su pozvane poduzeti odgovarajuce mjere koje su najprikladnije u odnosu na
njihove posebne okolnosti. Takoder je naglasena potreba koordinacije izmedu drzava ¢lanica,
kako bi se omogucilo postizanje ciljeva na razini EU.

EV trazi od drZava ¢lanica da se preispitaju razliCite prakse, te da se poku$a utjecati na
smanjenje cijenz energija obzirom da se ista sastoji od vise komponenti, na koje bi se moglo
utjecati na nacionalnoj razini - tro8kovi mreZe, porezi i pristojbe. DrZave ¢&lanice su pozvane
da razmjenjuju informacije o glavnim nacionalnim odlukama, uz napomenu da se poStuju
nacionalne odluke o kombinaciji izvora energije.

QOd ostalih tema EV pozdravlja dogovor postignut izmedu Vije¢a EU i Europskog parlamenta

vezano za Jedinstveni rezolucijski mehanizam (Single Resolution Mechanism, SRM).
Uspostavljanje SRM-a predstavlja kljufan korak prema zavrSetku bankovne unije. EV stoga
naglasava vaZznost formalnog usvajanja Uredbe prije zavretka ovog legislativnog ciklusa.
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Zajedno s _Medudriavnim sporazumom o transferu i ujedinjavanju doprinosa u Jedinstveni
rezolucijski fond, SRM predstavlja kljucan korak ka jafoj i stabilnijoj Ekonomskoj i
monetarnoj uniji (Economic and Monetary Union, EMU).

Rasprava se takoder vodila oko Direktive o stednji kao jedne od zakonodavnih mjera EU koja
bi trebala osigurati uéinkovitu borbu protiv poreznih utaja i prijevara u podruéju oporezivanja
kamata na 3tednju isplacenih fizi¢kim osobama. EV je pozvalo EK da zakljudi pregovore oko
Direktive do kraja godine. Takoder je pozvalo i Vijeée da osigura, s donoSenjem Direktive o
administrativnoj suradnji do kraja 2014., da pravo EU bude potpuno uskladeno s novim
globalnim standardom za automatsku razmjenu informacija.

Takoder EV je usvojilo i zakljutke o Cipru koji pozdravljaju pregovore ciparskih Grka i
Turaka o ujedinjenju otoka, a na temelju Zajednitke izjave od 11. veljate 2014.g.

| 2. VANJSKI ODNOSI |

a) Ukrajina

Rasprava o Ukrajini na sastanku EV odrZana je u strogom restriktivnom formatu za vrijeme
vedere (samo Sefovi drava i/ili vlada). Sefovi drzava i/ili vlada su prvo odobrili popis od 12
imena (8 koje je predloZio EEAS te 4 koja je predloZila UK), na koje se odnose restriktivne
mjere zarmrzavanja imovine i zabrane izdavanja viza. Radi se o osobama s Krima i iz Rusije
koje su odgovorne za odrZavanje ilegalnog referenduma, kao i visokim predstavnicima vojne
vlasti te administracije ruskog predsjednika 1 Vlade. Potom je odrzana sveobuhvatna rasprava
o Ukrajini na kojoj su $efovi drzava i/ili vlada istaknuli kakoje referendum na Krimu ilegalan
i oito kr¥enje ukrajinskoga Ustava. Osudili su pripojenje Krima i Sevastopolja Rusiji te su
porudili kako ga neée priznati. EK je pozvana da procijeni pravne posljedice pripojenja Krima
te predloZi brze ekonomske, financijske i trgovinske mjere u tom pogledu. EV je otkazalo
odrzavanje sastanka na vrhu EU-RU koje je trebalo biti odrZano pocetkom lipnja u Soéiju te
podrzalo suspenziju pregovora o ruskom ¢lanstvu u OECD-u i [EA-u, a podrZava i odluke
skupine G7. Iskazana je potpora pokretanju OESS-ove promatracke misije u Ukrajini.

Sefovi drzava i/ili vlada istaknuli su posebice ekonomsku i financijsku potporu Ukrajini, @ u
tome su svjetlu drugoga dana EV potpisana politicka poglavlja Sporazuma o pridruzivanju
izmedu EU i Ukrajine. S ukrajinske strane Sporazum je potpisao premijer Arsenij Jacenjuk, a
s europske Sefovi drzava i/ili vlada 28 drZava &lanica te predsjednik EV i predsjednik EK.
Pozdravljena je namjera ukrajinskih vlasti da nastave s reformama, posebice ustavnima te da
osiguraju ukljutenje svih strana uw vladine strukture. Takoder je pozdravljena zaStita
manjinskih prava te namjera provedbe istrage o krienjima ljudskih prava kao borbe protiv
ekstremizma. Takoder, ponovno je potvrdena potreba daljnjeg jatanja odnosa s Gruzijom 1
Moldovom. EV je odlugilo ubrzati potpisivanje Sporazuma o pridruZivanju s ove dvije driave,
koje je sada predvideno za lipanj o.g.



b) EU-Afrika

Predsjednik EV Van Rompuy je posebnu pozomost posvetio Srednjoafrickoj Republici 1
potrebi brzog pokretanja operacije Misije EU u Srednjoafri¢koi Republici (EU Mission to the
Central African Republic, EUFOR CAR). U tom kontekstu je spomenuo izvje$éa s terena o
iznimno visokoj razini ekstremnog nasilja. Isti€u¢i nedostatnu potporu drzava ¢lanica
operaciji EU, ponovio je ocjene izrefene na Vijecu za vanjske poslove da je u pitanju
vjerodostojnost EU te pozvao drzave ¢lanice na ulaganje kolektivnih napora u popunjavanje
snaga potrebnih za kona¢no pokretanje operacije. PredloZena operacija, podsjetio je Van
Rompuy, u potpunosti odgovara konceptu Zajednicke sigurnosne i obrambene politike.

EV je usvojilo i Zakljuéke o §“ri Lanki u kojima potvrduju predanost odgovornosti, pomirenju
1 poStivanju ljudskih prava u Sri Lanki te pozivaju na usvajanje Rezolucije Vijeca za ljudska
prava koja bi omogudila medunarodnu istragu navodnih ratnih zloéina podinjenih s obadvije
strane.
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IZVIESCE O SASTANKU EUROPSKOG VIJECA

U pripremama za sastanak Europskog vije¢a (EV) koji se 26. i 27. lipnja 2014. godine odrZao
u Ypresu i Bruxellesu. Vlada Republike Hrvatske je temeljem Zakona o suradnji Hrvatskog
sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim poslovima (Narodne novine, broj 81/2013)
nadleznom Odboru za europske poslove 13. svibnja 2014. godine dostavila pripremne
dokumente, te 24. lipnja 2014. godine Zakljuékom Vlade usvojena Stajalista Republike
Hrvatske za prethodno ‘navedeni sastanak Europskog vije¢a. Temeljem istog Zakona, a -
nastavno na ¢lanak 11., stavak 3., predsjednik Vlade podnosi pisano Izvjeffe o sastanku
Europskog vijeéa, odrzanom 26. i 27, lipnja 2014. godine.

OPCENITO

Glavne raspravne teme sastanka EV, 26. i 27. lipnja 2014. godine u Ypresu i Bruxellesu, bile
su sljedeée:

1. Podrugje slobode, sigurnosti i pravde

2. Gospodarski rast, konkurentnost i stvaranje radnih mjesta

3. Institucionalne promjene

4. Ostala pitanja (Ukrajina i Stratefki program za Uniju u vrijeme promjena)

Sastanak je zapofeo neformalnom velerom Sefova drZava i/ili vlada (3div) odrZanom u
Ypresu povodom obiljeZavanja 100. obljetnice podetka Prvog svjetskog rata. Glavna tema
velere je bila rasprava o strate$kim smjernicama za nekoliko sljedeéih godina.

Prije samoga poéetka sluzbenog sastanka EV 27. lipnja, odrZzana je ceremonija potpisivanja
sporazuma o pridruzivanju s Moldovom, Gruzijom i Ukrajinom, ukljuéujuci i Sveobuhvatni
sporazum o slobodnoj trgovini (DCFTA), pri ¢emu su s Ukrajinom potpisani preostali dijelovi
sporazuma o pridruZivanju, buduéi da su politicki dijelovi Sporazuma potpisani 21. oZujka
2014. Sva tri predsjednika (Garibadvili, Leanca i Poro3enko), ocijenili su taj dogadaj
povijesnim trenutkom koji ¢e zauvijek promijeniti odnose tih drZava s EU-om te ocijenili da
je to ireverzibilni korak prema njihovoj integraciji u EU.

Usvojeni su zakljuéei s fokusom na sljede¢im temama: 1. podru¢je slobode, sigurnosti i
pravde; 2. gospodarski rast, konkurentnost i stvaranje radnih mjesta (Europski semestar te
klima i energetika); 3. institucionalne promjene; 4. ostala pitanja (Ukrajina i Strategki
program za Uniju u vrijeme promjena). EV predloZilo je Jean-Claudea Junckera kao
kandidata za mjesto predsjednika Europske komisije. EV je poduprlo i davanje statusa drZave
kandidatkinje Albaniji.

1. PODRUCJE SLOBODE, SIGURNOSTI I PRAVDE

Uéinkovito funkcioniranje europskog pravosudnog prostora, uz postivanje razli€itih pravnih
tradicija dr#ava ¢lanica (DC) kljuéno je za EU. U buduéem razdoblju, aktivnosti na razini EU-
a usredotocit ¢e se na unaprjedenje jasnoce i dosljednosti europskog zakonodavstva za fizicke
i pravne osobe, pojednostavljenje pristupa pravosudu i uvodenje tehnoloskih inovacija kroz
sustav e-Pravosude. Unaprjedenje sustava razmjene informacija medu DC, intenziviranje
struénog usavr$avanja pravnih prakti¢ara, kao i medusobno priznavanje odluka i presuda u
gradanskim i kaznenim stvarima treba dovesti do jatanja medugraniCne operativne suradnje
medu DC.



U cilju zastite prava gradana, posebno djece, preispitat ée se moguénosti za unaprjedenje
sustava izvr$enja odluka u obiteljskim predmetima te gradanskim i trgovackim predmetima s
prekograniénim implikacijama.

U podrudju kaznenog prava, nastavit ¢e se napori na jaanju prava Zrtava, ali i postupovnih
prava osumnjicenih ili optuZenih osoba u kaznenim postupcima, dok ée se u cilju zastite
financijskih interesa EU-a nastaviti rad na uspostavi Ureda europskog javnog tuZitelja.

Treba zastititi ostvarivanje, ali i sprijeéiti zlouporabu jednog od temeljnih prava gradana EU-a
da se slobodno kreéu, borave i rade u drugim DC. EV poziva institucije EU i DC da osiguraju
odgovarajuci zakonodavni i operativni okvir za ostvarivanje navedenih smjernica te ée u 2017.
godini provesti srednjoro&nu procjenu ostvarenog napretka.

EV je odredilo strateSke smjemice za zakonodavno i operativno planiranje u podru¢ju slobode,
sigurnosti i pravde, za poslije-Stokholmsko razdoblje. Ponovljena je predanost izgradnji
unutarnjeg prostora sigurnosti, uz puno postivanje temeljnih prava i prava gradana, u vezi
Cega je navedena zaStita prava gradana na slobodno kretanje od uoéenih oblika zloupotreba. U
tu je svrhu bila naglasena potreba usvajanja opéeg okvira EU za zastitu podataka, nadopuna
Strategije o unutarnjoj sigurnosti te jatanje uloga Frontexa i EU Koordinatora za borbu protiv
terorizima.

Utvidena je potreba aktivnijeg rada na sprjecavanju radikalizacije, novadenja i terorizma.
Istaknuta je potreba za boljom koordinacijom izmedu agencija EU-a, a posebno vaznih
koordinacijskih uloga Europola i Euvrojusta. Potaknut je daljnji tehnoloski razvoj radi
postizanja ve¢eg nivoa sigurnosti, posebno u nadzoru i zastiti vanjskih granica, pri {emu je
navedena uloga nove agencije eu-LISA (EU Agency for large-scale IT systems). NaglaSena je
potreba daljnje izgradnje integriranog upravljanja granicama u vezi fega su navedeni: sustav
registriranja putnika, sustav registriranja osobnih podataka putnika i sustav za registriranje
ulazaka i izlazaka putnika, podrZano je puno koridtenje Eurosura te je navedena moguénost za
razvoj europskog sustava graniéne straZe.

NaglaSena je vaZnost nastavka rada na modernizaciji zajednike vizne politike te potreba
bolje schengenske konzularne suradnje. NaglaSena je vaZnost podrudja migracija i azila
posebno radi ujednacene provedbe pravne stefevine. Navedena je potreba Sireg koriStenja
regionalnih programa zadtite te poveanje doprinosa naporima preseljavanja na globalnoj
razini.

Navedena je vaZnost dobro usmjerenih zakonitih migracija za ekonomski rast u EU, ali je u
osnovi dano viSe paZnje nezakonitim migracijama. Istaknuto je nastojanje spaSavanja ljudskih
Zivota ugroZenih tijekom opasnih putovanja, ponajprije preko Sredozemnog mora, radi Cega
treba u cijelosti provesti zadace koje je utvrdila posebna Radne skupine za Sredozemlje (7ask
Force_ Mediterranean). Temeljem globalnog pristupa migracijama i mobilnosti, nagladava se
potreba razvoja daljnje suradnje s tre¢im drzavama te se jasno navode Zari¥na podrudja i
problemati¢ne tre¢e drZave. Kao i kod borbe protiv terorizma, naglalava se potreba
integriranja unutarnjih politika, a posebno migracijske politike, u vanjsko djelovanje EU-a,
§to se donekle moZe smatrati novim konceptom.

2. GOPODARSKI RAST, KONKURENTNOST I STVARANJE RADNIH MJESTA

Europski semestar

Unato¢ najavama nekolicine DC kako su spremne ponovno otvarati pitanje posebnih
preporuka za DC, EV je bez rasprave podrzalo poglavlje o Europskom semestru. Opéenitim
prihvac¢anjem preporuka EV je zakljudilo ciklus Europskog semestra za 2014. godinu.
Ponovljeno je da su jasno vidljive naznake gospodarskog oporavka EU-a, ¢emu je uvelike
pridonijela suradnja DC i Europske komisije unutar ovog procesa, ali odredeni problemi, kao
$to su nezaposlenost i socijalna iskljudenost, i dalje su akutni. Pozdravljeni su napori DC u
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podrucju ispravljanja makroekonomskih neravnote?a, kao i izlazak nekolicine DC iz
procedure prekomjernog deficita.

Prikladnost propisa (REFIT)

EV je na temelju Komunikacije Furopske komisije, od 18. lipnja 2014., ocijenilo da je
postignut napredak u provedbi Programa za prikladnije i ucinkovitije propise (REFIT) na
razini Europske komisije i drugih EU institucija te DC. Smanjenje regulatornih prepreka
trebao bi ostati prioritet u radu institucija, a to zahtijeva.pojednostavljenje propisa i uklanjanje
regulatornih prepreka te bolje koriStenje procjene ucinka propisa i naknadnog vrednovanja na
razini EU i DC.

Mjere za prikladnost propisa na EU razini trebale bi biti upotpunjene inicijativama DC. U tom
pogledu DC bi trebale u provedbi zakonodavstva EU koristiti fleksibilnost regulatornih
odredbi u korist malog 1 srednjeg poduzetnidtva. Pozvane su Europska komisija i druge EU
institucije i DC da nastave provedbu programa REFIT, vodeéi raluna o zadtiti potrosaca i
zaposlenih, kao i zastiti zdravlja i okolisa.

Klima i energetika

EV primilo je na znanje napredak koji je ostvaren u vezi s klimatsko-energetskim okvirom do
2030. godine, u skladu s njegovim zakljuécima iz oZujka ove godine, a u svrhu dono$enja
konaéne odluke u listopadu ove godine. Naglasilo je vaznost brzog razvoja kljuénih elementa
okvira i vaznost UN-ovog sastanka na vrhu o klimi u rujnu ove godine. Potvrdilo je da ée
posebni cilj EU-a za smanjenje emisija staklenickih plinova do 2030. godine biti uskladen s
dogovorenim ambicioznim ciljem EU-a do 2050. Takoder je istaknulo da odekuje
predstavljanje pregleda Direktive o energetskoj ucinkovitosti od strane Europske komisije,
odnosno prijedloga na koji energetska uéinkovitost moZe pridonijeti klimatskom i
energetskom okviru do 2030. godine. -

EV je naglasilo da ée najkasnije u listopadu ove godine donijeti kona¢nu odluku o novom
okviru klimatske i energetske politike te da ¢e u cilju postizanja dogovorenog roka uloZiti sve
moguce napore.

Ii INSTITUCIONALNE PROMJENE

Na zatvorenom dijelu sastanka (tijekom rucka), $div dogovorili su da EV za mjesto
predsjednika Europske komisije predloZi bivieg luksemburSkog premijera Jean-Claudea
Junckera. Zbog nepostojanja jedinstva medu DC, ovo je prvi puta da je ovakva odluka
donesena glasovanjem. Protiv njega glasovale su Velika Britanija 1 Madarska, temeljeéi svoje
argumente na &injenici da sustav ,,Spitzenkandidata™ nije dobar. Odredeni ustupak uéinjen im
Jje na nadin da se, nakon uspostave novoga sastava Europske komisije, namjerava revidirati
ovakav nac¢in imenovanja predsjednika Europske komisije.

| 4. OSTALA PITANJA

Ukrajina

Nakon 3to su na marginama EV potpisani Sporazumi o pridruZivanju s Gruzijom i Moldovom
te ostatak Sporazuma o pridruzivanju s Ukrajinom, na sastanku $div se obratio ukrajinski
predsjednik PoroSenko. Istaknuo je da je to povijesni dan za Ukrajinu, a potpisivanje
Sporazuma o pridruZivanju rezultat je sedmogodi§njega rada. Ukrajina ¢e uéiniti sve §to je u
njezinoj moci kako bi uspjesno provela reforme te promijenila i modernizirala zemlju, ali za



to je prvo potreban mir. Ukrajina se trenutno nalazi u ratnom stanju (,,state of war®). Stoga je
njegova prva inicijativa nakon inauguracije bio mirovni plan.

U raspravi koja je uslijedila DC su izrazile potporu predsjedniku Porosenku i njegovim
nastojanjima u provedbi mirovnog plana. Dana je podrika produZetku prekida vatre kako bi se
dala moguénost za pronalazak diplomatskog rjeSenja. Medutim ukoliko se to ne ostvari,
postoji jo3 jedan alat, a to su sankcije. Neke DC izrazile su sumnju u istinsku dobru volju s
ruske strane. Predsjednik Europske komisije Barroso dodatno je istaknuo da je u sklopu
makroekonomske pomo¢i isplaéena prva transa u iznosu od 860 mil. ‘€ te je vaZno da bude
efikasno utro$ena.

Nakon odlaska predsjednika Porosenka, §div su dopunili izri¢aj u zakljuécima o Ukrajini te je
dodan novi paragraf :

EV podsjeéa da Europska komisija, Europska sluzba za vanjsko djelovanje i DC pripremaju
ciljane mjere, u skladu sa zahtjevom upucenim u oZujku, kako bi se bez odgadanja mogli
poduzeti daljnji koraci. S obzirom na to, EV ofekuje da ée se do ponedjeljka, 30. lipnja,
poduzeti sljedeéi koraci:

. dogovor o mehanizmu provjere, koji prati OESS, za primirje i za u€inkovitu kontrolu
granice;

. vracanje pod nadzor ukrajinskih vlasti triju grani¢nih prijelaza (lzvarino, DolZanskij,
Krasnopartizansk);

. pustanje na slobodu talaca, izmedu ostalog svih promatrata OESS-a;

. pokretanje znaCajnih pregovora o provedbi mirovnog plana predsjednika PoroSenka.

EV naglasava svoju predanost ponovnom sastanku u bilo koje vrijeme u svrhu daljnjih
znatajnih mjera ograni¢avanja.

Predsjednik EV Van Rompuy i visoka povjerenica Ashton su dodatne potvrdili da Vijece za
vanjske poslove ne mozZe donijeti odluku o dodatnim mjerama u treéoj fazi sankcija ve¢ samo
u drugoj fazi. EV je jedina instanca koja moZe odluditi o sljedecoj fazi sankcija.

Strateski program za Uniju u vrijeme promjena

U tekstu su, kao glavni, horizontalni prioriteti, navedeni: jacanje gospodarstva s vide radnih.
mijesta; druStva koju mogu osnaZiti i §tititi sve gradane; sigurna buduénost s obzirom na
energetiku i klimatske promjene; podrudje temeljnih sloboda u koje postoji povjerenje te
udinkovito zajednitko djelovanje u svijetu. Vrijedi istaknuti da, unato¢ prijedlozima veceg
broja DC, medu kojima je bila i Hrvatska, politika prosirenja nije posebno istaknuta u tekstu.

Naglageno je da EU mora svoje djelovanje fokusirati na podruéja u kojinia moZe ostvariti
bitni napredak, uz poitovanje nadela supsidijarnosti i proporcionalnosti, a posebno je
istaknuta moguénost da odredene drzave napredak mogu ostvarivati putem pojacane suradnje.

Rasprava je bila fokusirana i na pitanje postovanja Pakta o stabilnosti te na pitanje strukturnih
reformi koje ¢e omogu¢iti rast i odrzivi fiskalni-sustav, koristenjem fleksibilnosti u postoje¢im
pravilima u okviru Pakta o stabilnosti i rastu.

EV je bez rasprave prihvatilo sljedece dokumente:

l. Izvjedée Vijeca za opée poslove o preporukama za pojedinu drzavu

2. Zaklju&ci Vijeéa za opée poslove o Albaniji kojima se Albaniji dodjeljuje status
drzave kandidatkinje za pristup Europskoj uniji.

3. Strategija Europske unije za pormorsku sigurnost



4. Zakljuéci Vijeca za vanjske poslove u razvojnom formatu o Godidnjem izvjeSéu o
razvojnoj pomoci EU-a.
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Postovani predsjedniée Hrvatskoga sabora,

REPUBLIKA HRAVATSKA
65 - HRVATSKI SABOR

Z7AGRER, Trg Sv. Marka 6
Prirmljzne: 4 -11- Mk
Klasifkaciska ozﬂf}ka,. ¢ ' O‘rg, jed. |
OO [ IT ] 65
UruﬁM hray. Y Prif. ! V.
T $g308 - M4 0f \ 4

HRVATSKI SABOR
g. Josip Leko,

predsjednik Hrvatskoga sabora

sukladno Zakonu o suradnji Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim
poslovima (Narodue novine, broj 81/2013), a nastavno na &lanak 11., stavak 3. istog
Zakona, dostavljam Vam IzvjeSce o sastanku Europskog vijeca, koji se 23. i 24. listopada

2014. godine odrZao u Bruxellesu.

S postovanjem,

Prilog: - IzvjeSce sa sastanka Europskog vijeca, 23. i 24. listopada 2014. godine



IZVIESCE O SASTANKU EUROPSKOG VIJECA

U pripremama za sastanak Europskog vijeca (EV) koi se 23. 1 24. listopada 2014. goedine
odrzao u Bruxellesu, Vlada Republike Hrvatske je temeljem Zzakona o suradnji Hrvatskog
sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim poslovima (Narodne novine, broj 81/2013)
nadleznom Odboru za europske poslove 23. runa 2014, godine dostavila pripremne
dokumente, te 23. listopada 2014. godine Zaklju¢kom Vlade usvojena StajaliSta Republike
Hrvatske za prethodno navedeni sastanak Furopskog vijeca. Temeljem istog Zakona, a
nastavno na ¢lanak 11., stavak 3., predsjednik Vlade podnosi pisano lzvjeSée o sastanku
Europskog vijeéa, odrzanom 23. i 24. listopada 2014, godine.

' OPCENITO T

Glavne raspravne teme sastanka LV, 23. 1 24. listopada 2014. godine u Bruxellesu, bile su
sljedece:

1. Okvir za klimatsku i energetsku politiku do 2030. godine

2. Ekonomska pitanja

3. Ostala pitanja (Ebola, Ukrajina, Moldova, Cipar, Strategija EU za jadrapsku i jonsku
regiju, institucionalna pitanja)

Svojim uvodnim govorima Sefovima drzava 1 vlada (3div) obratili su se predsjednik EV Van
Rompuy, predsjednik EK Barroso i predsjednik EP-a Schulz. Sva trojica zatrazili su od $div
dono3enje ambicioznih ciljeva za klimatsko-energetski paket. PEV Van Rompuy je pri tome
pozvao na spremnost za kompromis te pomirenje kratkoro¢nih interesa i dugoroénih ciljeva.

Ll. OKVIR ZA KLIMATSKU I ENERGETSKU POLITIKU DO 2030. g. T

Buduéi da se veé u pripremnnim sastancima EV (COREPER, Vijeée za opée poslove, sastanak
sherpt i stalnih predstavnika pri EU) vidjelo da ée biti vrlo te$ko postiéi sporazum koji bi
zadovoljio sve drzave Clanice, pEV Van Rompuy odrzao je bilateralne sastanke s pojedinim
drzavama ¢lanicama 1 nakon pocetka samoga sastanka EV.

EV je usvojilo zakljutke o Okviru klimatske i energetske politike do 2030. kojim se utvrduju
ciljevi 1 arhitektura buduce klimatske i enerpetske politike EU, na temelju nadela utvrdenih u
zakljuécima EV iz oZujka 2014. Glavni elementi dogovora o ovom sloZenom 1 zahtjevnom
paketu obuhvacaju sljedece: obvezujudi cilj smanjenja emisija stakleni¢kih plinova na razini
EU za najmanje 40% do 2030. godine u odnosu na 1990. godinu, obvezujuéi cilj na razini EU
od najmanje 27% udjela obnovljivih izvora energije te indikativni cilj na razini EU od
najmanje 27% za poboljSanje energetske uéinkovitosti do 2030. godine.

U svrhu postizanja sveukupnog cilja smanjenja emisija staklenickih plinova od 40%, sektori
koji su ukljuéeni u sustav trgovanja emisijama stakleni¢kih plinova EU-a (EU ETS), trebat ¢e
smanjiti njihove emisije do 43% u odnosu na 2005. godinu, 3to ¢e se posti¢i promjenom
godisnjeg faktora smanjenja ograni¢enja najvise dopustene razine emisija s dosada$mjih 1,74%
na 2,2%. Sektori koji su izvan sustava ETS-a, trebat ¢e smanjiti emisije stakleni¢kih plinova
do 30% u odnosu na 2005. godinu, a to je potrebno transponirati u ciljeve dréava ¢lanica.
Sustav ETS-a bit ée glavni instrument za postizanje cilja smanjenja emisija staklenickih
plinova, stoga je u zakljuécima naglasena vaZnost njegovog reformiranja i jalanja, §to se



namjerava posti¢i uspostavom mehanizma rezerve za stabilnost trzidta, koju je EX predstavila
u sijenju 0. g., a njeno usvajanje se ofekuje do kraja 2014,

U svrhu sprjeavanja rizika izmjestanja industrije zbog klimatske politike, postojeée mjere
besplatne dodjele emisijskih jedinica nastavit ¢e se primjenjivati kao potpora odredenim
sektorima, za koje postop rizik od gubitka medunarodne konkurentnosti. S tim u vezi, uzet ée
se u obzir izravni 1 neizravni tro$kovi povezani s ugljikom, a isto ¢e se uskladiti s
instrumentom drzavnih potpora EU kako bi se osigurali jednaki uvjeti za sve. Povremeno ¢e
se preispitivati referentne vrijednosti za besplatne dodjele emisijskih jedinica u skladu s
tehnoloSkim napretkom u pojedinim industrijskim sektorima. S tim u vezi, drzave ¢lanice s
BDP-om po stanovniku ispod 60% prosjcka EU mogu odluditi nastaviti s besplatnim
dodjelama emisijskih jedinica energetskom sektoru do 2030. godine, za promicanje stvarnih
ulaganja za modernizaciju energetskog sektora, a najviii dodijeljeni iznos besplatnih
emisijskih jedinica ne bi smio prelaziti 40% jedinica dodijeljenih za drazbovnu prodaju
drZzavama ¢lanicama koje koriste tu moguénost.

Predvidena je obnova financijskog instrumenta NER300, &iji ¢e se opseg prodiriti, pa ¢e se
pored projekta za obnovljive izvore energije, primjenjivati i na projekte hvatanja i skladistenja
ugljika, inovacije u vezi s niskom razinom ugljika u industrijskim scktorima te na male
projekte. S tim u vezi, planira se povecati pocetna dodjela emisijskih jedinica na 400 milijuna
emisijskih jedinica tzv. NER400.

Za rtjeSavanje velikih dodatnih potreba za [inanciranje predvidenog smanjenja emisija
staklenickih plinova u drzavama ¢lanicama s BDP-om po stanovniku ispod 60% prosjeka EU,
predvidena je 1 nova rezerva od 2% emisijskih jedinica sustava ETS-a. Glavna je svrha
rezerve osnivanje fonda kojim ¢e upravljati drzave €lanice korismce uz ukljucivanje Europske
investicijske banke u odabir projekata, a raspodjela sredstava temeljit ¢e se na kombinaciji
dva kriterija: 50% provjerenih emisija i 50% BDP-a, s tim da se predvida mogucnost
preispitivanja odabira projekata do kraja 2024. podine. U svrhu solidarnosti i rasta,
predvideno je da se 10% emisijskih jedinica sustava ETS-a koje sluZe za drazbu drzavama
¢lanicama, rasporedi medu drzavama ¢lanicama ¢ij1 BDP po stanovniku nije premadio 90%
prosjecka EU u 2013. godini, a ostatak emisijskih jedinica rasporedit ¢e se medu svim
drZzavama ¢lanicama na temelju provjerenih emisija bez smanjenja udjela emisijskih jedinica
koje se prodaju na drazbi.

Kada je nje¢ o sektorima izvan sustava ETS-a, naglalava se da sve drZave ¢lanice trebaju
doprinijeti ukupnom smanjenju emisija stakleni€kih plinova u EU do 2030. godine u rasponu
ciljeva od 0% do -40% u odnosu na 2005. godinu. S tim u vezi, nastavit ¢e se primjenjivati
metodologija utvrdivanja nacionalnih ciljeva smanjenja emisija stakleni¢kih plinova za
sektore prema Odluci EK o raspodjeli tereta do 2020. godine, pri ¢emu se optereCenje
rasporeduje na temelju relativnog BDP-a po stanovniku §to je bio 1 kriterij za koji sc zalagala
RH.

Kada je rije¢ o ciljevima za drzave Clamice ¢iji je BDP po stanovnlku iznad prosjeka EU,
ciljevi trebaju odrazavati tro§kovnu uéinkovitost, odnosno prilagodba na njih treba se
provoditi na po$ten i uravnoteZen nacin. Pored toga, predvideno je ja¢anje postojecih
instrumenata fleksibilnosti u sektorima izvan sustava ETS-a, kao 1 uspostava nove
fleksibilnosti u ostvarenju ciljeva, za drzave ¢lanice €iji su nacionalni ciljevi smanjenja
emisija staklenickih plinova znadajno iznad prosjeka EU, kao i za drzave ¢lanice koje nisu
imale besplatnu dodjelu emisijskih jedinica za industrijska postrojenja u 2013, godini. To se



namjerava provestt putem ograni¢enog, jednokratnog smanjenja emisijskih jedinica ETS-a, a
o tome ¢e se odluéiti prije 2020. godine. U sektoru prometa, nagladena je vaznost smanjenja
emisija stakleni¢kih plinova, kao i rizika povezanih s ovisno$¢u o fosilnom gorivu u sektoru
prometa, pa je poirebno preispitati instrumente 1 mjere u vezi s tehnoloski neutralnim
pristupom promicanja smanjenja emisija staklenickih plinova i energetske u€inkovitosti. S tim
u vezi, zakljucima se podsjeca da drzava ¢lanica moze odabrati ukljuéivanje sektora prometa
u okvir ETS-a na temelju postojeeg zakonodavstva. Time je drZzavama ¢&lanicama to
- ostavljeno kao mogucnost. -

Sto se tice poljoprivrednog sektora i smanjenja emisija Staklenlcklh phnova zakljuécima se
naglasava kako je nuZno uzeti u obzir ciljeve ovog sektora, odnosno koriStenje zemljista, te
uskladenost izmedu sigurnosti proizvodnje hrane u EU i ciljeva u pogledu klimatskih
promjena. Ukljudivanje kori§tenja zemljiSta, promjena nacina koriStenja zemljilta 1
poSumljavanje, u postoje¢i okvir ublazavanja uéinka stakleni¢kih plinova, namjerava se
provesti prije 2020. godine.

EV je utvrdilo indikativni cilj na razini EU-a od najmanje 27% za poboljSanje energetske
ucinkovitosti do 2030., u odnosu na projekcije buduce potros$nje energije, na temelju sadadnjih
kriterija. EK ¢e predloZziti prioritetne sektore 1 kojima je mogucée poboljati energetsku
uéinkovitost, pri ¢emu ¢e se osigurati regulatomi i financijski napori EU i drzava &lanica, koji
¢e biti usmjereni na te sektore.

Nadalje, EV naglasilo je vaZnost povezanog unutarnjeg energetskog trziita te podsjetilo na
zakljucke iz oZujka 2014. o njegovu dovrSenju. Ostvareni su pozitivii koraci u podrucju
integracije regionalnih trzista, ali EV poziva da se i dalje ulazu dodatni napori za uspostavu
dobrog energetskog trzista.

EK ée uz potporu drZzava ¢lanica poduzeti hitne mjere kako bi osigurala ostvarenje najniZeg
cilja od 10% postojeéih medusobno povezanih elektroenergetskih sustava najkasnije do 2020.

Nadalje, EV potiCe olak3avanje provedbe projekata od zajednifkog interesa od strane drzava
¢lanica 1 EK, ukljuéujuéi projekte utvrdene u Europskoj strategiji energetske sigurnosti.
Posebna pozornost bit ¢e posvecena najudaljenijim 1/ili lodije povezanim dijelovima
jedinstvenog trzista poput Malte, Cipra i Gréke. EV poziva na daljnje mjere za smanjenje
encrgetske ovisnosti EU 1 pove€anje energetske sigurnosti.

S tim ciljem, EV nagla8ava vaznost kljuénih projekata od zajedni¢kog mteresa u sektoru plina,
kao §to su koridor Sjever-Jug, juzni plinski koridor i promicanje novih plinskih centara u
juznoj Europi, kao i kljucni infrastrukturni projekti kojima se poboljSava energetska sigurnost.
EV poziva na uvodenje ciljanih mjera, kao §to su tehnicki savjeti ili osnivanje multilaterainih
radnih skupina za posebne spojne vodove s drZavama &lanicama kako bi se brzo njesili
problemi u provedbi.

EV utvrdilo je da je potrebno razviti pouzdan i transparentan sustav upravljanja, koj ce
pomoc¢i osigurati da EU ispuni svoje ciljeve energetske politike, a zadatak nove EK je

uspostava energetske unije, €iji je krajnji cilj odrZiva 1 siguma energija za gradane EU.

Vazan dio teksta, naknadno ubafen na zahtjev mnogih drzava ¢lanica, je zavrSetak tocke 5.
Zakljugaka EV-a, u kojoj se kaze da EV mora opet raspravljati o pitanju ostvarivanja
energetske sigurnosti u 2015. godini. S obzirom na sustav upravljanja, posebno je nagladeno
da drZavama €lanicama 1 dalje ostaje sloboda pri izboru svojih izvora energije.



2. EKONOMSKA PITANJA

EV podsjeca da i dalje postoji velika nezaposlenost, uz slabi rast BDP-a. Klju¢ za promjene
moraju biti strukturne reforme i solidne javne financije, kao glavni preduvjeti za ulaganja. EV
stoga pozdravlja inicijativa nove EK o mobiliziranju 300 milijardi € dodatnih sredstava iz
javnih 1 privatnih izvora u razdoblju 2015-2017. te uspostavu EK-EIB Task Force u tu svrhu.
PEK Barroso posebno je, tijekom svoje prezentacije, naglasio pitanje ulaganja i povlerenja
ulagaca iz SAD-a i Kine te vaZnost strukturnih reformi.

lako to nije bilo predvideno, Velika Britanija otvorila je pitanje uplate 2,1 milijarde € u
prora¢un EU do 1. prosinca (u skladu s izmjenom proraéuna br. 6/2014. na temelju novih
izratuna temeljem statistiCkih podataka o BND-u). ZatraZili su dodatno razmatranje ovoga
pitanja na sastanku ministara financija prije bilo kakvih uplata, a poduprle su ga drzave
Clanice koje takoder moraju izvrSiti znacajne uplate. Buduéi pEK Juncker posebno je
podsjetio da Eurostat mora biti posve neovisno tijelo, a pEV Van Rompuy usprotivio se bilo
kakvom tekstu u Zakljuécima EV-a na ovu temu, takoder naglagavajuéi neovisnost Eurostata.

' 3. OSTALA PITANJA

Ebola

EV.izraZava zabrinutost zbog nastavka Sirenja epidemije ebole u zapadnoj Africi, sve vedeg
broja oboljelih 1 umrlih od zaraze. Zahvaljuje nevladinim 1 civilnim udrugama na doprinosu i
naporima koje njihovi zdravstveni djelatnici ulazu u borbu protiv ove bolesti. Zajedno s UN-
om, EU i njezine drzave ¢&lanice iznimno su aktivne u mobilizaciji i osiguravanju
jedinstvenog, globalnog odgovora na krizu, §to ukljuéuje angazman struénog osoblja,
donacije, opremanje 1 upravljanje radom pokretnih laboratorija za analizu krvnih uzoraka i
testiranje na ebolu, izgradnju i opremanje centara za lijeenje te osiguravanje zraénog i
pomorskog prometa kroz jedinstveni EU mehanizam (EU Comprehensive Response). EU i
njezine drzave ¢lanice dosad su uloZile vise od 600 milijuna EUR u borbu protiv ebole,
izgradnju kapaciteta u regiji zahvacenoj epidemijom, osiguranje reda i mira, te slanje lijekova,
hrane i ostalih potrepétina. EV pozdravlja odluku drzava ¢lanica da poveéaju svoje financijske
donacije, kao 1 njihove napore da mobiliziraju zdravstvene 1 ostale djelatnike za odlazak u
regiju 1 lijedenje bolesti na terenu. EV pozdravlja dogovor postignut izmedu drZava ¢lanica i
EK vezano za osiguravanje medicinske evakuacije za medunarodne zdravstvene djelatnike u
slu¢aju zaraze. EV imenovalo je novog povjerenika za humanitarnu pomo¢, g. Christosa
Stylianidesa, EU koordinatorom za ebolu, koji ¢e koordimrati aktivnosti drzava ¢lanica, opéih
uprava EK i ostalih EU institucija s aktivnostima UN-a i ostalih medunarodnih organizacija.

EV istiCe da epidemija predstavlja prijetnju gospodarstvu i stabilnosti u trima zahvaéenim
drZzavama, ali i regiji. opéenito, stoga poziva Visoku predstavnicu EU za vanjsku politiku da se
izradi paket mjera kojima bi se adresirale §ire politicke, sigurnosne i ekonomske implikacije
epidemije. Smatra da se samo zaustavljanjem epidemije na mjestu gdje je izbila moZe
sprijediti njezino 3irenje u drugim dijelovima svijeta. Ponavlja da je s obzirom na slucajeve
ebole evidentirane u Europi i pojedinim drZavama ¢lanicama potrebno zadrZati visoki stupan]
pripravnosti i naglaSavati vaznost prevencije.



Ukrajina

EV posebno nagladava potrebu pridrZavanja dogovora (Protokol 1 Memorandurn iz Minska),
na temelju postivanja neovisnosti 1 teritorijalne cjelovitosti Ukrajine. Poziva Rusku Federaciju
na postivanje teritonjaine cjelovitosti Ukrajine 1 doprnnos njezinoj politickoj stabilizaciji 1
gospodarskom oporavku. Ponovo naglasava da nece biti priznata aneksija Krima. S obzirom
na restriktivne mjere uvedene prema RF, EV ¢ée 1 dalje pratiti situaciju u Ukrajini kako bi dalo
upute o daljnjem postupanju u skladu s potrebama.

Moldova

EV pozdravlja odrzavanje izbora u Moldovi kao vaZan korak na njezinom putu prema EU.
Poziva sve politicke snage na odrZavanje otvorene i postene predizborne kampanje.

Cipar

EV je izrazilo zabrinutost zbog napetosti u istoénom Sredozemlju te pozvalo Tursku da
postuie suverenitet Cipra u njegovom teritorijalnom moru te da poStuje progladeni
gospodarski pojas Cipra.

EV je zakljuéno poduprlo i Strategiju EU za jadransku 1 jonsku regiju (EUSAIR) te pozvalo
na pocetak njezine provedbe. Takoder EV je usvojilo i odluku o imenovanju nove Europske
komisije.
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HRVATSKI SABOR
g. Josip Leko,
predsjednik Hrvatskoga sabora

PoStovani predsjednite Hrvatskoga sabora,

sukladno Zakonu o suradnji Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim
poslovima (Narodne novine, broj 81/2013), a nastavno na ¢&lanak 11., stavak 3. istog
Zakona, dostavljam Vam Izvjeste o sastanku Furopskog vijeca, koji se 18. 1 19. prosinca
2014. godine odrzao u Bruxellesu.

S postovanjern,

Prilog: - IzvjeScée sa sastanka Europskog vije¢a, 18.1 19. prosinca 2014. godine



1ZVJESCE O SASTANKU EUROPSKOG VIJECA

U pripremama za sastanak Europskog vije¢a (EV) koji se 18. i 19. prosinca 2014. godine
odrZzao u Bruxellesu, Vlada Republike Hrvatske je temeljem Zakona o suradnji Hrvatskog
sabora 1 Vlade Republike Hrvatske u europskim poslovima (Narodne novine, broj 81/2013)
nadleznom Odboru za europske poslove 17. studenog 2014. godine dostavila pripremne
dokumente, te 17. prosinca 2014. godine Zakljuckom Vlade usvojena StajaliSta Republike
Hrvatske za prethodno navedeni sastanak Europskog vije¢a. Temeljem istog Zakona, a
nastavno na ¢lanak 11., stavak 3., predsjednik Vlade podnosi pisano Izvje§ée o sastanku
Europskog vijeéa, odrzanom 18. i 19. prosinca 2014. godine.

OPCENITO |

Glavne raspravne teme sastanka EV, 18. i 19. prosinca 2014. godine u Bruxellesu, bile su
sljedece:

1. Potpora rastu investicija
2. Ukrajina

Svojim uvodnim govorima Sefovima drZava i vlada (8div) obratili su se predsjednik EV Tusk,
i predsjednik EP-a Schulz. U svojem uvodnom govoru, Predsjednik EP-a Schulz rekao je da
se i EP sada fokusira na te dvije teme te da e o situaciji u Ukrajini raspravljati u sije¢nju
2015. Izrazio je potporu Investicijskom planu predsjednika EK Junckera i istaknuo da je
potrebno raditi na fiskalnoj konsolidaciji, ali su takoder vrlo vaZzne investicije i rast, jer EU
zaostaje za SAD-om i Kinom u podrugju ulaganja, §to ¢e imati utjecaja i na konkurentnost u
buduénosti. Vezano uz projekte, smatra da moraju biti razli¢iti {(obrazovanje, infrastruktura,
Zeljeznice, $irokopojasni internet i sl.) te da je potrebno prekinuti za¢arani krug niskog rasta,
niske inflacije i visoke nezaposlenosti. EP u potpunosti podrZzava investicijski plan, kao 1 sve
ostale politike i projekte usmjerene na povecanje rasta.

Predsjednik EK Juncker uvodno je predstavio novi Investicijski plan. Na sastanku su
sudjelovali i1 predsjednik Europske sredidnje banke (ESB) M.Draghi i predsjednik Europske
investicijske banke (EIB) W. Hoyer.

rl. Potpora rastu investicija J

Predsjednik EX Juncker istaknuo je da je Investicijski plan dobro prihvaéen i da ga je EK
uspjela pripremiti u tako kratkom vremenu zbog dobre suradnje s EP-om. Plan se temelji na
tri stupa: 1. koordinirana podrika investicijama, 2. obnovljena predanost za provodenje
strukturnih reformi, 3. fiskalna odgovornost. Provedba je predvidena pomodu tri procesa: 1.
povecanje izvora financiranja osnivanjem FEuropskog fonda za stratefka ulaganja, 2.
transparentni investicijski projekti i poboljdana tehnitka podrika, 3. pobolj$anje investicijskog
okruZenja uklanjanjem regulatornih prepreka na jedinstvenom trzistu. Projekti koji bi se mogli
financirati bili bi u podrudju strateske infrastrukture, obrazovanja, istraZivanja i inovacija,
obnovljive energije te energetske uéinkovitosti, malih poduzeéa i sl., a pri tome neée biti
nacionalnih kvota. Mo¢i ¢e se financirati projekti koji podrazumijevaju veéi rizik. Predsjednik
EK Juncker je pozvao drZave {lanice da poénu pridonositi Fondu podetkom iduce godine te je
naglasio da ¢e EK zauzeti povoljniji poloZaj prema tim doprinosima, odnosno da to nece
potaknuti EK na poduzimanje aktivnosti u sklopu korektivnih mjera iz Pakta o stabilnosti i
rastu. O tome ¢e biti izradene detaljne smjernice u sije¢nju 2015. Do lipnja 2015. mora se
posti¢i dogovor o usvajanju zakonodavnih prijedloga, ali ¢e EIB zapodeti aktivnosti temeljem



vlastitih sredstava od sije¢nja iduée godine. Predsjednik EK Juncker istaknuo je i da ¢e o
napretku na ovom planu izvijestiti na svakom sastanku EV-a.

Sto se tiCe pravne definicije Fonda, tu se vi3e radi o upravljanju raunom za koji ¢e se pruZiti
garancije iz proracuna EU, ali postojat ¢e neovisni odbor koji ¢e procjenjivati projekte, a onda
¢e uprava EIB-a sastavljena od guvernera na kraju odlu¢iti o konaénom izboru.

Sve drzave €lanice pozdravile su investicijski plan i naglasile vaZnost da se kod izbora
projekata poStuje transparentnost, da se izabiru kvalitetni projekti koji ¢e privuci privatne
ulagade te da se izbor ne temelji na politickoj odluci i da se ne propisuju nikakve nacionalne
kvote. Takoder naglaSena je potreba uskladivanja ovoga plana s kohezijskim i strukturnim
fondovima.

Zakljuéci Europskog vijeca dopunjeni su posebnim paragrafom o jacanju multilateralnog
trgovinskog sustava i zaklju€ivanju bilateralnih trgovinskih sporazuma s klju¢nim partnerima,
¢ime se Zeljela istaknuti vaznost sklapanja nove generacije trgovinskih sporazuma koji u sebi
sadrze i poglavlje o ulaganjima. Prvi prijedlog Zaklju¢aka sadrzavao je vrlo opéenitu poruku
o zaklju¢ivanju sporazuma s kljuénim partnerima, da bi kasnije verzije nacrta Zakljuéaka bile
dopunjene eksplicitnim navodenjem Transatlantskog sporazuma o partnerstvu u trgovini i
ulaganjima (TTIP)} izmedu EU-a i SAD-a, koji zauzima posebne mjesto medu prioritetima,
kako Vijeca, tako i EK i drZava €lanica. Usvojeni Zaklju¢ci EV-a tako sada sadrze poruku, s
najvide politi¢ke razine, da EU i SAD moraju uloZiti sve napore kako bi se ovi pregovori
zaklju€ili do kraja 2015. Time je poslana snaZna politicka poruka o vaZnosti ovih pregovora
za rast i zapo§ljavanje, ali i za poticanje ulaganja.

| 2. Ukrajina

O dijelu Zakljucaka posvecenih Ukrajini raspravljalo se tijekom veéere. U vezi sankcija,
opcenito se smatra da sankcije funkcioniranju i da tu ne treba nita mijenjati. Naravno,
naglaieno je da EU ostaje posve otvorena po tom pitanju, tj. sve ¢e i dalje ovisiti 1 o razvoju
dogadaja. Trenutna slabost ruskog gospodarstva nije argument za ukidanje sankcija, nego bi
argument za eventualno ukidanje trebalo biti ponasanje Rusije i poStovanje Sporazuma iz
Minska. EV &estitalo je Ukrajini na novoj vladi i pozdravlja njezinu odluénost u provodenju
politi¢kih i gospodarskih reformi. Nakon druge isplate 500 milijuna eura makrofinancijske
pomodi u prosincu, EU 1 njegove drzave &lanice spremni su dodatno poticati 1 podupirati
proces reforme u Ukrajini, zajedno s drugim donatorima te u skladu s uvjetima MMF-a.
Vezano uz financijsku pomo¢ Ukrajini vazno je imati jasnu sliku o tome 3to je moguce u
okviru prorauna EU-a imajuéi u vidu nadelo uvjetovanosti i provedbu reformi u Ukrajini.
PEV Tusk je naglasio da ne postoji moguénost postizanja dugoro&nog rjefenja u Ukrajini ako
bez jedinstva EU i snaZnog stajalidta prema Rusiji. Istaknuto je da postoji obveza da se o
Rusiji i Istoénom partnerstvu raspravlja na strateSki nacin, na sastanku EV-a u ozujku.






